Forsvarsmaktens framtida personal f6rsorjning

Vid ett seminarium 2010-02-24 som anordnades av Folk och Foérsvar diskuterades hur
Forsvar smaktens framtida per sonalfor sorjning ska se ut nér varnpliktssystemet
upphor. Seminariet gar att folja pa web-tv pa Folk och Forvars hemsida
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De tva huvudtalarna vid seminariet var Forsvarsmaktens stéllforetradande personal direktor,
brigadgeneral Patrik Dahle och Thomas Rolén som & ansvarig foér den utredning som
regeringen bestéllt. Rolén &r president i kammarratten och har varit generaldirektor for
Domstolsverket.

Patrik Dahle inledde med att regeringens krav pa Forsvarsmakten var mycket tydliga. De
forband som skafinnasi den militéra organisationen ska vara bemannade, utrustade och
Ovade for att kunnastai beredskap med kort insatstid eller varainsattai olika operationer. En
forstareflektion pa Dahles inledning &r att dessa krav borde vara sjavklara och inte uppfattas
som sarskilt anmérkningsvarda. Samtidigt maste vi som gjorde var militara tjanstgoring under
det kallakriget arligt erkanna att dessa krav inte alltid uppfylldes pa ett acceptabelt sitt under
denna tidsperiod. Fran 1970-talet och framat, skedde en kraftig urholkning av formagan hos
forbanden avseende alla de omraden som regeringen nu stéller krav pa.

Dahle papekade att den omstallning som Forsvarsmakten
maste genomga & den enskilt svaraste uppgift som
Forsvarsmakten star infér under de narmaste aren.
Uppgiften innehdller inte bara en éndring av de
arbetsréttsliga forutsdttningarna, utan aven de attityder
som ofta styr vart agerande. For att lyckas med denna
utmaning behodver Forsvarsmakten ett omfattande stod
av i stort sett helasamhdllet. Trots alt & det inte bara
Forsvarsmakten som paverkas nar varnplikten tas bort.
Det & en reform som paverkar hela samhallet!

Patrik Dahle

Trots detta behov av ett stort stdd, & ansvaret att
rekrytera personal och att setill att de anstéllda uppfattar Forsvarsmakten som en positiv
arbetsgivare ett ansvar som ytterst maste hanteras av den militéra organisationen. Nagot som
Dahle klart ocksa visade att FOrsvarsmakten insett. Han betonade att det maste finnas en
arbetstrivsel langst ute i organisationen. Plutoncheferna kommer i denna nya organisation att
f& en avgorande betydelse. Det maste finnas arbetstrivsel 1angst ut i organisationen Om
forutséttningar inte skapas for att de ska kunna l6sa stéllda uppgifter pa ett sétt som de
kontraktsanstallda tycker &r tillfyllest, riskerar Forsvarsmakten att hamnai en situation dar
personal bryter sina kontrakt.

Min reflektion &r att det har synséttet paminner mycket om den |edarskapsfilosofi som Jan
Carlzon lanserade i SAS pa 1980-talet med sin bok ”Riv pyramiderna”’. Det var de anstédllda
inom SAS som direkt motte kunderna som var de viktigaste personerna for att skapa vinst for
bolaget. FOor Forsvarsmakten &r det inte frdga om att tjana pengar, men i dettafall blir det en
helt avgorande fraga att de personer som valt att skriva kontrakt for att tjanstgorai den
militéra organisationen, ocksa fullfdljer sitt atagande. Om de inte trivs utan hoppar kommer
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det inte baraledatill vakanser i den befintliga organisationen utan aven till att det snabbt
sprids en uppfattning att Forsvarsmakten &r en dalig arbetsgivare. Nagot som so allvarligt kan
forsvara nyrekrytering. Dahles analys om plutonchefernas betydel se &r darfor helt korrekt,
men han var ocksa noga med att papeka att den kulturella omstallning fran ett system dér
staten beordrar sina medborgare till militar tjanstgoring, till ett system som bygger pa
frivillighet, omfattar allai Forsvarsmakten. Fran civilanstalldai serviceforrad till den hogsta
militara ledningen. Allamaste forsta att de nya forutséttningarna paverkar det forhallningssétt
som maste genomsyra alla som verkar inom Forsvarsmakten.

Thomas Rolén borjade med att redovisa den organisation
som stér till hans férfogande for att genomfora Utredningen
ska hantera fdljande:

» foredddtgarder for att astadkomma saker
bemanning av insatser

o Overvagaolika mgjligheter att tidsbegransat anstélla ;
vissa personal kategorier

e seOver anstallningsskyddet for tidvis tjanstgorande
militér personal i deras huvudsakliga anstélining

Thomas Rolén

Utredningen & organiserad i tre olika grupper som skatillfora tre olika perspektiv. Det finns
en expertgrupp, en referensgrupp och en visionsgrupp.

En erfarenhet som Rolén redan gjort &r att manga visar intresse for hans utredning, men att det
ocksa stér klart att valdigt mangainte inser att varnplikten forsvunnit. Till exempel verkar inte
det ”sunkit in” hos ndringslivet att detta nya personal forsorjningssystem skapar nya krav.

Forsvarsmaktens kontraktsanstallda kommer i det nya systemet att delas upp i tva olika
personalgrupper:

- Desom &r kontinuerligt tjanstgérande
- Desom ér tidvistjanstgorande

Tanken &r att langden pa kontraktet ska uppgatill hogst atta ar. Med andra ord ska
utredningen bland annat skapa forutsattningar for en visstidsanstéllning som ar langre an de
tva dr somidag tillétsi den géllande lagstiftningen. Rolén papekade ocksa att det inte &r
savklart att just atta & & en optimal tidsgrans. Det finns dock ett stort politiskt motstand mot
att forlanga denna kontraktstid eftersom det da finns en risk att anstallningen kan uppfattas
som att vi har fétt en yrkesarmé. Nagot som alla politiska partier vill undvika.

Rolén menade att de utmaningar som bade Forsvarsmakten och samhéllet stéllsinfor skiljer
sig & mellan dessa bada personalgrupper. Hans analys pekade pa att de storsta svarigheterna
antagligen kommer att omfatta de personer som kommer att varatidvis tjanstgérande.
Eftersom de under kontraktstiden i huvudsak kommer att tillbringa sin tid pa den civila
arbetsmarknaden kommer interaktionen mellan Forsvarsmaktens krav och de civila
arbetsgivarna vara en central fraga. Under seminariet framférdes uppfattningen att maximalt
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25% av kontraktstiden kunde fa disponeras av Forsvarsmakten. Med andra ord tva ar, vilket
inkluderar savél utbildning som tid i ett operationsomrade. Men det & inte bara franvarotiden
som gor att en arbetsgivare kan se det som problematiskt att anstélla nagon som skrivit pa ett
kontrakt med Forsvarsmakten. Aven den korta forvarningstid som stér till buds d& ndgon kan
kallas till tjanstgoring, upplevs ocksa som problematiskt. En person som funderar pa att skriva
paett kontrakt for en tidvis tjanstgoring maste darfor dels vara beredd att ta en diskussion

med sin arbetsgivare, dels uppfatta att det Forsvarsmakten kan erbjuda ar tillréckligt lockande
for att kompensera andra problem.

Hur ska man da |6sa det arbetsréttliga problemet? Rolén, som precis paborjat sin utredning,
var forsiktig med att dra nagra forhastade slutsatser. Men redan nu menade han att det
antagligen kravdes savé lagstiftning, som arbetsréttsliga avtal.

Efter de tva huvudtalarnas anforanden var det dag for en lang rad av representanter fran det
som brukar kallas arbetsmarknadens parter att |lamna korta kommentarer. De som deltog var:

Lars Fresker, forbundsordforande, officersforbundet

Agneta Johnk, direktodr och chef for arbetsgivarpolitiska avdel ningen, SKL
Janne Rudén, ordférande SEK O, representant for LO

Helena Johansson, internationell chef, TCO

Olof Erixon, jurist, Svenskt naringsliv

Ragnar Norbéck, koncernchef, Nobina

Dag Klackenberg, vd, Svensk Handel

Jesper Holm, ordférande, Varnpliktsradet

Under denna diskussion gick att urskiljatva olika fokus. Det ena var att diskutera fragan som
vilket arbetsréattsligt problem som helst. Det andra perspektivet var att peka pa att det
handlade om storre fragor &n s och att Forsvarsmakten inte kan betraktas som vilken
arbetsgivare som helst. Janne Rudén menade att Forsvarsmakten & en del av var demokrati
och representerar darfor sadana grundldggande véarden att fragan om vilkaregler som ska
gdlafor personaforsorjningen inte helt kan lamnas till arbetsmarknadens parter att forhandla
om. For att ge den stabilitet som kravs maste lagstiftning anvandas. Helena Johanson pekade
pa att den arbetssituation som anstalldai Forsvarsmakten kan utgoras av verkliga konflikter,
verkliga krig med dod och elénde som inte gér att forhandla bort som en arbetsmiljofraga.
Enligt dessa bada deltagare var det helt klart att det kravs politiska beslut, men ocksa ett
politiskt stod for att forma samhéllet pa ett satt som gor att den har forandringen blir majlig.

Annars rorde sig manga fragor kring vilka attityder som kommer att paverka vart
forhallningssatt och de val som gors. Erfarenheterna fran andra reformer som ger en
arbetstagare rétt att vara tjanstledig fran sin arbetsplats visar att just attityden och vilja att |6sa
problemen &r helt avgorande. Ett exempel som namndes flera ganger var foraldraf 6rsakringen.
Det & inte ovanligt att arbetssokande kvinnor som & gravida eller som planerar att skaffa
barn, inte anstélls darfor att en arbetsgivare inte vill ta problemet med den féraldraledigheten
Pa samma sétt skulle mén och kvinnor som skrivit pa ett kontrakt med Foérsvarsmakten kunna
hamnai samma situation. Om en arbetsgivare inte tycker det vara vart besvéret att med kort
varsel bli av men en anstélld, finns risken att personer med militara kontrakt kan fa svart att
hitta jobb. For att dverbrygga dennatyp av problem racker det inte med att stiftalagar eller
sutaavta. Istéllet maste de férhallningssétt och varderingar som styr vart agerande paverkas
s att dessa problem minimeras.



Patrik Dahle menade att Forsvarsmakten maste satsa pa att uppfattas som ett positivt
»varumarke” pa samma sétt som bland annat telekomféretaget Ericsson agerar pa den sa
kallade marknaden. Ragnar Norbéck menade att det inte var helt enkelt for Forsvarsmakten att
pa egen hand skapa detta varumarke” eftersom Forsvarsmaktens ~affarsidé” bestams av
riksdagen. Enligt min uppfattning &r vi datillbakatill det perspektiv som Janne Rudén forde
fram. Forsvarsmakten & del av var demokrati och kan adrig betraktas som vilket féretag som
helst. Darmed inte sagt att FOrsvarsmakten i manga avseenden, i sin stravan att rekrytera
personal, till del & utsatt for samma marknadskrafter som andra aktorer. Men for att lyckas
maste det finnas ett tydligt stod fran politiker samtidigt som attitydernai samhéllet formas pa
ett sdtt som gor att denna personalforsorjningsreform inte blir ett katastrofalt misslyckande. Vi
far inte glommabort att vi hér talar om en av de mest centrala uppgifternafor en stat att ta
ansvar for. Har fanns det deltagare i seminariet som menade att offentliga arbetsgivare borde
gai braschen for en positiv syn pa att anstélla kontraktsanstélldai Forsvarsmakten.

En sak som bekymrar mig &r att det politiska beslutet att ta bort varnpliktssystemet skedde
innan den lagstiftning eller de avtal som krévs var paplats. Rolén gick salangt att han
menade att det var ett besynnerligt politiskt beslut och att ny lagstiftning skulle finnas pa plats
tidigast under sommaren 2012. Under tiden fram till detta datum tvingas Forsvarsmakten att
hanka sig fram. Detta kommer att bli en mycket stor utmaning dér ett misslyckande kan
paverka reformen under 1ang tid.

Patrik Dahle och Folk och Férsvars
generalsekreterare, Lars Ekeman

Foto och text: Stefan Ring



