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Forsvarsministern och OB i Silen

Folk och Forsvars arliga rikskonferens i Sdlen drog som vanligt till sig mycket folk. Under
konferensens tre dagar behandlades olika sdakerhetsfragor ur ett brett perspektiv, i
rikstidningarnas ledarsidor blev det anda mest Forsvarsmaktens utmaningar som kom i
fokus. Det pratades mycket mer om ett nationellt forsvar an pa mycket lange, nagot som
visar pa en tillnyktring i analysen.

Forsvarsminister Sten Tolgfors anvande sitt anférande till att argumentera for att det som
hander i Sverige inte avviker fran omvarlden. Det vi gor — gor resten av Europa. Vare sig
kvalitativt eller kvantitativt ar den svenska Férsvarsmakten annorlunda an i évriga lander.
En rad lander skar dessutom ner pa sina forsvarskostnader, men inte i Sverige Vid en
europeisk jamforelse star sig den svenska militdara formagan val, enligt Sten Tolgfors.
Regeringens atgarder syftar till att 0ka forsvarsférmagan.

Han slog ocksa fast att det enda som ger forsvarsférmaga ar att Forsvarsmakten ar direkt
anvandbar. Fokus ar inte langre produktion av grundutbildning utan vilken operativ effekt
som kan uppnas i ett kort perspektiv. Den svenska solidaritetsforklaringen visar ocksa pa
att Sverige ar beredd att hjalpa andra och forvantar sig motsvarande stod. Det finns dock
en ”"Brasklapp”. Varje enskild situation ska politiskt bedomas for sig. Sverige lamnar inga
forsvarsgarantier utan vill ha kvar den politiska handlingsfriheten att sjalv avgora om det
ska bli nagot stod eller inte.

Angaende det nya personalforsorjningssystemet sag han heller inga problem. ”Om vi ska
hitta soldater som vill stanna i Forsvarsmakten ar det béattre att de vill det fran bérjan”.
Sten Tolgfors menade ocksa det inte finns nagra problem med att rekrytera soldater.
Istallet lyfte han fram att nya arbetstillfallen for unga skapas i garnisonsorterna.
Forsvarsmakten kommer att bli den storsta arbetsgivaren for unga manniskor i Sverige.

| sin analys av Ryssland holl han en forsiktig ton. Han inledde med att papeka att Sveriges
geostrategiska situation ar helt férandrad sedan det kalla kriget, nagot som han menade
inte fatt genomslag i forsvarsdebatten. Rysslands militdra formaga ar ocksa betydligt
mindre idag an under Sovjettiden. Visserligen sker det en reformering av den ryska
forsvarsmakten, men fragan ar om problemen inom ekonomin och demografin ger
utrymme for en framgangsrik férandring. Tolgfors menade dock att en lyckad reformering
inte kan uteslutas, men att den framtida hotbilden inte innebar att Sverige ensamt ska
mota en klassisk ”sovjetisk” invasion. Den ryska militdrreformen stravar inte efter en
sadan formaga.

Sammanfattningsvis kan man saga att Tolgfors uttryckte en dvertygelse om att det mesta
ser bra ut och att allt haller pa att falla pa plats for att ge det anvandbara férsvar som
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regeringen efterstravar. Nagra morka moln syntes inte i hans framstallning, vare sig det
galler utvecklingen i Férsvarsmakten eller omvarlden.

Medan forsvarsministerns anférande praglades av tillforsikt och optimism utan att nagra
egentliga utmaningar beskrevs, var overbefalhavaren Sverker Goransson mer forsiktig. |
sitt tal utgick han fran tre omraden som staller sarskilda krav pa den militara
organisationen och dar den nya personalférsorjningen stod i centrum.

Sverker Goéransson var noga med att poangtera att Férsvarsmaktens personal haller god
kvalitet. Nagot som standigt visar sig vid de internationella insatser dar Sverige deltar.
Omstallningsprocessen fran ett varnpliktssystem till ett frivilligt anstallningsforfarande ar
dock mycket komplicerad, en “gigantisk utmaning”. Inte minst galler detta rekryteringen
av kvinnor. OB:s varningsord att ingen vet hur denna process kommer att sluta klingade
olycksbadande. Sarskilt som omstallningen beskrevs som en samhallsreform dar en
samverkan med manga olika aktorer ar helt nédvandig. Losningarna ligger darfor inte
enbart hos Férsvarsmakten. Om majoriteten av de kontraktsanstallda inte kommer att fa
tjanstledigt fran sina arbetsgivare for att tjanstgora i Forsvarsmakten hotas hela systemet.

Ett annat omrade som Goransson berérde var fragan om den langsiktiga ekonomin.
Férsvarsmaktens budget ar nu i balans, men enligt OB kommer inte pengarna att racka till
efter 2015 utan stora nedskéarningar. Ett skal ar de stora materielprojekt som ar pa gang,
bland annat anskaffning av helikoptrar och uppgraderingen av JAS Gripen. Samtidigt
stiger priserna for forsvarsmateriel snabbare ar Forsvarsmakten far priskompensation i
forsvarsanslaget. Ett forsvar i anvandning kostar ocksa mer en ett forsvar i forrad.
Materielen som anvants i de internationella operationerna slits ner i en snabb takt.
Personalen maste ocksa tranas alltmer intensivt.

Det tredje omradet var nationell samverkan. Kravet pa en 6kad nationell forsvarsférmaga
innebar att Forsvarsmakten kommer att organisera fyra regionala staber och att den
operativa forsvarsplaneringen aterupptas, efter ett uppehall under 10 ar. Férhoppningsvis
kommer denna att ge en tydligare bild av Férsvarsmaktens férmaga i olika former av
konflikter.

Sverker Goéransson gjorde en analys av omvarldslaget och dar han inledde med att det
idag inte finns nagra militdra hot mot Sverige, men att utvecklingen ar svar att forutsaga.
Politiska patryckningar och dar militara maktmedel kommer att utgora ett medel kan
dock inte uteslutas. Den 6kade 6vningsverksamheten i vart ndromrade, bade fran
Ryssland och Nato kan ocksa skapa spanningar.

OB avslutade med att betona att Férsvarsmakten har mycket intensiva ar framfér sig. Han
menade ocksa att det inte var battre forr, men att det ar mer komplext idag. Det ar till exempel
omojligt att effektivisera bort kostnadsférdyringen i stora materielprojekt. Eventuella
ekonomiska problem som Forsvarsmakten kan fa i den nara framtiden ar inte “svarta hal” som
uppstatt utan att nagon forstatt varfor. Goransson var tydlig att papeka att insatsorganisation
2014 inte kommer att kunna leverera operativ effekt 6ver tiden utan att nya resurser tillfors.
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OB:s tydliga 6nskemal om en stérre férsvarsbudget verkar dock inte att infrias. Inte ndgon av de
moderata forsvarspolitikerna, Sten Tolgfors, statssekreterare Hakan Jevrell och vice ordférande
i forsvarsutskottet, Cecilia Widegren, gav nagra besked som kunde tyda pa att de skulle ga med
pa hojda forsvarsanslag.

Vid sidan om kommande ekonomiska problem ar det en annan sak som oroar, namligen
personalforsérjningen. OB:s bild av en omstéllningsprocess som &r sa komplicerad att ”ingen
vet hur det slutar” kdnns inte bra. Genom att inférandet gatt sa snabbt att lagar, férordningar
eller andra avtal inte hunnits med innan komplicerar situationen. Men dven att denna
samhallsreform inte fatt ett tydligt genomslag bland alla samhallsaktorer, inte minst de
arbetsgivare som ar en forutsattning for att de kontraktsanstéllda ska fa ledigt.

Sten Tolgfors talade om en Forsvarsmakt vars formaga mats i den operativa effekt som kan
levereras. Samtidigt talar OB om att den stérsta utmaningen ar att fa en stodfunktion som
personalforsérjningen utgor, att fungera. Om Forsvarsmakten kommer att fa anvdnda stora
resurser for att rekrytera personal, kommer sannolikt formagan till operativ effekt att paverkas.
Det ar alltid oroande nar stodfunktioner, som i detta fall personalférsorjningen, blir
dimensionerande.
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