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Forsvaret ater i
debatten

Efter ling stiltje har frigorna
om forsvar och sikerhet ater
fitt medial uppmirksamhet.
Diskussionen for och mot ett
nytt stridsflygplan har funnits
med i debatten en tid men det
var efter OB:s uttalande, att
vart forsvar kan klara ett an-
grepp mot ett begrinsat mal
under cirka en vecka, som dis-
kussionen skot fart. Uttalandet
var baserat pd den kunskap som
OB besitter i rollen som reger-
ingens frimste militire radgi-
vare. Att svenska folket pa det-
ta pedagogiskt enkla sitt fick
kinnedom om vir militira for-
maga borde rimligen uppfattas
som nddvindig forsvarsinfor-
mation snarare in en politisk
bomb. Inte heller borde det
sitta fantasin 1 rorelse si till den
grad att det skulle kunna vara
ett brott mot rikets sikerhet.
OB:s beskrivning av var ut-
hillighet ar inte relaterad till
nuliget utan till ar 2019 nir
den nya organisationen skall
vara firdig. Mojligheten att ni
dit 4r beroende av med vilken
framging ett tillrackligt antal
soldater, sjomin, specialistoffi-
cerare och officerare kan re-
kryteras. Det kriver ocksi en
resursniva som skapar en rimlig
balans mellan Forsvarsmaktens
olika kapaciteter.
Silenkonferensen  sat-
te ytterligare fart pd debatten.
Nato:s generalsekreterare An-
ders Fogh Rasmussen var tyd-
lig med att Sverige inte kan
rikna med hjilp frin den vist-
liga alliansen eftersom vi inte dr
medlemmar.
Forsvarsministerns fram-
tridande vid samma konfe-
rens spetsade till debatten ef-
tersom hennes uttalande, om
att hela landet ska forsvaras
hade svart att nd pedagogisk

framgang. Kort direfter stillde
ett ental forsvarspolitiker frin
folkpartiet, centerpartiet och
kristdemokraterna upp bak-
om OB och hivdade att an-
slagen till forsvaret bor hojas.
Statsministerns uttalande om
Forsvarsmakten som ett “sir-
intresse”” har mott atskillig kri-
tik, ocksad fran militir personal
som tjanstgjort utomlands och
ddr utsatts for fara. Insatsen av
minniskor som tjinstgdr eller
har tanstgjort i Afghanistan
och dir satt sina liv pd spel {or
att genomfora regeringens be-
slut kan rimligen inte karakte-
riseras som ett “sirintresse’.
Det idr mycket vilkom-
met att det politikomride som
innefattar forsvars- och si-
kerhetsfrigorna dter hamnar
i rampljuset. Forhoppningsvis
blir de kvar dir sd linge att
en genomlysande debatt hin-
ner foras. Debatten maste fa sla
rot for att starta en diskussion
ocksd bland medborgarna.
Forsvar och sikerhet utgor
en av statens kirnfunktioner.
Det dr da viktigt att ocksa borja
tala om nyttoeftekterna av ett
trovirdigt forsvar och inte en-
bart fokusera pa fOrsvarskost-
naderna. Den enkla logiken ir
att samhillsbyggandet inte kan
ske utan en sikerhetsmiljo 1

vilken samhillsverksamheten
kan utdvas.

Det viktigaste 4r att en saklig
debatt kan foras i samband med
att forsvarsberedningen arbetar
fram sitt underlag. Att definie-
ra var strategiska position rela-
terat till omvirlden ir den na-
turliga utgangspunkten. Frigan
om Sveriges intressen ar central.
Forsvarets bidrag till fred och
sakerhet, till en hallbar utveck-
ling, till sikrandet av vir ener-
gitorsorjning liksom dess bidrag
till uppritthallandet av stabilitet
i Ostersjoregionen blir nigra
fragestillningar som kriver rejil
och sakligt underbyggd analys.

Det dr rimligt att en debatt 1
alliansfragan inte bara tillits utan
uppmuntras av alla partier. For
att 13 frigan ordentligt genom-
lyst dr det angeliget med en
tvirpolitisk utredning. Finland,
med sin geostrategiskt tydligare
utsatta position, har studerat fra-
gan. Det borde litta pa dmnets
kinslighet 1 Sverige si att det
antligen skulle kunna fa en allsi-
dig och forutsittningslos belys-
ning. Nordiskt militirt samar-
bete inom angeligna omriden
kan aldrig bli ett alternativ till
alliansmedlemskap si linge som
linderna inte har en gemensam
strategisk och operativ forsvars-
planering. [

Lis om vart arbete och ge en
gava pa www.raddabarnen.se
eller plusgiro 902003-3

Radda Barnen

VAR VERKSAMHET KONTROLLERAS AV SVENSK INSAMLINGSKONTROLL. VART 90-KONTO
GARANTERAR ATT DINA PENGAR ANVANDS SA EFFEKTIVT OCH BRA SOM MOJLIGT.




Claes Arvidsson:

Bara doda

fiskar flyter med
strommen

Peter Hultqvist manade for-
ra varen regeringen att sna-
rast dteruppvicka forsvarsbe-
redningen for att det Sverhu-
vudtaget skulle vara mojligt
att hinna firdigt arbetet infor
ett nytt forsvarsbeslut till 2014
(Newsmill, 19/5 2012). Den
socialdemokratiske ordféran-
den i fOrsvarsutskottet under-
strok att: “For att arbetet ska
fi den ritta trovirdigheten kan
det vara klokt att s6ka ordfo-
randen utanfor kretsen av de
mest etablerade politikerna. Ett
problem i dagens forsvars- och
sikerhetspolitiska debatt ar att
regeringen dterkommande har
en stark tendens att skonmala
verkligheten. Det giller savil
forsvarets ekonomi som den
nya personalforsdrjningen.”

Nigra manader senare, 1 ju-
li, kom beskedet frin forsvars-
minister Karin Enstrom att
forsvarsberedningen aktiverats.
Den moderata forsvarspoliti-
kern Cecilia Widengren tillde-
lades rollen som ordférande.

I juni 2013 ska beredningen
vara klar med sin omvirldsana-
lys och dess konsekvenser for
svensk forsvars- och sikerhets-
politik. Direfter ska man i nista
steg omsitta slutsatserna 1 kon-
kret politik.

Redan innan det formel-
la beslutet att lita beredning-
en dterintrida 1 tjanst hade
fattats, 1 juni 2012, uppdrogs
it Forsvarsmakten (HKV 01
800:61796), Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI-2012-
841) respektive Myndigheten

for samhillsberedskap (MSB
2012-3275) att inkomma med
omvirldsanalyser. Den sista au-
gusti skulle rapporterna ligga
pa Enstroms bord.

Hasten dr typisk for hur
forsvarspolitiken hanteras fore
och efter sjosittandet av for-
svarsbeslutet 2009, och som
har bidragit till att problemen
hopar sig: Rekrytering, mate-
rialberg, anslag och férmigor.
Trots att bide MSB och FOI
beklagade bridskan (Hogkvar-
teret holl inte sin deadline) ger
omvirldsanalyserna brinsle till
den offentliga debatten om de
sikerhetspolitiska och strategis-
ka utgingspunkterna for Sveri-
ge infor det forsvarsbeslut som
planeras trida i kraft 2015. FOI
ger mest kott pd benen.

En slutsats ar att osikerhe-
terna okar — globalt och i nir-
omradet.

En annan slutsats 4r behovet
av ett brett perspektiv — borta
ir ocksd hemma. Men det fir
inte vara for brett.

En tredje slutsats dr att det
inda finns ett behov av att sor-
tera bland de hot och risker
som hopar sig. Allt ar inte lika
viktigt — det behdvs ocksi fo-
kus.

Framtiden allt mer oséker

Ur de tre rapporterna ir det
mojligt att vaska fram en ling
lista over osikerheter, hot och
risker, som ar knutna till enskil-
da stater (Ryssland, Iran, Kina),
geografiska omraden (Mellan-
ostern, EU), maktforskjutning-

ar (USA), asymmetriska hot
(terrorism, IT-sirbarhet), kli-
matforandringar (t ex Arktis)
och flédeskinslighet (transpor-
ter och energi).

Det ir mycket nog, men
MSB utgir i sin analys frin
det breddade sikerhetsbegrepp
som forst lanserades av For-
svarsberedningen modell 2006.
Det skapar mer forvirring in
klarhet.

Ett exempel idr att varje ar
uppskattas nistan 200 000 per-
soner 65 dar och ildre upp-
soka en akutmottagning ef-
ter att ha fallskadats. Det leder
till mianskligt lidande och ir
dyrt. En av de vanligaste diag-
noserna ir hoftledsfraktur till
ett styckepris av bortemot en
kvarts miljon kronor. Detta ir
nigot som faller inom ramen
for begreppet samhillssikerhet
som 1 sin tur dr ett underbe-
grepp 1 sikerhetspolitiken.

[ stillet borde det hillas en
raging mellan security och safe-
ty. Som det nu ir skyms viktiga
frigestillningar som ror sam-
hillets sarbarhet av ett alltfor
brett synsitt pa vad som ar si-
kerhetspolitik.

Forsvarsmakten  arbetar
med en analysmodell som ut-
gar frin dimensionerna eko-
logi, politik och funktionalitet.
Pa dessa ligger man ett antal
trender. Sammantaget kommer
detta 1 de tre dimensionerna
“sannolikt att innebidra okad
global konkurrens och turbu-
lens samt instabilitet”. Den si-
kerhetspolitiska miljon blir mer
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Foto: US Navy photo by Mass Communications

Rysslands militira formaga i Ostersjoregionen dkar, vilket bland annat innefattar en
breddad marin formaga. Bilden visar den ryska jagaren Amiral Panteleyev av Udaloy klass.

oforutsigbar” och “traditionell
maktpolitik” Skar.

Och ser man ut dver virl-
den handlar de stora hoten mot
minniskors liv fortfarande om
svilt, sjukdom och diligt vider.
Men ir det sikerhetspolitik?
Utrikespolitik 1 vid mening ja,
men inte nodvindigtvis siker-
hetspolitik.

Klimatforandringar utléser
valdsamma konflikter om vat-
ten och land. Naturtillgingar
kan leda till vipnade konflik-
ter. Rent allmint ir det tyd-
ligt att ett nytt konfliktmonster
har etablerats — firre krig mel-
lan stater och fler inbordeskrig.
Bland annat som ett resultat av
dessa konflikter uppstir stora
flyktingstrommar. Men ir det
nigot som faller inom ramen
for svensk sikerhetspolitik?

I Afghanistan ar det mest
skrimmande ett negativt re-
gionalt scenario med globa-
la aterverkningar som ocksa
kommer att ber6r Sverige. In-
satsen ir FN-mandaterad och
det finns en svensk interna-
tionalistisk tradition att hjilpa.
Mot den bakgrunden ir det
klart att Sverige ska vara pa
plats. Sett 1 ett annat perspek-
tiv ir det centrala att siker-
hetsdoktrinen — den ensidiga
Solidaritetstorklaringen — for-
utsitter hjilp utifrin. Den kan

vi bara hoppas pa om vi solida-
riskt krigar och bistir 1 lingt-
bort-i-stan.

Naromradet ar centralt

Milen for sikerhetspolitiken ir
“att bevara Sveriges fred och
sjalvstindighet, bidra till stabili-
tet och sikerhet 1 Sveriges nir-

omride och stirka internatio-
nell fred och sikerhet”.

[ juni 2008 lade den da-
varande Forsvarsberedning-
en — under ledning av Karin
Enstrom — fram slutrapporten
Forsvar i anvindning. Det rys-
ka Georgienkriget 1 augusti
2008 ledde till att forsvarsbe-
slutet skots upp, men forand-
rade pa det hela taget inte re-
geringens bedomningar infor
det forsvarsbeslut som fattades
1 juni 2009. Detta trots att be-
redningen hade slagit fast att
“Rysslands agerande gentemot
de linder som tidigare ingick 1
Sovjetunionen kommer att va-
ra ett lackmustest for den vig
Ryssland viljer framover.”

Inget kunde rubba den pro-
klamerade “eviga freden” 1 Eu-
ropa. Boxen var stingd. Det ar
ett exempel pa hur politisering
av hotbilder och institutionell
troghet kan l3sa fast perception
av omvirlden. Hur man tinker
blir styrande f6r vad man tin-
ker pa.

Specialist 3rd class Sean Furey.

Underlagen frin Forsvars-
makten, FOI och MSB lan-
dar 1 att omvirlden har blivit
sa mycket mer komplex, dyna-
misk och svirforutsigbar. Det
sammanhinger med globalise-
ringen, att stater blir starkare
eller forsvagas, demografi, eko-
logi och klimatforindringar 1
samvaron pa den internatio-
nella arenan. Det ir kort sagt,
mycket.

Ett sitt att hitta ett forhall-
ningssitt till det som annars
riskerar at bli en enda rora av
tinkbara hot och risker dr att
som 1 FOI-rapporten utga frin
det som ir svenska intressen.
Man pekar ocksa p3 att det blir
allt svarare att sirskilja utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitik.
“Friagor” hakar 1 varandra och
spiller over frin ett politikom-
rade till ett annat. Det reser 1
sin tur krav pa formdaga bade att
verka 6ver stuprorsgrinser och
spela pa politikens hela klavia-
tur.

Samtidigt finns det emeller-
tid ett behov av att grovsortera
for att kunna identifiera de si-
kerhetspolitiska och strategiska
utgangspunkter som bor prio-
riteras. Ett sitt dr att utgd frin
distinktionen mellan “elinde”
som Sverige paverkas av res-
pektive har storst mojligheter
att paverka.




En vipnad konflikt mel-
lan Kina och Japan fir globala
konsekvenser som ocksa drab-
bar Sverige. Detsamma giller
om Israel skulle attackera Irans
kidrnvapentabriker. Varken 1 det
ena eller andra fallet 4r dock
Sverige en playmaker utan finns
mest bara med i1 marginalen.
Att vildigt mycket av de fram-
tida osikerheterna handlar om
saker som vi paverkas av men
har liten formdaga att paverka ar
inte detsamma som Sverige ska
torhilla sig passiv. Det dr bara
en registrering av verkligheten.

Det dr framfor allt 1 nir-
omradet som det dr mojligt att
verkligen gora skillnad — och
det dr ocksi dir som Sverige
som stat har ett sirskilt ansvar.

I Forsvarsmaktens Oppna
underlag har man mycket litet
att siga om Ryssland — mer dn
att Arktis och Ostersjon blir allt
strategiskt viktigare. Den da-
varande chefen for Must, Ste-
fan Kristiansson, var diaremot
ganska tydlig i en intervju i
hostas (SvD 27/9 2012): Vi
har idag ett annat lige 4n un-

der 1990-talet nir Rysslands
militira formaga var 1 fritt fall
och vi sjdlva tog en strategisk
paus”. Sedan 2008 har den rys-
ka militirreformen tagit fart.
Ryssland vill ha stabilitet, men
risken ir att det blir stabilitet
pa Rysslands villkor. Ryssland
har alltid pa nagot sitt paverkat
svensk sikerhet.”

I underlaget frin FOI finns
konkreta resonemang bide om
rysk upprustning och europe-
isk nedrustning, och hur ett
konfliktmonster kan vixa fram.
Det finns inte nigra skil till
alarmism, men detta dr nigot
som vi maste forhalla oss till.
Det dr ett primirt nationell in-
tresse att motverka risken for
att det nuvarande goda siker-
hetsldget 1 niromradet rubbas.

Frigan ir dock om inte
Sverige 1 dagslaget narmast kan
beskrivas som en underskotts-
producent av sikerhet 1 nirom-
radet.

Intressen, paverkansmdjlig-
heter och ansvar borde vara
den kompassriktning som for-
svarsberedningen tar ut, men

det handlar ocksd om forhall-
ningsitt pd ett annat plan. Peter
Hultqvist betonade 1 sin arti-
kel infor tillsittandet av bered-
ningen att: ’Ska en fOrsvarsbe-
redning kunna gora ett bra ar-
bete fir inte en vilja att skildra
en tillrittalagd politisk verklig-
het vara storre dn att ta itu med
de verkliga problemen.”

Hultqvist riktade med rit-
ta udden mot Moderaterna,
men beskrivningen giller ock-
sa hans eget socialdemokratiska
parti.

Vigen framat ror bade si-
kerhets- och fOrsvarspolitiken.
Det handlar om medlemskap
1 Nato, ett atertagande av Got-
land och ett férmagelyft. Detta
har ocksa ett virde sa till vida
att det innebir ett tydliggo-
rande av att det dr Sverige som
dger fragor om rikets sikerhet.
Risken ir annars att vi uppfat-
tas pd det sitt som fingas i ord-
spraket “det dr bara doda fiskar
som flyter med strémmen”. ®

Claes Arvidsson dr forfattare, fri
skribent och forsvarsdebattor.

Fredrik Lundgren:

Civil

krisberedskap

I denna artikel analyseras un-
derlaget frin Myndigheten for
Samhaillsskydd och Beredskap
(MSB) underlag till Forsvars-
beredningen som handlar om
civil krisberedskap. Infor det
kommande forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet har reger-
ingen gett relevanta myndig-
heter uppdrag att redovisa be-
tydelsefulla sikerhetspolitiska
forhillanden (F62012/1163/
SSP). I denna analys kom-
mer jag att beskriva och kom-
mentara ett urval av de as-

pekter som MSB rapporterat
till AgSikpol vid Forsvarsde-
partementet (MSB dnr 2012-
3275). Fokus ligger dirmed
pa MSB:s syn pa omvirldsut-
vecklingen och konsekvenser-
na for svensk krisberedskap el-
ler det som MSB sjilv beteck-
nar som ’samhillsskydd och
beredskap”. Det som intresse-
rar mig ar hur MSB resonerar i
rapporten generellt och jag gor
inte ansprak pa en heltickande
beskrivning eller analys.

Det ir ett omfattande do-

kument som pi grund av de
manga olika omraden som rap-
porten berdr blir svir att Gver-
blicka och innu svirare att
sammanfatta for lisaren. Darfor
uppmanas den intresserade li-
saren att sjilv ta del av materia-
let vilket finns tillgingligt for
nedladdning pa MSB:s webb-
plats.

Rapporten tecknar inled-
ningsvis bilden av en rad olika
trender och méjliga scenarion
pd global och regional niva.
Forst 1 slutet av rapporten lyt-
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ter dock MSB de enligt mig
riktigt intressanta delarna som
handlar om konsekvenserna
tor Sverige samt vilka omraden
man avser fordjupa 1 komman-
de rapporter till Forsvarsbered-
ningen.

Konsekvenserna fir Sverige

De omraden som MSB pekar
pa som mot bakgrund av om-
virldsutvecklingen fir kon-
sekvenser for Sverige ir in-
formationssakerhet, antibioti-
karesistens, forskningsbehov,
nordiskt samarbete och o6kad
sarbarhet pd grund av globa-
la beroenden. Dessa kan be-
skrivas som de problemomra-
den som MSB lytter till For-
svarsberedningen och bor rent
logiskt vara konsekvenser av
den omvirldsbeskrivning som
tecknas 1 storre delen av rap-
porten. Inledningsvis i rappor-
ten har MSB redogjort £6r oli-
ka trender men min reflek-
tion ir att det ar minga viktiga
omriden som direfter priori-
teras bort eller forsvinner in-
for konsekvensbeskrivningen.
Exempel pd dessa dr Lissabon-
tordraget vad giller civilskyd-
det, den ekonomiska krisen 1
Europa, den demografiska ut-
vecklingen, CBRN-omradet
samt USA:s framtida nedtona-
de roll och den globala makt-
torskjutningen till Asien for
att nimna nagra. Klimatfrigan,
teknikutvecklingen och ener-
giforsdérjningen fir endast en
indirekt roll nir MSB beskri-
ver konsekvenser for Sverige.
Hir borde det gi att vara tyd-
ligare och istillet lyfta fram de
omriden som skulle behova
mer uppmirksamhet pa natio-
nell niva i byggandet av ett ro-
bust sambhille.

Det ir en svdr utmaning att
bedéma de komplexa faktorer
och orsakssamband som med
given sannolikhet paverkar vir
framtid for att sedan samman-
fatta dessa 1 en begriplig pre-
sentation. I synnerhet som for-
svarsminister Karin Enstrom
endast tilldelade myndigheter-
na knappa tre manader under
2012 for att redovisa underla-

gen (och dessutom under hog-
sommarens semestertider). Om
detta har att géra med en Sver-
tro pa myndigheternas kapa-
citet, ett spel for galleriet in-
om Forsvarsdepartementet el-
ler nigot helt annat Sverliter
jag till lasaren att avgora.

En randanmirkning: Var-
for anvinder MSB den ame-
rikanska regeringens rappor-
ter (NIC) i s3 stor utstrack-
ning samt en omtvistad bok
av en evolutionsbiolog (Pinker,
2011) for att beskriva globa-
la trender inom politisk makt
och konfliktménster? Kanske
fir man istillet tipsa om veten-
skaplig forskning inom freds-
och konfliktvetenskap, statsve-
tenskap och internationella re-
lationer for att nimna ndagra
omriden. Samma poinger bor-
de ga att géra men trovirdig-
heten till resultaten skulle rim-
ligtvis vara hogre vilket dr vik-
tigt om MSB vill ha Forsvars-
beredningens ora.

Frivillighetens roll

Ett omride inom samhills-
skydd och beredskap som be-
hover utvecklas enligt MSB
ir frivilligverksamheten som
i jimforelse med andra euro-
peiska linder ir lig. Ungdo-
mar utfor enligt rapporten en
stor mingd ideellt arbete. Men
det moderna engagemang-
et priglas ofta av punktinsat-
ser 1 manga olika frigor istil-
let t6r lingsiktigt engagemang
i traditionella féreningar och
folkrérelser vilket tidigare kin-
netecknade civilsamhillet. Det
sa kallade sambhillskontraktets
uppritthillande vad giller tillit
inom befolkningen och mellan
medborgaren och det offentli-
ga samhillet dr en vital del for
att motverka social oro enligt
rapporten.

Med tanke pa detta blir ett
ideellt engagemang for sam-
hallsskydd och beredskap bade
ett mal och en metod med fle-
ra viktiga syften. Har menar jag
att dagens frivilliga forsvarsor-
ganisationer kan spela en stor-
re roll inom krisberedskapen
och jag delar dirmed rappor-

tens syn. Det handlar om att
myndigheterna miste bli bittre
pa att ta tillvara den resurs som
frivilligheten kan utgora. Det
maste dven finnas en Oppenhet
infér nya samarbetsformer och
uppkomsten av spontana en-
gagemang och ideell organise-
ring. Samtidigt behovs det san-
nolikt ett arbete inom de be-
fintliga fOrsvarsorganisationer-
na for att i 6kad utstrickning
bredda sin kompetens till he-
la omradet samhallsskydd och
beredskap och direfter bli mer
synlig 6r biade myndigheter-
na och allminheten. Betydel-
sen av denna friga blir tydlig
genom att studera frivillighe-
tens avgorande roll 1 krishante-
ringen bade 1 Sverige och in-
ternationellt. Det gir ofta att
konstatera att offentliga resur-
ser inte ir anpassade for kris-
ligen, 1 synnerhet under ling-
re perioder och ideella krafter
spelar ofta en central roll dven
om beskrivningar av hindelse-
torlopp ofta fokuserar pd myn-
digheternas verksamhet.Vikten
av att MSB tar ett helhetsgrepp
om denna friga genom ana-
lys och paverkansarbete samt
att Forsvarsberedningen star-
kare betonar frivilliga resurser
och 6verviger behov av struk-
turella forindringar ir troligen
avgdrande for framging. Bide
behovet och resurserna finns
idag men matchningen ir helt
otillricklig.

MSB sticker ut hakan

Det vore intressant att ta del
av underlagen som MSB avser
komplettera med till Forsvars-
beredningen. I det sista kapit-
let lyfts namligen en foreslagen
komplettering av mil for Sve-
riges sikerhet. MSB ir tydliga
med behovet av ett tilligg till
de befintliga milen: Sveriges
nationella suveridnitet. Enligt
MSB innebir detta att skydd
av territoriet blir inte bara ett
medel for att uppni sikerhet
utan ett mal 1 sig. Hoten bor
dock enligt rapporten inte ses
1 ett snavt perspektiv av vipnat
angrepp utan dven inkludera
cyberattacker mot civila och




militira mal vilka idag &r svara
att kategorisera enligt traditio-
nell syn pa krigféring. Det kan
tyckas ologiskt att detta inte
redan ir fallet men MSB for-
klarar dagens ordning med att
nuvarande mal skrevs 1 en tid
av nirmast uteslutande fokus
pa internationella gemensam-
ma sikerhetsutmaningar.

MSB pekar dven pa beho-
vet av en forindring av For-
svarsmaktens roll, ett modernt
civilt forsvar samt utvecklingen
av omrddet samhillsskydd och
beredskap bade generellt och
med tanke pd 22-julikommis-
stonens rapport. Nir det giller
utvecklingen av omradet som
helhet sa 4r MSB uppfriskan-
de idrlig i sin beskrivning av
att samhillsskydd och bered-
skap prioriteras besvirande lagt
pa alla nivder. Det saknas mo-
dern och eftektiv lagstiftning,
operativ planering, internatio-
nell samordning och en ba-
lans mellan generella forma-

gor och typspecifika forma-
gor. MSB fOreslar att utred-
ningar och planeringsarbete
inom myndigheterna ska alig-
gas att beakta fOrslag utifrin
ett sikerhets- och beredskaps-
perspektiv 1 likhet med dagens
krav pa beaktande konsekven-
ser for kommunalt sjilvstyre,
jamstilldhet, sysselsittning och
ckonomi beroende pid omrade.
Avslutningsvis pekar MSB pa
behovet av att stirka Forsvars-
maktens roll inom samhills-
skydd och beredskap till att in-
te begrinsas endast till att ope-
rativt stodja sambhillet 1 en akut
krishanteringstas. Istillet maste
Forsvarsmakten ges 1 uppgift
att 1 storre utstrackning delta 1
det forebyggande och forbere-
dande arbetet 1 samverkan med
civila. myndigheter. Detta kan
dven ha en positiv eftekt for ut-
vecklingen av ett modernt ci-
vilt fSrsvar intér och vid hojd
beredskap.

Hir kliver MSB nigot ut-

Forsvarsmakten har en mangd kapaciteter, ménskliga
och materiella, som kan bista'samhéllet i en kris-/
katastrofsituation. Har hjalper soldater ur Ing 2 Banverket

i samban(Lmed dennavinters snokaos.

anfdér de forvintade ramarna
enligt min uppfattning och va-
gar genom ndgra kreativa for-
slag och kritiska observationer
utmana givna forestillningar
som kan finnas pa sina hill in-
om denna sektor. En uppfolj-
ning pa dessa frigor blir in-
tressant och precis hir upptyl-
ler MSB enligt min mening en
av sina grunduppgifter: att vara
padrivande inom arbetet med
sambhillets krisberedskap.

Det hinder mycket just nu
inom Forsvarsmakten brukar
man siga, men jag undrar om
det inte dr minst lika sant om
vi betraktar civil krisberedskap.
Frigan ir bara om Forsvarsbe-
redningen och 1 forlingningen
Riksdag och Regering inser
detta och vigar dra de viktiga
och svira slutsatserna om ett
modernt samhillsférsvar?  ®

Fredrik Lundgren dr statsvetare
med inriktning krishantering och
internationell samverkan.
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Forsvarsplaneringen kréver ett antal officerare med formaga att medverka i bland annat nationell militarstrategisk
planering och genomférande, samt en kompetens att nedbryta dem till operativ planering och genomfdrande.

Karlis Neretnieks:

Ett militar-

strategiskt

Artikeln avhandlar bara “hard
sikerhet”. Sjilvfallet maste ett
totalt bedéomande dven inklu-
dera faktorer som ekonomi,
energiberoenden, cybersiker-
het mm fOr att identifiera savil
hot som aterhdllande faktorer.
Hir 4r dock forutsittningen att
de inblandade aktbrerna vigt
dessa faktorer mot varandra och
kommit till slutsatsen att utnytt-
jandet av militira medel 4r en
mojlig option. Siledes ett ex-
empel pa den typ av analyser/
bedomningar/diskussioner som

den sittande forsvarsberedning-
en, bland atskilligt annat, rimli-
gen dgnar sig at 1 syfte att skaffa
sig bista mojliga underlag.

Nér det osannolika blir verklighet

Att gbra militirstrategiska be-
démanden dr vanskligt. Det gir
sillan att forutse dynamiken i
en kris eller konflikt. Likasa dr
det svart att spa hur linders av-
sikter kan foriandras 6ver tiden.
Med historiska exempel kan
man bevisa det mesta. Sddana
bor anvindas med forsiktighet.

bedomande

Vad de diremot limpar sig vil
till 4r att visa pd minniskors
eviga formaga att tolka verklig-
heten olika. En historisk illus-
tration 1 det hir sammanhanget
skulle kunna vara hindelser-
na kring Nazitysklands 6verfall
pa Norge varen 1940. Hir blir
traditionella vinner presumtiva
fiender och sedan iter vinner
inom nagra fi veckor och det
som ir vedertagna “operativa
sanningar” for den ena parten
visar sig inte vara det for mot-
stindaren.

Foto: Andreas Karlsson/Férsvarsmakten



Nir andra virldskriget
brét ut hosten 1939 forklara-
de sig Norge neutralt. Var lan-
det ”horde hemma” var det
dock ingen tvekan om. Styrel-
seskick, niringsliv och kultur
gjorde att landet ekonomiskt
och tankemissigt var fast for-
ankrat pa den allierade sidan 1
den pdgiende konflikten. De
militira hot man sig framfor
sig var antingen ett ryskt anfall
1 Nordnorge, under det Finska
vinterkriget kraftsamlade man
ocksd tillgangliga stridskrafter
till den delen av landet, eller
sd var det ett eventuellt an-
fall fran Nazityskland. Man var
fullt medveten om de fordelar
det skulle kunna innebira for
den tyska marinen att ha ba-
ser i Norge. Aven om man inte
var allierad med Storbritannien
sd ansdg man att det ur brittisk
synvinkel borde vara si viktigt
att forhindra Nazityskland att
ta hela eller delar av Norge att
man skulle kunna parikna brit-
tisk hjilp om man var allvarligt
hotad. Infor ett eventuellt tyskt
angrepp ansdg man sig ocksa
kunna fi god forvarning och
dirmed tid for forberedelser,
bade for att vidta egna dtgirder
samt for att ta emot hjilp. Det
framstod som timligen sjilv-
klart att ett anfall maste komma
via Sverige och Danmark, och
det skulle ta tid. Att ett anfall
skulle kunna riktas mot Norge
direkt over havet, vilket skulle
innebira mycket kortare for-
varning, framstod som mycket
osannolikt. Tankegangen skulle
kunna beskrivas ungefir si hir.
”Det kravs sjoherravilde for
att genomfora en invasion over
havet. Royal Navy ir 1 alla av-
seenden Overliagsen Kriegsma-
rine, och behirskar Nordsjon.
S4 linge det forhillandet rader
ar risken for ett tyskt anfall via
havet i praktiken obefintlig”.

Hindelseutvecklingen stall-
de de flesta antaganden pa hu-
vudet. Den forsta oppna strids-
handling som utspelades pa
norskt territorium var att en
brittisk jagare den 16 februa-
ri kapade ett tyskt handelsfar-
tyg pa norskt inre vatten utan

att norska stridskrafter gjorde
nagot for att forhindra det. I
vad min den incidenten pa-
verkade Hitlers slutliga beslut
(1 mars) att invadera Norge
har diskuterats bland histori-
ker. Det bidrog 1 alla fall till
att skapa en bild, pa bada sidor,
dir Norge inte var kapabelt att
hivda sin neutralitet. Bida par-
ter vidtog nu konkreta forbe-
redelser for att besitta norskt
territorium. For britternas del
operation R4 som avsag att ta
Bergen, Stavanger, Trondheim
och Narvik 1 det fall Tyskland
kriankte norskt territorium, ni-
got man forsdkte provocera
fram genom operation Wilfred
— minering av norska farleder
som tyskarna var beroende av
for sin jirnmalmsimport frin
Narvik (svensk jirnmalm). For
tyskarnas del operation Weseru-
bung. Den brittiska flottans pa-
borjade utliggning av minor 1
norska farleder den 8 april.

Den 9 april landsteg och
luftlandsattes timligen sma tys-
ka forband pa ett flertal platser
lings hela den norska kusten.
Sammanlagt omkring 8 000
man, utan tung utrustning,
den forsta dagen. Den norska
stats- och militirledningen
blev &verraskad och lyckades
inte skapa ett organiserat mot-
stand. Den brittiska ledningen
blev inte mindre 6verraskad.
Den tyska tilltransporten som
skedde 1 ett antal smd fartygs-
grupper, 1 vissa fall “trojaner”
som hade 16pt in 1 norska ham-
nar strax fore den 9 april, hade
visserligen till delar upptickts
av Royal Navy men som in-
te hann vidta ndgra effektiva
motitgirder. Redan efter nagra
dagar utgjorde tyska flygstrids-
krafter, som snabbt frambase-
rats till Norge (och Danmark),
ett sa stort hot att den brittiska
flottan inte hade mojligheter
att paverka vidare tysk styrke-
tillvixt over havet.

Efter knappt en vecka (14
april) forsokte de allierade,
Storbritannien och Frankrike,
att med improviserade insat-
ser forstirka det norska for-
svaret. Planen var att landsitta

tva brigader 1 centrala Nor-
ge, detta piborjades. Insatserna
var dock si daligt forberedda
och illa samordnade med det
norska forsvarets verksamhet
att de maste avbrytas efter tva
veckor. En storre, framgangsrik,
allierad operation 1 Narvik fick
avbrytas 1 borjan pd juni di de
insatta forbanden akut behov-
des pd annat hill i Europa.'

Sjilvfallet kan man inte dra
nigra lingtgiende slutsatser,
direkt applicerbara pa Sverige
idag, av detta exempel. Nagra
av de mer generella faktorer-
na som ledde till den f6r Nor-
ge olyckliga utgingen kan det
dock finnas skil att ha i bak-
huvudet vid en bedémning av
Sveriges strategiska lige och
handlingsméjligheter. En mot-
staindare kan beddma riskerna
med en militir operation an-
norlunda 4n vad vi sjilva gor.
Alternativt vara beredd att ta
stora risker om mycket finns
att vinna. Vinligt sinnade sta-
ters prioriteringar behdver inte
sammanfalla med vira. Svenska
onskemal kan viga mycket litt
1 en situation dar storre virden
star pa spel, speciellt om vi in-
te kan gora det trovirdigt att vi
kan skydda vira intressen. Im-
proviserade militira insatser ar
problematiska.

Forandrad strategisk bild

Hur ser da Sveriges strategiska
lige ut?Vi paverkas av vad som
sker globalt. USA genomfor
en politisk och militir tyngd-
punktstorflyttning 1 riktning
mot Asien. De allt mer infek-
terade territoriella tvisterna
1 nordvistra Stilla Havet och
USA:s ekonomiska bekymmer
kan bidra till att accelerera den
processen. Den alltmer mins-
kande amerikanska nirvaron
1 Europa kommer att géra det
svarare for USA att hjilpa sina
Nato-allierade 1 hindelse av
en kris. Aven om det finns en
beredskap och planering for
att skicka forstirkningar till
Europa sa kommer det att va-
ra tidskrivande och knappast
kunna grunda sig pa lika god
planering som nir térbanden
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fanns pa plats och rutinmassigt
samverkade med europeiska
kolleger, pa filtet och 1 staber.
Samtidigt med den amerikan-
ska nedprioriteringen av Eu-
ropa sker det omfattande ned-
skdrningar 1 de storre europe-
iska lindernas forsvarsmaketer,
dirmed minskar ocksd de-
ras mojligheter att stddja an-
dra Nato-allierade (och Sve-
rige). Nato:s formaga reduce-
ras. Dirmed inte sagt att Nato,
frimst di USA, kommer att
sakna mojligheter att ingripa i
Europa, det kommer dock att
ta lingre tid, ske med mindre
styrkor och knappast vara lika
vil forberett som tidigare. Den
sannolikt allvarligaste foljden
av Nato:s fOrsvagning 4r att
det pa olika hall kan vicka tvi-
vel om alliansen har forma-
gan, men framforallt viljan, att
stodja utsatta linder som ham-
nar 1 tringmadl, savil allians-
medlemmar som andra.

Utvecklingen 1 Ryssland ir
osiker. Landet strivar efter att
dterskapa sin stormaktsstatus.
Man har tydligt visat att man
strivar efter att kunna utdva
inflytande 1 sina grannlinder,
och att man inte drar sig for
att forsoka andra internatio-
nellt erkinda grinser, som 1 fal-
len Sydossetien och Abchazien.
Sedan 2008 pagir en omfat-
tande militirreform med ma-
let att till omkring 2020 ska-
pa en 1 alla avseenden modern
krigsmakt med modern ma-
teriel, stor rorlighet och hog
beredskap. Ryssland kommer
aldrig att kunna bli lika starkt
som Sovjetunionen en giang
var, men dess formaga att ge-
nomfora omfattande militira
operationer 1 anslutning till sitt
eget territorium ir pa god vig
att dterskapas.

Sammantaget ser vi en bild
dir Nato:s relativa styrka gent-
emot Ryssland minskar och
dir den tekniska 6verligsenhet
som vi ofta tillskriver Nato kan
vara pa vig att forsvinna.

Sverige och ndromradet
Det dr svart att hitta ndgra rim-
liga motiv for ett angrepp mot

Sverige som inte ir foljden av
en storre kris eller konflikt. De
hot som kan uppstd dr sanno-
likt sidana som 4r kopplade till
en negativ utveckling 1 vir nir-
het. Dir framstar Baltikum och
Arktis som tva tinkbara omra-
den dir det kan finnas risk for
att eventuella kriser eskalerar
till vipnade konflikter.

De baltiska linderna ir var
for sig eller tillsammans for
svaga for att kunna mota ett
militirt hot. De ar dock alla
medlemmar i Nato och kan
dirmed parikna militirt stod
frin alliansen. Deras geografis-
ka lige och vapenutveckling-
en, fraimst nir det giller luft-
virns- och markrobotsystem,
kriver dock att hjilpen kom-
mer mycket tidigt och att den
ir omfattande. Med hinsyn
till utvecklingen 1 Nato (och
USA) talar det mesta for att ti-
dig hjilp framforallt skulle be-
std av insatser, eller forberedel-
ser, med olika langrickviddiga
vapensystem, flyg och robotar.
Detta giller savil 1 en krissitua-
tion, dar det maste framstd som
klart att Nato kommer att ha
féormagan att limna hjilp (av-
skrickning) som vid en even-
tuell konflikt. Basering av Nato
marin- och flygstridskrafter 1
Baltikum skulle 1 en konflikt-
situation vara forenat med ex-
trema risker.

[ fallet Arktis okar omri-
dets strategiska betydelse pd
grund av de naturresurser som
finns dir och som blivit m&j-
liga at utvinna med modern
teknik. Men ocksd pa grund
av issmiltningen som sanno-
likt kommer att leda till att nya,
ckonomiskt viktiga, sjotorbin-
delser mellan Europa och Asi-
en kan Oppnas genom de ark-
tiska omrddena. Forutom dessa
nytillkomna faktorer kvarstar,
ur rysk synvinkel, behovet att
kunna skydda baskomplexet pa
Kolahalvon ddr huvuddelen av
Rysslands kirnvapenbestycka-
de ubdtar har sina hemmaham-
nar. Den senare faktorn kom-
mer att Oka 1 betydelse 1 takt
med att Ryssland genomfor sitt
upprustningsprogram.

Slutsatser for svensk
forsvarsplanering

Betydelsen av svenskt territo-
rium 1 hindelse av en kris eller
konflikt 1 ndromradet 6kar. Na-
to kommer med stor sannolik-
het att behova utnyttja svenskt
luftrum for att kunna genom-
fora flygforetag for att stodja de
baltiska linderna. Likasa skul-
le basering i Sverige ge sto-
ra fordelar. Baserna skulle va-
ra tillrackligt undandragna for
att undvika ett akut bekdmp-
ningshot, samtidigt tillrickligt
nira for att medge en hog in-
satsfrekvens. Likasa skulle base-
ring av Nato marinstridskrafter
1 Sverige oka deras mojligheter
att verka i Ostersjon. Dessa be-
hov finns sivil 1 en krissitua-
tion, for att skapa en trovirdig
avskrickningsformaga och dir-
med dampa krisen, som vid en
viapnad konflikt. Nato har alltsd
ett tydligt intresse av att kunna
utnyttja svenskt territorium.

Ur rysk synvinkel skulle ett
innehav av Gotland och be-
grinsade delar av fastlandet, t
ex Sodertorn eller Vikbolan-
det, ge goda mojligheter for att
med dir grupperade lingrick-
viddiga luftvirns- och markro-
botsystem kunna hindra eller
avskricka Nato frin att ingri-
pa till stod for Baltikum. Nato
basering 1 Sverige eller utnytt-
jande av svenskt luftrum skulle
forsvaras avsevart, 1 varsta fall
omdjliggdras. Svenskt territo-
rium skulle darfor 1 en situa-
tion dir Ryssland sdg det nod-
viandigt att gardera sig mot ett
Nato-ingripande 1 Baltikum
kunna bli ett forstahandsmal
som mdste tas innan vi eller
Nato vidtar atgirder som skulle
gora det alltfor svirt.

Nir det giller utveckling-
en av svensk militir formaga
star vi med detta infor tva al-
ternativ. Vill vi ha optionen att
eventuellt inte bli indragna i en
konflikt 1 virt niromrade mas-
te vi skaffa oss en trovirdig for-
maga att hindra alla inblandade
parter att utnyttja svensk terri-
torium eller luftrum. En sidan
16sning ter sig orealistisk. Den
skulle, forutom de mycket sto-




Overbefélhavaren &r
regeringens frimste militare
radgivare vars ord rimligen
vager tungt i utformningen av
militara strategival.

ra kostnader det skul-
le innebira, rimma illa
med var uttalade poli-
tik att vara solidariska
med vara grannlin-
der. Virt mycket sto-
ra beroende av import
for att klara savil en-
ergi- och forndden-
hetstdrsérjning  som
for att halla niringsli-
vet igang gor ocksa att
detta inte 4r en rimlig

option vid en kris el-
ler konflikt. Vi ir helt
beroende av fungerande han-
delsforbindelser med “vist”

Alternativet ar att gora det
klart att vi kommer att stodja
militira insatser som syftar till
att skydda vira nordiska och
baltiska grannar. Dirmed skul-
le vi kunna bidra till att dampa
en kris, eller om s3 skulle kra-
vas bidra till att med militira
medel forsvara vira nirmaste
grannar.Vi har valt det senare —
ett strategiskt val.

Opversitts det valet i operativa
termer innebir det att vi maste:
— ha formdga att tidigt kunna
mota flera begrinsade angrepp
samtidigt, och att kunna iterta
terrang som forlorats (en an-
gripares syfte behdver ju inte
vara att ockupera Sverige — det
kan ricka med att “1ina” de-
lar sd linge en annan operation
genomfors),

— utforma organisationen si
att den inte enkelt kan slis ut
med ett Overraskande angrepp,
t ex med flyginsatser, kryss-
ningsrobotar, ballistiska robotar
eller sabotage,

— ha mojligheter att snabbt
héja beredskapen och sedan
kunna halla den hog 6ver ling-
re tid,

— kunna sikerstilla en fung-
erande import och export,

— forbereda basering av ut-
lindska stridskrafter 1 Sverige
pa ett sitt som gor det trovir-
digt att de inom mycket kort
tid kan borja operera med hog
eftekt frin svenskt territorium,
— rutinmissigt genomfdra
kvalificerade 6vningar med va-
ra nordiska och baltiska gran-
nar och for att visa att vi bade
vill och kan verka tillsammans
med dem.

En sddan inriktning pa var or-
ganisationsutveckling, verk-
samhet och planering skul-
le bidra till att 6ka stabiliteten
i vart naromrade. Troskeln for
eventuella militira operationer
skulle dirmed hojas visentligt,
savil mot oss som vira gran-
nar — risken skulle (férhopp-
ningsvis) bli for stor for den
som eventuellt vervigde ni-
got sidant.

Hir finns det dock skil att
varna fOr en strategi, operativ
planering och forsvarsmakts-
utformning som bygger pi att
man tar nigon speciell typ av
frimmande hjilp for given och
att den kommer som planerat.
Det enda vi kan vara riktigt

sikra pd dr att det ofdrutsed-
da kommer att intriffa, var, nar
och hur vet vi inte. Det krivs
tormadga att hantera dven sida-
na situationer.

Ar vi inte beredda att vidta
de beskrivna dtgirderna riske-
rar vi att hamna 1 den simsta
av alla virldar: vi har talat om
for en part att vi kommer att
tillhora motstandarligret utan
att ha gjort nigot for att kunna
agera thop med vira vinner, det
samtidigt som vi inte har for-
midga att fOrsvara oss sjilva. H

Karlis Neretnieks dr generalmajor
och har tidigare bl.a. varit chef for

Forsvarshigskolan.

1 For en mer detaljerad skildring
av Nazitysklands invasion av Nor-
ge 1940, med mycket tinkvirda
redogorelser for stormakters (och
Norges) sikerhetspolitiska Sver-
viganden, beskrivningar av hur
1 stort sett ingenting gick enligt
plan for nigon av de inblandade,
resultatet av tveksamt respektive
beslutsamt agerande, minniskors
tillkortakommanden och styrkor
och inte minst vidan av att pla-
nera utifrin fromma férhoppning-
ar, lis boken ”Den nionde april”
av Michael Tamelander & Nik-
las Zetterling, Historiska media,
Lund 2000.

Foto: Daniel Klintholm/Fdrsvarsmakten
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Magnus Christiansson:

[ februari 1946 skrev den unge
amerikanske diplomaten Ge-
orge Kennan ett lingt svar pa
en friga som det amerikanska
finansdepartementet stillt an-
giende Sovjets instillning till
skapandet av den internatio-
nella valutatonden. Kennans
text, som kommit att kallas det
“linga telegrammet”, fick en
nirmast odvertriffad spridning
i policyetablissemanget, och
kom att utgora en viktig vind-
punkt for manga beslutsfattare
1 deras syn pa Stalin och real-
socialismen efter andra virlds-
kriget. Den grundliggande po-
ingen 1 hans resonemang var
att ryssarna hade lig mottag-
lighet for fornuftiga argument,
men att de hade en desto hogre
kinslighet for maktutdvning.
De amerikanska intressena de-
finierades negativt: Sovjet var
otvivelaktigt den stOrsta utma-
ningen nagonsin for den ame-
rikanska diplomatin och ut-
rikespolitiken. Ndigra ir sena-
re kom dessa grundtankar att
ligga till grund for en artikel
i amnet, vilken lanserade den
formel som 1 stora drag styrde
amerikansk utrikespolitik un-
der det kalla kriget; containment
eller inneslutningspolitik.

Det intressanta med det
linga telegrammet ir inte
1 forsta hand att det speglar
framvixten av en antagonis-
tisk virldsbild och det gryen-
de kalla kriget, och poingen
ir inte heller att man kan go-
ra styltiga geopolitiska jimfo-
relser mellan nu och da. Det
kanske mest fascinerande med
det linga telegrammet idr dess
starka formaga att utgdra en
strategisk berittelse. Inte bara
tecknade Kennan en bild frin

I vantan pa ett
langt telegram

insidan om hur Sovjetmakten
fungerade (dven om han hade
fel ibland); han gav ocksd mal
och mening med amerikansk
militirmake, utrikespolitiska
ambitioner och intressen. I stor
utstrickning kom tankarna 1
det linga telegrammet att pi-
verka synen pa amerikanerna —
innan andra virldskriget hade
1solationism varit en partigver-

Magnus Christiansson.
Foto: privat —

skridande grundreflex, som in-
te 1atit sig paverkas annat in av
direkta angrepp. Kennans idé-
er utgjorde den resonansbotten
mot vilken USA kunde bygga
upp en helt annan militirstra-
tegisk nirvaro 1 omvirlden in
under mellankrigstiden. Detta
ar den verkliga styrkan med en
strategisk berittelse: den 4r in-
te en strategi, men den skapar




mening och sammanhang for
utformandet av strategi.

Behovet av en berattelse

Utvikningen om det langa te-
legrammet forsoker understry-
ka vikten av att Sverige for-
mar en tydligare strategisk be-
rattelse. Desto tydligare framstar
detta behov efter en genomlis-
ning av de dokument som ut-
gor underlag till forsvarsbered-
ningens arbete. Det innebir inte
att statsnyttan maste definieras 1
negativa termer, dven om detta
onekligen ir ett mycket tidligt
narrativ. Dessutom maste nog
dven den mest kallhamrade re-
alist inse att forutsittningarna
att kommunicera en berittelse
ir betydligt mer annorlunda in
pa 1940-talet. Icke desto min-
dre tror jag att denna grund-
liggande historia dr helt avgo-
rande fOr och integrerad med
tormagan att beskriva landets
strategiska intressen. Det 4r bara
att studera den senaste utrikes-
deklarationen for att inse sva-
righeterna: de nationella intres-
sena lyser med sin franvaro. En
invindning skulle kunna vara
att politikerna tappat formagan
till sammanhallna historier och
endast dgnar sig dt twittrande —
dagens linga telegram kan sile-
des bara vara 140 tecken lingt!
Ytterligare en invindning skulle
kunna vara att dagens strateger
snarare har behovet av att sudda
ut och ddlja sina intressen infor
en, som det tycks, allt mer oin-
tresserad allminhet. Men maj-
ligen 4r Carl Bildts uttalande 1
upptakten till det svenska en-
gagemanget 1 Libyen emblema-
tiskt: “vdra intressen dr ocksd
vara virderingar”. Den strate-
giska berittelsen handlar da in-
te om statens intressen (raison
@’Etaf) utan om hur statens in-
tressen dr forbundna med med-
borgarnas attityder och asikter.
Om man accepterar detta blir
strategens uppgift att inte bara
formulera den strategiska berit-
telsen, utan ocksa att fornimma
den. Att acceptera detta innebir
dock att manga av de traditio-
nella verktygen 1 verktygsladan
riskerar att forsvinna, eftersom

de inte ryms 1 en berittelse dir
intressena aldrig kan skiljas frin
artikulerade ideal.

Det dr bland annat dirtor
jag tror att de nationella intres-
sena och en nationell siker-
hetsstrategi madsfe innefatta fler
aspekter an den militira. Det-
ta dr inte nagot problematiskt
utan ett grundkriterium. Sam-
tidigt 4r det viktigt att inte se-
parera verktygslidan frin den
strategiska berittelsen. Att ska-
pa separata kategorier av verk-
tyg leder till tankevurpor. Det
finns 1 den meningen ingen
”civil” eller ”militdr” nationell
strategi, dven om det ofran-
komligen finns regelverk som
styr formagan att anvinda dem
tillsammans.

Sveriges nationella intressen

Ett sitt att finga Sveriges natio-
nella intressen kan vara att for-
mulera fyra olika dimensioner
eller pelare. De utgor inte en
hierarki och de kan inte hel-
ler ses som koncentriska cirk-
lar. T den bemirkelsen ir det
svart att gora den traditionel-
la uppdelningen mellan “kirn-
intressen” och periferiintres-
sen”. Alla fyra mdste integre-
ras 1 den strategiska berittelsen,
och alla rymmer de ett behov
av strategl for anvindandet av
savil militdra som civila medel.
De kan formuleras nationellt
men maste implementeras si-
vil regionalt som 1 en global
kontext. Pa detta sitt anknyter
de till det embryo till strate-
gisk berittelse som den svenska
regeringen har idag: “sikerhet
byggs tillsammans med andra”.

De fyra pelarna ir foljande:

1. Forsvars- och skyddsforma-
ga mot angrepp och krink-
ningar av territoriet

2. Uppritthillandet av inter-
nationella regimer

3. Samarbeten for att stirka ci-
vila och militira formagor

4. Fortroendeskapande dtgir-
der 1 niromradet

Vilka 4r fOrsvarets roll i dessa
dimensioner? I dagsliget ligger
en stor del av fokus for For-

svarsmakten pd att bygga upp
och sjositta den redan besluta-
de insatsorganisationen, vilket
anknyter till den fOrsta pela-
ren. Ibland tolkas detta som att
Sverige pa olika sitt “dtervin-
der” till ett nationellt perspek-
tiv. Det dr dock virt att note-
ra att forutsittningarna for att
bygga helt nationella forsvars-
system inte foreligger lingre 1
dagens Europa, vilket gor att
dven forsvaret av territoriet en-
dast kan betraktas som realiser-
bart inom ramen for multilate-
rala samarbeten, avseende sivil
térbandsproduktion som insat-
ser. Hir finns ocksd en hem-
lixa att gora for det militira
torsvaret, vilket tydligare beho-
ver kopplas samman med den
strategiska berittelsen. En vik-
tig aspekt av “dterkomsten” av
ett nationellt perspektiv ir be-
tydelsen av dterupprittandet av
tanken pd att nyttan av militira
térmagor inte bara ir kopplade
till det aktiva anvindandet av
de samma, utan att militara for-
mdgor dven har ett virde 1 det
att de 1 sig paverkar omvirldens
strategiska kalkyler.
Uppritthallandet av inter-
nationella regimer dr en ut-
rikespolitisk specialitet med
gamla anor 1 Sverige. I dagsli-
get finns ett stort behov av en
mer instrumentell Europa-po-
litik, vilket 4r en grundbult for
den andra pelaren. I en tid nir
stormakterna omstoper kon-
tinenten maste Sverige beva-
ra sina intressen och inte ba-
ra bejaka sina idealistiska EU-
impulser. Forsvarsmaktens roll
inom detta omride har framst
varit att bidra till hojt renom-
mé, vilket med Hikan Syréns
ord gjort att man kunnat by-
ta dpplen mot piron i Brys-
sel. Denna roll ir fortsatt vik-
tig, speciellt som de sma natio-
nerna 1 Europa ir de som har
mest att frukta for de interna-
tionella regimernas sonderfall.
Forsvarets uppgift ar siledes att
fortsitta vara en attraktiv part-
ner for Bryssel, iven om det ir
ett utrikespolitiskt dilemma 1
hur utstrickning Sverige bor
investera 1 ett allmint stod for
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en regim som haller pa att bli
“ett ruttnande spokskepp”, tor
att bara ta ett omdéme om EU.
Politiken maste bli mer instru-
mentell 1 takt med att investe-
ringen 1 dpplen inte lingre av-
kastar sa mycket paron.

Den tredje pelaren ankny-
ter till bi- och multilaterala av-
tal inom ramen for en nord-
isk-baltisk kontext. Mer spe-
cifikt handlar det om behovet
av NORDEFCO for att kun-
na behalla kapacitetsbasen inom
mainga omraden. Det militira
torsvaret har en viktig uppgift
i de arbetsgrupper som vixer
fram inom Norden — pd detta
sitt kan man bygga fOrtroen-
de underifrin. P4 detta omri-
de maste Forsvarsmakten dock
samspela med ett politiskt ledar-
skap som pd manga sitt tving-
as gora radikala val 1 synen pa
Norden som sikerhetspolitiskt
omrade. Pa detta omrade krivs
helt enkelt multilaterala for-
handlingar och en mycket stor
politisk vilja att tinka nytt och
samtidigt integrera det nordis-
ka i den strategiska berittelsen.
Hittills tycks trenden vara att
den svenska regeringen girna
pratar Norden, men har desto
svarare att inse vad det rymmer
for strategiska konsekvenser.

Den fjirde pelaren hand-
lar om intresset av att uppratt-
hilla goda bilaterala kontak-
ter med nyckelaktorer utanfor
de internationella regimerna.
Hir har Sverige ett mer blan-
dat track-record i historiska
sammanhang. Det ir viktigt att
understryka att goda bilaterala
relationer med USA ir en fun-
damental forutsittning for en
policyberedskap for ett kyli-
gare klimat i Ostersjéregionen.
I detta har Sverige samma in-
tressen som de baltiska stater-
na och Polen. Férsvarsmaktens
uppgift 1 detta sammanhang ir
att fortsitta vara interoperabel
och delta 1 savil partnerskaps-
dvningar som uppratthillandet
av attraktiva kapaciteter for bi-
lateralt samarbete. ]

Magnus Christiansson dr forskare
och lirare vid Forsvarshagskolan.

Johan Hansson och Lars Helmrich:

Nya forut-
sattningar

Idag kan flera trender identi-
fieras vilka tillsammans leder
till forandrade sikerhetspolitis-
ka forutsittningar for Sverige.
Det ir 1 sig inget unikt. Genom
historien 4r det snarare regel dn
undantag att det internationella
systemet forandras, ibland ling-
samt och ibland mer drama-
tiskt. Det dr heller inte unikt att
dessa skiften dr svdra att identi-
flera nidr man star mitt i dem.
Den hir artikeln diskuterar
ndgra av dessa trender och pre-
senterar ett antal viktiga frige-
stillningar for forsvarspolitiken.
Utgingspunkten 1 analysen ir
att svensk sakerhetspolitik yt-
terst syftar till att sikerstilla na-
tionell suveranitet, frihet och
vilstind samt att vi sjilva ska
kunna avgora nationens fram-
tida utveckling. Utanfor kir-
nan finns iven en stark ambi-
tion att bidra till okad frihet
och forbittrade mianskliga rit-
tigheter 1 omvirlden. I artikeln
identifierade trender omfattar
en Okad strategisk betydelse
och en pigiende forindring av
den militdra balansen i nirom-
radet samt indikationer pa for-
indringar av konfliktmonstren.

Niromradets hetydelse

Det svenska niromridets' stra-
tegiska betydelse okar genom
allt viktigare utvinning av na-
turresurser och som en bety-
delsefull transportled. Men
ocksd som en allt viktigare
geografisk och militir skir-
ningspunkt mellan Vist och
Ryssland. Niromradet paver-
kas av den pigiende klimat-
forindringen 1 Arktis, med en

smiltande havsis som pa sikt
bedoms medge en betyd-
ligt kortare transportvig mel-
lan Europa och Asien. Dessut-
om beddoms naturresurserna i
okad utstrackning bli tillgangli-
ga for exploatering. Det omfat-
tar bade resurser 1 haven 1 form
av fisk och olja och minera-
ler pa havsbotten. Dirmed blir
olika nationers rittigheter till
dessa resurser viktiga. Emeller-
tid finns det flera 6verlappande
och konkurrerande ansprak pa
dessa tillgingar.

Andra lingsiktiga eftekter
av klimatforindringarna kan
vara torrare och mer ogistvin-
ligt klimat 1 Mellandstern, som
redan idag lider av vattenbrist.
En eventuell okad instabilitet
1 den regionen kan ytterliga-
re forstirka Arktis strategiska
betydelse for energiutvinning
m.m.

Genom tillkomsten av
Nord Stream, gasledningen ge-
nom Ostersjon, och nybyggna-
tion av ryska hamnar okar re-
gionens betydelse som trans-
portled for rysk energi och for
rysk handel.Virdet pa den rys-
ka olje- och gasexport via Ost-
ersjon bedéms uppgd till ca
1,000 miljarder SEK drligen.
Nord Stream medger en alter-
nativ firdled for rysk gasexport
till Visteuropa, utan transitlin-
der som ocksa dr kortare in
andra alternativ. Gasledningen
som 4gs till 51 % av ryska Gaz-
prom léper bland annat genom
Sveriges exklusiva ekonomiska
zon. Den utgdr en viktig resurs
for den ryska ekonomin, vird
att skydda.




Ryssland har planer pi att
placera ut det taktiska ballis-
tiska robotsystemet Iskander
1 Kaliningrad som respons pa
Natos robotforsvar. Som alter-
nativ eller komplement till ett
markbaserat robotfrsvar for-
fogar USA over orlogstartyg
med motsvarande formaga.
Om dessa befinner sig vister
om Norge kommer eventuella
interkontinentala ballistiska ro-
botar frin flera olika potentiel-
la avtyringsplatser medfora att
bekimpning av dessa kan be-
rora svenskt territorium.

Sammantaget innebir ut-
vecklingen i Arktis och Oster-
sjOon att den strategiska betydel-
sen av niromradet okar. Samt-
liga aktorer torde dock ha ett
gemensamt intresse av en fred-
lig utveckling 1 omradet. Sam-
tidigt innebir den Skade stra-
tegiska betydelsen en starkare
drivkraft att skydda nationel-
la intressen. Dirutdver inne-
bir den kontroversiella fragan
om robotforsvar och Iskander
att forindringar 1 den militira
balansen 1 omridet sker i en

e

USA:s minskade militédra nédrvaro i Europa krdver mdjligheter till skyndsamma forstéarkningar dér
flygstridskrafter & de som sannolikt kommer att vara snabbast gripbara.

sarskild kontext, dir den ryska
militdrreformen och dir ryska
intressen svarligen kan neglige-
ras.

Makthalansen i Europa fordndras

Efter lingvariga insatser i fram-
forallt Afghanistan har flera
vistlander ett omfattande ma-
teriellt- och personellt iter-
himtningsbehov. Insatserna
har dven medfort att lindernas
stridskrafter successivt anpas-
sats fOr att hantera ligintensiva
konflikter mot irreguljira mot-
staindare. Samtidigt ir ekono-
miska reduceringar inom for-
svarsomradet idag en realitet 1
Europa. Det leder till ett Skat
incitament till samarbete inom
bland annat formageutveck-
ling. Ett minskat ekonomiskt
handlingsutrymme kan dock
minska mojligheterna att rea-
lisera samarbetena genom att
investeringar skjuts pa framti-
den. Nedskirningarna i de eu-
ropeiska forsvarsbudgetrena £6-
refaller ske helt okoordinerat,
niagot som sannolikt minskar
mojligheten att stédja andra

nationer med militira medel

vid en eventuell konflikt. I 6v-
rigt medfor ett minskat ameri-
kanskt fokus pa Europa ett dkat
tryck pa de europeiska linder-
na att ta ett storre ansvar for
kontinentens sikerhet. USA:s
militdra nirvaro i Europa for-
indras bland annat genom att
antalet reguljira forband mins-
kar samtidigt som andra forma-
gor, t.ex. robotforsvaret, byggs
upp. Det ir ett faktum att USA
pa strategisk nivd genomgir
vad som kallas re-balancing mot
Stilla Havet och Asien — dock
utan att overge Europa. Det dr i
det perspektivet Rysslands roll
som en framtridande regional
stormakt med vixande intres-
sen 1 svenskt niromride bor
betraktas.

Nya formagor och ett annat
stridsfalt

Ryssland genomfor for nir-
varande en omfattande struk-
turomvandling och moderni-
sering av de vipnade styrkor-
na. Rysk militir kapacitet okar
markant till borjan av 2020-ta-
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let di malsittningen ar att 70 %
av materielen ska vara modern.
Det bér dock framhillas att
militdrreformen inte 4r opro-
blematisk. Stora utmaningar
finns avseende personalupp-
fyllnad, torsvarsindustrins for-
maga och kapacitet samt kor-
ruption. Reformen inklude-
rar en fortsatt hog prioritet av
icke-konventionella férmagor;
exempelvis kirnvapen och in-
formationskrigféring. Sam-
mantaget innebir det att den
militira balansen i niromradet
forindras avsevirt till borjan
av 2020-talet genom en Okad
rysk formaga och en minskad
vistlig formadga, vilken for-
stirks av den amerikanska fo-
kustorskjutningen. En 6kad in-
tegration mellan Ryssland och
vist bedoms dock kunna verka
konfliktdimpande.

Det finns vidare tecken pa
att det militira stridsfiltet och
konflikters karaktir 4r stadd 1
férandring. Savil formigeut-
vecklingen generellt som pi-
giende och nyligen genom-
torda krig uppvisar ett Okat
inslag av fjirrstridsmedel som
t.ex. kryssningsrobotar, rake-
ter och ballistiska robotar. Men
det syns dven ett okat inslag
av obemannade flygfarkoster
med och utan offensiv formaga
(drénare) och av icke-konven-
tionella f6rmagor som t.ex. cy-
berattacker. Karaktiren av de
ovan beskrivna militira forma-
gorna innebir att man kan an-
gripa en motstindares territo-
rium utan att besitta det med
trupp. Nir det giller cybertor-
midga har mojligheten till ano-
nymitet for angriparen OJkat
och blivit en realitet. Dirmed
finns en risk att troskeln for
bruket av militira maktmedel
sinks.

Konsekvenser for Sverige

Mot bakgrund av den ovan be-
skrivna Okade strategiska be-
tydelsen av det svenska nir-
omradet — 1 kombination med
térindringar av konfliktmonst-
ret och rysk militir formage-
utveckling — sd finns ett antal
utmaningar for den svenska si-

kerhets- och forsvarspolitiken.

Nedan foljer fyra viktiga spors-
mal att hantera.

For det forsta sa ar de svens-
ka strategiska nationella intres-
sena idag inte tydligt beskriv-
na. Det dr dirfor problema-
tiskt att harleda vilka intressen
som ska dimensionera det mi-

litdra maktmedlets anvindning.

En utvecklad syn pi sikerhets-
begreppet over hela risk- och
hotskalan med en samlad na-
tionell sikerhetsstrategi skulle
gora Forsvarsmaktens roll avse-
virt tydligare, likvil som andra

nirstiende myndigheters roll.

Det skulle ocksd underlitta en
noédvindig prioritering av de
uppgifter som aligger FM.

For det andra si bor rele-
vanta delar av Rysslands mili-
tira formaga utgora dimensio-
neringsgrund for Forsvarsmak-
tens formageutveckling. Kopp-
lad tll den ryska formdigan ir
ocksad frigan hur vi ska dimen-
sionera oss mot nyare icke-
konventionella férmagor som
Ryssland utvecklar bl.a. i form
av fjarrstridsmedel och offensiv
cyberfdrmaga — hir finns ut-
rymme for svenskt nytinkande.

For det tredje bor det ska-
pas okad insikt och forstaelse
for de lingsiktiga fOrsvarseko-
nomiska effekterna av en pro-
longerad anslagsram — 1 reali-
teten en halvering av kopkraf-
ten vart 20:e dr. For 2020-ta-
let finns ett omfattande behov
av térmageutveckling och om-
sittning av dimensionerande
materiel. Forsvarsmakten och
dess langsiktiga ambitionsniva
bor 1 detta sammanhang utfor-
mas sd att vi astadkommer en
bra balans mellan kvalitet och
kvantitet.

Anslagskonstruktionen for
anslagen 1:1 (forbandsanslaget)
och 1:2 (materiel och under-
hall) bor goras mer verksam-
hetsanpassade. Nir insatser inte
genomfors som planerat, bor
medel kunna avdelas till kvali-
ficerad 6vningsverksamhet och
vice versa.

For det fjarde, Sveriges mi-
litdra alliansfrihet innebir sir-
skilda operativa utmaningar.

For att sikerhet tillsammans
med andra ska kunna ge re-
sultat 1 form av 6kad rationali-
tet och operativ eftekt, sa krivs
politiska dtgirder som skapar
forutsittningar for planligg-
ning och sirskilda 6vningar
syftande till att ge och ta emot
militir hjilp. Man skulle lite
tillspetsat kunna siga att soli-
daritetsklausulen och den utta-
lade svenska alliansfriheten stir
1 bjart kontrast till varandra.
Den politiska inriktningen ”sa-
kerhet tillsammans med andra”
och efterstrivan att astadkom-
ma ett rationellare forsvar blir
en svir utmaning, eller t.o.m.
omdjligt sa linge svensk siker-
het vilar pa strikt alliansfrihet.
Dirfor bor Sverige Oppet ana-
lysera for- och nackdelar med
fordjupade militira samarbeten.
Det skapar forutsittningar for
att komma vidare 1 utveckling-
en av var forsvars- och saker-
hetspolitik. |

Johan Hansson

Lars Helmrich

Johan Hansson och Lars Helmrich
dr bada oversteldjtnanter och verk-
samma vid Inriktningsavdelningen
i Ledningsstaben vid Hogkvarteret.
I artikeln framforda uppfattningar
dr forfattarnas egna och inte nod-
vindigtvis Forsvarsmaktens.

1.Niromridet definieras som
Norden, Ostersjoregionen, Ba-
rentsomradet och delar av Norska
havet — i enlighet med Forsvars-
maktens Perspektivstudie.
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Peter Hultqvist:

Utmanande
for forsvars-

Peter Hultqvist
Foto: Katinka
Igelberg

beredningen

Under en ling period har re-
geringen skonmailat situatio-
nen inom svenskt forsvar. Bil-
den har getts att den nya per-
sonalférsérjningen fungerar
utomordentligt, ekonomin ir
1 balans och forsvarstormagan
torbittras. Den som lyssnat pa
bide den forre och den nye
forsvarsministern fir detta in-

tryck.

Manga problem

P3 ett brutalt satt har dock san-
ningen kommit ikapp reger-
ingen nir det nu tydliggjorts
att en femtedel av soldaterna
hoppar av, det finns 30 mil-
jarder 1 ofinansierade materi-
elbehov for de kommande tio
dren, en forsvarskapacitet pa en
veckas tid debatteras for den
insatsorganisation som ska va-
ra klar 2019 och statsminister
Fredrik Reinfeldt kallar for-
svarsmakten for ett “sirintres-
se” vilket skapat djup upprord-
het.

Den officiella bilden av li-
get inom forsvarsmakten stim-
mer inte med verkligheten.
Och det ir gjilvfallet ett pro-
blem eftersom att saval omvarl-
den som personalen inom for-
svarsmakten noterar detta. Det
ar alltid ett problem nir insik-
ten om att kartan och verklig-
heten inte stimmer 4r djup och
omfattas av mingas direkta och
personliga upplevelse. Om de
som har den politiska makten
dessutom inte tar till sig sig-
nalerna om att man inte ’gar i
takt” sd eroderar fortroendet.

Visa integritet!

[ sin tur okar det kravbilden
pa forsvarsberedningen som nu
arbetar med sin sikerhetspoli-
tiska analys som ska bli klar un-
der varen 2013. Direfter fort-
sitter arbetet med vilka slutsat-
ser som 4r rimliga for svenskt
forsvar och dess framtida di-
mensionering. Att slutsatser
och forslag upplevs bottna 1 en
reell verklighet och inte styrs
av budgetstekniska intriger i
regeringskansliet dr ytterst vik-
tigt. Forsvarsberedningen har
att visa integritet 1 forhillande
till statsministerns uttalanden.

Vi paverkas
Forsvarsberedningen arbetar 1
en tid nir stora forandringar
sker 1 vir omvirld. Den rys-
ka upprustningen och landets
auktoritira utveckling, det frin
flera hall 6kade intresset for
Gronland/Arktis, Kinas allt
starkare roll pd virldsarenan,
USA:s 6kade intresse for Stil-
la Havet och Asien, situationen
1 Afghanistan-Pakistan, oron 1
mellersta 6stern med krig 1 Sy-
rien, den olGsta palestinska fra-
gan och kirnvapenproblemati-
ken 1 Iran 4r ndgra exempel pa
det Overgripande planet som
visar komplexiteten och svi-
righetsgraden kring de frigor
som forsvarsberedningen ska
dra slutsatser kring.

I det storre perspektivet sa
hinger utvecklingen 1 olika de-
lar av virlden ihop. Det som
sker 1 mellersta Gstern paverkar
1 torlingningen ocksd vart land.

Savil USA, Ryssland som Ki-
na har sina intressen 1 samman-
hanget. En konflikt i en annan
del av virlden kan om olyckan
ir framme ocksd fi dterverk-
ningar i var del av virlden. Glo-
baliseringen har en stark ge-
nomslagskraft nir det giller hur
framtidens forsvars- och siker-
hetspolitik ska liggas upp. Det
ir darfor naturligt att Sverige
soker samarbete med Ovriga
nordiska linder, deltar 1 part-
nerskap for fred, verkar for si-
kerhet och fred via EU och
FN. Folkritten och internatio-
nell ritt ska liksom den milita-
ra alliansfriheten vara grunden
fOr vira internationella engage-
mang.

Aven med denna insikt si
ir det ett grundliggande fak-
tum att forsvaret av Sverige
borjar 1 Sverige och ingen an-
nanstans. Utan en tydlig ana-
lys 6ver sakernas tillstind 1 virt
niromride och skapandet av
ett trovirdigt forsvar av Sve-
rige sd undermineras var stall-
ning internationellt. Jag har
sjalv fitt frigor kring bade “en-
veckasforsvaret” och forsvaret
som “sdrintresse” 1 olika inter-
nationella ssmmanhang. Det ir
definitivt inte bra och hir har
statsministern sjilv bidragit till
att skada intrycket av vart land.
Forsvaret 4r sjilvfallet ett na-
tionellt intresse och de tydli-
ga markeringarna om dess roll
1 regeringsformen stiller detta
utom allt tvivel. Statsministerns
ogenomtinkta uttalande 4r att
beklaga.
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Nordiskt forsvarssamarbete i praktiken. Tva svenskar och en norrman som deltar i grundkurs
jagare vid arméns jagarbataljon i Arvidsjaur.

Ryssland
I virt niromride ir det en-
kelt att notera den ryska upp-
rustningen. Den dr entydig
och tydlig. Det handlar om en
medveten stravan fran den rys-
ka statsledningen att skapa ar-
me-, marin- och flygstridkraf-
ter som 1 framtiden garanterar
Ryssland en respektingivande
militir kapacitet. Om Ryssland
sa lyckas till hilften eller sjut-
tiofem procent med sina planer
pd att modernisera sitt materiel
till 70 procent sd idr det en avse-
vird forbittring. De omfattan-
de bestillningarna av sdvil ma-
rina enheter som stridsflyg ska
heller inte negligeras. I tidsin-
tervallet 2020 — 2030 kommer
vi att f se en betydligt starkare
rysk forsvarsmakt.
Tillsammans med kirnva-
peninnehavet ska detta upp-
ratthalla stormaktsstatus och ge
mojlighet till att i framforallt det
’nira utlandet” — dvs forna sov-
jetrepubliker — virna “ryska in-
tressen”. Fran rysk sida kinner
man troligtvis ocksd oro Over
Kinas utveckling, vilket sikerli-
gen ir en av drivkrafterna i den
modernisering som sker av for-

svaret. Forhdllandet till USA ir
just nu heller inte det bista.

I vir nidrhet kan vi notera
den Okade Ovnings- och un-
derrittelseverksamhet frin rysk
sida. Det ryska intresset av kom-
mersiella olje- och gastranspor-
ter i Ostersjon ir tydligt och i
svensk ekonomisk zon utanfor
Gotland gir nu en gasledning.
Nir statsministern m fl uttalar
att det inte finns ndgot hot mot
Sverige frin rysk sida si har de
naturligtvis ritt i den meningen
att ndgot anfall inte 4r att vinta.
Det har inte heller nigon debatt
jag tagit del av pastitt.

Men det iar otvivelaktigt sa
att nir militdr kapacitet Skar
sa maste omvirlden forhilla sig
till detta. Beslutet om att upp-
gradera JAS Gripen ir ett si-
dant exempel som ytterst hand-
lar om att virt flygvapen maste
vara relevant i forhillande till
bl a det ryska. S dven 1 resone-
manget om “hot” blir statsmi-
nisterns analys for grund. For-
svaret maste kunna uppratthalla
balansen 1 forhillande till om-
virlden. Om s3 inte sker p3 ett
trovardigt sitt sa okar risken for
att olika typer av problem kan

uppstd. Forsvarsberedningen
bor arbeta med det som insikt.

Nordomradet viktigt

Dirfor dr det intressant att no-
tera den seriositet och stra-
tegiska genomtinkthet som
priaglar Norges strategi for savil
sina nordliga delar som Ark-
tis. En allt storre del av Nor-
ges forsvar har inriktats till just
dessa omriden. Syftet ar att
skapa nodvindig balans 1 en
tid nir ryska intressen tydlig-
gors och den militira aktivite-
ten pi Kolahalvén ckar. Aven
frin dansk sida gors en marke-
ring genom inrittandet av ett
Arktiskt kommando 1 Nuuk pi
Gronland. Detta dven om ba-
da linderna aktivt strivar efter
bide samarbete och vinskapli-
ga forbindelser med alla linder
som ir aktOrer 1 regionen.

Just forekomsten av natur-
tillgdngar som gas och olja gor
omradet intressant dven for ak-
torer som inte har en naturlig
geografisk anknytning till regio-
nen. Ett sidant exempel dr Kina
som nu bl a investerar 1 brytning
av jirnmalm pa Gronland. Kina
ir ocksa aktivt via forsknings-




fartyg och arrangerar expedi-
tioner till Arktisomradet, vilket
inte skett tidigare. Frin svensk
horisont 4r Arktis ett omriade de
nordiska linderna har att sam-
verka kring. I detta perspektiv
blir ett svenskt deltagande 1 flyg-
overvakning &ver Island rim-
ligt. ”Cross border training” som
flygvapnen 1 Finland, Norge och
Sverige bedriver med kontinui-
tet pd Nordkalotten 4r av stor
betydelse. Sak samma giller for
den stora 6vningen “Cold Re-
sponse” med savil arme, marin
som flyg frin ett flertal linder
som genomfors 1 Nord-Norge
med regelbundenhet.

En viktig utvecklingslinje 1
torsvarsberedningens arbete bor
bli det nordiska samarbetet. Det
kan bl a omfatta Svningar, ut-
veckling av materiel, interna-
tionella operationer, dvervak-
ningsuppgitter och utbildning.
Av bade strategiska och ekono-
miska skl sd framstar nu ett for-
djupat nordiskt samarbete som
naturligt och viktigt. Det har
skett framsteg som exempelvis
det svensk-norska artilleripro-
jektet Archer. Men en djupare
samverkan 1 den tid vi lever i
ar ett sitt att bidra till lingsik-
tig stabilitet 1 vir del av Europa.
Sjalvfallet maste detta ske med
respekt for att Sverige och Fin-
land 4r militirt alliansfria och
att Norge, Danmark och Island
tillhér Nato. Men om det finns
en politisk tydlig vilja frin alla
linderna si kommer hinder att
6vervinnas och vigar att fordju-
pa samarbetet att utvecklas.

Denna ambition ir inte
minst viktig mot bakgrund av
att USA 1 allt hogre grad visar
intresse for Stilla Havet och Asi-
en. Det ir inte detsamma som
att den s k transatlantiska lin-
ken — USA — Europa — tunnas
ut. Den kommer att finnas kvar.
Men i en foranderlig virld mds-
te ocksa ett nytinkande ske och
ett sadant dr att starkt fOrsoka
utveckla det nordiska samarbe-
tet. Det ar ett sitt att ta ansvar
fOr vart niromrade. |

Peter Hultquist (s) dr ordforande i
riksdagens forsvarsutskott.

Mattias Kristensson:

Ett vi

Vid en forsta anblick kan si-
kerhets- och forsvarspolitiken
ses som ett av de mer “smut-
siga” politikomrddena efter-
som man hir ofta hanterar fra-
gor dir olika grundliggande
principer kan komma att stil-
las mot varandra och ge upp-
hov till en kinsla av hyckleri 1
den forda politiken. Frigan om
vapensamarbete med Saudia-
rabien ir ett exempel pa detta
och demonstrerar tydligt den
komplexitet som forekommer
inom sikerhetspolitiken. Det
kan litt skapa en kinsla av att
det inte finns nigon plats for
idealism inom sikerhetspoliti-
ken.

Gemensam sékerhet

Jag menar dock att sikerhets-
politiken 1 denna bemirkelse
ir djupt underskattad — 1 grun-
den handlar det ju faktiskt om
att planera for att skydda det vi
sitter som viktigast 1 vara liv.
Ett finare uppdrag ir svart att
finna, dven om de principiella
framstegen kinns mer avligsna
in inom andra politikomraden.
Den sikerhetspolitika syn som
SSU har grundar sig pa tan-
ken om gemensam sikerhet.
En lingsiktig samhillssikerhet
skapas endast genom att siker-
stalla tillit mellan minniskor 1
ett samhille.

Denna syn pa samhillet gir
igen 1 hela vir politik och har
varit vigledande insikt nir vi
utformat den svenska model-
len. Dagens utmaning ir hur

ktig
politik-
omrade ;

Mattias
Kristensson
Foto: SSU

denna gemenskapstanke kan
straicka sig bortom nations-
grinserna och bricka synen pa
att nationalstaten ar det pri-
mira och istillet lita just si-
kerhetspolitiken ha samhillssi-
kerhet som forsta fokus. Detta
ir givetvis ett idealistiskt per-
spektiv och det ar viktigt att
inte alltfor naivt ta sig an si-
kerhetspolitikens utmaningar.
Men med just detta som ut-
gangspunkt kan vi konkretisera
var sikerhetspolitik idag.

Nagra reflektioner

— Den senaste tidens debatt
om “en-veckas-forsvaret” har
visat hur problematisk frigan
om folklig forankring i forsva-
ret och forsvarspolitiken egent-
ligen 4r. Hade forsvarspolitiken
statt hogre 1 kurs 1 den allmin-
na debatten hade OB:s utspel
formodligen inte varit si for-
vanande. Med de nya forutsitt-
ningarna for forsvarspolitiken,
sarskilt efter senaste fOrsvarsre-
formen och en avskaftad virn-
plikt dr det tydligt att politiken
madste finna nya sitt att finna
en folklig forankring i forsvaret
och forsvarspolitiken.

— Diskussionen om senaste
JAS-satsningen synliggdr ock-
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sd problemet. Utifran kinns det
som att ett viktigt beslut fattas
over huvudet pa de flesta och
som dessutom ir si komplext
att inte ens alla riksdagsleda-
moter verkar vara helt med.
Framdver maste forsvarspoliti-
ker inse att den folkliga fdrank-
ringen ocksa krivs for fortsatt
stod fOr stora materielprojekt
som JAS.

— SSU tror visserligen pa
och jobbar aktivt for lingsik-
tig nedrustning, men samtidigt
forsvarar vi tanken pa att vi
inda ska ha ett forsvar och att
det i det visentligaste ska mo-
ta framtidens utmaningar. For-
svaret 4r ocksd fortsatt viktigt
for att behilla trovirdigheten 1
en progressiv utrikes- och si-
kerhetspolitik. Men det kvar-
star att forsvarspolitikens svar-
genomtringliga yta dr ett stort
problem som riskerar att leda
till en nedrustning av forsvaret
som inte foregdtts av ndgon de-
batt.

— Diskussionen som frimst
tagit fart efter kalla krigets slut
om ett vidgat sikerhetsbegrepp
ar viktig att halla 1 liv, dd dessa
hot, eller om man sa vill risker,
maste prigla en helhetlig si-
kerhetspolitisk analys. Detta ir
sarskilt viktigt dd den samlade
hotbilden kriver en generisk
beredskap som kan svara for de
manga olika riskscenarier som
vi stills infor.

— Jag tror dessutom att dessa
vidgade perspektiv skulle ha
féormagan att lyfta det allman-
na intresset for sikerhetspoli-
tiken. Det ir formodligen litt-
are att relatera till hur samhallet
ska klara av att fungera vid ex-
empelvis kraftiga viderforhal-
landen an till vad som skulle
hinda om nigon anonym makt
skulle anfalla. Det dr dock vik-
tigt att podngtera att det in-
te handlar om att spela ut ett
vidgat sikerhetsbegrepp mot
en klassisk forsvarspolitik utan
att dven dessa hinger samman.
Genom att lyfta upp den bre-
dare riskbilden kan nog idven
intresset for det som ir klassisk
forsvarspolitik ocksa oka.

— Men de storsta utmaning-

arna ligger som tidigare nimnt
i det globala och vi ser 1 grun-
den integration 1 globala orga-
nisationer som nagot positivt.
Vi stiller oss positiva till ett ut-
okat nordiskt sikerhetspolitiskt
samarbete men inte frimst uti-
fran att det krivs for att klara
hardare budgetkrav. De effekti-
viseringar och besparingar som
pa detta sitt skulle kunna go-
ras ir givetvis ett plus men de
framsta skilen fOr ett fordjupat
samarbete ir snarare politiska.
De nordiska linderna delar al-
la erfarenheter frin att bygga
sambhillen med tillit. Denna er-
farenhet kan mycket vil lig-
ga till grund for ett aktivt si-
kerhetspolitiskt arbete tillsam-
mans.

— Tillsammans kan vi job-
ba just for att sambhillssikerhet
priglar den sikerhetspolitiska
diskussionen. Norden kan spe-
la en stor roll f6r en progres-
siv politik for global nedrust-
ning, inte minst kirnvapenned-
rustning och tillkomsten av en
kirnvapenkonvention. Tillsam-
mans kan vi 1 vira globala och
regionala samarbetsorgan lyf-
ta viktiga perspektiv 1 de si-
kerhetspolitiska diskussionerna.
Det kan handla om &kad vikt
pa genus och sikerhet, kata-
strofberedskap och en offensiv
klimatpolitik. Och inte minst,
de nordiska linderna kan spela
en storre roll nir det kommer
till internationella fredsinsatser.

Detta dr nagra av de perspek-
tiv som ar viktiga att halla vid
liv nu nir forsvarsberedning-
ens arbete har inletts. Det 4r
viktigt att det kommande for-
svarsbeslutet vilar pa en grund-
lig analys men ocksid att den
kommande diskussionen fors
i en bredare krets. Statsminis-
terns utspel om forsvaret som
ett sirintresse visar pa riskerna
med att lita fOrsvarspolitiken
bli en isolerad friga. Och det
tjnar ingen pa. [

Mattias Kristensson,
sdkerhetspolitisk talesperson,
Sveriges Socialdemokratiska
Ungdomsforbund — SSU.

rigan om varfor Sverige

har ett forsvar kan upp-

fattas pad ett generellt och
mycket enkelt sitt och dirmed
fi ett mycket enkelt svar: for-
svar har man for att man vill
virna nagot som man virde-
sitter — det egna landets suve-
ranitet och frihet, dess terri-
torium, befolkningens liv och
hialsa, samhallets funktionalitet
och virderingar. Listan kan go-
ras mycket ling.

Det svenska engagemang-
et upphor emellertid inte vid
landets grinser. Som medlem
av FN lovar vi att stilla upp for
att uppratthalla internationell
fred och inom EU har med-
lemslinderna skrivit under pa
att komma till andra linders
hjilp vid naturkatastrofer och
terroristdad. Utdver dessa for-
dragsbundna plikter (som 1 och
tor sig kan tolkas olika hart av
medlemslinderna) har Sveri-
ge pa olika sitt palagt sig sjalvt
torpliktelser som att stodja an-
dra linder nir virden som vi
sjalv omfattar ir hotade.
Sidana sjalvpalagda plikter

kan upplevas som helt altruis-
tiska men det ir ocksd uppen-
bart att de reflekterar en insikt
att alla linders situation pa-
verkas av den globala och den
regionala situationen. Ett land
som hjilper andra linder 1 sin
nirhet 1 ett uppbyggnadsarbe-
te dtnjuter fordelen av att sjalvt
fi en stabilare sikerhetspolitisk
situation, och nir man hjilper
ett nirliggande land 1 en kris
vet man att man ocksd direkt
forsvarar sig sjilv. P4 global niva
blir linken svagare, men aven
hir kan man se linken mellan
det svenska fOrsvarets engage-
mang utomlands och de span-
ningar och flyktingstrémmar
som man diarmed hoppas und-
vika.

Finns alternativ till ett militart
forsvar?

For det enskilda landet finns
givetvis alternativet att ersitta
ett militart forsvar av det tra-
ditionella slaget med hemvirn,
forsvar med enbart civila me-
toder t ex passivt motstand, el-
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Vi forsvarar det vi vardesatter. Bland annat demokrati, och ménskliga rattigheter. Bilden visar en inryckning pa Lv 6 till
Forsvarsmaktens och Arbetsfirmedlingens samarbete, FMU (forberedande militar uthildning). Hér ska deltagarna som
alla har bakgrund utanfor EU, under tio veckor fa prova pa Forsvarsmaktens verksamhet och plugga upp gymnasietyg.
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Gunilla Herolf:

Varfor har vi
ett forsvar?

ler ndgot annat — men di maste
man ocksa veta sikert vad man
skyddar sig mot. En stat kan
ocksd avstd helt frin sjalvior-
svar och 1 stillet hoppas att FIN
ska komma och f6rsvara lan-
det, men fir forstds rakna med
att andra linder — de som ska
sta for hjdlpen — dr misstrogna
mot ett land som kriver mer av
andra in av sig sjalvt. Tva vil-
kidnda exempel pd linder som
avstitt fran egna militira styr-
kor dr Island och Costa Rica.
Island har emellertid haft en
stark amerikansk nirvaro och
Costa Rica har byggt upp en
ansenlig polismakt, varav en del
kallas grianspoliser.

Aven om vapenarsenaler-
na minskat kraftigt efter det
kalla krigets slut ter sig moj-
ligheterna fortfarande sma att
dstadkomma en total global av-
rustning. En nodvindig for-
utsittning skulle vara att alla
linder inkluderas i en siker-
hetsgemenskap. Detta begrepp,

som myntades pa 1950-talet av
Karl Deutsch innebir att lin-
derna inte kan tinka sig borja
krig mot varandra. Inte ens en
sadan utopisk sikerhetsgemen-
skap skulle emellertid vara till-
racklig idag, nir vi har en rad
andra aktdrer som hotar vira
samhillen.

Varfor ar forsvar provokativt?
Att frigan om varfor forsvar?”
stills 6ver huvud taget bottnar
1 den uppfattning som ibland
framfors att det militdra for-
svaret 1 sig 4r en negativ faktor.
Det kan finnas flera anledning-
ar till det. En och annan, men
svarligen 1 Sverige, kan ha tan-
kar om forsvaret som en intern
maktfaktor — 1 vissa lander har
forsvarsmakten spelat en min-
dre drofull roll genom att ta
over makten nir demokratin
inte gynnat de egna intressena.
En annan anledning till att
vara tveksam till det militira
fOrsvaret ir att samma medel

Gunilla Herolf
Foto: Mirte van
den Berge

som anvinds fOr att fOrsvara det
egna landet ocksa kan anvin-
das for att attackera ett annat.
Aven detta ir svirt att Gverfora
till en oro for det svenska for-
svarets avsikter men kan givet-
vis appliceras pd andra linder
med en mer tveksam historia. [
den starka spinning som radde
under det kalla kriget gjordes
ocksd en del forsok att skapa
ett s k icke-provokativt forsvar
1 betydelsen av ett forsvar som
inte skulle ha kapacitet att an-
gripa ett annat land. En sidan
typ av forsvar skulle ha varit
vardefullt for att forhindra att
krig uppstod p g a missforstand,
men det ir osidkert om det skul-
le ha varit effektivt gentemot
en avsiktlig angripare.

Aven om det icke-provoka-
tiva fOrsvaret inte ir en stor fra-
ga idag, finns samma logik kvar.
Endast de linder som inte bryr
sig om hur de uppfattas av an-
dra kan 1 det defensiva forsva-
rets namn (men knappast anda)

varfor ett forsvar
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skaffa sig kidrnvapen, stationera
missiler pd ett offensivt sitt, an-
ta offensiva doktriner och utta-
la sig hotfullt mot andra linder.
Ett sidant land fir acceptera
att dess forsvarsmakt uppfattas
som ett hot av andra.

Den nya vérlden

Hittills har endast det militdra
forsvaret berorts. Att forestalla
sig ett forsvar 1 enbart militira
termer ir emellertid ett tin-
kesitt som inte giller lingre.
Detta beror givetvis pa att hot-
bilden forindrats och breddats.
Som uttrycks 1 EU:s sikerhets-
strategi av 2003 ir inget av de
nya hoten rent militirt och ho-
ten kan inte heller tacklas med
rent militira medel.

Foréandring av hothilden

Med Berlinmurens och Sov-
jetunionens fall forsvann sivil
den mur som skilde den fria
frin den ofria delen av Eu-
ropa som minga av de vapen
som bidragit till spinningen.
Det militira hotet minskade
dirmed dramatiskt.

En annan forindring ir att
idag ingdr 1 hotbilden inte en-
bart kinda linder och aktorer
av den typ som ligger terrorist-
organisationer utan ocksid mer
svargripbara grupper som ligger
bakom internationell brottslig-
het av olika slag. Dirtill kom-
mer hot som inte har nigon di-
rekt upphovsman som naturka-
tastrofer, pandemier och milj6-
hot. Alla dessa icke-militira hot
kan samspela med varandra pa
ett komplicerat och oforutsig-
bart sitt och 1 slutindan leda till
ett militirt hot som dirmed 4r
svart att planera for.

Militara och civila medel
Muilitir kapacitet dr fortfarande
viktig 1 Europa som det yttersta
forsvaret mot en angripare lik-
som 1 vissa internationella ope-
rationer, dir den ibland ocksa
tvingats anvindas 1 fredsfram-
tvingande syfte, for att forhin-
dra ytterligare blodsspillan.
Militira medel dr ocksd
noédvindiga fOr att de civila ka-
paciteterna ska kunna anvin-

das. Transporter av mat till byar,
minrdjning, skydd till domare
sd att rittssystemet kan fung-
era 1 oroliga stater ir bland de
uppgifter som utfors av militira
styrkor, som darmed ser till att
ett civilt dteruppbyggnadsarbe-
te kan dga rum.

Samtidigt har det visat sig
att de civila medel som EU har
anvint for att stabilisera och
bygga upp ett land, och vilka
oftast har foljt efter en militir
operation, har varit virdefulla
for att skapa sikerhet pa sikt.
Exempel pd sidana ir reformer
av sikerhetssektorn, uppbygg-
nad av rattsviasende och admi-
nistration samt arbete mot kor-
ruption. Ett tecken pd virdet av
dessa dtgarder dr att Nato 1 sitt
nya strategiska koncept forso-
ker skapa en motsvarighet till
det som kallats EU:s stora civila
verktygslida. Uppenbart 4r att
savil de militira som de civila
medlen ar nédvindiga och att
de bada kompletterar varandra.

Vilken enhet a@r det som forsvarar
sig?

Oftast tinker vi 1 Sverige idag
1 nationalstatstermer nir vi ta-
lar om forsvar. Det dr naturligt,
eftersom Sverige som alliansfri
ensamt bestimmer om sitt for-
svar. Samtidigt ir det knappast
troligt att Sverige, om landet
skulle bli indraget 1 krig, skulle
komma att forsvara sig pd annat
sitt 4n 1 en multinationell kon-
stellation.

R edan idag forsiggar myck-
et samarbete med andra lander,
militirt och civilt. De nya ho-
ten, som 1 hog grad ir grins-
overskridande, har accelere-
rat denna trend. Som uttrycks
i EU:s sikerhetsstrategi fran
2003 kan inget land pd egen
hand angripa dagens kompli-
cerade problem.

Det sikerhets- och forsvars-
politiska samarbetet dger rum
inom en stor mingd organisa-
tioner som FN och EU, dar vi
ar medlemmar, Nato, som Sve-
rige samarbetar med 1 mainga
fragor, liksom en rad underor-
ganisationer av dessa for t ex
polissamarbete och annat arbete

som giller de nya hoten. Dess-
utom har Sverige ett nira (och
efterstrivar annu narmare) sam-
arbete med de nordiska linder-
na, och samarbetar 1 grupper
med andra linder 1 Europa samt
med USA. Syftet bakom var-
je samarbetsprojekt bestimmer
lindersammansittningen eller
valet av organisation.

Trots att si mycket arbete
bedrivs gemensamt ir det for
Sverige det egna landet som
miste std 1 centrum. Oavsett
om Sverige skulle gi med 1
Nato och om EU:s integra-
tion skulle ta stora kliv framat
(och Sverige skulle vara med
pa det tiget) har Sverige fort-
farande det Overgripande an-
svar tor den vida hotbild som
malats upp hir mot virt land
och som 1 minga fall miste ad-
ministreras inte bara nationellt
utan ocksa lokalt.

Avslutning

Dominerande faktorer 1 dagens
europeiska och svenska siker-
hets- och forsvarspolitiska si-
tuation ir oforutsagbarhet och
komplexitet. Med en svarting-
ad hotbild idr det problematiskt
att 1 forvig tinka sig in 1 alla de
scenarier som skulle kunna leda
till att Sverige blev tvunget att
ta till vapen. Diremot vet vi att
linders sikerhet dr nira knut-
na till varandra och att det som
drabbar andra linder i Europa
pa nagot sitt ocksd drabbar oss,
liksom att en attack eller kata-
strof av annat slag inte kan gilla
oss utan att ocksa paverka andra
med oss. Vi vet ocksa att Sveri-
ges och and linders fredsbeva-
rande arbete paverkar virlden,
om 4n inte 1 den utstrickning vi
skulle vilja. I ett sadant arbete ar
motsatsstallningar mellan mili-
tart och civilt, mellan nationellt
och internationellt 16nl6sa ef-
tersom de interagerar med var-
andra pa ett otal sitt.Vart ansvar
giller 1 forsta hand Sveriges for-
svar men vart tinkande mdste
stricka sig betydligt lingre 4n sa.

Gunilla Herolf dr filosofie doktor
och andre styresman i Kungl
Krigsvetenskapsakademien.
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Johan Nystrom:

Aktuellt

Frankrike intervenerar i oroligt Mali
Den 11 januari inledde Frank-
rike militira luft- och mar-
koperationer i den nordafri-
kanska republiken Mali. Syf-
tet med insatsen ar att oskad-
ligora den islamitiska gerillan
med koppling till den inter-
nationella terrorgrupperingen
Al-Qaida som under 2012 ta-
git kontrollen 6ver stora delar
av norra Mali. Landet ar en ti-
digare fransk koloni som fick
sjalvstyre 1959 och har sedan
dess upplevt atskilliga militir-
kupper samt interna stridighe-
ter och sedan 1960-talet drab-
bats av ett antal utbrytarforsok
frin den norra delen av landet.

I januari 2012 genomfdrdes
en kidnappningsaktion mot ut-
lindska arbetare i grannlandet
Algeriet. Kidnappningen upp-
gavs vara en vedergillning for
att den algeriska staten upplatit
sitt luftrum 4t bl.a. Frankrike
for den pigiende militira in-
satsen 1 Mali.

Enligt Frankrikes forsvars-
minister Jean-Yves Le Drian
deltar cirka 2500 franska solda-

ter 1 insatsen.

EU-ldnderna sluter upp jamte
Frankrike

Flera EU linder diribland
Danmark och Sverige stodjer
Frankrikes insats genom bidrag
med transportflyg avsedda for
trupp- och materieltranspor-
ter. Den svenska stodinsatsen
kommer enligt nuvarande pla-
nering att avslutas senast den
31 maj. EU har dven beslutat
att uppritta en utbildningsin-
sats som skall trina den maliska
armén fOr att kunna genom-
fora egna operationer. Inom
ramen for denna insats kom-
mer svenska Forsvarsmakten,
enligt insatschefen generallojt-
nant Anders Silwer, skicka 15
instruktorer som kommer vara

pa plats frin mars och stanna i
15 ménader.

Fortsatta neddragningar av
Afghanistanstyrkan - fortsatt
bistand

Den svenska militira styrkan i
Afghanistan kommer att redu-
ceras ytterligare under 2013. 1
en Overrenskommelse mellan
regeringen och oppositions-
partierna Socialdemokrater-
na samt Miljopartiet kommer
styrkan att minska med ytter-
ligare 100 personer och under
sommaren vara nere i nume-
rarer runt 300 soldater. Enligt
nuvarande planering skall den
internationella sikerhetsorga-
nisationen ISAFE som etablera-
des 1 slutet av 2001 genom en
resolution 1 FN-sikerhetsrad 1
enlighet med FN-stadgans ka-
pitel VII, avvecklas under 2014
och ersittas av en ny siakerhets-
organisation. Regeringen har
innu inte tagit stillning for ett
eventuellt svenskt militirt del-
tagande 1 sikerhetsorganisatio-
nen efter 2014. Diremot finns
sedan tidigare planer for fort-
satta svenska bistandsinsatser till

En svensk utbildningsinsats med sju instruktorer pagar sedan 2010 i Uganda.
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Afghanistan for perioden ef-
ter 2014.

Huvuddelen av den svenska
insatsen 1 Afghanistan ir alloke-
rad till staden Mazar-e Sharif 1
norra delen av landet. Det finns
aven svenska stabsofficerare 1
huvudstaden Kabul.

0B uttalande viickte chefsaklagares
intresse

Den 30 december publicerade
dagstidningen Svenska Dagbla-
det (SvD) en 6ppenhyjirtlig in-
tervju med Sveriges Sverbefil-
havare (OB) Sverker Gorans-
son, i vilken OB uttalade att
Forsvarsmaktens insatsorgani-
sation endast har formdiga att
forsvara en del av riken under
maximalt en veckas tid. Fle-
ra forsvarspolitiska bedomare
kallade uttalandet for en ”poli-
tisk bomb” 1 den pagiende for-
svarsdebatten. Uttalandet for-
anledde dven chetiklagaren vid
dklagarkammaren for siker-
hetsmil, Thomas Lindstrand,
att inleda en granskning av ut-
talandet tillsammans med Sipo.
Enligt Lindstrand har han och
Sipo undersokt om uttalandet

Foto: Mikael Ljungwald/Férsvarsmakten
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0B Sverker Goransson under forbandshesok.

strider mot brottsbalkens 19:
kapitel om brott mot rikets si-
kerhet. Enligt Svenska Dagbla-
dets sikerhetspolitiske reporter
Mikael Holmstrom, som gjor-
de interviun med OB, ir chefs-
dklagare Lindstrands reaktion
pa intervjun exceptionella”.
Tidigare har £ d OB Bengt
Gustavsson uttalat sig pa ett
liknande sitt i en intervjusitua-
tion 1989. Hans uttalande for-
anledde dock ingen undersok-
ning av aklagare.

Efter chefsiklagare Lind-
strands undersokning offentlig-
gjorts har OB Sverker Gorans-
son fitt stod fran flera forsvars-

politiker i riksdagen, bl.a. den
kristdemokratiske ledamoten
1 forsvarsutskottet Mikael Os-
carsson och namnkunniga si-
kerhetspolitiska bloggar sisom
”Wisemans Wisdom”.

Enligt Forsvarsmaktens in-
formationschef Erik Lagersten
kan vem som helst med kun-
skap om Sveriges fOrsvarspo-
litik sjalv dra samma slutsatser
som OB uttryckte genom att
ta del av 6ppna killor. Chefsi-
klagare Lindstrand meddelade
den 1 mars pa dklagarmyndig-
hetens hemsida att han, efter en
egen undersokning, inte kom-
mer att driva fallet vidare eller

Foto: Kajsa Linnarsson/Forsvarsmakten

Foto: Zarah Jonsson/Forsvarsmakten

itala OB, d4 brott inte bedéms
foreligga.

Forsvarsmakten aterinfor
Militdrregionala staber

Den 14 januari 1 ar intog For-
svarsmakten en ny regional in-
delning av landet. Den tidigare
motsvarigheten limnades 2005
1 samband med nedliggningen
av Militardistrikten. De fyra re-
gionala militira staberna, le-
der territoriell verksamhet in-
om ett omride som benimns
Militirregioner, med ansva-
ret for nationell krishantering
samt operativ ledning av Hem-
virnets 40 bataljoner. Staberna,
som lyder under Hogkvarte-
ret, skall Aven ansvara for det
civil-militira samarbetet inom
regionerna. Staberna ir etable-
rade 1 Boden (I 19), Kungsing-
en (LG), Skovde (P 4) och Re-
vingehed (P 7). Regements-
cheferna pa respektive ort le-
der den dagliga verksamheten
vid staberna. Stabernas dterin-
forande beslutades 2011. [ |

Johan Nystrom dr major och
tidanstgor vid Hogkvarteret.

Chefen fir FS24 dverste Michael
Claesson tar emot en norsk styrka med
polisradgivare som skall verka i det
svenska ansvarsomradet.
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Bo Hugemark:

Hog tid att bl
trovardig

GIom tanken att kunna rusta i tid for framtida hot. Det ar
politiskt orealistiskt och praktiskt ogenomférbart. Nu maste
vi satsa pa att snarast gora dagens forsvar anvindbart i
nartid for att kunna mota majliga kriser i vart ndromrade.

I princip dr det forstas fel att
borja en artikel om sikerhets-
politiska utgingspunkter med
vad de inte skall vara. Men det
ar tyvarr nddvindigt: det flo-
rerar ett par “sanningar’ som
blockerar tinkande och ibland
medvetet anvinds med det syf-
tet.

Det ena dr pladdret om den
vidgade hotbilden; det finns
numera en mingd icke-mili-
tira hot. Det dr en floskel som
uttalades redan under det kalla
kriget och anvindes for att mo-
tivera mindre anslag till det mi-
litdra fOrsvaret — som om mili-
tira och icke-militira hot vore
kommunicerande kirl och den
totala hotmingden konstant.
Ett liknande “tinkande” anas
hos minga debattorer idag.

Det andra 4r mantrat att det
inte foreligger nigot militirt
hot mot Sverige under férut-
sebar tid. Det ir tre fel med det.
For det forsta att det inbju-
der till att inte gbra nigot alls.
Det var vad som hinde under
1990-talet di anpassningsdok-
trinen och den tiodriga nida-
tiden lanserades utan en tanke
pa nir och hur man skulle be-
hova borja rusta upp. For det
andra sa fokuserar man ensidigt
pa hotscenarier och glommer
att den primira rollen for for-
svaret ir att vara ett medel for
att skapa och bibehilla fred och
sikerhet 1 var nirhet. For det
tredje dr det inte sant: det kan

visst uppstd vipnade konflikter
1 vart niromrade bade 1 nirtid
och pa sikt, och Forsvarsbered-
ning, regering och riksdag har i
Solidaritetstorklaringen uttalat
att vi varken kan eller avser att
std utanfor dem.

Kérnan i sidkerhetspolitiken

Sedan Solidaritetsférklaring-
en uppfunnits av forsvarsbe-
redningen och antagits 1 for-
svarsbeslutet 2009 har politi-
kerna inte velat ta 1 den med
ting. Men 1 Silen kom anden
ur flaskan bland annat genom
den estniske utrikesministerns
yttrande att han litade pa den
till 99,9 procent. S nu fir vil
ansvariga politiker ta sitt an-
svar och klargora att det inte ar
friga om ndgot litet bihang till
sikerhetspolitiken utan sjilva
kirnan:

Det gar inte att se militira
konflikter i vdrt ndromrade som
skulle paverka endast ett land.
Sverige kommer inte att forhdlla
sig passivt om en katastrof eller ett
angrepp skulle drabba ett annat
medlemsland eller nordiskt land.
Vi forvintar oss att dessa lander
agerar pd samma sitt om Sverige
drabbas. Sverige bor darfor kunna
savdl ge som ta emot militdrt stod.

Om statsmakterna uppen-
barligen kan se militira kon-
flikter 1 vart niromride bor
de ocksd tinka igenom ndr de
skulle kunna intriffa. De bal-
tiska staterna ldr inte tro pa var
stereotypa tio ars nadatid. Ge-
orgienkriget 2008 gav en helt
annan bild av hur fort Ryss-
lands grannar kan utsittas for
maktsprak. I dagsliget pagar
mycket obehaglig verksamhet
frin rysk sida som sannolikt

Ocksa en permanent nirvaro pa
Gotland av kvalificerat luftvarn ar
nodvéandig havdar Bo Hugemark.
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syftar till att underminera de
baltiska staternas — i synner-
het Lettlands — samhillssystem.
Det idr en utveckling som ba-
de kan skapa forevindningar
for rysk aggression (t ex fore-
givna hot mot rysktalande let-
ter) och underminera Lettlands
forsvarstormaga.

De minst osannolika krigsfallen
Det ir alltid riskabelt att an-
vinda scenarier for att bestim-
ma framtida forsvar. Man ger
motparten littkopta motargu-
ment: detta kommer aldrig att
intriffa. Man riskerar ocksa att
forbise andra hot och att glom-
ma bort forsvarets fundamen-
tala och tidlésa roll att bidra
till stabilitet och politiskt in-
flytande 1 véart niromride. Det
var den roll det mer av en hin-
delse spelade under det tidiga
1990-talet, di vi stodde balter-
na 1 deras suverdnitetsprocess
men som darefter glomdes 1 en
utveckling som krontes av den
enfaldiga strategiska time-out-
en vid millennieskiftet.

Aven om man siledes bor
akta sig for alltfor specifika sce-
narier kommer man inte ifrin
att fundera pa vilka slags situa-
tioner forsvaret ar till for. Ty det
gdr inte att undvika frigan “vad
finns det for hot vi madste for-
svara oss mot?”

Ett vanligt pastiende i da-
gens debatt ir att det nu inte
ir lika enkelt som under det
kalla kriget att se och planera
mot en tydlig hotbild. Det ir
struntprat. Visst, det fanns stora
ryska truppmassor men den re-
lativa Gverldgsenheten var inte
storre dn idag. Det var heller
inte di litt att teckna scenari-
er dir Sovjetunionen med be-
ratt mod beslutade om att starta
det tredje viarldskriget. Vi fick
noja oss med de minst osanno-
lika scenarierna, innehillande
bland annat att aktGrerna for-
lorade kontrollen. Det minst
osannolika idag ir ett ryskt an-
grepp mot Baltikum, kanske
till fojd av inrikes konvulsi-
oner och felbedémningar av
Natos villighet att ingripa.

Just idag dr det inte friga om
scenarier for planering av for-
svaret efter nista forsvarsbeslut,
utan om utmaningar som kan
ske frin och med nu och fram-
over. Det innebir att den 2009
beslutade struktur 2014 maste
ges innehall si snart som moj-
ligt. Att det skall dréja till 2019
som det nu antyds ir att ta stora
risker. Dessutom maste de virsta
obalanserna i strukturen atgir-
das, bland annat genom:

e Permanent militir nirvaro
av filtforband pa Gotland
e Luftvirn med ling rick-

vidd, bl a vid flygbaser och pa
Gotland

» Kuvalificerat luftvirn pa kor-
vetterna

* Bataljonsartilleri (granat-
kastarbandvagnen) 1 mandver-
bataljonerna

e Flera krigsbaser for vira
flygplan?

Isolerat angrepp mot Sverige?
Tesen att militira konflikter in-
te kan tinkas paverka ett land,
med andra ord att vi inte kan
komma att utsittas for ett iso-
lerat angrepp, dr inte si ny som
det framstalls, nir man vill tros-
ta oss for det svaga nationel-
la forsvaret. Det var den dok-
trin som gillde under det kall-
la kriget. Skillnaden var bara
att det da var tabu att sdga att
om vi angreps av Sovjetunio-
nen skulle vi bli vapenbroder
med Nato. I stillet tillgrep man
marginaldoktrinen som sade
att angriparens huvudkrafter
var bundna mot huvudmot-
standaren.

Men under det kalla kri-
get resonerade vi dock om an-
grepp mot Sverige som inte var
isolerade men val inledande, en
torsta operation som — utfort
som ett Overraskande angrepp
— skulle ge ett strategiskt for-
steg 1 det kommande storkri-
get. Inte isolerat angrepp men vil
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isolerat forsvar eftersom det var
risk att hjalpen kom for sent.

I de tinkbara krigsscenarier-
na idag eller 1 morgon skulle ett
inledande angrepp kunna ske
mot Sverige for att besitta Got-
land och dir skapa en luftvirns-
robotskirm och kanske andra
omraden som annars skulle
kunna utnyttjas av Nato (exem-
pelvis Karlskrona skirgard). Ett
starkt motiv for detta utover de
operativa fordelarna skulle vara
att det inte skulle utlosa en reak-
tion enligt artikel 5 1 Nato-stad-
gan. Nato skulle visserligen ha
skil att ingripa, men innan ett
politiskt beslut om detta fattats
skulle Alliansen kanske std infor
ett fait accompli.’?

Den oundvikliga Nato-fragan
Liksom det mesta av planar-
vet frin det kalla kriget lades
krigsplanliggningen — planer
hur stridskrafterna skulle an-
vindas 1 olika situationer — ner
vid den strategiska time-outen.
Nu har den tydligen kommit
iging igen. Under det kalla kri-
get saknades 1 dessa planer den
kanske viktigaste komponen-
ten: den vipnade hjilp utifrin
som vi till syvende och sidst var
beroende av. Kanske kommer
den att tas med nu, 1 kraft av
att vi 1 Solidaritetstorklaringen
siger att vi forvintar oss att fi
den. Men nu tringer sig ound-
vikligen frigan pa om realis-
men 1 detta. Under en tidigare
Silen-konferens fick davarande
OB Hikan Syrén frigan frin
moderatorn: Kan Du planligga
for ett forsvar som ir beroende
av hjilp utifrin utan att ha si-
kerhetsgarantier. Och OB sva-
rade (efter ndgra forsok att ta
sig ur fragan): NEJ.

Problemet ir tvihovdat.
Forst och frimst den ovan-
nimnda politiska osikerheten
betraftande om eller nir Nato
skulle komma fripassageraren
Sverige till undsittning. Till det
kommer att vi inte gjort ge-
mensamma operationsplaner
och inte rekognoserat och ovat
olika tinkbara konkreta insat-
ser, vilket 1 praktiken omojlig-
gor snabb hjlp.

Men idn mer o6vergripande
ir politisk forankring och opi-
nionsmissigt stod for att for-
bereda och genomfora vipnad
hyalp till vara grannar. Med det
politiska kaoset infér Libyen-
insatsen 1 farskt minne kan man
fraga sig hur lang tid det skulle
ta att fatta beslut om en solida-
ritetsinsats 1 Baltikum. Till och
med en hojning av beredska-
pen och in mer en forstark-
ning av Gotland skulle frin
visst hall utmalas som alarmism
dgnad att 6ka spinningen. Den
stora poingen med ett Nato-
medlemskap ir att mycket av
den diskussionen redan ir av-
klarad nir en kris intriffar.

Upprustning mot hot pa langre sikt
Aven om ett stérre hot mot
Sveriges existens inte kan
skonjas idag kan det givetvis
inte uteslutas pa ling sikt. Ar
det kanske dags att aterupp-
vicka anpassningsdoktrinen,
skapa ett system som gor att vi
hinner att rusta ikapp ett upp-
vixande hot — sig 1 ett tiodrigt
tidsperspektiv? Det ir troligen
torspilld moda. Historien visar
att det aldrig blir beslut 1 god
tid. 1925 skapade Tyskland for-
utsittningar for att bygga upp
en armé, 1933 kom Hitler till
makten, 1935 inforde Tyskland
allmin virnplikt. 1930 borja-
de den sovjetiska upprustning-
en. Den svenska upprustning-
en, beslutad forsiktigt 1936 och
beslutsamt 1940, var i huvud-
sak klar 1947.

Det finns ett mer nirlig-
gande exempel. Anpassnings-
doktrinen blev officiell poli-
tik 1996, och den byggde pa
att ett hot inte kunde upp-
sta fOorran tidigast om tio &r.
Ryssland var politiskt, ekono-
miskt och militirt svagt, men
hopp fanns om dess demokra-
tiska utveckling. Anpassnings-
doktrinen forutsatte att man
tio dr 1 forvig kunde iaktta till-
rackligt minga tendenser som
tio dr senare skulle kunna kon-
stituera ett hot. Sidana indi-
kationer sattes aldrig pd print
men de borde rimligen ha va-
rit: rysk upprustning, auktori-

tir utveckling, aggressiv natio-
nalism, revanschistiska tenden-
ser etc. Just vad man kunde se
efter Putins makttilleride. Da
vi 1 stillet for paborjad anpass-
ning forkunnade strategisk ti-
me-out.

En planmissig dterupprust-
ning ir formodligen ocksa fy-
siskt omdjlig. I fOrra numret
av vart firsvar beskrev jag pro-
blemen med att nyutbilda of-
ficerare och soldater. Ligg till
detta de enorma kostnaderna
for materiel till nyuppsatta for-
band. Att exempelvis tordubb-
la nuvarande arméorganisation
skulle sikert kosta ett tresiftrigt
antal miljarder. Vilka indikatio-
ner behovs for att statsmakter-
na ska besluta om att 1 en tio-
arsplan borja rusta upp med ett
sadant mal?

S4 om det blir aktuellt med
en upprustning kommer den
sikert att bli ett ”Crash pro-
gramme”’, beslutat sent och
bradstortat. Det borde da dt-
minstone finnas en nigot si-
nir konsistent struktur att
starta fran — idag saknas den
till stora delar. Och statsmak-
terna kommer att fi agera en-
ligt 1940 &rs forsvarsutred-
nings strategiska analys att det
rackte “att faststilla som princip
att vdr forsvarsorganisation bor er-
halla hogsta mdjliga kvalitet. Till
annat resultat torde ej heller de
mest grundliga strategiska under-
sokningar kunnat leda.” [

Bo Hugemark dr overste och
sakerhetspolitisk analytiker.

1 Se denna artikel i The Guardi-
an: http://www.guardian.co.uk/
world/2013/jan/23/latvia-russi-
an-playground

2 For en mer tickande analys
se Kungl Krigsvetenskapsakade-
miens studier

Till broders hjilp (http://kkrva.
wordpress.com/) och

For Sveriges sikerhet (http://fagel-
sta.com/kkrva/skrifter/bestall-
ning.php)

3 Vilka krav sidana 6verraskande
angrepp stiller pa det svenska for-
svaret utvecklas av Karlis Neret-
nieks 1 artikeln ”Ett militdrstrate-
giskt bedomande” i detta nummer.
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Torbjdrn Bjorlund.
Foto: Kalle Larsson

Overgivandet av virnplikten
och overging till ett s.k. “fri-
villigt forsvar” gor att det tal att
fundera 6ver hur det paverkar
rekryteringen till forsvaret. Jag
ser betydande svarigheter med
att 1 framtiden fylla upp véra
forband, bide 1 Insatsorgani-
sationen, 1 Hemvarnet och de
frivilliga organisationer vi be-
hover som ett viktigt komple-
ment. Virnpliktssystemet hade
den stora fordelen att manga
unga, tyvarr for fi kvinnor, fick
mojligheten att uppleva vad
det innebir att vara soldat 1 det
svenska fOrsvaret. Att som nu
virva till den grundutbildning
som sedan ska leda vidare kri-
ver ett helt annat forhallnings-
satt.

En av de stora stotestenarna
i det nya systemet ir att gora
det sd lockande att det lockar
manga sokande. Allt firre med
erfarenhet av att ha "gjort lum-
pen”, reducerar ocksi “mun
mot mun-metoden” som re-
kryteringsfaktor. Det som for-
ut var en sjilvklarhet t6r manga
och som nog lite gick 1 arv,
virnplikten, fors inte lingre vi-
dare. Man ska inte Overskatta
betydelsen av detta, dven om
det var firre och firre som fick
mojligheten mot slutet, men
heller inte underskatta den. Jag
upplever att minga lumparhis-
torier ocksa skapat en nyfiken-
het men ocksd stolthet att fi
gora varnplikten. Dessutom var
virnplikten, nir den fungerade

| Torbjirn Bjirlund:

Varnplikten
viktig

som bast, en val utford kart-
liggning av varje arskull, vilket
ocksd gav ett bra urval till de
viktigaste funktionerna inom
fOrsvaret.

Nackdelen var att detta
med att behdva gora virnplike,
av manga inda upplevdes som
en stor inskrankning 1 friheten,
men jag ir Overtygad att de
flesta som gjort virnplikt har
mest positiva erfarenheter av
denna.

Jag tror ocksd att virnplik-
ten var inkorsport till att fa fler
frivilliga till de olika organisa-
tionerna som fyller ut det to-
tala forsvaret. Inte minst upp-
lever jag att den gav en vig in
for ménga reservotticerare, som
med den mersmak som “lum-
pen” gav, ocksa sig det lockan-
de att fortsitta att gora en del-
tidsgjanstgoring dar reservoffi-
cersuppdraget blev en paral-
lell” yrkeskarridr. Det problem
som finns, och fanns, ar val for-
stdelsen fran huvudarbetsgiva-
ren, men det kinns indi som
nigot som mainga av dessa ac-
cepterar och t.o.m. ibland ser
fordelar med. Virnpliktssyste-
met gav ocksi en helt annan
folklig legitimitet till forsva-
ret och en mer demokratisk
mojlighet t6r ungdomar ur alla
sambhillsklasser att verka inom
forsvaret under lingre tid, dven
genom anslutning till olika fri-
villigorganisationer.

Dagens system har redan
svarigheter och jag tror att de
kommer att 6ka framéver. Nir
de kullar som genomgatt virn-
plikten fdrsvinner kommer det
att bli svarare att rekrytera. Me-

toderna kommer att bli an-
norlunda och sikert aggressi-
vare. Redan idag anklagas For-
svarsmakten fOr att “forhirliga”
gjanstgoringen. Att locka med
gjanstgoring 1 Afghanistan fOr
gymnasieungdomar som inte
ens fyllt 18 ar kan vara kontro-
versiellt.

Sannolikt kommer kost-
naderna att 6ka. Erfarenhe-
ter frin andra linder pekar dt
det héllet. Léner och ersitt-
ningar iar alltid ett konkur-
rensmedel och for att hinga
med kommer dessa att behova
oka framover. Att tjanstgora 1
Forsvaret t6r en 16n som lig-
ger ligre 4n en industriarbe-
tarlon lockar inte 1 det linga
loppet. Hittills har Forsvaret
och Rekryteringsmyndighe-
ten lyckats bra med att fylla
upp de olika férbanden, men
vi behdver ett par ar till £or att
se hur minga avhopp det blir
och hur den fortsatta rekry-
teringen lyckas. Nir det dess-
utom ska rekryteras till Hem-
virnet sa kan det bli en riktigt
knivig situation. Just Hemvir-
net ir oerhort viktigt idag. Vi
menar att det nog dr den enda
del av Forsvaret som verkligen
ger den sd viktiga folkforank-
ringen. Vi ser dessutom girna
att man utdkar antalet Hem-
varnsforband, vi tror att det
kommer att vara en dnnu vik-
tigare del av det totala t3rsva-
ret 1 framtiden.

Vinsterpartiet vill dterinfo-
ra viarnplikten och genomfts-
ra en forindring mot ett bitt-
re forsvar. Inte helt och hallet
det “gamla systemet”, det be-
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hovs en modernisering, men
definitivt med virnplikten som
grund. Bide till vara insatstor-
band men ocksd som inkors-
port till Hemvirnet och de
manga frivilligorganisationerna
som 4r si viktiga for vart for-
svar. Med en bredare monst-
ring och ett utdkat antal moj-
ligheter till tjinstgoring kan vi
fi bade ett starkare och bittre
forsvar. Gar det 1 takt med en

modernare materielfdrsérjning
kan det bli riktigt bra. Da kan
vi bade ha ett starkt forsvar som
klarar av att forsvara landet och
deltaga 1 internationella insat-
ser. Framfor allt internationella
insatser som genomfors pa det
satt de ska, med FIN-mandat till
fredsframjande insatser och inte
som deltagande 1 olika miss-
lyckade operationer som Af-
ghanistan.

Vi tror att det 4r nddvindigt
med en kursindring for For-
svarspolitiken. Med nuvarande
kurs kan vi fi bade en dyra-
re och simre fungerande For-
svarsmakt. Det vill vil ingen
ha? [

Torbjorn Bjorlund dr
Sforsvarspolitisk talesperson for
Vinsterpartiet och reservofficer.

Jakob Hedenskog:

Kommentar till Ulf
Henricssons artikel
i vart forsvar, 4/12

I sin artikel "Ryssland — far-
ligt?” ger overste Ulf Henrics-
son exempel pa vardagshindel-
ser frin en resa 1 sodra Ryssland
som har forindrat hans bild av
Ryssland it det positiva hallet.
Mot slutet av artikeln slir han
fast att “alla seritsa sikerhets-
analyser pekar pa att Ryssland
inte kan vara nigot hot mot
vart naromride pd ling tid”.
I samband med detta rekom-
menderar han lisning av FOI:s
rapport “Rysk militir formaiga
1 ett tiodrsperspektiv — 20117,
Vidare summerar han att han
“upplevde Ryssland som en
ganska trott men vinlig nalle
som har stora forutsittningar
att piggna till och bli ganska
vanlig”.

Vi dr tacksamma for att
Henricsson uppskattar var rap-
port, men kan inte se att vi
kommer till samma slutsat-
ser om Rysslands utveckling
som han gér. Aven om vi inte
spekulerar 1 nigot omedelbart
ryskt hot mot virt niromride
konstaterar vi i rapporten att de
genomforda forindringarna in-
om ramen for militirreformen,
som initierades 2008, tyder pa

en ansats att skapa strukturel-
la forutsittningar att dka den
militira formagan. Vi bedd-
mer att de konventionella Vip-
nade Styrkorna mellan 2011-
2015 kan anvindas for forsvar
av ryskt territorium samt for
begrinsade insatser 1 Rysslands
niromrade — vilket delvis 6ver-
lappar vart. Om reformeringen
blir framgingsrik och Moskva
nir de mal man satt upp med
den, bedoms dock formaigan
till mer omfattande operatio-
ner pi lingre geografiskt av-
staind och med storre uthal-
lighet over tid att gradvis oka
efter 2015. Vir bedomning ir
att den framvixande snabbin-
satsformagan, som kan komma
att kompletteras av en mobili-
seringsorganisation (storleken
700 000 man har nimnts 1 rysk
press), skulle ge en betydande
potential for militdr férmaga pa
lingre sikt.

Inte heller avseende Mosk-
vas vilja att ”f3 med Ryssland 1
det europeiska samarbetet och
bygga sikerheten pa det sitt
som gors 1 resten av Europa”
kommer vi till samma positi-
va slutsatser som Henricsson.

Huvudproblemet ir att part-
nerskapet mellan Ryssland och
EU inte baseras pa lingsiktiga
gemensamma virderingar ut-
an snarare pi kortsiktiga ge-
mensamma intressen som att
till exempel sikra leveranser av
rysk energi till Visteuropa. Ma-
let med Moskvas initiativ att
skapa en ny europeisk siker-
hetspakt var, som vi ser det,
att uppritta en legal bas med
syftet att ge Ryssland en stark
rost 1 Europas sikerhetspolitik,
helst inklusive formell ritt
att invinda mot ytterligare
utvidgning av Nato.

For en sammanfatt-
ning av rapportens slut-
satser, se Carolina Ven-
dil Pallins artikel "Rysk
militir formaga” 1 vart
forsvar 3/12. Hela rap-
porten kan laddas ner
frin Rysslandsprojek-
tets hemsida www.foi.
se/ryssland. W

Jakob Hedenskog dr
forskningsledare och projektledare
for Rysslandsstudierna pa

Totalforsvarets Forskningsinstitut
(FOI).
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Mats Bergquvist:

Mogjligheten av ett utdkat
nordiskt samarbete som en
16sning pa vara aktuella for-
svarsproblem har pa sistone
blivit féremal for deskillig dis-
kussion. Stoltenbergrapporten
2009 och bildandet av Nord-
efco (Nordic Defence Coo-
peration) samma ar har funge-
rat som tvd utgingspunkter for
samverkan frimst mellan Fin-
land, Sverige och Norge. I den
nyutkomna Norden mellan stor-
makter och fredsforbund har nig-
ra yngre forskare vid Ul och
FHS, Fredrik Doeser, Magnus
Petersson och Jacob Westberg,
sammanstillt en antologi som
ger en virdefull bakgrund till
dagens diskussion; fi ting ir ju
nya under solen.

1925: kortsiktigt nedrustningsheslut
Det finns skil att sitta in da-
gens debatt om nordiskt for-
svarssamarbete 1 ett lingre
svenskt sikerhetspolitiskt per-
spektiv. Ar 1925 fattade riksda-
gen beslut om en av de storsta
forindringarna av svensk for-
svarspolitik sedan indelnings-
verket upprittades under Karl
XI. T fredsoptimismens tecken
lade man ner stora miangder av
forband som 1 minga fall fun-
nits sedan stormaktstiden; ett
separat flygvapen tillkom dock.
Sju ar efter forsta virldskrigets
slut kunde man inte forestilla
sig annat an att det skulle va-
ra mojligt nedrusta. Om detta
besluts tillkomst kan man ldsa 1
Hans Wieslanders I nedrustning-
ens tecken. Intressen och aktiviteter
kring forsvarsfragan 1918—1925
(19606).

Fem ar senare tillsattes 1930
ars forsvarskomission, f.6. med
den socialdemokratiske parti-

ledaren och f. forsvarsministern
Per-Albin Hansson som ordfo-
rande. Kommissionens arbete
ackompanjerades av en livlig
debatt om hotbilder och for-
svarets inriktning. R edan innan
man avlimnat sitt betinkande
hade emellertid den interna-
tionella situationen i och med
Hitlers makttilltrade 1933 radi-
kalt forindrats. Snart framstod
1925 ars beslut som forhastat
och arbetet med att bygga upp
forsvaret inleddes pd nytt. Det
skulle ta minga dr. Nir Dan-
mark och Norge ockuperades
1 april 1940 och sirskilt fram
till sommaren 1941 var Sveri-
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Historia, nutid
och framtid

ge illa rustat och mycket utsatt,
den virsta krisen sedan 1809.
Inte minst de yngre socialde-
mokrater som skulle spela en
ledande roll under decennierna
efter kriget, Tage Erlander, Tor-
sten Nilsson, Sven Andersson,
Gunnar String m.fl., glomde
nog aldrig erfarenheterna frin
1940-1941 och forblev for-
svarsvanner.

Efter andra virldskri-
get uppkom trots bildandet
av FN inte samma fredsopti-
mism. Motsittningarna mel-
lan segrarmakterna blev snart
och tydligast efter Pragkuppen
1948 siadana att nigon svensk
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nedrustning inte var aktuell;
snarare fortsatte upprustningen
dtminstone fram till 1960-talets
slut.

Efter det kalla kriget: nedrustning
och solidaritetsklausuler
Under de senaste femton ren
har man 1 Sverige (trenden ir
densamma 1 nistan hela Vist-
europa), med utgingspunkt
frin det kalla krigets slut och
Sovjetunionens upplésning
1989-1991, triffat en serie ra-
dikala forsvarsbeslut som kul-
minerade med att virnplikten
1 praktiken (dven om pliktla-
gen alltfort dr vilande) avskaf-
fades och 6vergingen fran det
invasionsforsvar vi haft 1 alla ti-
der till ett insatstorsvar fullbor-
dades. Den nya organisationen
planeras vara 1 bruk forst 2019.
Pa goda grunder har bade
regeringen Persson och reger-
ingen Reinfeldt kommit fram
till att ndgon form av invasi-
onsforetag inte kan tinkas fo-
religga under overskadlig fram-
tid. Det finns egentligen ingen
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Forfattaren anser att de svenska fargerna
b kommer att fa forsvaras av oss sjalva. Nato, pa
ildefrrepresenterat av ett brittiskt hangarfartyg,
ar'i dag militart svagare och fragan ar med vilka
substantiella resurser alliansen skulle kunna
stattavett'suenskt forsvar, ocksa i en situation dir
; vitvar medlemmar.

anledning att ifrigasitta detta.
Diremot kan man, trots Af-
ghanistan, Mali m.m., disku-
tera de motiv som angetts for
ett insatsfOrsvar, nimligen att
vdra sikerhetsproblem framst
idag finns pa andra hall pd jor-
den och att vi dirfor skall ha
styrkor som snabbt kan sittas
in for att delta 1 fredsbevarande
och fredstramtvingande opera-
tioner lingt frin Sveriges grin-
ser. Det dr dock en alltfor sniv
tolkning av vara sikerhetspoli-
tiska problem.

Det finns 1 manga samhil-
leliga sammanhang en svensk
tendens att dra ut resone-
mangen hela vigen 1 tangen-
tens riktning. Eftersom inva-
sionsproblemet som sysselsatt
statsledningen sedan medelti-
den tycks ha forsvunnit, fore-
faller dagens resonemang vara
att frimst forsvar for insatser
internationellt och kanske li-
tet grinsskydd behovs. Dirtor
kom Georgienkriget 2008 som
en chock. Den omstépning av
forsvaret som pagatt sedan mit-
ten pd 1990-talet kanske hade
gitt for langt? I den inhem-
ska debatten har allt flera poli-
tiker papekat att vi nog borde
ha ett forsvar som bade skulle
kunna fungera internationellt
och nationellt. Hirtill kommer
att riksdagen inte bara godkint
EU:s Lissabonfordrag och dess
solidaritetsklausul utan dirtill
utfirdat en egen sidan avse-
ende vira grannlinder (av vil-
ka Island och Norge ju inte ir
med 1 unionen).

Sverige har alltsd samti-
digt nedrustat kraftigt och pa-
tagit sig nya forpliktelser mot
Norden och Baltikum. Det ir
ganska troligt att den allminna
opinionen 1 landet, om man var
medveten om forpliktelserna,
vilket dock 4r mindre troligt,
inte skulle ha nigra allvarliga
invindningar; stodet for vira
grannlinder bide i1 Skandina-
vien och pi andra sidan Ost-
ersjon har nog folklig forank-
ring. Men vilka resurser har det
nu reducerade svenska forsva-
ret att sitta in, om nigot grann-
land skulle pikalla virt bistind?

Nu kan man goéra gillande att
sadan hjilp sannolikt frimst
skulle handla om civila insat-
ser 1 samband med kirnkraft-
verkshaverier, naturkatastrofer,
epidemier etc. Men Georgien-
kriget visar 1 alla fall att risken
tor militira forvecklingar inte
ir helt eliminerad. Man ibero-
par 1 detta sammanhang Ryss-
lands lingtgiende planer for
upprustning av forsvaret. Man
kan diskutera 1 vilken utstrick-
ning dessa kommer att forverk-
ligas. Men en klar ambition
finns dir. Samtidigt rustar sale-
des Nato-linderna ner och den
militira balansen paverkas.

Forsvarets uppgifter och det harda
skalet

Vilka utvigar kan man da an-
visa for att komma till ritta
med forsvarets bristande resur-
ser 1 torhillande till uppgif-
terna? Egentligen stiller man
problemet pa fel bog nir man
som Svenska Dagbladets Mikael
Holmstrom (2012-12-31) fra-
gar OB om hur linge vi kan
hilla ut vid ett angrepp uti-
frin. Det finns som sagt inga
skal att tro att nigra invasions-
foretag kan komma att sittas
in mot oss inom oOverskidlig
framtid. Det blir darmed knap-
past en friga om att “halla ut”
eller forsvara hela landet — tills
hjdlp anldnder (varifrin?). For-
svarets uppgifter ar utover de
forpliktelser man patagit sig 1
Lissabontordraget och vir egen
solidaritetstorklaring avseende
vara grannlinder tre: att fortsatt
kunna sinda trupp till freds-
bevarande operationer i tredje
land, att varna vart luftrum, va-
ra land- och havsgrinser samt
att se till att intet politiskt va-
kuum uppstar mitt 1 Skandi-
navien.

Det hor till en oberoende
stats skyldigheter att hdvda sina
grinser. Annars kan man inte
gora ansprik pd att tas pa all-
var av det internationella sam-
fundet. Darfor kravs, for att an-
vianda ett begrepp frin tidigare
forsvarsdebatt, ett hirt skal ba-
de 1 form av flyg och marina
styrkor. Sverige ir till ytan ett
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av Europas storsta linder, vartor
detta stiller vissa minimikrav
pa antalet flygplan och marin-
fartyg. Men det krivs ocksad
vissa markstyrkor som snabbt
kan flyttas frin en 4nda av lan-
det till en annan om t.ex. in-
cidenter av typen 1980-talets
ubdtskrinkningar skulle upp-
komma. Detta dr de uppgif-
ter som fOrsvaret rimligen idag
maste 10sa, snarare an att “halla
ut”. Nir medierna formedlar
uppgifter av innebdrd att det
ar osikert om man med gillan-
de arbetstidsegler och kanske
brist pa piloter, trots flygvap-
nets ganska minga plan, kanske
inte kan leverera en 24 tim-
mars heltickande incidentbe-
redskap blir man betinksam.
Sidant noteras utomlands.

Det hirda skalets problema-
tik hinger thop med kravet att
kunna férhindra att ett poli-
tiskt och militirt vakuum upp-
stair. Aven om invasionsrisken
tor overskddlig framtid dr mer
eller mindre eliminerad, visar
erfarenheterna att vakuumsi-
tuationer alltid kan utnyttjas.
Om Sverige, 1 fall av orolighe-
ter eller politiska kriser 1 virt
naromrade, skulle ha svirt att
kontrollera sitt eget territori-
um, kan detta sjalvfallet utnytt-
jas politiskt av andra stater. Det
innebir en relativ forsvagning
av Sverige som stat och av var
trovirdighet som aktor 1 det in-
ternationella samfundet. Detta
ar inte bara, som historien kan
visa, teorl.

Nato-medlemskap, nordiskt
samarhete eller svensk
upprustning?

Problemet med krympan-
de forsvarsbudgetar, allt dyrare
materiel och personalférsorj-
ning har, tycks det, 1 princip tre
16sningar: svensk upprustning,
Nato-medlemskap eller nord-
iskt samarbete. Nir det giller
forutsittningarna for en svensk
upprustning ir detta en inri-
kespolitisk friga som det hir
knappast finns skil gd narmare
in pa. Det kan ricka med att
konstatera att det storsta reger-
ingspartiet och vinsterpartiet

har tyckts mest svala till stor-
re forsvarsanlag, medan samt-
liga andra partier verkar 6ppna
for dylika. Beslutet om inkop
av 60 nya JAS-plan visar att re-
geringspartierna, som hir fir
stod av socialdemokraterna, 1
detta avseende ir eniga. Men
hur dessa utgifter skall kunna
samsas med andra utgiftskrav dr
mindre klart.

Frigan om att byta ut det
vil fungerande samarbetet med
Nato inom ramen for partner-
skap-for-fredsamverkan mot ett
medlemskap dyker di och di
upp, men saknar forankring 1
svensk opinion, dven om mot-
standet minskat nigot.Vissa Na-
to-lander kan tycka att Sverige
— och Finland — aker snalskjuts
pa detta samarbete, och de facto
ir medlemmar 1 alliansen utan
att formellt vara detta. De flesta
Nato-linder skulle kanske fo-
redra att vira bada linder kom
med, men ser knappast f.n. nag-
ra allvarliga problem med nu-
varande ordning. Och for de
svenska och finska regeringarna
ir det ju ett praktiske satt att [9sa
ett problem.

For svensk del dr det ocksa
en grundmurad utrikespolitisk
tradition att hilla sig aningen
pa avstind. Si var fallet med
NF och dess sanktionsmeka-
nismer, intradet 1 FN 1946 och
linge vart forhallande till den
europeiska integrationsproces-
sen. Detta 4r ett naturligt resul-
tat av landets geopolitiska li-
ge och historiska erfarenheter.
Sverige limnade 1809-1814
den europeiska politiken ef-
ter 200 4rs mycket blandade
erfarenheter, forst framgangs-
rika men sedermera — freden 1
Fredrikshamn 1809 — alltme-
ra katastrofala, och dterkom pa
allvar forst med medlemskapet
1 EU 1995. Det tar tid att dndra
utrikespolitiska strategier; for-
siktigheten sitter 1.

Aterstir siledes den nord-
iska modellen som tas upp 1
Doesers, Peterssons och West-
bergs inledningsvis omnimnda
bok. Det ir uppenbart att flera
intressanta steg tagits pa den-
na vig under de senaste dren, 1

form av militira Gvningar, sam-
arbete om havsovervakning,
beslutet att delta 1 bevakningen
av Islands luftrum och 1 nigon
man materielsamarbete. Fragan
ar fOrstas hur lingt man kan g
nir tre av linderna i Norden
och vira baltiska grannlinder
ar medlemmar 1 Nato, medan
Finland och Sverige for 6ver-
skadlig tid tycks stanna utan-
for. Det finns sikert atskilligt
att gora ifriga om “pooling and
sharing”, som utrikesminister
Carl Bildt och foérsvarsminister
Karin Enstrom berorde 1 DN
(13 januari 2013), men erfa-
renheterna visar ju, som fram-
gar av Doesers, Peterssons och
Westbergs bok, ganska magra
resultat nir det giller institu-
tionaliserat samarbete. Sveriges
misslyckade forsok 1948-1949
att genom ett nordiskt fOrsvars-
térbund dra Norden undan det
kalla kriget ar kanske det mest
eklatanta exemplet. Sederme-
ra har flera stora gemensam-
ma materielprojekt misslyckats.
Diremot har samverkan ad hoc
inte sallan varit eftektiv, allti-
fran de svensk-norska truppin-
satserna for att stodja Danmark
1 dess krig mot Preussen 1848-
1849 till ett omfattande svenskt
militirt bistind under Finlands
vinterkrig och svensk-norsk
samverkan pa inte minst un-
derrittelsesidan under det kall-
la kriget. Forflutna misslyckan-
den bor givetvis inte std 1 vi-
gen for nya tankar, bara man ir
medveten om realiteterna.

Det kan tyckas lockande att
soka en utvig ur det nu mycket
tydliga forsvarspolitiska glap-
pet mellan uppgifter och re-
surser genom att verka for ett
Nato-medlemskap eller ett ut-
okat nordiskt samarbete. Men
Nato-vigen, som bara kan be-
tridas om bred politisk enighet
toreligger, tycks tor overskadlig
framtid stingd och det nord-
iska samarbetet har uppenbar-
ligen sina begrinsningar. Vi fir
nog som vanligt 1 huvudsak lita
till vara egna resurser. [

Mats Bergquist dr ambassador,
fil dr och docent.




Tommy Jeppsson:

Brett

om

sakerhet i Salen

Folk och Forsvars arliga konferens i Sdlen genomférdes
13-15 januari. Innehallet famnade praktiskt taget

hela sakerhetskomplexet, alltifran konsekvenserna av
utanforskap via militant extremism till militart forsvar.

Konferensdeltagarna representerade ett brett urval av svenskt samhéllisliv vilket bland annat
aterspeglades i intressanta kommentarer och fragestéllningar. Foto: Stefan Ring

Det fullsatta auditoriet vid drets
Silenkonferens &dterspeglade
traditionsenligt de organisatio-
ner som har sikerhet pa agen-
dan eller har intresse for dessa
frigor. Vilarrangerat, pedago-
giskt mycket vil upplagt och
intressevickande dr inga Over-
ord dven om deltagarna sanno-
likt limnade Silen med minst
lika minga frigor som svar pa
de tankar som fanns infor eve-
nemanget. Siledes grogrund
for fortsatt egenreflektion och
diskussionsuppslag.

Sprickor i EU-hygget

Ett lika engagerande som ini-

tierat framtridande gjordes av
EU-kommissioniren Cecilia
Malmstrom. Det sammantagna
budskapet forstirkte intrycket
av ett europabygge med bety-
dande problem. Medlemslin-
derna snarare drar isir dn sluter
sig samman, bristen pi politiskt
ledarskap ir tydlig och stodet
for EU:s institutioner sjunker.
Vir kontinent upplever dter att
populism och extremism lik-
som kriankningar av de minsk-
liga rittigheterna fororsakade
av bland annat djup ekonomisk
kris och tilltagande arbetsloshet
skapar grogrund for icke de-
mokratiska konstellationer. Det

kommer att ge aterverkningar
1 europaparlamentets samman-
sattning.

Arbetsloshetssiftran f6r Eu-
ropa ir mycket hoga. Nigra av
de virst drabbade linderna har
uppnitt den dramatiska arbets-
16shetssiffran pd 50%. Av Eu-
ropas unga gir var fjarde utan
meningsfull sysselsittning vil-
ket skapar jordman for extre-
mism. | forlingningen hotas en
lingsiktigt hillfast socialt hall-
bar utveckling. I slutindan ho-
tas det demokratiska styrelse-
skicket. Siffrorna for Sverige ar
414 000 arbetslosa, siledes 8%.
Inte lika avskrickande som de
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som tar utgangspunkt 1 savil de
yttre som inre hoten och dir
nuvarande avsaknad av en for-
mel t6r hur vi ska forhélla oss
till Ryssland kraver sin 16sning.
Men allt dr inte jammer och
elinde. Ett positivt budskap
var att en europeisk banku-
nion verkar ligga inom rick-

hall.

Nato-fragan och militér sakerhet
Ater ventilerades ett méj-
ligt svenskt Nato-medlem-
skap. Det sker 1 en situ-
ation dir nistan samtliga
medlemmar av alliansen
skir ner sin forsvarsforma-
ga givet den ekonomis-
ka krisen. Ddrav uttryck-
et “smart defence” som
innebir att nationerna
samarbetar kring olika kapaci-
tetsslag for att maximera militir
formaga. Om det talade ocksa
Nato:s generalsekreterare An-
ders Fogh Rasmussen, samti-
digt som han var tydlig med
att Sverige 1 rollen som icke
alliansmedlem inte med auto-
matik kan rikna med hjilp vid
ett angrepp, oaktat att vi verkar
ligga nira prispallen som bist 1
klassen som partner.

Estlands utrikesminister
Urmas Paet uttalade sin ful-
la tllit till Nato, ocksid di han
fick frigan om han beaktat al-
liansens minskade formdga till
militirt stod 1 samband med en
kris eller ett angrepp. Han up-
peholl sig mycket vid cyberho-
ten och levererade goda argu-
ment fOr ett intensifierat Nato/
EU samarbete inom omradet.

Vir forsvarsminister talade
bland annat om fordelarna med
det nordiska samarbetet, om de
gemensamma virden vi delar
med Nato, forsvaret av mansk-
liga rittigheter, demokrati et-
cetera. Samtidigt noterade hon
utvecklingen 1 Ryssland som
inte alltigenom positiv. Intres-
sant var en kommentar fran le-
damoten av Forsvarsutskottet
Allan Widman som 1 samband
med sitt framtridande angav att
det beslut om Forsvarsmakten
som togs 2010 och avsett att
vara implementerat 2014 upp-

tt

Nato:s generalsekreterare Anders Fogh
Rasmussen var en av huvudtalarna vid
konferensen. Foto: Stefan Ring

ovan nimnda men inda krivs
uppmirksamhet och atgirder.

Ocksa den europeiska si-
kerhetsgemenskapen ir lingt
ifran oproblematisk. Minskan-
de eckonomiska forutsittning-
ar paverkar bade militir och
icke militir formaga dir natio-
nella agendor forsvarar samar-
betet. En del av sikerhetsbyg-
gandet ar nira forknippat med
en langsiktigt hillbar energi-
forsorjning. Sjalviorsdrjnings-
graden 1 USA okar med an-
ledning av utokade mojlighe-
ter till utvinning av oljeskifter.
Ligg hirtill 6kat amerikanskt
fokus mot Asien och minskan-
de faktiska mojligheter till ett
substantiellt sikerhetsengage-
mang i Europa och Mellanos-
tern. Europas linder behover
saledes Oka sjalvforsorjnings-
graden avseende energi, vilken
svarligen kan astadkommas ut-
an ett nira och fortroendefullt
samarbete inom EU, dar lan-
derna hittar gemensamma 106s-
ningar snarare dn att de snivt
ser till egen vinning.

Det vilar lite av Tornrosa
over den gemensamma europe-
iska sikerhetsgemenskapen och
det existerar ett uppenbart be-
hov av en ny sikerhetsstrategi
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skjutits till 2019. Han menade
att tendensen att uppskjuta fat-
tade beslut gor att en beslutad
struktur aldrig implementeras
fullt ut. Som kommentar kan
anforas att detta har varit for-
hillandet under ling tid efter-
som det hela tiden inkommer
nya parametrar. Samtidigt bor-
de franvaron av en redogorelse
for vad som inte verkstillts och
de operativa effekterna dirav
enkelt kunna rittas till.
Forsvarsmaktens nye gene-
raldirektor Peter Sandvall pre-
senterade en bild som férutom
framstegen ocksa pekade pa ett
antal utmaningar dir rekryte-
ringen till de befattningar som
bemannas med tidvis tjanstgd-
rande personal framholls som
potentiellt problematisk.

Konferens med brett perspektiv
Den inre sikerheten dterkom
hos flera talare liksom sambhil-
lets robusthet mot naturkata-
strofer. Presentationen av den
Norska 22:a juli rapporten som
holls av Oistein Knudsen gjor-
de ett lika starkt som gripan-
de intryck. Sakligt presente-
rades rapportens rekommen-
dationer fdreginget av bilder
pa alla mordoffren. Kirnbud-
skapet var att beredskapsplaner
som inte kontinuerligt Gvas dr
att betrakta som virdeldsa. Lika
entydig var tumregeln att ef-
tektiv krisledning avhinger till
80% av god planering som ir
in6vad, 15% pa improvisation
och 5% pa tur.
Helhetsintrycket frin 2013
ars konferens ir positivt. Ar-
rangoren, Folk och Forsvar, har
lyckats att pa ett pedagogiskt
mycket tilltalande sitt presen-
tera det mycket breda spektra
av utmaningar som karakteri-
serar var tid. Alltifrin den eko-
nomiska krisens konsekvenser
pa arbetsloshet och minskad
europeisk forsvarstormaga, via
valdsrelaterad extremism som
en utmaning mot demokratin
och cyberhotet till militirt for-
svar och hard sikerhet. [

Tommy Jeppsson dr redaktor for
vart forsvar.




Sven-Christer Nilsson:

Svensk sakerhet
efter 2014 Inte

sjalvkiar

OB sjukskriven. Allians i Norden? G& med i Nato? Balans mellan
stallda krav och tillforda medel? Forsvaret ett sarintresse?
Tillbaka till varnplikten? Detta ar vél bara nagra av de dmnen
som flitigt kommenterats pa Svenska Dagbladets och Dagens
Nyheters ledarsidor, pa nyhetsplats och pad Newsmill, for att
ndmna nagra media. Och debatten Iar fortsatta.

Sven-Christer Nilsson.
Foto: Péar Rénnberg/IVA Aktuellt

Att fi iging en konstruktiv och
framitriktad debatt om sam-
hillets sikerhet var huvudsyf-
tet med det projekt Krigsve-
tenskapsakademien startade va-
ren 2011 och som fick namnet
Svensk sikerhet efter 2014. Pro-
jektets inledande fas avslutades
1 mitten av januari med utgiv-
ningen av samlingsvolymen For
Sveriges sikerhet (Kungl. Krigs-
vetenskapsakademien, Stock-
holm, 2012). Det vore mej for-
mitet att hivda att Akademiens
projekt skulle ligga bakom den
ganska intensiva debatt som nu
pagar, men jag vigar pasta att
vara skrifter och samlingsvoly-
men har anvints med fakta och

slutsatser 1 flera artiklar. Inte
minst framgar detta dar vi blivit
direkt citerade.

V1 har inlett nista fas i pro-
jektet, som 4r att med utgings-
punkt 1 projektets resultat sti-
mulera en an intensivare, kon-
struktiv debatt om Sveriges
forsvars- och sikerhetspolitik.
Inte minst hoppas vi att den
sittande Forsvarsberedningen
vill och kan anvinda vira re-
sultat fOr att bjuda in en intres-
serad allminhet och media till
en Oppen diskussion om for-
svarets framtid.

Bakgrund

Riksdagen hade 2009 beslutat
att ersitta vart invasionsforsvar
med ett insatsdito med anstall-
da soldater och sjomin. Virn-
plikten lades 1 malpise. Geor-
gienkriget sensommaren 2008
hade dnnu inte fitt genomslag i
vart officiella forsvarstinkande.
I medierna visades ofta en bild
av en allt storre obalans mel-
lan uppgifter, formaga att 16sa
dessa och resurser for att kunna
16sa uppgifterna. Nir Akade-
mien sig att det fanns ett stort
antal disparata tridar, som be-

hovdes knytas samman, fod-
des projektet Svensk sikerhet ef-
ter 2014 fOr att med ett brett
anslag bland annat belysa om-
ridena strategisk analys, eko-
nomi, materielomsittning och
rekrytering 1 Forsvarsmakten,
men dessutom flera andra om-
riden som migration och cy-
berhot, som paverkar vir totala
samhillssikerhet.

Projektet engagerade kom-
petensen hos alla Akademiens
avdelningar och forfattarna
svarar sjilva helt for de slut-
satser och rekommendationer
som presenteras. Jag kommer
hir att lyfta fram nigra slut-
satser och rekommendationer
frin projektet och skulle de hir
vicka intresse for vidare lds-
ning, kan boken bestillas hos
Krigsvetenskapsakademien.

Omvarlden

Omvirldsanalysen pekar sir-
skilt pa hur snabbt virlden for-
indras genom det ovintade och
oforutsedda som 1 Mellands-
tern de senaste dren. Kriser kan
snabbt 6vergd 1 krigshandling-
ar. [ vart niromrade drar stora
EU-linder ner pi forsvarsut-

aktuellt projekt
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gifterna och det drabbar framst
formdgan (och viljan?) till soli-
daritetsaktioner inom EU, Na-
to och FN. Samtidigt minskar
intresset for Norden och Ost-
ersjbomradet och USA omfo-
kuserar frain Europa till Asien.
Kommer Ryssland, som Okar
sin militdra formaga, att forsoka
fylla ut det utrymme ett mins-
kat engagemang frin Visteu-
ropa och USA innebar? Sikert.
Dock bedéms inte Ryssland
utgora nagot militirt hot mot
Sverige under 6verskadlig tid.
En tdig slutsats frin om-
virldsanalysen, som stod sig ge-
nom projektet, var att Sverige
behover ett trovardigt natio-
nellt forsvar och att vi 1 hogre
grad 4n tidigare maste lita till
egna resurser fOor vir sikerhet
och fOr att kunna ha en stabi-
liserande roll 1 niromridet. Ett
nationellt forsvar maste ha for-
madgan att hantera det ofdrut-
sedda och Overraskande 1 savil
kort som lingt perspektiv och
maste verka inom en sikerhets-
politisk ram, som iven den kan
hantera osikerheter, risker och
mojligheter pd kort och ling
sikt. Och for detta behovs sta-
bila planeringsférutsittningar.

Alliansfragan

Tar man upp sakerhetspolitiken
ur ett si brett perspektiv som
Akademin nu gjort, gir det ju
inte att undvika alliansfrigan.
Sverige ir inte medlem 1 ni-
gon allians, men paradoxalt nog
djupt engagerat 1 EU- och Na-
to-samarbete utan att ha nigra
garantier att nagon vill och kan
komma till vart stod 1 kris eller
krig, som vi hoppas genom vir
solidaritetstorklaring.

Projektet forordar inte ni-
gon alliansanslutning frin Sve-
riges sida utan anser att fragan
maste kunna diskuteras. Och
en alliansanslutning skulle in-
te paverka behovet av ett na-
tionellt forsvar sett 1 ljuset av
det minskande intresset for vart
niromrade.

Militart Forsvar
Det militira forsvaret dgnas ett
betydande utrymme 1 projek-

tet. Virt att notera ir att ingen
nostalgi lyser igenom 1 fram-
stillningen, inte en antydan till
”det var bittre forr”, frin den-
na 6ver 200 ar gamla akademie.
Utgangspunkten har varit for-
utsdttningarna for infdrandet av
Insatsorganisation 2014 (1014).
Att sammanfatta det myck-
et kvalificerade delprojektet pa
ndgra rader later sig inte goras,
sd jag har valt att endast bero-
ra obalansen i fOrsvarets eko-
nomi, som framstar tydligt ge-
nom jamforelser mellan still-
da uppgifter och tillférda re-
surser. En svirighet har varit att
berdkningarna 1 huvudsak har
fitt baseras pd siftror frin 6ppna
och informella killor frin For-
svarsmakten, vilket skulle kunna
uppfattas som en partsinlaga .
Vi tror att forstaelsen for reger-
ingens bedémning av forsvarets
reella ekonomi skulle 6ka med
en storre Oppenhet 1 hur be-
rakningarna skett. Sammantaget
bedémer projektet att forsvaret
behover tillforas 2,3-2,7 mil-
jarder kronor per dr under pe-
rioden 2012-2042 for att neu-
tralisera obalansen for 1014. 1
denna siftra ingdr bl a 25 mil-
jarder kronor for omsittning av
forsliten och foraldrad materi-
el och 35-45 miljarder kronor
inom ram fOr att realisera JAS-
39E, allt under perioden. Re-
geringen avser tillféra 5 miljar-
der kronor under en femdrspe-
riod for JAS. Si langt materi-
elanslagen. Okande kostnader
forutses ocksd pd personalomra-
det, den enskilt storsta myndig-
hetskostnaden. Att kompensera
genom att infora ett tvitredje-
delsforsvar, som OB antydde 1
Almedalen, kan inte vara aktu-
ellt. Bide markstridskrafter, flyg
och marin behovs for ett tro-
virdigt ett nationellt existens-
forsvar. Dock ir jag personligen
overtygad om att de ca 2,5 mil-
jarder kronor som behover till-
foras per ar for IO14 kan goras
tillgangliga genom effektivitets-
vinster inom Forsvarsmakten.

Samhillssakerhet
Det icke-militira forsvaret ana-
lyseras ingdende och framst ut-

ifrin ett ledningsperspektiv.
Samverkan vid behov giller for
vira myndigheter, men vem
tar 1 verkligheten befilet 1 kris
och krig? Vem tar befilet om
Sverige skulle utsittas for en
allomfattande cyberattack likt
den Georgien fick erfara fore
Rysslands invasion 2008? Det
ar kanske dags att iter titta pad
forslaget om en s.k. krisledan-
de myndighet innan nista kris
kommer. Och den kommer, vi
vet inte bara nir. Lirdomar-
na fran det gamla totalfGrsvaret
borde bittre tas tillvara.

Projektet studerade vidare
riskerna med social oro och
utanforskap som ett potenti-
ellt sakerhetshot. Den bristan-
de demokratisysnen hos unga
vuxna uppmirksammades ock-
sa med fOrslag pa atgirder.

Teknikfaktorn

Teknik for Sveriges sikerhet
och forsvar fick ett eget del-
projekt, som genomfordes 1 ett
tortjanstfullt samarbete med
Ingenjorsvetenskapsakademin,
IVA. Och teknik och tekni-
kens mojligheter spelade en
stor roll 6r den respekt Sveri-
ges politik och Sveriges forsvar
atnjot under det kalla kriget,
di materielforsérjningen styr-
des mot inhemsk utveckling
och produktion. Efter murens
fall har mycket fi banbrytande
torsvarsprodukter tagits fram i1
Sverige, och sedan ndgra dr ska
behoven tickas frimst genom
inkop av pa marknaden befint-
lig materiel. Projektet menar
att for att 13 tillgang till andra
linders spetsteknologi, miste vi
kunna erbjuda egen hogtek-
nologi 1 utbyte, annars fir vi
gardagens produkter till dagens
hoga kostnad. Om de finns nir
vi behéver dem. Teknologipro-
jektet foreslar att Sverige sat-
sar pd innovations- och tek-
nikupphandling inom omri-
den som dr av visentlig bety-
delse t6r bade civil och militir
sikerhet: cyberteknologi, vac-
ciner och motmedel, elsystem-
sikerhet och nanoteknik. Sve-
rige besitter spetskompetens
hir och skulle kunna fi pro-
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dukter med virde i bilaterala
eller multilaterala samarbeten.
Liknande projekt har tidigare
visat sig ge en god aterbetal-
ning pa varje satsad krona — vi
fir inte glomma nyttoaspekten.

Ett projekt i rétt tid

Sveriges sikerhet efter 2014 ar
ett projekt 1 tiden som pa ett
berémligt sitt lyft fram obalan-
serna 1 var sikerhets- och for-
svarspolitiska milj6, och for-
hoppningsvis kan det bidra till
att uppgifter och resurser har-
moniseras for savil vart civila
som vart militira forsvar. Sjilv
anser jag att det skulle vara bra

om sikerhetsfrigorna, som av
noédvindighet 4r av lingsiktig
karaktir, skulle fi storre plats
i politikens si hindelsestyrda
dagsagenda. Och liksom all po-
litik idag skulle de hir frigorna
gynnas av en idédebatt. For vi-
sion utan handling ir en dag-
drém, handling utan vision ir
en mardrém, som en japansk
industriman sade. ]

Sven-Christer Nilsson har tidigare
bl a varit koncernchef for Ericsson.
Han var huvudprojektledare for
Kungl Krigsvetenskapsakademiens
projekt Svensk sckerhet efter
2014.

Kallelse till arsstamma 2013

Stockholm, kI 16.00.

Foredragningslista:
1 Motets Gppnande

B w N

Styrelsens arsredovisning
Revisorernas beréttelse

o N o o

12 Forslag till stadgedndring

14 Forslag till arbetsordning
till ndsta drsstdmma

17 Val av valberedning

19 Ovriga drenden
20 Maotets avslutande

senast 2013-05-05.
VALKOMNA!

Medlemmar i allméanna forsvarsforeningen
inbjuds till den arliga arsstimman 2013-05-15 pa
Forsvarshdgskolan, Drottning Kristinas vag 37,

Val av ordférande och sekreterare vid stimman

Fragan om stimman blivit utlyst i stadgeenlig ordning
Val av tvd justeringspersoner att justera dagens protokoll
samt att tjanstgora som rostraknare

Faststallande av féredragningslista

Faststéllande av resultat- och balansrakning

9 Frdgan om ansvarsfrihet for styrelsen och kassaforvaltaren
10 Rapport fran linskonferensen

11 Presentation av verksamhetsplan for 2013

13 Forslag till en Gvergripande strategi 2013-2015
15 Val av ordf6rande och Gvriga styrelseledamoter for tiden
16 Val av tva revisorer for tiden till ndsta arsstimma

18 Faststallande av arsavgift for 2014

Glom inte bort att betala medlemsavgift for 2013 fore arsstaimman!

Anmdlan om deltagande sker till generalsekreterare Stefan Ring
e-post: stefan.ring@aff.a.se alternativt med brev, till adress:
Allmanna forsvarsforeningen, Teatergatan 3, 111 48 STOCKHOLM

vart forsvar
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Idag é&r vi ett hégteknologiskt férsvarsféretag, med verksamhet pa flera orter och kunder éver
hela vérlden. 2013 &r ett mdrkesar for oss, pa flera satt.

Kockums ar verksamheten i Malmé, dar vi konstruerar ubatar och bygger Stirlingmaskiner sa ubatarna kan
verka under vattnet, vecka in och vecka ut - utan att behéva ga upp till ytan. Kockums har i Malmé byggt
ubdtar sedan 1913, alltsa i ett sekel jamnt. Manga andra verksamheter har funnit pa vagen, bland annat var
varvet i Malmo nagra ar pa 60-talet varldens storsta.

Kockums ar verksamheten i Karlskrona, arvtagare till Karlskrona 6rlogsvarv. Dar har érlogsfartyg i trd, stal och
komposit konstruerats och tillverkats sedan 1600-talet. Det grundades, i mars manad, for exakt ett tredjedels
millennium sedan - 333 ar och fyra manader.

Kockums ar ocksa verksamhet i Muskd. Vi hyr stora delar av den underjordiska basen dar, och har tagit 6ver
forsvarets underhadllsverksamhet som utférs i berget. Den ar en direkt arvtagare till Stockholms érlogsvarv,
med verksamhet som startade ndgon gang pa 1500-talet.

Var verksamhet idag handlar om att utveckla, bygga och underhalla érlogsfartyg och ubatar. Tillsammans
utgor verksamhetsorterna, och de manniskor som arbetar och arbetat dér, historien bakom dagens Kockums.

Vi hélsar ldsarna av Vart Férsvar en trevlig var!

0 ThyssenKrupp
KOCKUMS ,



