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Forsvarsekonomi
1 gungning

Det ar okontroversiellt att pa-
sta att forsvarsbudgetens stor-
lek utgir fran sambhillsekono-
miska fOrutsittningar mera in
frin bedomningar av risker och
hot. I Sverige, liksom 1 Svrigt 1
var del av varlden, ar samhallets
utgifter for social trygghet och
vilfird den storsta konkurren-
ten till kostnaderna for siker-
het och forsvar. Utvecklingen
inom eurozonen inger oro pa
grund av situationen 1 Cypern,
Italien, Grekland, Spanien och
nu senast Portugal. Sveriges
ekonomi ir starkt sammanfli-
tad med Ovriga europeiska lin-
ders liksom med omvirldens i
ovrigt.

Utvecklingen av forsvars-
budgetarna 1 Europa generellt
terspeglar med fa undantag en
skakig samhillsekonomi. I Sve-
rige visar Regeringsbeslut 7 ett
underskott pa ungefir 40 mil-
jarder, dvs. 4 miljarder kronor
per ar, fram till 2025 sivida am-
bitionerna i 2009 ars forsvars-
beslut fortfarande ska gilla.

Sambhillet tenderar att bli
mindre villigt att betala for si-
kerhet och forsvar, vilket rim-
ligen maste leda till reflektio-
ner rérande lingsiktigheten 1
Sveriges, liksom 6vriga Euro-
pas, torsvarsformiga. Kommer
vi om 20 ar att ha nationella
forsvarssystem 1 Europa?

I kolvattnet efter OB:s ny-
drsintervju om “enveckasfor-
svaret”, verkar den grundlig-
gande forestillningen dock va-
ra, att ett nationellt forsvar ar
forutsittningen for att uppritt-
halla svensk suverinitet. Haller
detta antagande? Kan Sverige
skaffa sig ett trovirdigt natio-
nellt forsvar? Kan Finland? Vil-
ka linder kan 1 lingden behalla
det?

I manga vistlinder ignas
intellektuell energi at att forso-
ka forsta vad nista decennium
kan innebira forsvarspolitiskt.
Vilka trender ir skonjbara?
Finlands vitbok om fOrsvaret
pekar pa ett stort och vixande
budgetunderskott dren 2015-
2020. I Storbritannien anger
forskaren Malcolm Chalmers
det brittiska svarta halet 1 for-
svarsbudgeten till 11-18 miljar-
der pund under en 10-drsperi-
od, vilket ska jaimtoras med en
arsbudget pa cirka 37 miljarder
pund. Chalmers pekar pa att
den brittiska materielbudgeten
2022 till 35 procent kan bestd
av inkop f0r u-bitar och kirn-
vapen. En fransk prognos pe-
kar pa liknande tendenser. Det
medfor snedvridningseffekter
och kapacitetsmissiga obalan-
ser.

Slutsatsen blir att nationella
forsvarssystem for flertalet sma-
och medelstora stater ir en tvi-
velaktig framtida option vilket
forre norske forsvarschefen ge-
neral Sverre Diesen tydliggjor-
de redan for nigra ir sedan.

Kopplingen mellan suveri-
nitet och nationellt forsvar le-
der till vad forskaren Magnus
Christiansson uttrycker som en

“suverinitetssynvilla”. Christi-
ansson havdar, att nir inter-
nationellt samarbete viljs bort
med argumentet att landet blir
beroende av andra stater, forlo-
ras kapaciteter, vilket 1 slutin-
dan leder till 6kande beroende
av andra lander.

Alternativet 4r att se samar-
bete som en forutsittning for
suverdnitet och inte som ett
hinder. Slutsatsen blir di att det
ar samarbete som 1 praktiken
kommer att ge den enskilda
staten forutsittningar for auto-
nomi och handlingsfrihet. Den
som inte samarbetar forlorar
kapaciteter, och dirmed militir
handlingsfrihet och dito for-
mdga. Christianssons logik ar
svdr att valta.

S4 linge Europas stater inte
har ekonomisk tillvixt 4r sto-
ra fOrsvarssatsningar inte rea-
listiska. Aven med hojda an-
slag kommer inte nationell for-
svarstormaga att kunna itertas
inom exempelvis en 20-drs-
period. Diarfor dr det viktigt
att effekterna av internationellt
forsvarssamarbete jaimfors med
det som hinder utan sidant
samarbete.

Det giller flertalet lander 1
Europa. Och det giller Sverige.

Lis om vart arbete och ge en
gava pa www.raddabarnen.se
eller plusgiro 902003-3

Radda Barnen

VAR VERKSAMHET KONTROLLERAS AV SVENSK INSAMLINGSKONTROLL. VART 90-KONTO
GARANTERAR ATT DINA PENGAR ANVANDS SA EFFEKTIVT OCH BRA SOM MOJLIGT.




Johan Nystrom:

aktuellt

Riksrevisor Jan Landahl ar ansvarig for
granskningen av Firsvarsmakten.
Foto: Linus Hallgren

Riksrevisionen fortsatter sin
granskning av Firsvarsmakten
Riksrevisionen  fortsitter
granskningen av Forsvarsmak-
ten. I november 2012 presente-
rades den senaste undersdkning
som bl.a. pavisade problem 1
personalfdrsorjningen av ma-
rinen och flygvapnet, vilket
medforde att tillgingligheten
blev begrinsad. Riksrevisionen
planerar slippa nista rapport
i sin serie om Forsvarsmak-
tens omstillningsarbete under
november 2013. Granskning-
en sker under riksrevisor Jan
Landahl.

Omstillningsarbetet inom
Forsvarsmakten har varit om-
debatterat 1 bade sociala medi-
er och riksdagen samt bidragit
till att myndighetslednings for-
troende hos de anstillda upp-
visade tydliga brister enligt en
medarbetarundersékning som
publicerades 2012 (Forsvars-
maktens Verksamhetsindika-
tor). Omstillningsarbetet har
varit en iterkommande utma-
ning t6r myndighetsledningen
da Forsvarsmaktens budget an-
ses ha varit allt for snavt tillta-
gen och underdimensionerad
for att inkludera bade nya ma-
terialsystem och fast anstilld
personal.

Finlands flygvapenchef vill inte
reducera antalet jaktplan

Antalet jaktplan 1 Finland mot-
svarar forsvarsbehovet 1 nuli-
get, siger Finlands flygvapen-
chef, generalmajor Lauri Pura-
nen, 1 en intervju for den fin-
ska tidningen Keskisuomalainen
den 4 juni. Puranen ir kritisk
till bl a forsvarsministerns ut-
talande att Finlands flygvapen
skulle klara sig med firre jakt-
plan in 1 dag.

Enligt generalmajor Pura-
nen har Finland med det nuva-
rande antalet jaktplan, drygt 60
stycken Hornet-plan, ett tro-
vardigt luftforsvar. Om antalet
plan minskas blir det svirare for
Flygvapnet att skota sina upp-
gifter, siger han.

”Jag kan inte se att flygvap-
net 1 framtiden skulle ha klart
firre jaktplan. Vira grannlin-
der ir 1 fird med att skafta den
femte generationens jaktplan
som har en bittre prestanda 4n
dagens plan, och vi ligger dven
denna ging cirka tio ar efter de
andra linderna”, siger Puranen
till tidningen.

Enligt tidningen Keskisuo-
malainen ska bade fOrsvarsmi-
nister Carl Haglund, svenska
folkpartiet, och forsvarsutskot-

tets ordforande Jussi Niinistd,
sannfinlindarna, for nigra
veckor sedan till kvillstidning-
en Iltalehti ha uttalat att fin-
ska flygvapnet, i samband med
en planerad modernisering av
flygplan, kan bli tvungen att
dra ner pa antalet jaktflygplan,
1 synnerhet om de nya plan
som ska ersitta jaktplanet F18
(C/D) Hornet ir av den dyras-
te modellen.

“Ju firre jaktflygplan wvi
har, desto svirare blir det for
oss att uppfylla vira uppgifter.
Vir organisation bygger pa att
vi har 62 stycken F-18 Hor-
net. Med nuvarande antal plan,
med var nuvarande strategi och
med uppdateringarna av Hor-
net-materielens livscykel ska-
par vi ett trovardigt luftforsvar
med en forebyggande effekt
mot militdra operationer”, si-
ger Puranen.

Hornet valdes som ersittare av
Flygvapnets Saab Draken och
MiG-21 1992. Flygplantypen
togs 1 bruk av det finska flyg-
vapnet aren 1995-2000. Un-
der dren 2010-2016 genom-
for Finland en uppgradering av
planen. Livslingden beriknas
vara till 2025-2030.

F-18 Hornet ar kdrnan i det finlandska luftforsvaret.

Foto: Jyrki Laukkanen
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Foto: Reuters

Finlands syn pa Ryssland
Finlands Forsvarsuniversitet
har 1 en uppmirksammad rap-
port analyserat Rysslands mili-
tira kapacitet efter den av pre-
sident Putin annonserade upp-
rustningen av de vipnade styr-
korna. Ryssland planerar att
satsa motsvarande 4300 miljar-
der kronor pi vapenkdp fram
till 2020, reformera virnplikts-
systemet och Oka beredskapen.
Enligt en av forfattarna till
rapporten, docent Stefan Fors,
syftar upprustningen till att ge
de vipnade styrkorna forma-
gan att genomfora snabba och
Overraskande anfall med bade
mark-, luft- och sjostridskraf-
ter 1 syfte att snabbt och Gver-
raskande helt lamsld motparten.
En del av vapensystemen, diri-

bland missilsystemet Iskander
och det avancerade luftvirnsys-
temet S-400, kommer frin en
utgangsgruppering 1 Kalinin-
grad och Murmansk att kunna
na mal 1 Sverige utan att beho-
va omgruppera.

Rapportern har dock fitt
kritik av fore detta ambassado-
rerna 1 Ryssland, René Nyberg

Statsminister
Fredrik Reinfeldt och
oppositionsledaren
Stefan Ldfven.

Foto: SVT

och Orjan Berner, som menar
att Ryssland saknar politisk vil-
ja att attackera sina grannlinder
och att upprustningen maste ses
1 ett storre perspektiv. Rysslands
grundliggande militira férmaga
har varit bristande sedan Sov-
jetunionens upplosning 1991,
nagot som tydligt framkom un-
der Georgienkriget 2008. Det
ir dessutom osikert om Ryss-
lands ekonomi kommer att kla-
ra av satsningen, som innebdr att
forsvarsanslagen utgor fyra pro-
cent av landets BNP.

Statsminister Reinfeldt ppnar

upp for okade forsvarsanslag,
oppositionen tvekar

Statsminister Fredrik Reinfeldt
meddelade 1 SVT agenda par-
tiledardebatt (13-05-04), med
stod av utbildningsminister Jan
Bjorklund, att han kan tinka
sig att Oka satsningarna pd for-
svaret redan under budgetaret
2014. Bida hinvisar dock till
resultatet av den forsvarsbered-
ning om Forsvarsmaktens ut-
formning efter 2015 som pre-
senterades 1 slutet av maj. Op-
positionen dr splittrad 1 frigan.
Miljopartier och vinsterpar-
tier indikerar istillet att de Ons-
kar se ett okat politiskt enga-
gemang fOr en internationell
nedrustningspolitik. Folkpar-
tiet har bl.a. genom sin for-
svarspolitiske talesperson Allan
Widman tidigare gett uttryck
for att en satsning dr nédviandig
for perioden efter 2015.

Johan Nystrom dr major och
tianstgor i Hogkvarteret.




Jens Lehman:

Lagga rals nar
taget

gar

Under varen 2013 publicerade
Forsvarsmakten tvd handling-
ar dir det redogjordes for sy-
nen pa forsvaret 1 niartid men
dven pa lingre sikt. Det ena
dokumentet dr budgetunder-
laget' medan det andra ir ett
svar pd Regeringsbeslut 7%, dir
den senare kan ses som en for-
djupad analys av den skrivelse
Forsvarsmakten limnade un-
der viren 2012°. Synonymt for
dessa dokument ir att de be-
skriver en vixande oro for hur
verksamheten framgent inte
moter de ekonomiska ramar-
na, alltsa att lingsiktig balans
inte rider mellan uppgift och
resurser. Det bekymmersam-
ma torde vara att det uppstir
en obalans redan ett antal ar

. aladd 8

Mera pengar krdvs om den beslutade insatsorganisationen ska bli verklighet.

innan den nya organisationen
kan beriknas vara helt intagen.
Hir ges en kort reflektion 6ver
Forsvarsmaktens utveckling 1
relation till de ekonomiska for-
hillandena. Jag fokuserar framst
pa de problem som enligt For-
svarsmakten uppstar redan un-
der omstillningsperioden.

Omstéllningskostnaden

Forsvarsmakten befinner sig
mitt 1 en modosam omstill-
ning av organisationen. En
omstillning som ir svir att fullt
ut forutse konsekvenserna av,
vad giller implementeringsfa-
sen for att inta insatsorgani-
sationen, 1014. Det sker sto-
ra torindringar 1 verksamhe-
ten sasom att anstillda solda-

ter inkorporeras 1 den dagliga
verksamheten men dven att
nya IT-16sningar och ekono-
misystem anvinds, system som
skall verka for en bittre forvalt-
ning av myndigheten. Minga
av Forsvarsmaktens nyckeltal
och erfarenhetsvirden som an-
viandes under invasionsfOrsva-
ret kan inte fullt ut anvindas
for att styra det nya insatsfor-
svaret. Detta bidrar till att det
kommer att ta tid att uppdatera
nyckeltal foér den nya organi-
sationen allt medan omstill-
ningen sker. I Regeringsbeslut
7 redogors for svirigheten att
tidigt 1 forsvarsreformens ge-
nomforande beridkna kostnads-
utvecklingen. Ett av problemen
med den nya organisationen ar
att stordriftsfordelar och kost-
nadseffektivitet som tidigare
genererades 1 forsvarsmaktens
breda verksamhet inte kom-
mer att vara lika sjalvklara nir
014 infors. Det kan handla
om att styckpriset per materi-
elsystem blir hogre nir antals-
behovet 1 organisationen mins-
kar eller att investeringar som
varit 16nsamma tidigare ter sig
olénsamma 1 den nya organi-
sationen.

Under en omstillningsfas ir
det troligt att effektiviteten for
Forsvarsmakten nedgir relativt
stallda uppgifter, allt annat vo-
re konstigt. Nedgingen 1 ef-
fektiviteten ir ett resultat av att
1014 inte ir helt intagen men
dven dirfor att en omstillnings-
fas 1 sig krdver mer resurser. Ett
problem som kan uppstd ir att
kostnader for den gamla orga-
nisationen inte hinner fasas ut
och dirmed kvarstir samtidigt
som det tillkommer kostnader
for den nya organisationen vil-
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ket totalt sett innebir hogre
kostnader. For att man ska kun-
na komma tillritta med hoga
omstallningskostnader krivs en
langsiktighet vid beslut sa att
till exempel materielens gene-
rationsskiften kan motas utan
att dubbla kostnader uppstar.
Sammantaget innebir detta att
Forsvarsmakten under imple-
menteringen av den nya orga-
nisation kommer att mota kost-
nader som sedan kan komma
att minska. Det blir siledes in-
tressant att sortera ut vilka om-
stallningskostnader som upp-
stir och vad som ir lingsik-
tiga kostnader for en uppfylld
I014. Det loser pa inget sitt
problemen med den obalans
som Forsvarsmakten redovisar 1
dagsliget, men det visar pa den
faktiska obalansen. I en om-
stallningsfas bor en verksam-
het i kosta mer om det forelig-
ger stora behov av foérindring,
dessutom bor det fi paverka
effektiviteten 1 organisationen
negativt. Forsvarsmakten moter
samtidigt en betydande urholk-
ning av anslaget vilket medfor
att 6kade omstillningskostna-
der skall samsas med ett krav
pa en kontinuerligt minskan-
de organisation. Att detta sker
parallellt kan gora det svérare
att uppna effektivitetsvinster pa
kort sikt som blir bestandiga 1
den framtida organisationen.
For den som visar intresse
for dessa frigor redovisar For-
svarsmakten, den forsta okto-
ber, 1 perspektivstudien sin syn
pa det framtida forsvaret. |

Jens Lehman dr forsvarsekonom
och verksam vid Totalforsvarets
Forskningsinstitut, FOL

1.HKV 2013-02-28,
23383:53446, Forsvarsmaktens
budgetunderlag for 2014 med
sirskilda redovisningar.

2.HKV 2013-02-28,
23381:53871, Forsvarsmaktens
kompletterande underlag om
lingsiktig ekonomisk balans.
3.HKV 2012-04-27,
23383:54582, Forutsittningar
for att utveckla och vidmakthalla
Forsvarsmaktens operativa forma-
ga efter 2015.

Peter Nordlund:

Ekonomiska
utmaningar
och vagval

Med inriktningspropositionen
frin 2009 och den insatsorga-
nisation man 1 samband dir-
med beslutade om, den s.k. in-
satsorganisation 2014 (10 14),
piabodrjades stora forindringar
av forsvaret dir den tillimpa-
de virnpliktens avskaffande till
forman for frivillig rekrytering
var en viktig del.

Internationella erfarenheter
pekar pd att sidana omstall-
ningar bade tar tid och ofta
medfor hogre kostnader 4n vad
man ursprungligen, 1 samband
med besluten om forindring-
arna, antagit och planerat for.
Forandringsprocessen har in-
te sillan karaktiren av trial-
and-error” med successiva an-
passningar till erfarenheter som
gbrs under genomforandet av
forandringarna.

Forsvarets ekonomi brukar
1 vanliga fall sillan fi stort ut-
rymme 1 media. Under det se-
naste dret 1 allminhet och de
senaste manaderna 1 synnerhet
har dock fOrsvarets ekonomi
varit en het friga som fing-
at mediernas uppmirksamhet.
Inte minst de tydliga menings-
skillnaderna mellan regerings-
foretridare och Forsvarsmak-
ten som framkommit 1 ett Op-
pet meningsutbyte har bidragit
till detta intresse.

Det underlag rorande for-
svarets langsiktiga ekonomi
som regeringen, genom det s.k.
regeringsbeslut 7 (RB7), be-
girde in frain Forsvarsmakten
och de pafoljande reaktionerna

pd detta underlag frin reger-
ingshall har gjort skillnaderna
1 syn pa forsvarets ekonomi in
tydligare.

Hur ser di dessa forsvars-
ekonomiska problem ut och
vad orsakar dem? De birande
ekonomiska tankarna for for-
svarsreformen var att de 6kade
kostnaderna for insatsorgani-
sationen som en hogre bered-
skap och ett nytt personalfor-
sorjningssystem skulle medfora
(1, 1 figuren) skulle finansieras
av besparingar och rationali-
seringar 1 stodverksamheterna
inom Forsvarsmakten och pa
andra forsvarsmyndigheter (2).
Tankarna var 1 detta avseende
lovvirda — insatsorganisationen
1 centrum.

Genom denna balans mel-
lan 6kade kostnader for insats-
organisationen och minska-
de kostnader for stodverksam-
heterna fanns forhoppningar
om att forsvarsreformen skul-
le kunna genomféras med en
prolongerad ekonomi med, 1
stort sett, oforandrade forsvars-
anslag.

Vad som inte tydliggjor-
des var vilken ambitionsniva
(3,1 figuren) dessa forindringar
skulle sikta pa. Ambitionsnivin
limnades dtminstone delvis
Oppen for tolkningar for framst
Forsvarsmakten. En hog am-
bitionsnivd skulle medfora ett
stegrande kostnadstryck medan
en ligre ambitionsnivd skulle
innebira ett mindre kostnads-
tryck.
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Besparingar i
stodverksamheter/
stédmyndigheter
(rationalisering)

Prolongerad ekonomi
(= oférandrade
forsvarsanslag)

na for forsvarsrefor-
men har underskat-
tats och att kost-
nadsokningarna blir
hogre in fdrvintat.
Stapel (1) 1 figuren
ovan riskerar silun-

da bli hogre.

Rationaliseringar

Olika utredningar
har studerat ratio-
naliseringsmajlig-
heter 1 framst stod-
verksamheten. Re-
dan 2005 utreddes
stodmyndigheter-

I fortsittningen av denna
artikel kommer jag att resonera
kring de ekonomiska forutsitt-
ningarna for dessa tankar och
ambitionsnivin 1 den ordning
dessa redovisats 1 figuren.

Okade kostnader

Redan dr 2010 varnade FOI
for att kostnaderna for den nya
personalforsérjningen med
frivillighet som grund skulle
kunna bli betydligt hogre in
forvantat'. Detta skulle dock
genom successiv rekrytering
av de nya frivilligt rekryterade
gruppbefilen, soldaterna och
sjdminnen, s.k. GSS, intriffa
forst under 2010-talets andra
hilft. De linder som fore Sve-
rige genomfort en Overging
frin plikt till frivillighet har er-
satt ett storre antal varnplikti-
ga med ett firre antal frivilligt
rekryterade soldater/sjomain.
I Sverige sker inte detta utan
snarare Okar antalet arsarbets-
krafter nir GSS-volymerna ir
uppnidda jamtort med de sista
dren av successivt minskat antal
varnpliktiga under 1990- och
2000-talen.

Nir FOl-rapporten utkom
hade savil Forsvarsmakten som
Forsvarsdepartementet inte
uppmirksammat och/eller re-
dovisat dessa kostnadsdkningar
i den ekonomiska planering-
en. Denna lider dessutom of-
ta av kortsiktighet utan att de
lingsiktiga ekonomiska konse-
kvenser beaktas. Detta kan ses
som tecken pi att dven For-

svarsmakten 1 detta lige hade
underskattat kostnaderna. Det
talades istillet om ekonomisk
balans, dock ofta med tilligget
fram till &r 2015. Langre 6nska-
de man 1 detta lage inte skada
och forst 1 april 2012 aviserade
Forsvarsmakten mer tydligt att
pengarna inte skulle ricka till
for att genomfora fOrsvarsre-
formen med 1O 14.

Ar 2011 utgav FOI en rap-
port om kostnader for forsvars-
materiel” som visade att kost-
nadsutvecklingen for det svens-
ka fOrsvarets materiel var be-
tydligt hogre 4n den allminna
prisutvecklingen och att fram-
for allt generationsskiften inom
materielsystemen innebar stora
kostnadsspring. Internationella
resultat bekriftade denna bild.
Bestimmande for kostnadsut-
vecklingen var hotbilden och
behovet av att prestanda hos
materielen maste halla rimligt
jimna steg med en potenti-
ell framtida motstindare. Den-
na strivan efter bibehallen eller
Okad relativ effekt 1 jaimforelse
med en motstindare dr kost-
nadsdrivande. De okade styck-
kostnaderna till foljd av ho-
gre prestanda och kvalitet har
kompenserats med en mins-
kad kvantitet. Aven omvirlden
har mott stigande kostnader {or
Okade prestanda med minskad
kvantitet, kanske dock inte 1
samma utstrickning som Sve-
rige.

Det finns silunda mycket
som tyder pad att kostnader-

na av Forsvarsfor-
valtningsutredningen. Ar 2008
studerade den s.k. Genomfdr-
andegruppen mdojligheterna att
effektivisera materielforsorj-
ningen. Stédutredningen lim-
nade ir 2009, strax efter inrikt-
ningspropositionen, sina forslag
till omorganisation och bespa-
ringar 1 forsvarsmyndigheter-
na. Till del gjordes ett omtag
av denna utredning med For-
svarsstrukturutredningen som
limnade sitt betinkande ar
2011. Utredningarna har avlost
varandra och har delvis om-
provat tidigare utredningars
forslag. Genomforandegrup-
pen fick hard kritik av Riksre-
visionen. Det forefaller silunda
inte sd enkelt att hitta de 6ns-
kade besparingarna utan att det
samtidigt paverkar fOrsvarsef-
fekten negativt.

Forutom de specifika ra-
tionaliseringarna som utred-
ningarna studerat finns ett 16-
pande krav pa eftektivisering-
ar inom Forsvarsmakten in-
byggt 1 sjilva konstruktionen
av forsvarsanslaget. Vid den ar-
liga upprikningen av forsvars-
anslaget till ett nytt pris- och
loneldge (dvs justering for in-
flation) reduceras upprikning-
en av lonekostnaderna med
ett produktivitetsavdrag. En-
ligt detta produktivitetsavdrag
ska Forsvarsmakten ha samma
produktivitetsutveckling som
den privata, l6nsamhetsdrivna
ganstesektorn. Samma produk-
tivitetskrav giller dven andra
statliga myndigheter.
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Forsvarsutgifter som andel av BNP
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att Sverige fallit frin en
topposition bland de
nordiska linderna (samt
Polen) vid millennie-
skiftet till en bottenpo-
sition ar 2011. Andelen
har fortsatt sjunka under
ar 2012 till narmare 1,1
% av BNP.

Samtidigt Skar Ryss-
land sina forsvarsutgifter
kraftigt, dock frin en ni-

1,2

v
W/ Sverige

vd som innu inte mar-
kant har hunnit paverka
styrkebalansen. P3 ling-
re sikt kan dock denna
komma att paverkas pd

2000 2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ett mer avgorande sitt.
Det svenska forsva-

Det ir tveksamt om stat-
liga myndigheter har samma
forutsittningar som den pri-
vata tjanstesektorn foér pro-
duktivitetsutveckling och
kanske 1 synnerhet for For-
svarsmakten dir det finns yt-
terligare faktorer som forsva-
rar en snabb produktivitets-
utveckling. Bland dessa fakto-
rer finns successivt minskade
stordriftstdrdelar genom mins-
kade verksamhetsvolymer och
personalens dubbla roller 1 att
samtidigt vara en del av in-
satsorganisationen och en del
av produktionen av densam-
ma. Det senare innebir att en
mojlighet till effektivisering
av produktionen kan block-
eras av ett kvarstiende behov
av personalen 1 insatsorganisa-
tionen. Politiska restriktioner
och Dbeslut begrinsar dessut-
om handlingsfriheten for For-
svarsmakten, 1 storre utstrack-
ning in den privata tjinstesek-
torn och andra statliga myn-
digheter, att genomfora vissa
besparingsitgirder.

Sjalvklart finns eftektivi-
seringsmojligheter inom For-
svarsmakten och regeringen
dlade nyligen Forsvarsmakten
ett ytterligare rationaliserings-
krav pd 500 milj.kr till ar 2019
bl.a.som svar pa successivt oka-
de personalvolymer i Forsvars-
maktens planering. Fragan ir
bara om de ir si stora som an-
tas 1 olika utredningar, produk-

tivitetsavdraget 1 pris- och 16-
neupprikningen och komplet-
terande regeringsbeslut.

Det finns manga indikatio-
ner som tyder pa att rationa-
liserings- och besparingsmoj-
ligheterna kan vara &verskat-
tade. Den kostnadsminskande
stapeln (2) 1 figuren ovan kan
salunda vara lagre.

Ambitioner

Har Forsvarsmakten tolkat in
en for hoég ambitionsniva nir
de omsatt inriktningsproposi-
tionens intentioner och 10 14
i sin planering? Det ar fullt
mojligt di varken inriktnings-
propositionen eller insatsorga-
nisationsbeskrivningen gor en
detaljerad beskrivning av am-
bitionsnivierna. Det som di-
remot kan forefalla svarforsta-
eligt 4r att en dialog mellan
regeringen och Forsvarsmak-
ten som nu fyra dr senare skulle
ha kunnat precisera innebor-
den 1 inriktningspropositionen
och 1O 14 inte synes ha skett 1
tillrdcklig utstrickning.

[ ett internationellt per-
spektiv framstir dock inte det
svenska forsvaret och de svens-
ka fOrsvarsutgifterna som sir-
skilt ambitiosa. I en FOI-rap-
port’ frin 2012 jimfors de
svenska fOrsvarsutgifterna, matt
som andel av BNP, med ett an-
tal andra linder diribland de
nordiska linderna.

Av figuren ovan framgir

ret forefaller silunda in-
te ligga pa en sirskilt hog am-
bitionsnivd vilket skulle tala
emot tolkningar av IO 14 med
en ligre ambitionsniva. Pilen
(3) 1 den inledande figuren 1 ar-
tikeln skulle snarare vara uppa-
triktad innebidrande ett tryck
pa okade kostnader dn nedit-
riktad.

I nuliget sinker dock minga
andra linder sina fOrsvarsut-
gifter, inte som en konsekvens
av en lugnare omvirldssitua-
tion, en s.k. fredsdividend, ut-
an framtvingat av forsimra-
de statsfinanser med vixande
statsskulder och budgetunder-
skott. Det dr frimst linder som
Sverige har en intressegemen-
skap med och tongivande lin-
der 1 EU och Nato som sinker
sina forsvarsutgifter. De sinkta
torsvarsutgifterna inom EU:s
torsvarssamarbete med solida-
ritetsklausulen 1 Lissabonfor-
draget riskerar att “devalvera”
virdet av fordraget. Omvirlds-
utvecklingen med ligre for-
svarsutgifter 1 dessa linder ska-
par snarare ett behov for Sve-
rige att kompensera for de-
ras ligre forsvarsutgifter dn att
’tolja John”.

Slutsatser

En genomging av de birande
ekonomiska tankarna f6r finan-
siering av forsvarsreformen till-
sammans med tolkningen av en
limplig ambitionsniva indikerar

-
(—]




att kostnadsokningarna riskerar
att bli hogre 4n forvintat, att ra-
tionaliseringar och besparingar
riskerar att bli ligre, alternativt
uppnds genom minskningar av
forsvarseffekten. Samtidigt ta-
lar omvirldssituationen mot att
man tolkar in en lag ambition
1 inneborden av forsvarsrefor-
men. Dessa faktorer pekar sam-
mantaget pa att det ir mindre
realistiskt att tro att fOrsvarsre-
formen och 10 14 kommer att
kunna genomforas utan Skade
forsvarsanslag.

Forsvaret dr en av manga of-
fentligt finansierade verksamhe-
ter och fOrsvarsutgifterna ska
naturligtvis avvigas mot dessa
verksamheter och nivderna pa
olika transfereringar/bidrag for
att sikerstilla bista anvindning
av de offentliga medlen.

Det ir vilgdrande att se att
regeringen genom RB7 efter-
fragar mer langsiktiga forsvars-
ekonomiska avvigningar. Det
ar ocksd viktigt att regeringen
och Forsvarsmakten kryper ur
de forsvarsekonomiska “skyt-
tegravarna” med dess lista po-
sitioner 1 forsvarsekonomifra-
gan och pabérjar en strukture-
rad dialog dir ambitioner stills
mot kostnader.

Forsvarsberedningen kan
hirvid spela en viktig roll och
bor “tillatas vianda pa alla ste-
nar” 1 syfte att hitta en limplig
avvigning av forsvarsambitio-
ner och forsvarsekonomi un-
der beaktande av omvirldssi-
tuationen. u

Peter Nordlund dr civilekonom
och dveringenjor. Han dr
verksam vid Totalforsvarets
Forskningsinstitut (FOI).

1.Jonsson Ulf, Nordlund Peter,
Frivilliga soldater istdllet for plikt,
FOI-R--3053—SE, November
2010.

2.Nordlund Peter, Akerstrém Jan-
ne, Ostrdm Bernt, Lofstedt Helge,
Kostnadsutveckling for forsvarsmate-
riel, FOI-R-3213-SE, Juni 2011.
3.Nordlund Peter, Akerstrom Jan-
ne, Forsvarsutgifter 1 budgetkri-
sens spar — en forsvarsekonomisk
omvirldsanalys, FOI-R-3508—
SE, Oktober 2012.

Helge Lofstedt:

Ekonomin

och nasta
forsvars-
beslut

Under vintern och viren har
det blivit alltmer tydligt att
Forsvarsmakten efter hand fir
Okade svarigheter att uppratt-
hilla de forsvarspolitiska am-
bitionerna. Nigot som mas-
te hanteras 1 det forsvarsbeslut
som statsmakterna nu forbe-
reder. Ett &verordnat problem
ar, som sa ofta forr, vilken eko-
nomiska ram som skall avdelas.
Forsvaret star infor stora pro-
blem savil nir det giller ma-
teriel som personal, och da i
synnerhet den anstillda perso-
nal som ersitter virnpliktiga.
Jag tar 1 denna artikel upp nig-
ra ekonomiskt firgade reflek-
tioner pd dessa problem. Min
slutsats dr att det ir angeldget
att hoja forsvarsanslaget, men
det dr lika angelaget att forbatt-
ra utnytgjandet av de tilldelade
medlen, siledes okad resursef-
tektivitet.

En fOrsta observation nir
det giller anslagsnivian ir att
flera killor som Military Ba-
lance och SIPRI, anger att Sve-
riges forsvarsutgifter uttryckt 1
andel av BNP nu ir ligre 4n i
vara grannlinder. Detta kan ses
som en indikation pi att Sve-
rige utgdr ett sikerhetspolitiskt
underskottsomrade i norra Eu-
ropa. I en rapport frin FOI'
redovisas framtidsbedomning-
ar som indikerar att detta un-
derskott kan forvintas bli dannu
storre under de nirmaste aren.

Forsvarsutgifter 4r inte na-
got sjalvindamal. Det finns
ddrfor anledning att prova den
operativa formaigan. Hir kan
nimnas Kungl Krigsveten-
skapsakademiens (KKrVA) stu-
die For Sveriges sdkerhet. Dir
redovisas att dagens fOrsvars-
makt inrymmer allvarliga bris-
ter. Ett symposium 1 februari
2013 stirker ocksa intrycket att
det 4r angeliget att utveckla
Forsvarsmaktens formaga ge-
nom att ticka dessa brister.

Avseende forsvarsanslagets
utveckling finns det anledning
att pdtala att statsmakterna se-
dan nigon tid intort bruket att
vid upprikning av anslag dra
bort en summa som motsvarar
en allmin forvintan pa ratio-
nalisering som respektive myn-
dighet har att genomfdra. De
flesta myndighetsanslag ”drab-
bas” av denna typ av rationa-
liseringsitagande. Det iligger
di myndigheterna att finna pa
forindringar 1 verksamheten
som leder till forvintade be-
sparingar. Forsvarsmakten kan
inte rikna pa framging 1 torsok
att undga sadana.

Nir det giller personal och
organisation har Forsvarsmak-
ten ocksid 1 budgetunderlaget
for 2014 lojalt pekat pa en po-
tential till rationaliseringar som
man bedomer foreligga. Sam-
tidigt maste man hantera fri-
gan om man kan gd dnnu ling-
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re 1 nagot avseende. En aktu-
ell diskussionspunkt utgdrs av
att Forsvarsmakten har antort
okat behov av ledningspersonal
jimfort med vad man tidiga-
re bedomt. Frin departemen-
tet antors att Forsvarsmakten
har vil hog andel ledningsper-
sonal 1 forhillande till perso-
nal i direkt verksamhet®. Det ar
angeliget att den debatten blir
tydligare. Bland annat bor ut-
vecklas pd vad sitt man beaktat
de besparingsmdjligheter som
skapas genom professionalise-
ringen av manskap och grupp-
befil.

Ovanstiende giller en del
av verksamheten som bor vara
vilkdnd.Virre dr det med I6ner
och ersittningar till den nya
personal som ersitter virnplik-
tiga. Det visentligaste intryck-
et kopplat till personalomridet
ir att det nya personalforsorj-
ningssystemet ar underfinan-
sierat. Det finns all anledning
att dir respektera det paslag
pa 1,7 mdr per ir som For-
svarsmakten anger fOr att be-
akta kostnaderna nir den nya

personalférsérjningen kommer
upp 1 nivd. Hir vill jag ock-
sa ge kommentaren att den-
na uppskattning ir grundad pa
mycket preliminira erfarenhe-
ter. Kanske blir behovet av pa-
slag mindre — troligen blir det
hogre! Att 1 nuliget rikna ra-
tionaliseringsprocent pa dessa
blir litt meningslost.

Materiel
Forsvarsmakten har redovi-
sat ett stort behov att omsit-
ta gammal materiel. Frin for-
svarsdepartementet har dock
signalerats att man vill 6ka fo-
kuseringen pa nirtid — alltsa
atgarder under forsvarsbesluts-
perioden

Ovan har nimnts KKrVA:s
studie For Sveriges sdkerhet. Dir
redovisas att dagens fOrsvars-
makt inrymmer allvarliga bris-
ter av flera slag. Ett symposium
i februari 2013 stirker intryck-
et att det ar angeliget att ut-
veckla Forsvarsmaktens mate-
riellt genom att ticka pétalade
brister. Det dr svirt att se att
dessa kan dtgirdas inom rimlig

tid inom ett forsvarsanslag som
utgdr en ren prolongering av
nuvarande. En andra slutsats 4r
att dven 1 omvirlden finns ma-
teriel som ir atskilliga decen-
nier gammal. Aktsamhet madste
iakttas sd att utbyte inte gors
av ildre materiel som fortfa-
rande hiller prestanda pa aktu-
ell internationellt nivd. Sidant
slentrianmissigt utbyte fir inte
tringa undan tickande av vi-
sentliga brister 1 operativ for-
maga.

En observation ror IO 2014,
dvs den insatsorgansation och
det materielinnehall som enligt
toregiende forsvarsbeslut skul-
le forverkligas tll 2014 eller
nigra ar ddrefter. Alltmer har
denna organisation kommit att
bli en chimir som flyttas allt
lingre in 1 framtiden. Man skall
da vara medveten om att denna
organisation i1 hog grad utfor-
mades med det kunskapslige
och den allminna politiska in-
riktning som var ridande fore
2010. Nu har behovet av natio-
nellt forsvar uppgraderats sam-
tidigt som forsvarsindustriella

Haubits 77 4r ett exempel pa ett
materielssystem som kunde livstidsforlangts
i syfte att oka antalet artilleriférband.
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dtaganden konkretiserats. Det
blir di angeldget att tona ner
1O 2014 som styrande malbild.
Det vore bittre att ange det ut-
gangslige som kommer att gil-
la som ingingsvirde 1 det nya
forsvarsbeslutet samt att peka
pa dtgirder som behdver liggas
in under de fyra till fem ar som
det nya forsvarsbeslutet kom-
mer att omfatta.

Ovanstaende ger anledning
att fokusera pa de problem som
finns nir det giller resurseffek-
tivitet kopplat till materiel. Nar
jag studerar materielutgifterna
till det svenska forsvaret och
systematiskt jamfor med andra
linder finner jag att dtminsto-
ne Finland och Nederlinder-
na har demonstrerat visentligt
hogre formaga att dstadkomma
hogre operativ formaga 1 for-
hallande till dessa utgifter.

Battre resurseffektivitet i
materielhanteringen

Frigan blir da hur bittre resurs-
effektivitet kan astadkommas.
I en FOI-rapport’ finns flera
svar pa denna friga. Rappor-
ten bekriftar visserligen tidiga-
re uppfattning att kostnadsut-
vecklingen for frsvarsmateriel
under ling tid har 6verskridit
den allminna prisutveckling-
en. Men dir fors ocksd fram
synpunkter pa vad det militira
forsvaret bor gora for att halla
igen kostnadsutvecklingen. In-
om Forsvarsmakten syns dock
fi tecken pd intresse for den
del av rapporten som behand-
lar hur kostnadsutvecklingen
kan motverkas. Det kinns nu
angeliget att nirmare utveck-
la detta.

I de genomgingar som
gjorts 1 underlaget fr rappor-
ten har ocksd konstateras att in-
vesteringsutgifterna drivs upp
genom att manga system 1 For-
svarsmakten ersitts av nya ef-
ter kortare nyttjandetid dn vad
som gors 1 manga andra linder.
En generell rekommendation
som dterfinns 1 FOI-rapporten
ar saledes att ta ut fulla livsling-
der pa system.

Rapporten pekar ocksd pa
att tivlan om att ha de mest

kvalificerade systemen 4r storst
i fredstid, medan man utgien-
de ifran “praktiska” erfarenhe-
ter 1 hogre grad efterfrigar an-
tal. Det leder till att man madste
dgna storre uppmarksamhet dt
den besvirliga frigan vad som
utgor tillrickliga prestanda for
olika uppgiftsprofiler. Traditio-
nellt har den dkade kvalite-
ten inneburit successivt mins-
kat antal. FOI-rapporten pekar
ocksa pd att detta bor behand-
las pa ett mera medvetet och
genomtinkt sitt. Antalsminsk-
ningar far inte bli slentrian.

Frin nimnda symposium i
februari 2013 blev mitt huvud-
intryck att brist pd antal en-
heter av stridskrafter utgor ett
storre problem 4n sjunkande
prestanda pd grund av alders-
symptom.

Noteras bor ocksd att en
forsvarsstruktur enligt prin-
cipen High-Low Mix 1 manga
linder utgdr ett sitt att fi en
limplig kombination av antal
och prestanda. Det innebir att
man samtidigt har tva eller flera
systemtyper for liknande upp-
gifter dir en typ inriktas pa
hoga prestanda, medan man {or
en andra néjer sig med tillrack-
liga prestanda till ligre kostnad
for att fa ett storre antal. Ofta
bestir di Low-delen av sidana
system dir utvecklingen med-
fort att de inte lingre tillhor
High-delen. Det finns dven ex-
empel pa anskaffning av system
direkt for en Low-roll.

En forsvarsmakt utgdr ett
konglomerat av ”system av sys-
tem”. Som exempel kan nim-
nas luftférsvaret som férutom
stridsflygplan bestir av bevip-
ning, baser, luftvirn samt strid-
ledning. I dessa komplex ir det
naturligvis angeliget att fin-
na avvigda lsningar utan att
luckor uppstir och att ange vad
som ir tillrickliga prestanda for
respektive komponent.

Utveckla formagan att vérdera
materielsystem

I en rapport’ anger Riksrevi-
sionen att det finns forbitt-
ringspotential med avseende pa
virderingar 1 Forsvarsmaktens

planering — kopplingen mel-
lan materielssystem och forma-
ga ir inte alltid tydlig. Hir har
Riksrevisionen patalat en all-
varlig brist som starkt bidrar till
att resurseftektiviteten for ma-
terielutgifterna ir lag i jamfto-
relse med andra linder. Tydligt
virderingsunderlag behdvs for
att genomfora ekonomisk ana-
lys. Forsvarsdebatten hade vun-
nit pa att Riksrevisionen lyft
fram denna observation tyd-
ligare.

Det dr ocksa angeliget att
forsvarets virderingar av ma-
terielsystem tar hinsyn till att
virderingskunnandet har Skat
under de senaste 50-dren. Du-
ellmodeller som infordes pa
1950-talet 4r numera bara ett
litet inslag 1 kvalificerade vir-
deringsarbeten som gor an-
sprak pd att behandla avvig-
ningar i hela systemkomplex.
Hir finns inom organisationen
en efterslipning att doma av de
inligg under senare ar.

Internationella erfarenhe-
terna dr ocksd att de enklaste
formerna av duellvirderingar
litet leder till kostnadsdrivan-
de prestandaspiraler, nigot som
ocksd nimns 1 FOI-rapporten.
Virderingarna bor utvecklas
for att 1 begrinsade ekonomis-
ka ramar soker prestanda som
ir tillrackligt bra.

Invasionsfrsvaret  hade
ocksa behov av att utveckla du-
ellvirderingarna. Detta for att
bittre dterspegla utvecklingen
av synen pa strid som innebar
overgang frin forlustsumme-
rande utndtningskrig till ma-
néveroperationer med politis-
ka mil. Denna 6verging inne-
bar ocksd behov av utveckling
av visentligt mera nyanserade
varderingskriterier 4n att vinna
dueller.

Nigot som ocksd miste be-
aktas dr den efter andra virlds-
kriget allt ligre acceptansen for
torluster. I dag dr varken den
politiska eller militira ledning-
en beredd att offra resurser i
“vinna-forsvinna-slag”. Man
strdvar efter att ge militira en-
heter uppgifter som kan 18sas
med acceptabel forlustrisk.Vir-
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deringsanalyser maste da inrik-
tas pa att analysera vad enheter
och system kan dstadkomma
utan att utsittas for oacceptabel
torlustrisk. Ordet duell blir da
vilseledande.

Det svenska forsvaret bor
dgna Okad uppmirksamhet dt
att leva efter den materielfor-
sOrjningsstrategi som antogs for
nigra ar sedan. Hir har den
svenska politiska ledningen be-
slutat om tva undantag — strids-
flygplan och ubatar — av siker-
hetspolitiska skil. Det ar viktigt
att dessa tva omrdden forblir
undantag och inte regel. Sam-
tidigt dr det svirt att bortse
frin intrycket att det finns in-
dustripolitiska skil inblandade
och det ar angeliget att man
finner sitt att kompensera for-
svaret for de utgifter som detta
medtor. Det dr ocksd angeliget
att internationaliseringens for-
delar tillvaratas sa lingt moj-
ligt inom niamnda undantag da
det giller komponenter. Vida-
re maste man generellt vara pa
sin vakt mot nationella sirkrav

Helge Lofstedt:

som kan driva upp kostnaderna
sa att samverkansfordelar redu-
ceras eller helt uteblir. Sverige
visar dar 1 samband med ko-
pet av helikoptrar typ NH 90
ett negativt beteende jaimfort
med bade Finland och Neder-
linderna.

Ett problem som ska fram-
hillas dr att forsvaret har sva-
righeter att tydligt upptrida
i rollen som kopare. Ett tek-
nikfokus leder till att man latt
koper argument som framfors

av producenternas foretridare.

Nir detta forenas med indu-
stripolitiska tankar pa den po-
litiska nivin uppstdr litt situa-
tioner dir man inte aktivt so-
ker efter de forsvarsekonomiskt
goda 16sningarna. Mitt intryck
ir att den finska forsvarsorga-
nisationen uppvisar ett starkare
koparbeteende 4n den svenska.
Aven frin Nederlinderna finns
exempel pd detsamma.
Sammanfattningen av ovan-
staende dr att det dr angeliget
att hoja forsvarsanslaget, men
det 4r lika angeldget att forbitt-

ra utnyttjandet av de tilldelade
medlen, dvs att oka resursef-
tektiviteten nir det giller ma-
terielutgifterna. For att dstad-
komma detta fordras stirkt ko-
parbeteende, formdga att vir-
dera och avviga bide prestanda
och antal 1 relevanta sikerhets-
politiska uppgifter. |

Helge Lofstedt har tidigare varit
overingenjor vid FOL

1.Nordlund, Peter; Akerstrém,
Janne; Forsvarsutgifter i budgetkri-
sensspdr — en forsvarsekonomisk om-
vérldsanalys, FOI-R—3213—SE,
Juni 2011 2012.

2.Folk och Férsvar seminarium
kring forsvarsekonomiska pro-
blem 1 kommande forsvarsbeslut,
februari 2013.

3.Nordlund, Peter; Akerstrom,
Janne; Ostrom Bernt; Lofstedt,
Helge; Kostnadsutveckling for for-
svarsmateriel, FOI juni 2011, FOI-
R—3213--SE.

4. Besparingar i forsvarets materielfor-
sorjning — regeringens genomforande-
grupp 2008. Riksrevisionen, juni
2012

Investeringsplanering for
forsvarsmateriel - Ny utredning

Regeringen beslutade den 16
maj att tillsitta en sirskild utre-
dare fOr att forbittra styrningen
av Forsvarsmaktens materielin-
vesteringar. Man vill 6ka moj-
ligheterna for riksdagen och
regeringen att fatta lingsiktiga
investeringsbeslut pa strategisk
niva. Utredaren skall foresld en
indrad ordning med samlat be-
slutstillfalle och tydlig sparbar-
het till den militira insatsor-
ganisationens krav pid operativ
formaga och de grinssittande
ekonomiska ramarna. Viktigt 4r
hur en storre oppenhet av be-
slutade projekts ekonomi och
innehall kan astadkommas. Ut-
redaren skall ocksd ta fram in-
formation fran andra relevanta
linder for jimfdrelser.

Uppdraget skall redovisas
senast den 31 mars 2014.

Bakgrunden till uppdraget
ir att riksdagen har efterfra-
gat en utvecklad materielre-
dovisning med syftet att stirka
statsmakternas kontroll 6ver al-
la skeden under ett materiel-
systems livslingd fran forskning
och utveckling till avveckling.
Forbiattringar behovs eftersom
nuvarande ordning medf6r risk
for att styrningen blir indirekt
pa strategisk nivda men omfat-
tande pa detaljnivd. Nuvarande
beslutsprocess anses forsvira ef-
fektiva upphandlingar, sivil na-
tionellt som tillsammans med
andra nationer — berednings-
tiden kan bli ling innan beslut
fattas och utfallet dr osikert.

Det finns heller ingen tydlig
process for hur paborjade pro-
jekt kan avbrytas eller omprio-
riteras.

En utvecklad process ska
forbattra mojligheten for reger-
ingen att folja upp projekten ur
savil ekonomiska som forma-
gemissiga perspektiv. Processen
skall ocksd stodja de principer
tor materielforsérjning som re-
geringen tidigare redovisat —
“materielanskaffningsstrategin”
(prop 2008/09:140 s 86) samt
om internationellt samarbete. B

Helge Lifstedt har tidigare varit
overingenjor vid FOL




Krister Andrén:

Europeisk forsvars-

General Hakan Syrén var ordf@fande i EU:s
militirkommitté aren 2009-2012 och har

argumenterat for att ett radikalt nytankande

fran Europas lander ar en nddvandig

forutsattning om en militdr marginalisering

av Europa ska kunna undvikas.

utveckling och
forsvarsindustri

Sikerheten for Europas smasta-
ter bestims idag och imorgon,
liksom under det kalla kriget,
i allt visentligt av sikerheten
i Europa som helhet. Det gil-
ler for savil alliansanslutna som
militirt alliansfria stater. Nir
man under tre ir har betrak-
tat europeisk forsvarsutveck-
ling ur ett samlat EU-perspek-
tiv 1 Bryssel ter sig den pagien-
de svenska forsvarsdiskussionen
mirkligt nationell.

Nir vi blickar framdt och
forsoker staka ut en effektiv
och hillbar svensk forsvarsut-
veckling behover vi sjalvklart
lyfta blicken och relatera till
den europeiska helhetsbilden.

I skuggan av den ekono-

miska krisen och jamsides med
stora och snabba forindringar
av de globala maktforhallande-
na, befinner sig de europeiska
forsvarsmakternas 1 en kris som
blir allt djupare. Varningsorden
har duggat titt de senaste dren
pa bada sidor av Atlanten.
Inom EU har Hikan Sy-
rén, fram till november forra
dret ordforande 1 EU:s mili-
tara kommitté, i ord som inte
kan missuppfattas hissat var-
ningsflagg och argumenterat
for att ett radikalt nytinkan-
de frin Europas linder ir en
nédvindig forutsittning om en
militir marginalisering av Eu-
ropa ska kunna undvikas. Lik-
nande budskap har framforts av

Nato:s generalsekreterare Fogh
Rasmussen.

Frin andra sidan Atlanten
citeras ofta den fOrre amerikan-
ske forsvarsministern Gates av-
skedstal 1 juni 2011, 1 vilket han
1 mycket tydliga ord varnade
for konsekvenserna av krym-
pande europeiska forsvarsinves-
teringar och ett vixande trans-
atlantiskt formagegap.

2013 dr ett mycket viktigt
ar. President van Rompuy har
satt forsvarsfrigan pa Europe-
iska Radets dagordning i de-
cember. Det ir forsta ging-
en sedan 2008. Milet ir klart:
att ligga den politiska grun-
den f6r en mer samordnad och
effektivare utveckling av EU-

Foto: Anders Sjodén/Frsvarsmakten
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medlemmarnas militira forma-
ga. Kommissionen har samti-
digt satt den fOrsvarsindustri-
ella konkurrenskraften pa sin
agenda.

Mycket talar for att det vi
kommer att se 1 ar represente-
rar det sista forsoket att fa till
staind en effektivare europeisk
forsvarsutveckling inom EU:s
ram. Gir det inte nu sd blir det
for sent. De nationella intresse-
na ir mycket starka, men det ir
ocksa trycket pa forindring.

Helhetshilden

Forsvarsanslagen 1 Europa har
stadigt minskat under ling tid.
Reduceringarna har accentue-
rats under de senaste dren som
en direkt f6ljd av den ekono-
miska krisen 1 Europa.

Utvecklingen f6ljs pA manga
hall sivil 1 Europa som pa andra
sidan Atlanten. I USA har forsk-
ningsinstitutet CSIS 1 Washing-
ton nyligen publicerat en om-
fattande studie, European Defense
Trends 2012, 1 vilken man utga-
ende frin ett brett killmaterial,
analyserat forsvarsutvecklingen
1 37 europiska stater.

De 37 staternas samlade
forsvarsanslag minskade enligt
CSIS mellan 2001 och 2011
med drygt femton procent, vil-
ket 1 2011 drs penningvirde
motsvarade drygt 40 miljarder
Euro. Det rimmar vil med lik-
nande berikningar av utveck-
lingen inom EU och Nato lik-
som med liknande studier vid
svenska FOI.

Femton procent kan tyckas
vara en ritt begrinsad minsk-
ning, men di ska man beak-
ta att forsvarskostnadsutveck-
lingen ir lingt snabbare in
den allminna prisutvecklingen.
Minskningen har skett jamsides
med stora omstruktureringar
och med stora insatsitaganden
1 Afghanistan och pd Balkan.
USA:s torsvarsanslag har sam-
tidigt 6kat mycket kraftigt. Ba-
lansen mellan Europa och USA
har dirmed pdtagligt forskju-
tits. De europeiska medlems-
staternas andel av de samla-
de utgifterna 1 Nato minskade
enligt Nato:s statistik mellan

2000 och 2011 frin nistan 40%
till ungefir 25%.

Dagens samlade anslagsniva
inom EU, omkring 180 miljar-
der Euro, representerar fortfa-
rande 1 absolut mening myck-
et stora resurser. Den samlade
formagan dr dock pia grund
av duplicering och frinvaro av
europeisk koordinering lingt
ligre 4n den skulle kunna vara.
Europas militira formaga re-
lative USA idr alltsd visentligt
mindre in en tredjedel och ga-
pet vixer. Det var nigot som
senast tydliggjordes i samband
med den militirt sett mycket
begrinsade operationen 1 Li-
byen for tvd ir sedan. De euro-
peiska stater som gick 1 spetsen
for operationen var di helt be-
roende av USA:s stod inom vi-
tala omraden.

En omfattande omstruktu-
rering har skett inom Europas
forsvarsmakter sedan 2000-ta-
lets borjan. Den aktiva milita-
ra personalen i de 37 linder-
na minskade enligt CSIS mel-
lan 2001 och 2011 med un-
gefir 35% vilket motsvaras av
1,2 miljoner man, medan ma-
terielanslaget minskade med
drygt tio procent. Att minsk-
ningen pa materielsidan inte
blivit storre forklaras i studien
med att redan tidigare beslu-
tad anskaffning sannolikt gjort
det svdrt att snabbt piverka an-
slagen. Att sd ir fallet styrks av
att huvuddelen av minskning-
en skett de allra senaste dren.

En f6r framtiden sirskilt
bekymmersam utveckling gil-
ler forskning och utveckling
(FoU). Det samlade anslaget
for militir FoU 1 Europa har
under perioden 2001-2011
nastan halverats. Minsknings-
takten har 6kat markant efter
2008. Skillnaden mot USA ir
idag mycket stor. EDA:s sta-
tistik anger att USA 2010 sat-
sade mellan sex och sju ganger
sa mycket pd militir FoU som
EU-linderna.

Ligg till detta att de euro-
peiska anstringningarna nistan
helt sker nationellt. De ir gi-
vetvis svart att exakt berik-
na hur mycket som forloras

genom splittring och duplice-
ring. FoU- verksamheten 1 Eu-
ropa ir starkt koncentrerad till
Storbritannien, Frankrike och
Tyskland. De svarar for over
90%. En mycket liten del av
all FoU sker 1 samarbetspro-
jekt mellan linderna. Det fo-
refaller darfor knappast vara en
orimlig uppskattning att USA:s
satsning 1 realiteten dr tio och
kanske upp till femton ganger
storre in Europas.

Sverige svarar for nigon
enstaka procent av de samlade
militira FoU-insatserna inom
EU.

Vad girs och vad kan goras
Behovet av en ny europeisk
inriktning ir klart identifierad
inom savil EU som Nato. Pa
ett principiellt plan dr enighe-
ten stor om att hittillsvarande
splittring och duplicering har
kommit till vigs dnde. Nya for-
mer for samarbete soks savil
politiskt som industriellt. Poo-
ling and sharing ir ledordet for
EU och inom Nato talar man
om Smart defence.

Med stéd av EU:s militira
kommitté och den europeiska
torsvarsmyndigheten EDA  har
ett stort antal nya samarbetspro-
jekt definierats. Man nir dock
snabbt taket for vad som kan in-
itieras militirt. For att man ska
komma vidare och forverkliga
mojligheterna till verklig eftek-
tivisering kravs politiska beslut
som medger en mer lingtgien-
de samordning och koordine-
ring av forsvarsplaneringen.

Vad som behovs ir bla. en
konsekvent harmonisering av
materielanskaftning, en ratio-
nell arbetstordelning som in-
kluderar rollspecialisering och
gemensamma satsningar pa
moderna och nédvindiga stod-
system. Det handlar om sva-
ra beslut som okar omsesidiga
beroenden och som begrin-
sar de enskilda staternas hand-
lingsmdjligheter 1 kriser. Det
handlar ocksd om svira beslut,
om att styra om FoU och pro-
duktion mellan staterna. Kort
sagt: en forindrad syn pd na-
tionell suverinitet 1 dagens Eu-
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ropa ir nédvindig. Det ir mot
den bakgrunden som Europe-
iska Rddets mote 1 december 1
ar blir sa viktigt.

Svensk forsvarsindustri

Sverige ir en mycket liten del
av Europa. Viara startpunkter
maste vara realistiska. De maste
bygga pa dagens och morgon-
dagens forutsittningar.

Det svenska forsvaret dr och
forblir fundamentet for for-
svarsindustrin 1 vart land. Utan
en fungerande hemmamark-
nad dr det svdrt att vinna ex-
portframgangar. Det giller 1 al-
la linder. Den svenska markna-
den, dvs den svenska forsvars-
maktens behov, kommer dock
bara 1 mycket hogt priorite-
rade sirfall att kunna bira upp
de lingsiktiga och kostsamma
satsningar som krivs for att ut-
veckla nya moderna system.

Det nordiska forsvarssamar-
betet inom ramen for NORD-
EFCO ses 1 Bryssel som ett bra
exempel pd vad som kan dstad-
kommas. Samarbetet innebir
effektiviserings- och rationali-
seringsmojligheter for de nord-
iska linderna genom gemen-
samma satsningar pa forskning
och utveckling liksom genom
gemensam anskattning. Samar-
betet kan ocksd ge nordisk for-
svarsindustri en bredare hem-
mamarknad och nordiska re-
ferenskunder som stdd for ex-
portanstrangningar.

Men idven Norden dr med
europeiska mdtt en liten mark-
nad, och en Oppnare europe-

isk forsvarsmarknad med mer
av konkurrens pa si lika vill-
kor som mgjligt framstir som
en nddvindig forutsittning for
mycket av den fOrsvarsindustri
vi idag har 1 vart land. Detta
kriver sjilvfallet att industrin
forblir konkurrenskraftig, men
svenska foretag torde ha goda
forutsittningar att hivda sig vil
inom manga omraden i en eu-
ropeisk jimforelse.

Anstringningarna  frin
kommissionen att stirka forsk-
nings- och industribasen ir
varda starkt stod, men forutsit-
ter fOr att kunna leda framat att
de fir politiskt stod fran alla de
stora EU-staterna. Det ir trots
allt dessa som sitter pa huvud-
delen av bide problemet och
16sningen.

Forsvarsindustrin  star in-
fér mycket stora utmaningar,
dir gamla samarbetsmodeller
snabbt behover forindras. Det
giller att nu se och forstd dessa
forindringar. Den traditionella
svenska materieltorsdrjnings-
modellen, som byggt pa ett ni-
ra och mycket kostnadseffek-
tivt samspel mellan en kvalifi-
cerad kund och en kvalificerad
industri ir inte lingre mojlig
av det enkla skilet att vi idag
har en mycket mindre forsvars-
makt och materielmyndig-
het som inte har kapacitet och
kompetens att ge det tidigare
sjalvklara stodet till industrin.
Idag och 4n mer 1 morgon ir
det industrin som sjilv maste
sta for en stor del av kompe-
tensen att identifiera och be-

doma framtida behov. Det ir
en svir uppgift, men 1 sig in-
te annorlunda in inom civila
utvecklingsintensiva omraden.
Forskning och utveckling spe-
lar givetvis en central roll.

Vad som skiljer sig dr dock
marknaden, som vad giller for-
svarsmateriel ar stater, och dar
den svenska staten har en nyck-
elroll. Forsvarsindustrin 1 Sve-
rige har svirt att fortsitta utan
ett tydligt och lingsiktigt stod
frin svenska staten.

Detta stiller krav pd en
skicklig balansgang bade frin
statens och industrins sida.
A ena sidan krivs en politisk
medvetenhet om att industrin
for att kunna ta pa sig en 6kad
egen roll och Okat ansvar for
de lingsiktiga utvecklingssats-
ningarna madste kunna lita pa
en stabil och framtidsatsande
forsvarspolitik.

A andra sidan krivs frin in-
dustrins sida ett utvecklat an-
svarstagande for helheten. Man
madste sjilv ta ansvar for att ut-
vecklingen sa lingt det ar moj-
ligt drivs 1 enlighet med vad
som “objektivt” kan komma
att uppfattas som langsiktigt bra
for Sverige och svensk siker-
het. Det innefattar inte minst
en vil utvecklad forstielse for
de framtida formdgor som det
svenska fOrsvaret behover. H

Krister Andrén har senast under
tre dr arbetat i Bryssel som
radgivare till forre ordforanden i
EU:s militarkommitté general
Hikan Syrén.

Europas militara formaga relativt USA &r 1ag och gapet véxer. Det var nagot som senast tydliggjordes i
samband med den militart sett mycket begransade operationen i Libyen for tva ar sedan, dér ocksa Sverige
deltog. De europeiska lander som gick i spetsen for operationen var helt beroende av USA:s stod vad galler
vitala funktioner. Bilden visar svenska JAS 39 Gripen uppstéllda pa Sigonellabasen pa Sicilien.

Foto: Johan Lundahl/Férsvarsmakten

(1~
.
(—
-
—
<L)
-
1~
—
e
-
(—

f

vart forsvar 213

Y
~




vart forsvar 213

Michael Sahlin:

Turkiet, Syrien
och kartbilden i
Mellersta Ostern

Turkiets premidrminister Recep Tayyip
Erdogan. Foto: Wikipedia

Det dr utbildande och tanke-
viackande att bladdra i olika
flygbolags broschyrer i stols-
fickan.Var och en med sin kart-
bild over regionen och wvirl-
den, var och en med ”sin” hu-
vudstad 1 virldens mitt, mitten
varifran alla streck utgir som
en solfjider, flygforbindelserna
mellan mitten och periferier-
na. En 6versikt 6ver geogratins
subjektivitet och relativitet.

S3 iaven betriffande for-
sok att — 1 flykten — finga in
en komplex och konfliktdrab-
bad regions forindringsmons-
ter, forvisso ett rorligt mal. Det
handlar om summa summa-
rum av ett antal flygplansbro-
schyrer med perspektiven sat-
ta av respektive nationell, eller
for den delen sub- eller 6ver-
nationell, aktors “mitt”: Kairo,
Tel Aviv, Ankara, Amman, Da-
maskus, Riyad, Doha, Bagh-
dad, Teheran, Beirut, eller kur-
diska PYD 1 norra Syrien, eller
KRG i Norra Irak, eller PKK 1
och kring Turkiet. Eller Wash-

ington eller Moskva. Eller FN.
Listan med aktorer ir ling men
forstds inte fullstindig. ”Streck-
en” gir kors och tvirs. Intresse-
na trings pa banan. Ovissheten
om vad som ska kunna tinkas
komma ut av kaoset 1 Syrien,
och dirmed Mellanostern som
helhet (oavsett hur brett eller
snivt man vill avgrinsa MO),
ir sa stor att parallellen med
liget kring slutet av det fOrsta
virldskriget, dd segrarmakterna
kivades om hur arvet efter det
osmanska vildet skulle fordelas
och forvaltas, att den parallellen
kinns alltmer relevant.

Pa min tid 1 Ankara (1995-
98) talades det om att en-
bart norra Irak var (politiskt)
som att samtidigt spela 7 olika
schackspel pd ett och samma
bride.

Kommer manne Syrien-
krisen — eller rittare sagt Sy-
rien-krisen tillsammans med
Arabviren, effekterna av USA:s
invasion av Irak och neo-os-
manska aspekter pia det nya
Turkiet under Erdogan/AKP —
att till sist leda till en ny geoter-
ritoriell och politisk ordning 1
regionen, en ordning mdhin-
da som soker finna fram till en
ny stabilitet 1 forhallande till de
nygamla skiljelinjerna: sunni-
shia, sunni- andra minoriteter,
turkar-kurder, israeler-palesti-
nier, araber-kurder, palestini-
er-palestinier, Israel-Iran, m fl
konfliktladdade relationer, med
bakomliggande stodnationer?
Och kan detta 1 53 fall ske fred-
ligt — utdver och bortom in-

bordeskriget 1 Syrien? Ser vi 1
realiteten framfor oss ett mang-
arigt segdragande av nu aktu-
aliserade nationella identitets-
fragor, innan liget eventuellt
stelnar 1 en ny struktur, eller
handlar det snarare om en dra-
matisk, nirtida big bang?

Om Syrien-krisen och dess
inbyggda regionala spridnings-
risker — givet de nygamla skil-
jelinjerna — kunde man idag
siga att sillan eller aldrig har si
minga haft si fi konstruktiva
idéer till 16sning pa en s allvar-
lig sikerhetspolitisk utmaning.
Handfallenheten eller uppgi-
venheten, vad giller mgjlighe-
terna till samsyn och samverkan
1 FN:s sikerhetsrad (sine qua non
for legitim intervention), tycks
varen 2013 lika utbredd som
den humanitira katastrofen ir
akut och de sikerhetspolitiska
riskerna allvarliga. En timligen
unik kombination.

Konsekvenser i den politiska
geografin

Ovissheten om och dngslan for
utgangen 1 det syriska dramat
ma vara stor, men det finns lik-
vil mgjligheter att redan nu {6-
ra ett garderat resonemang om
mojliga konsekvenser 1 den po-
litiska geografin.

En bestimmande serie fak-
torer definieras i och av Turkiet,
det nya Turkiet under Erdogan/
AKP. For ett USA med avta-
gande global maktutdvningska-
pacitet ar Turkiet, liksom Israel,
en omistlig allierad, 1 MO i vid
definition. President Obama
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Protestdemonstration i Istanbul riktad mot brutaliteten som civila utsétts for i inbordeskrigets Syrien.

har nyligen formitt turknatio-
nalisten (och ”islamisten” och
Palestina-sympatisoren) Erdo-
gan och Israel-nationalisten
Netanyahu att skaka hand, igen,
efter flera drs iskyla. Frigan ir
nu om denna USA-medlade
“reset” kan leda vidare till ett
dterupptagande av det militir-
politiska samarbete som blev
mojligt mot slutet av 90-talet.
Minga hinder for det skall ana-
lytiskt vigas mot de uppenba-
ra, omsesidiga fordelarna. Moj-
ligheterna definieras frimst av
hur den israelisk-palestinska s k
fredsprocessen eventuellt ut-
vecklas. Men t6r Obamas USA
torde det vara nodvindigt att
en “vistlig” politik for att so-
ka minimera spridningsrisker
kring Syrien-krisen sker 1 nira
samverkan mellan de allierade
som finns, 1 varlden och 1 re-
gionen, och absolut inte tillits
storas ut av en strategiskt icke-
behovd separat pseudokonflikt

mellan de allierade Israel och
Turkiet, sarskilt som samverkan
mellan Israel och Nato kriver
stod och medverkan av Nato-
medlemmen Turkiet. Och sir-
skilt som forhindrandet av att
Syriens kemiska vapen anvinds
och/eller kommer i farliga hin-
der ir en gemensam turkisk-is-
raelisk-amerikansk hogsta pri-
oritet.

Samtidigt vet Obamas USA
att Turkiet ar alldeles for stort,
historiskt stolt, ”"muslimskt”
och militirt starkt for att in-
te ha en egen agenda som pa
ett antal viktiga punkter skil-
jer sig frin USAs, och Ovriga
Vists. Storlek pd, och utveck-
lingstrender betraftande, den-
na skillnad (som i hog grad
avgdrs 1 EU-medlemskapsfor-
handlingarnas inte sillan sega
format) ir forstas en viktig va-
riabel niar man studerar virlden
och regionen genom den tur-
kiska flygbolagsbroschyren.

Den turkiska broschyren; tva
syriska scenarion

[ den stir det medio april det-
ta ar mycket om dels ett brad-
skande forfattningsreformarbe-
te (som tinks komma att defi-
niera vilken slags Turkiet som
skall vara en av huvudakto-
rerna 1 det regionala liggspelet
aren framover), dels, och dir-
med 1 hogsta grad nira sam-
manhingande, aktuell drama-
tik for att fi pa fotter en pro-
cess mot en fredlig avveckling
av det turkisk-kurdiska “krig”
— kriget mellan den turkiska
staten och PKK — som pagitt
1 snart 30 ar och kostat 35 000
minniskoliv. Dessa tva avsnitt
1 broschyren, det om Turkiets
karaktir som stat och nation,
och identitet, och det om ut-
gangen av den kurdiska frigan
1 ett reformerat Turkiet, dik-
terar mycket av just Turkiets
nationella intressen 1 den sy-
riska krisen och 1 det mangdi-
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mensionella konfliktmonstret 1
Mellanostern som helhet, snilt
eller brett definierat.

I ett scenario avvecklas Sy-
rien-krisen med ett (trots allt)
bibehillet, intakt Syrien under
ledning av foretridare tor lan-
dets Sunni-majoritet som efter
Assad-regimens fall formar att
enigt garantera landets etnisk-
religiésa minoriteter, inklude-
rande alewiterna, definierande
rattigheter. Turkiet under led-
ning av Sunni-muslimska AKP,
positionerar sig 1 det scenari-
ot for att utgora storebror och
part 1 ett nira grannskapsfor-
hallande vid hanterandet av re-
gionens Gvriga utmaningar.

Mojligen ir det andra sce-
nariot dock mer sannolikt, att
Syrien-krisen utmynnar i lan-
dets sonderfall och ligets his-
toriska atergang till tiden for
osmanska vialdets fall, med
vidoppna frigor om hillba-
ra, realistiska grinsdragningar
mellan linder och folk. Det
ir mojligen mer sannolikt, 1
den man slutsatser skall dras av
allt som nu ter sig odterkalle-
ligt, regimens hoppldsa utsik-
ter att dteruppritta status quo
ante, virldssamfundets splitt-
ring, rebellrérelsens splittring,
den grinséverskridande kopp-
lingen mellan intersyriska och
regionala konflikter (de som sa
existentiellt berér bade Liba-
non, Jordanien, Irak och Tur-
kiet), m.m. Ett sonderfallan-
de Syrien blottligger ett antal
kinsliga stringar, den pankur-
diska genom forbindelserna
mellan de kurdiska befolk-
ningarna 1 norra Syrien och
norra Irak och &stra Turkiet,
den libanesiska genom frigan
om Shia-muslimska Hezbol-
lahs utsatta stillning och Isra-
els reaktioner pa denna, den
alewitiska genom den kanske
exploaterbara linken mellan
Syriens alewiter och Turki-
ets Alevi, den irakiska genom
de syriska pafrestningarna pa
Iraks sammanhillning (arab-
kurd, sunni-shia). Och bort-
om detta mullrar — 1 en grad
som turkiska regionala, offen-
siva respektive defensiva am-

bitioner har att forhilla sig till
— triangeldramat Israel-Iran-
Saudi/Quatar, med USA som
forsvagad dversynsman, samti-
digt som Egypten dignar un-
der egna “arabvinter’-pro-
blem.

En swot-analys a la Turca

Mojligen finns, givet detta sce-
narios mangfaldiga sprangstoft,
forstdeliga skil till att vissa ut-
tolkare av nutida turkisk utri-
kespolitik borjat anvinda sig av
ett "neo-osmanskt” sprakbruk
nir man underkastar perspekti-
vet av ett kanske sonderfallande
Syrien, ett kanske sonderfallan-
de Irak, ett alltmer isolerat Isra-
el, ett alltmer utsatt och sarbart
Libanon, ett inklimt Jordanien,
en stillastiende israelisk-pales-
tinsk fredsprocess, ett kaotiskt
overgings-Egypten — och ett
USA med numera begrinsat
inflytande — en egen SWOT-
analys (strengths, weaknesses,
opportunities, threats).

Eller finns, eller skulle kun-
na finnas, en turkisk variant av
svenske Tegnérs modestibud-
skap den gangen det begav sig
for var del: att inom Turkiets
grinser erovra det osmanska
imperiet ater?

Den som lever, tillrack-
ligt linge, fir se. Nir sista hand
liggs vid denna text, 1 bérjan av
juni, piminns vi om hur snabbt
det kan kasta om 1 landet och
regionen. Tal om kemvapen-
anvindning 1 Syrien ("a ga-
me changer” sades det tidigare)
och Hizbollah-hjilp till Assad
och stora frigetecken betrif-
fande den rysk-amerikanska
konferensen, samtidigt som ga-
tukravaller 1 Turkiets storstader
drinker nyhetstdrmedlingen
om den nyss si domineran-
de kurdiska fredsprocessen och
dess koppling till forfattnings-
utveckling och valforberedel-
ser. AKP-regimen utmanas frin
ett nytt, eller kanske nygam-
malt hall. Forutsigelser forsva-
ras ytterligare. |

Michael Sahlin dr ambassador
och har tidigare bland annat varit
generaldirektor och statssekreterare.

Mats Johansson:

Apropa

Hir ndgra firska siffror him-
tade frin SIPRI:s Military Ex-
penditure Database:

2012 utgjorde USA:s for-
svarsbudget 4,4 procent av
GDP. Rysslands andel var li-
ka stor, ocksd 4,4 procent av
GDP. Men USA:s ir pa vig ned,
Rysslands upp. Det siger nagot
om framtiden, antagligen.

Vin av ordning brukar pi-
peka att andel inte 4r detsam-
ma som faktiska resurser. Det
ar sant; eftersom USA ir ett
mycket rikare land an Ryssland
har det amerikanska fOrsvaret
1 nuliget fortfarande manga
fler dollar att satsa pa krig och
rustningar, mer in sju ganger
sa minga som Putinland. Men
firdriktningen ir intressant for
jamforelsen mellan stormak-
ternas kommande kapaciteter:
gapet minskar, sannolikt.

USA satsade som mest for
nigra ar sedan 720 miljarder
dollar, nu 682. Och mindre ska
det bli, om det federala budget-
nedskidrningstvinget star sig.

Ryssland satsar motsva-
rande 90 miljarder dollar per
ir, nastan tre ganger sa myck-
et som nir Putin tilltridde ar
2000. Och mer ska det bli, en-
ligt plan 767 miljarder dollar
mer fram till 2020.

Sverige har svarat pa den
hittillsvarande ryska upprust-
ningen genom att under sam-
ma period sinka sina forsvars-
utgifter frin 8,2 miljarder dol-
lar (2000) till 6,2 (2012).

Det sakliga underlaget for
denna minskning 4r oklart.
Sannolikt ror det sig om ett an-
tagande frin den av Hikan Ju-
holt ledda forsvarsberedningen
2004 om att ett fredsutbrott var
nira forestiende, ty Ryssland
skulle, lovade man, integreras 1
Europa och ”de euroatlantiska
sikerhetsstrukturerna”. Mode-
raternas representant, davaran-
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Hur stimmer Mats Johanssons bedémningar dverens med partikollegan Cecilia
Widegrens och den samlade dito fran forsvarsheredningen? | birjan av juni lér vi fa

svaret.

de riksdagsledamoten Gunnar
Hokmark, anmalde avvikande
mening till forman f6r Nato-
medlemskap och en mer rea-
listisk anslagsram dar mal och
medel kunde métas.

Tio ar senare har verklighe-
ten sprungit forbi de juholtska
framtidsgissningarna. Balansen
1 virt ndromrade har forind-
rats 1 det att den amerikanska
nirvaron 1 Europa kommer att
minska medan den ryska kapa-
citeten redan har 6kat. Det lig-
ger 1 sakens natur, 1 den geopo-
litiska fordelningen av resurser:
den hogre amerikanska forma-
gan ir utspadd, utstrickt som
den ir over hela klotet, medan
den ryska koncentreras till vir
nirhet. Det dr formdgan kring
Ostersjon som frimst angir oss,
inte det strategiska liget 1 Stilla
havet. Det dr hir Kaliningrad
ligger.

Det kan sigas, och bor sigas,
att 1 en bestimd mening har si-
kerhetsliget 1 var del av virl-
den aldrig varit bittre: Wars-
zawapakten finns faktiskt inte
lingre. Norge har okat sin for-
svarsbudget, Finland fOrsvarar
oss med amerikanska lingdis-
tansmissiler, Baltikum ingir i
Nato, Ryssland hotas av inre

problem, utvecklingen pi en-
ergimarknaderna talar till vists
fordel 1 det nya kalla kriget.

Men mycket hinner hinda
fram till 2020. Det ir inte li-
gesbalansen hir och nu som
bor styra virt kommande for-
svarsbesluts inriktning och an-
slagsram. En seri6s forsvarspla-
nering for en osiker framtid
kan inte girna baseras pa for-
hoppningar om fortsatt rosti-
ga fiendevapen, prognoser om
sjunkande gaspriser eller ralje-
rande debattorers forsikran att
en invasion av Vaxholm inte ir
nira forestaende.

Som klarlagts 1 auktoritativa
studier leder den svenska soli-
daritetsforklaringen frin 2009
1 sig till nya svenska dtaganden.
Om vi ska kunna leva upp till
kravet att forsvara svenskt terri-
torium tillsammans med andra
aktorer fir det konsekvenser,
inte minst om vi ska kunna dra
nytta av 6kad vilkommen Na-
to-aktivitet i Ostersjdomridet.

Leo Michel vid Institute for
National Strategic Studies no-
terar 1 studien “Finland, Swe-
den, and NATO: From “Vir-
tual” to Formal Allies?” (2011)
att Sverige redan betraktas som
en etablerad partner i Nato-

omvarildsanalys

N

samarbetet, inte minst efter
virdskapet for 6vningen Loyal
Arrow 2009, dar narmare 900
deltagare frin Nato och Fin-
land trinade mottagande av
Natos Response Force. For-
fattaren konstaterar ocksi att
Sverige har varit ledande in-
om EU som foresprakare for
anpassning till Nato-standard 1
utvecklandet av insatsgrupper.
Men sidan ir inte gratis om
den ska fungera pi marken, i
skarpt lage.

[ en aktuell studie frin
polsk horisont, ”Sitting on the
fence. Swedish defence policy
and the Baltic Sea region”, av
Justyna Gotkowska vid Centre
for Eastern Studies, konstateras
att for svenskt vidkommande ar
den ”strategiska pausen” efter
kalla kriget nu &ver; anvind-
ningen av vild mellan stater 1
Europa kan inte lingre uteslu-
tas, sarskilt inte 1 Baltikum, inte
efter Rysslands invasion 1 Ge-
orgien 2008.

Forfattaren menar att den
minskade svenska kapaciteten
under det senaste decenniet
rimmar diligt med det nya 13-
get och atagandena 1 solidari-
tetsdeklarationen. Dirav foljer
ett behov av en ny formel for
var militira sikerhet.

Det dr bra att det sigs 1 Po-
len. Annu bittre vore om det
sades 1 Sverige lite oftare. For
mig dr det uppenbart att 1 ett
land utanfor Nato forutsitter
det utover starkt nordisk sam-
verkan och operativ integration
1 Nato andi tll slut en okad
svensk fOrsvarsram. Forsvaret
for friheten dr aldrig gratis.  m

Mats Johansson dr riksdagsleda-
mot (m) i utrikesutskottet och ord-
forande i tankesmedjan Frivirld.
Han har nyligen utgivit debattbo-
ken ”Kalla kriget 2.0. Ryssland
rustar”.
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Karl Lallerstedt:

Global illegal
handel som

sakerhetshot

De senaste 30 dren har globa-
liseringen av virldsekonomin
revolutionerat internationella
relationer. Handelshinder har
rivits ner och linder som tidi-
gare varit helt stingda har 6pp-
nats upp. Den globala handeln
har tredubblats, och kraftig
ekonomiskt tillvixt har gynnat
nistan alla virldens linder tack
vare den okade cirkulationen
av varor, pengar, tjinster och
minniskor dver grinser.

Men vir dkade exponering
och virt beroende av dessa glo-
bala fléden innebir nya utma-
ningar och strategiska priorite-
ringar. Med 6kad handel kom-
mer ocksi Okad illegal han-
del. Transnationell organiserad
brottslighet uppskattas omsitta
870 miljarder US dollar om
dret. Likaledes uppskattar den
internationella handelskam-
maren och OECD att endast
den illegala handeln av piratko-
pierade varor Overstiger denna
siftra. Oavsett vilka uppskatt-
ningar som ir korrekta dr det
uppenbart att den globala il-
legala handeln 4r enorm, och
vixer fort.

I den ”gamla virlden” kom
hoten fran andra stater. I var
kontemporira virld har icke-
statliga aktorer blivit nya utma-
nare, framforallt de olika regio-
nala manifestationerna av Al-
Qaida. Denna typ av terror-
grupp kan inte forlita sig pa
statligt stod, som manga terro-
ristorganisationer gjorde under
kalla kriget. Idag dr den illegala
handeln avgorande for terror-

organisationernas formiga att
skada oss.

De strategiska hoten fran den
illegal handel

Vildsutévande kriver ekono-
miska fOrutsittningar. Terroris-
terna bakom Madrid-bomb-
ningarna 2004 finansierade sin
verksamhet bland annat genom
torsiljning av piratkopierade
CD-skivor. Mokhtar Belmkok-
tar, mannen bakom ett blodigt
kidnappningsdrama i Algeriet,
ir ocksd kind som “"Mr Marl-
boro” pa grund av sin inbland-
ning 1 storskalig cigarettsmugg-
ling. Belmkoktar och Al-Qaida i
Islamiska Maghreb, har i minga
ir utover kidnappning gene-
rerat enorma intikter genom
smuggling av konsumentvaror,
droger, vapen och minniskor
genom Saharadknen.

Minga av virldens mest
okinda terrororganisationer
profiterar pi illegal handel. Till
exempel genererar PKK in-
tikter pd smugglingen mellan
Turkiet och Irak, och FARC
far inkomster fran kokain och
annan illegal handel. ETA, de
olika IR A faktionerna, Hamas
och Hezbollah har alla genere-
rat betydande intikter frin ille-
gal handel.

Faktum att ett antal inter-
nationella terrororganisationer
har en nirvaro i Sverige gor
illegal handel direkt intressant
pa hemmaplan, men koppling-
en mellan illegal handel och
valdspotential gor ocksd fra-
gan intressant 1 omraden dir

den svenska utlandsstyrkan kan
tinkas vara verksam nu eller i
framtiden.

I krigszoner utgor illegal
handel en inkomstkilla som
mojliggdr mer utdragna kon-
flikter. I Afghanistan har kon-
flikt pagitt sedan 70 talet. Lan-
det uppskattas producera over
90 procent av virldens (icke
farmaceutiska) opiater, med ett
exportvirde pd omkring 4 mil-
jarder dollar, och ir dessutom
virldens storsta hashproducent.

Sverige bidrog med trupp
till EU-operationen Artemis 1
Kongo. Kriget dir finansiera-
des till stor del av illegal explo-
atering och handel av minera-
ler. P4 Balkan, dir Sverige haft
en mangarig truppnirvaro, har
exempelvis smuggling av ciga-
retter (till bland annat Sverige)
och andra varor genererat stora
intikter for stridande parter.

Urholkning av grinssékerhet

Men den illegala handeln ir
inte endast en inkomstkilla for
potentiella fiender. Den un-
derminerar den globala grins-
sikerheten genom korrum-
pering av statsgjinstemin och
etableringen av smuggelrutter.
Varje ar utreds inom EU hund-
ratals fall av misstinkt korrup-
tion endast av grinsvakter. Nir
vil grinsvakter, tulltjinsteman
eller transportrelaterad perso-
nal korrumperats 4r faran att de
utnyttjas for att ovetande un-
derlitta insmugglande av far-
ligare gods 4n piratkopierade
konsumentvaror eller despera-
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Bild fran en 700 meter lang “mexikansk tunnel” fran Ukraina in i Schengenomradet. Efter
upptackten forra aret informerade den slovakiske inrikesministern Robert Kalinak media:
”Denna tunnel var utrustad med ett litet tag, kapabelt av att transportera olika sorters varor

och vi misstanker @ven méanniskor”.

ta flyktingar — sdsom vapen,
sprangamnen, terrorister eller
masstorstorelsevapen.

Desto mer utbredd illegal
handeln och korruption, de-
sto sarbarare blir vi, men som
en del av EU (och framftorallt
Schengen) ricker det for oss
med en svag link bland en av
medlemsstaterna for att hela
unionens sikerhet skall dven-
tyras. Nir hela skift av tull-
personal fills for att ha mutats
1 Bulgarien, eller personal av
amiralsrang inom den grekis-
ka kustbevakningen misstinkts
ha aktivt underlittat smuggling,
har vi 1 Sverige skil att oroa oss.

Véxande marknad for kriminella
tjanster

Den organiserade brottslighe-
ten uppfattas som ett allvarligt
hot 1 sig, men tinker vi utifrin
ett bredare sikerhetsperspektiv
kan vi se hur de svarta mark-
nader som underhalls av krimi-
nella {61 vapen, falska id-hand-
lingar, minniskosmuggling,
och penningtvitt underlittar
for terroristgrupper. Mangmil-

jardbeloppen frin den illegala
handeln av droger piratkopie-
rade varor med mera har ska-
pat storskaliga marknader {or
kriminella varor och tjanster
som efterfrigas av resursstar-
ka brottssyndikat. Specialister
kan livnira sig pa att tillgodose
de kriminella behoven for in-
smugglade vapen eller minn-
iskor. Desto storre den illegala
marknaden och den kriminella
miljon, desto storre blir utbu-
det av dessa tjanster som direkt
gynnar potentiella terrorister.

Vad har reaktionerna varit?

USA ser tydligt det hot som
den illegala handeln utgor. Ex-
empelvis finns inom Pentagon
en enhet som kallas Coun-
ter-Narcoterrorism Technolo-
gy Program Oftice (CNTPO),
som har en maingmiljardbud-
get. En partnerorganisation be-
skriver CNTPOs uppdrag pa
toljande sitt "CNTPO has the
lead for developing technology
for interagency and multinatio-
nal operations to disrupt, de-
ter, and deny narcoterrorist ac-

tivities in an effort to
reduce trafficking in
illegal narcotics and
materials that support
global terrorist acti-
vities.”

Pa det diploma-
tiska planet samla-
de OECD 1 oktober
1 fjol representanter
fran bade den priva-
ta och offentliga sek-
torn med ambitionen
att 1 framtiden bittre
kvantifiera den illega-
la handeln, kartligga
risker och koppling-
ar mellan olika akto-
rer involverade, och
torstd hur samarbe-
te mellan den priva-
ta och offentliga sek-
torn kan forsvara for
denna illegala verk-
samhet. Att det ta-
git fram il slutet av
2012 innan en inter-
nationell organisation
tog tag 1 dessa frigor
kanske kan uppfattas
som nagot mirkligt. For att for-
std detta mdste vi se det uti-
fran politisk logik. For det for-
sta uppfattas oftast illegal han-
del av annat 4n narkotika eller
vapen som offerlds brottslighet.
For det andra ir det en lingsik-
tig, snarare 4n en akut friga. For
det tredje finns det inte pd den
nationella, regionala eller inter-
nationella nivierna nigon som
dger frigan politiskt.

Om vi exempelvis betrak-
tar smugglingen av punktskat-
tevaror (bl.a. alkohol och to-
bak) in 1 Sverige har bland an-
nat foljande statliga aktorer haft
ett delansvar 1 bekdmpandet av
problemet: skatteverket, tull-
verket, folkhilsoinstitutet, po-
lismyndigheterna, kommuner-
na, och justitie-, folkhilso-, ni-
rings- och finansdepartemen-
ten. Men ingen minister har
tagit pa sig ett tydligt politiskt
ansvar for frigan, trots att det
innebir miljardbelopp 1 ute-
blivna skatteintikter och utgor
en viktig niring fér den gro-
va organiserade brottsligheten 1
landet.
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P4 ett liknande sitt hamnar
utmaningen om att bekimpa
den illegala handeln inte natur-
ligt pd en enda internationell
organisation. Problemet ir sa-
pass mangfacetterat att det kra-
ver en samordnad respons av
ett stort antal aktorer.

Vi fir se vad OECD:s ini-
tiativ leder till. En bittre for-
stielse och kvantifiering av det
globala problemet ir en forut-
sittning for att ga vidare.

Vad kan vi gira?

Med virt starka beroende av
virldsekonomin (mer an half-
ten av Sveriges BNP utgors
av export), med ett flertal in-
ternationella terrororganisatio-
ner nirvarande 1 Sverige, och
med svenska soldater statione-
rade 1 konfliktomriden utom-
lands utgor den globala illegala
handeln en viktig faktor 1 vart
lands strategiska intressen.

Som en multilateral aktor
kan Sverige agera for att lyf-
ta fram frigan inom EU, FN,
OECD, OSCE och andra or-
ganisationer.

P3d hemmaplan kan Sverige
sitta ett exempel fOr andra lin-
der genom att eftektivt koordi-
nera insatserna mot den illega-
la handeln utifran ett holistiskt
sikerhetsperspektiv. Nagot som
kraver att en enskild minister
tilldelas det politiska ansvaret
for fragan.

En fOrutsittning for att
detta ska bli verklighet 4r att
samhillet 1 stort fir en bittre
forstielse for hur stora de svar-
ta marknaderna ar, och hur
de hinger samman med andra
samhillshot. Det ricker inte
att personal inom underrittel-
setjansterna och tullverket har
inblick 1 detta. Hir har det ci-
vila samhillet en viktig roll att
utbilda allminheten och poli-
tikerna — annars kommer fri-
gan aldrig att prioriteras poli-
tiskt. |

Karl Lallerstedt dr politisk ana-
lytiker, grundare av tankesmedjan
Black Market Watch, och medlem
av OECD:s arbetsgrupp for att
kartldgga illegal handel.

Tommy Akesson:

Forsvarsbere

Forsvarsberedningen har lim-
nat rapporten " Vigval i en glo-
baliserad vdrld” till forsvarsmi-
nistern. Enligt anvisningar-
na skulle forsvarsberedningen
analysera viktigare forindring-
ar globalt och for relevanta re-
gioner, gora en sakerhetspoli-
tisk bedomning och dra konse-
kvenser for svensk forsvars- och
sakerhetspolitik. Under som-
maren fir beredningen nya an-
visningar och viren 2014 lim-
nas en forsvarspolitisk rapport
till forsvarsministern. Dessa ba-
da utgor sedan viktiga underlag
till forsvarsbeslutet 2015.

Forsvarsberedningen kon-
staterar att globaliseringen
fortsitter att skapa nya moj-
ligheter och har pd minga sitt
1 grunden forindrat virlden.
Kirnan 1 globaliseringen iar
handelsfloden. Den globala ut-
vecklingen priglas av en paga-
ende tyngdpunktsforskjutning
mot Ostra och sddra Asien. Ki-
nas inflytande och styrka okar
men USA kommer dven ling-
siktigt att vara den domine-
rande makten pa den interna-
tionella arenan. Utvecklingen
inom teknik, vetenskap, eko-
nomi och sikerhetspolitik gir
allt snabbare.

Hot mot var sikerhet
kan vara terrorism, organise-
rad brottslighet, avbrott 1 vi-
tala system och floden, eko-
nomisk kris, politisk och reli-
gibs extremism, hot mot de-
mokrati och rittsystem, socialt
utanforskap, migrationsstrom-
mar, hot mot virderingar, kli-
matforindringar, naturkatastro-
fer och pandemier samt vipnat
angrepp. Internationella samar-
beten inom ramen for FIN, EU
och Nato men dven det nordis-
ka samarbetet ir avgdrande for
att kunna mota framtidens hot
mot vir sikerhet.

Den solidariska sikerhetspo-

littken med den svenska solida-
ritetsforklaringen utgor grun-
den for den svenska fOrsvars-
och sikerhetspolitiken. Sverige
ar solidariskt med andra och
star inte ensamt infor hoten och
utmaningarna. Sverige mas-
te framst kunna virna landets
suverdnitet, svenska rittigheter
och intressen, viara grundlig-
gande virderingar samt skyd-
da svensk handlingsfrihet infor
politisk, militir eller annan pa-
tryckning. Om det krivs ska
vi kunna fOrsvara Sverige mot
incidenter och vipnat angrepp
och bidra till att sikerstilla sam-
hillets skydd mot kriser, inci-
denter och angrepp. Genom
deltagande 1 fredsframjande in-
satser bidrar Sverige till fred, sta-
bilitet, havdande av internatio-
nell ritt och respekt for minsk-
liga rittigheter samt motarbetar
hot fran stater och icke-statliga
aktorer som riktas mot svensk
och internationell sikerhet.

Forsvarsberedningen fram-
hiller att Europa upplever den
sakraste och fredligaste situatio-
nen pa var kontinent pd manga
hundra ar. Andra delar av virl-
den lider av krig och konflikter.
Begrinsade resurser, vatten, mat
och odlingsbar mark, kommer
att oka risken for inomstatliga
konflikter. Mdnga av utmaning-
arna ir granslosa tll sin natur.
Mellanéstern och Sydasien stir
infor flera interna och externa
problem.

Norden och Ostersjoregi-
onen praglas av stabilitet, dia-
log och samarbete. De Ovriga
linderna 1 var region stir infor
likartade utmaningar som Sve-
rige. Det dr darfor ett svenskt
intresse att fordjupa samarbetet
med linderna 1 var region dir-
ibland de baltiska staterna och
Ryssland.

Den politiska utveckling-
en 1 Ryssland fir allt tydliga-
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Sedan mitten av 1990-talet har Firsvarsheredningen varit en plattform for breda politiska dverenskommelser om Sveriges
langsiktiga forsvars- och sékerhetspolitik. Forsvarsheredningen utses av forsvarsministern och hestar av riksdagsledamater fran
samtliga atta partier i riksdagen, ett antal sakkunniga och experter samt ett sekretariat”.

re auktoritira drag med in-
skrinkning av det oberoende
civila samhillet och minskli-
ga rittigheter samt en Okan-
de nationalism. Den politiska
viljan 1 Moskva ir att fullfol-
ja det ambititsa militira mo-
derniseringsprogrammet. Det-
ta ir dock beroende av i vil-
ken utstrickning de ekono-
miska medlen tilltérs och den
ryska ekonomin ir sirbar for
prisforindringar pd olja och
gas. Forsvarsberedningen kon-
staterar att detta sammantaget
okar osikerheten jimfort med
2007. Samtidigt brottas Ryss-
land med en rad allvarliga pro-
blem t.ex. korruption, eftersatt
infrastruktur, problematisk de-
mografisk utveckling och att
de sociala klyftorna i samhil-
let okar. Ett land med fortsatta
stormaktsambitioner 1 Sveriges
niromrade ir ett faktum som
vi har att 1 4n hogre grad for-

halla oss till. Det paverkar vir
sikerhetsmiljo.

Inom krisberedskapsomra-
det foreslir beredningen bl.a.
att formdgan att leda vid ext-
raordinira hindelser tydlig-
gors, att formdigan att samut-
nyttja civila och militira re-
surser Okar, att det civila for-
svaret utvecklas inom ramen
for krisberedskapen samt att sa-
kerheten f6r samhillsviktig in-
frastruktur och forsdrjningssa-
kerhet vid extraordindra hin-
delser och hojd beredskap ut-
reds. Man anser ocksa att hoten
och riskerna inom informa-
tions- och cybersikerhetsom-
radet bor utredas.

Det nordiska forsvarssam-
arbetet dr av stor vikt for Sve-
rige. En rad konkreta fdrslag
liges fram bl.a. fordjupat sam-
arbete inom 6vningsomridet,
utveckling av flygdvningssam-
arbetet till att ocksd omfatta

incidentberedskap och utbyte
av information om nationell
torsvarsplanering. Vidare fore-
slds ett breddat och fordjupat
forsvarssamarbete med Estland,
Lettland och Litauen.
Forsvarsberedningen kon-
staterar att utvecklingen idag
sker med hogre hastighet och ir
mer komplex och svarforutsig-
bar dn 2007. Framtiden blir allt
svarare att forutsiga. Det gdr in-
te att forestilla sig att en muilitdr
konflikt 1 virt ndromride enbart
skulle paverka ett land. Ett en-
skilt militirt angrepp direkt mot
Sverige ir fortsatt osannolikt
under &verskadlig tid. Kriser
och incidenter, som dven inbe-
griper militira maktmedel, kan
dock uppstd 1 var region, och
pa sikt kan militdra angreppshot
likvil aldrig uteslutas. |

Tommy Akesson dr huvudsekrete-
rare i forsvarsberedningen

forsvarsheredningen

vart forsvar 213

N
(3,1




o b
(4
P =
(75
=
()
K -
s
—

vart forsvar 213

N
(-]

Elliot Turvall:

JARNKUPOLEN

- Israels hogeffektiva
robotskold

Under operation "Forsvarskolonn” i slutet av forra aret
utsattes det israeliska luftvarnet "Jarnkupolen” for sitt
forsta riktigt stora prov, da fler 4n 1500 raketer och
granater skots in mot Israel under de atta dagar langa
stridigheterna. Resultatet var hapnadsvackande — narmare
90 procent av projektilerna pa vig mot befolkade omraden
oskadliggjordes hogt upp i luften.

— Jarnkupolen ir en av vira
storsta framgingar under sena-
re ar, saiger major Arye Shalicar.
Det finns inget annat luftvirn 1
virlden som kan mita sig med
den effektivitet som detta sys-
tem har uppvisat.

Historien bakom Jirnkupolen
gar tillbaka till Andra Libanon-
kriget 2006. Under ungefir en
manad skoét Hizbollah in cir-
ka 4000 raketer over norra Is-
rael och dessa attacker krav-
de 44 civilpersoners liv samt
fick en kvarts miljon israeler
att tillfilligt fly sdderut, medan
den kvarvarande befolkningen,
pd ungefir en miljon, mesta-
dels befann sig 1 skyddsrum-
men. Sedan ir 2000 har ocksa
terrorister 1 Gazaremsan skju-
tit tusentals och ater tusentals
missiler och granater mot s6d-
ra Israel.
— For att stoppa dessa kort-
och medeldistansraketer mot
befolkningen i bade norra och
sodra Israel, fattades beslut om
att utveckla ett nytt slags luft-
varn, forklarar Shalicar.
Femton olika forslag gran-
skades och till slut valdes f6-

retaget Rafaels alternativ, kall-
lat ”Jarnkupolen”, som borjade
utvecklas 2007. 1 juli 2009, allt-
sa endast tvad ar senare, genom-
fordes de forsta framgingsri-
ka testerna, dir man lyckades
skjuta ned en raket som skulle
likna de missiler som skjuts in
over Israels grinser.

Efter ytterligare utveckling
placerades de fOrsta batterierna
av Jarnkupolen ut 1 sddra Is-
rael under viren 2011 fingade
systemet upp en inkomman-
de Grad-raket frin Gazarem-
san. Den fOrstordes innan den
kunde skada nigon pd mar-
ken. Under det kommande aret
blev Jarnkupolen mer och mer
effektiv och lyckades forinta
flera hundra palestinska raketer
och granater, innan de hann sla
ned 1 orter 1 sddra Israel.

Operation ”Forsvarsko-
lonn”, 1 slutet av 2012, blev
emellertid systemets riktiga
eldprov, di Israel utsattes for
massiv raketbeskjutning mot
flera platser 1 sédra och centrala
Israel pa en och samma ging.

Nir operationen samman-
fattades, visade det sig att Jarn-
kupolen lyckats stoppa nistan

90 procent av alla projektiler
som var pd vig mot israelis-
ka befolkningscentra — ett helt
enastiende resultat utan mot-
stycke frin nagot luftvirn 1 ni-
gon annan del av virlden.

Jarnkupolen, som kan tillintet-
gbra inkommande projektiler
avfyrade pi mellan 4 och 70 ki-
lometers avstind, bestir av tre
huvuddelar: en radar, en kon-
trollstation och upp tll tre av-
fyrningsramper. Si fort den av-
ancerade radarn snappat upp att
en raket eller granat avfyrats,
fors alla uppgifter om lige, rikt-
ning, med mera over till kon-
trollstationen. Dir analyseras
dessa data, med hjilp av kom-
plicerade algoritmer, och inom
ndgon sekund har datorn riknat
ut exakt var den inkommande
projektilen kommer att sla ned.

Om nedslagsplatsen berak-
nas vara pd landsbygden eller 1
havet, gors ingenting. Man 13-
ter helt enkelt missilen sld ned
ddr. Om missilen diremot ar pa
vig mot ett bebott omrade el-
ler nigon viktig infrastruktur,
avfyras en Tamir-raket 6gon-
blickligen. Denna antimissil




skjuts ivig nistan lodritt och
leds sedan, med hjilp av av-
ancerad elektrooptik och flera
styrfenor, mot sitt mal. Nar den
ir 1 nirheten av den inkom-
mande projektilen och ovan-
for obebott omrade, exploderar
dess stridsspets och oskadlig-
gor den fientliga missilen och
skyddar siledes befolkningen
pa marken.

Jarnkupolen ir ett mobilt

system, som kan monteras ned
eller upp pa en timme, och det
fungerar utmirkt dygnet runt
och 1 alla vider. Vargje avfyr-
ningsramp kan skjuta ivig up-
pemot tjugo stycken tre meter
linga Tamir-raketer samtidigt
och pa detta sitt oskadliggora
skurar av inkommande projek-
tiler. Ett Jirnkupolbatteri kan
hirigenom skydda en medel-
stor stad.
— Vir térhoppning ir att Jarn-
kupolen, tillsammans med ra-
ketlarmet och skyddsrum, ska
fi civilbefolkningen att kinna
sig lite tryggare, avslutar Shali-
car.

Tack vare all positiv uppmirk-
samhet som Jarnkupolen fitt
under den senaste tiden, har fle-

e
Va-llh

ra andra lander visat intresse for
att kopa luftvirnet. Det giller
framtor allt Sydkorea, som vill
skydda sig mot raketangrepp
frin grannen 1 norr, men iven
USA och europeiska Nato-
linder, som tror att Jarnkupo-
len kan skydda deras trupper 1
framst Afghanistan och Irak. ®

Elliot Turvall dr frilansjournalist.

Ett effektivt luftforsvarssystem
3 som skapar trygghet for Israels
- medborgare.

Foto: Israeliska Forsvarsmakten
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Anders Gardberg:

2012

Den sikerhetspolitiska debat-
ten 1 savil Sverige som Finland
har de senaste tiderna varit in-
tensiv. Debatten har ocksd be-
rort mojligheterna att fordjupa
samarbetet mellan Sverige och
Finland som ju ir etablerat, i
savil krishanteringsoperationer
som Ovrig militir verksambhet.
Det nordiska forsvarssamarbe-
tet noterades dven 1 den finska
sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelsen (iven kallad ”Vit-
boken”) som regeringen lim-
nade over till riksdagen den
2012-12-21.

Bakgrund

Forfarandet med sikerhetspo-
litiska redogorelser inleddes ar
1997. 1 stort foljde man den
svenska modellen av forsvars-
beslut. Redogorelsen omfatta-
de forutom en omvirldsana-
lys dven utformningen och ut-
vecklingen av Finlands forsvar.
Den forsta vitboken foljdes av
liknande aren 2001, 2004 och
2008. Till skillnad frin tidigare
vitbdcker var 2012 drs redogo-
relse inte forknippad med li-
kande forvintningar, di de sto-
ra besluten om utvecklandet
av Finlands forsvarsmakt redan
beslutits tidigare. I samband
med den nuvarande blockd-
verskridande regeringens pro-
gram 1 juni 2011 gavs ett man-
dat till en forsvarsmaktsreform
samtidigt som man slog fast en
10 % nedskirning av forsvars-
budgeten.

Som en 16ljd lanserades den
finska forsvarsmaktsreformen
redan 1 februari 2012, med-
an vitboken innu forbereddes.
Forfarandet, att forst fatta be-
slut om en reform och skriva

Finlands Vitbok

redogorelsen efterdt, vickte de-
batt, men motiverades av beho-
vet att snabbt vidta behovliga
reformdtgirder for att kunna
verkstilla de beslutna nedskir-
ningarna kontrollerat inom ut-
satt tid fore dr 2015. Forsvars-
maktsreformen dterges visser-
ligen 1 redogdrelsen, men mer
som ett faktum, inte som en
ny inriktning. Av denna orsak
stilldes inga stora forvintning-
ar pa nigra rafflande nyheter,
iven om olika experter eller
“kremlologer” genom luslis-
ning har forsokt hitta nya ny-
anser 1 texten, hittills med ratt
klent resultat. Aven president
Niinisto konstaterade att en si-
kerhetspolitisk redogdrelse in-
te bor vara nigon spinnande
agentroman med ett Overras-
kande slut, utan vara en bekraf-
telse for en lingsiktig linje.

Grundvérden
Redogorelsen bestir av tva
helheter. Dels en beskrivning
av den sikerhetspolitiska om-
virlden, med skilda kapitel for
den globala utvecklingen, for
den ecuropeiska utveckling-
en och for utvecklingen 1 Fin-
lands niromriade (Arktis, Nor-
den, Balttkum och Ryssland).
Den andra helheten bestir av
en beskrivning av Finlands si-
kerhets- och forsvarspolitiska
linje, inklusive utvecklandet av
det finska forsvaret.
Utgangspunkten for den
sikerhets- och forsvarspolitis-
ka linjen innehiller inte nigra
overraskningar: “Finlands si-
kerhet bygger pa goda bilatera-
la relationer, ett starkt inflytan-
de 1 EU och pa ett omfattan-
de samarbete med andra stater

och internationella aktorer”.
Vidare niamner redogorelsen
att sannolikheten for att mili-
tara maktmedel skulle anvan-
das mot Finland ar liten, men
att det inte helt kan uteslutas.
Finland sorjer ocksd framdver
for sitt eget forsvar genom ett
rikstickande territoriellt for-
svarssystem.

Norden, EU och Forsvarsmakten
Det nordiska forsvarssamarbe-
tet lyfts fram 1 redogdrelsen.
Bland annat dterges Stolten-
berg-rapportens 13 potentiel-
la samarbetspunkter. Genom
samarbetet inom Nordefco ef-
terstrivas operativt, tekniskt
och materiellt samarbete som
kompletterar det kapacitets-
samarbete som genomfdrs 1
EU och Nato. Ovriga fakto-
rer som nimns ar bland an-
nat EU:s solidaritetsklausul,
tryggandet av sambhillets vitala
funktioner samt forsdrjnings-
beredskapen. Aven de nya cy-
berhoten och behovet att méota
dessa betonas. Det kan ju nim-
nas att regeringen publicera-
de en Cyberstrategi 1 januari
2013, dvs nagra veckor efter
redogorelsen.

Utvecklingen av det fin-
ska forsvaret foljer de riktlin-
jer som slogs fast 1 lanseringen
av forsvarsmaktsreformen. For-
svarets grundpelare bestir, dvs.
allmin virnplikt, ett territo-
riellt fOrsvars som ticker hela
landet samt militidr alliansfrihet.
Malsittningen 4r att uppritt-
hilla en trovirdig forsvarstor-
maiga som skall utgdra en f6-
rebyggande troskel for bruk av
eller hot om bruk av militira
maktmedel. Vid ett anfall skall
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anfallet avvirjas och de funk-
tioner som 4r vitala for samhil-
let skyddas.

Genom nedliggningen av
sex garnisoner (tva flygbaser,
tre armégarnisoner och en
kustartillerigarnison) under
dren 2013-14 kan man kon-
centrera utbildningen till ett
optimalt antal garnisoner och
dirmed 4ven 6ka antalet utbil-
dare per virnpliktig. P4 basen
av befolkningsstatistiken skul-
le forsvarsmakten utan ned-
liggningar ha haft 3 000 Sver-
skottsplatser ar 2015 och 4 500
platser dr 2018. Forsvarsmak-
tens personal minskas med
over 2 300 arsverken, frin nu-
varande 14 500 till 12 300 pa
tre dr.

Vérnplikten utvecklas

Milsdttningen for reformen ar
att sakerstilla att den allminna
varnplikten kan behillas och
vidareutvecklas. Det nuvarande
trupproduktionssystemet med

inryckning tvd ganger om daret,
1januari och 1 juli bibehalls, ef-
tersom det dr ett kostnadsef-
fektivt sitt att producera krigs-
dugliga trupper till reserven.
Beviringstjinsten forkortas
med 15 dygn frin borgjan av ar
2013, framst av praktiska skil.
Dirmed hemftorlovas de krigs-
tida trupperna i fortsittningen
fore jul och midsommar, vil-
ket ger en vil behovlig paus
for utbildarna. Tjanstgdrings-
tiderna kommer att vara 165
dygn for manskap, 255 dygn
for specialister och 347 dygn
for chefer och chaufforer.
Detta mojliggor fort-
farande ett roterande

system dir krigstida
plutoner och kom-

panier kan samdva

i tre-fyra manader

1 samma krigstida

sammansiattning.

Det har borgat for

goda utbildningsre-
sultat och garanterat

Foto: Anders Gardberg

Kustjdgare stormar iland fran
landstigningsbatar.

Overste Anders Gardberg,
hdr i sitt ratta element som
chef for Nylands

att de krigstida trupperna ir
samovade. Detta ger eftekt 1 ef-
terfoljande repetitionsévningar
och krigstérbandsévningar.

Vi kan oblygt erkinna, att
en del av trupproduktionssys-
temet ir kopierat av det svens-
ka forsvaret pa 1990-talet.
Alla jimforelser, 1 alla fall ur
finsk synvinkel, visar att all-
mian virnplikt dr en kostnads-
effektiv 16sning. I den nya re-
formen skall man ytterligare se
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Kustjdgargrupp i samband med ordergivning.

over och sikerstilla bevirings-
ganstens samhilleliga relevans
och sikerstilla mojligheten att
individuellt dra nytta av den.
En overgang till selektiv virn-
plikt ir inte aktuell, eftersom
alla exempel fran 6vriga linder,
inklusive Sverige, har visat att
det pa sikt leder till en avveck-
ling av virnplikten. Man avser
dven 1 fortsittningen att utbil-
da ca 70-80 % av den manliga
arsklassen, vilket mojliggdr en
rotationstid pa 8-12 dr for de
operativa trupperna.

Ledningsreform och volym

En stor forindring gors dven 1
den militira ledningsstruktu-
ren. De regionala militirlinen
avvecklas och truppforbanden
understillas direkt under for-
svarsgrensstaberna. Samtidigt
okar forbandens regionala upp-
gifter. Dirmed kommer det re-
gionala ledningssystemet att ha
ritt stora likheter med det som
infors 1 Sverige frin ar 2013.
I framtiden kommer t.ex. for-
bandscheferna i I 19 i Boden
och Jigarbrigaden i Sodanky-
ld eller Livgardet 1 Kungsing-
en och Gardesjagarregementet
i Helsingfors att ha liknande

uppgifter och ansvar. Det torde
iven borga for ett gott regio-
nalt samarbete i framtiden.

[ slutkonstellationen ar 2015
har armén atta, marinen fyra
och flygvapnet fyra truppfor-
band. I samband med reformen
kommer man att minska den
krigstida organisationen frin
350 000 till cirka 230 000 sol-
dater. Aven om nedskirningen
har kritiserats av oppositionen
och av reservistorganisationer-
na, ir denna styrka fortfarande
en av de storre i Europa.

Ekonomi och riksdagsdebatt

I vitboken tog regeringen inte
stallning till forsvarsmaktens fi-
nansiering efter ir 2015. Orsa-
ken sades vara det osikra finan-
siella virldsliget. Regeringen
uppgav ocksa att den inte kan
binda nista regering. Frigan
skjuts alltsi pa framtiden till
efter riksdagsvalet viren 2015.
I redogorelsen finns dock for-
svarsforvaltningens berikning
inskriven. Enligt berikningen
forutsitts det utover indexfor-
héjningarna ett tillskott pa 50
miljoner euro dr 2016 och en
arlig hojning pa 150 miljoner
euro fran aren 2017 och framait,

for att vidmakthilla den orga-
nisation som skall vara intagen
ar 2015. 1 samband med publi-
ceringen av vitboken betona-
de bade forsvarsminister Carl
Haglund och forsvarsmaktens
kommendor general Ari Pu-
heloinen vikten av att forsvars-
budgeten hojs fran ar 2016. Ba-
de ministern och kommendo-
ren uttryckte sin oro for att den
lingsiktiga finansieringen stir
pa osiker grund.
Riksdagsdebatten 1 plenum
fordes den 2013-02-06. Den
livliga debatten fordes framst
mellan regering och opposition,
dir utmaningarna 1 den langsik-
tiga finansieringen kom att st 1
centrum, vid sidan av det nastan
traditionella imnet rorande en
internationell organisation, vars
namn forkortas med fyra bok-
staver. I nista skede behandlas
redogorelsen 1 utskotten. Ut-
skotten kan ge forslag till re-
kommendationer som behand-
las 1 plenum. Sjalva redogorelsen
kommer dock inte att bli fore-
mal for omrostning, utan ir nu i
sin slutgiltiga form. [

Anders Gardberg dr overste och
Finlands forsvarsattaché i Sverige.
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Joachim Isacsson:

Asiens
strategiska karta

I Asien ar det mesta stort. I Asi-
en, var storsta varldsdel med
60% av jordens befolkning, fin-
ner vi virldens mest dynamis-
ka ekonomier och en enorm
framtidspotential. Skillnaderna
mellan olika regioner och lin-
der dr dock stora. Stora dr ocksa
utmaningarna dir transforma-
tionen frin jordbruks- till in-
dustrisamhillen och en snabb
urbanisering kriver gigantiska
resurser och infrastrukturel-
la investeringar. Priset for ut-
vecklingen ir en vittomfattan-
de miljoforstoring och vatten-
brist som 1 sin tur forvirras av
befolkningstrycket och klimat-
forandringar. Fattigdomen ir
fortfarande utbredd i framfo-
rallt Syd- och Sydostasien dir
instabilitet och brutalt vald ar
vardag for manga. Centralasien
ir en potentiell krutdurk. Kraf-
tigt vixande sociala klyftor och
orittvisor ir ett generellt pro-
blem i hela Asien.

Utmaningar och ljusglimtar

Samtidigt som det ekonomiska
utbytet 4r stort och dkande ir
nationalism en i manga stycken
lika stor kraft, vilken tillsam-
mans med historiska skiljaktig-
heter och en djupt rotad miss-
tro linderna emellan lett till en
militir upprustning, inte bara
1 Kina. Japans flotta dr exem-
pelvis idag med undantag av
atomubdtar dubbelt sd stor som
Storbritanniens. D34 struktu-
rerna for multinationellt siker-
hetssamarbete 4r svaga och for-
utsittningarna for langtgiende
integration fortfarande ir be-
grinsade priglas sikerhetspo-
litiken av maktbalanstinkande
och maktsprak. Dock ger var-
je djupare analys av sikerhets-

problemens karaktir vid han-
den att det 4r interna problem
sprungna ur sociala ojimlikhe-
ter, korruption, maktmissbruk
samt diskriminering av alle-
handa sort i kombination med
naturkatastrofer och transna-
tionella problem som illegal in-
vandring, organiserad brottslig-
het och terrorism som utgdr
respektive styres verkliga ut-
maningar.

Lingtan efter ett bittre liv
och personligt inflytande 6ver
den egna situationen 1 linder
styrda av smd eliter fortsitter
att vara en betydande kraft. Ta-
lande 4r nir frontstaten Sydko-
rea, som rest sig ur Koreakri-
gets ruiner, limnat diktaturens
ok bakom sig och genomgatt
en enastiende ekonomisk ut-
veckling, gick till val fore jul sa
handlade valrorelsen om vil-
firdsfrigor och inte om Nord-
korea. Parallellt med nationa-
lism och maktsprik ser vi ock-
s stor politisk pragmatism och
ett starkt gemensamt intresse
av stabilitet och fria handelsvi-
gar (40 % av virldshandeln och
80 % av Kinas, 90 % av Sydko-
reas och 100 % av Japans olje-
import passerar Sydostasien).

Vad betyder det for oss?
Ar dessa storheter viktiga for
Sverige? Si gott som alla ana-
lyser behandlande framtids-
utveckling ger vid handen en
maktforskjutning ekonomiskt
men iven politiskt och militirt
till Asien. Asiatiska aktorer tar
redan idag allt storre utrym-
me i bide den globala ekono-
min och virldspolitiken medan
USA:s unipoldra stund gir mot
sin dnde.

Detta iterspeglas ocksd av

USA:s omdiskuterade fokus-
skifte till Asien. USA:s Natio-
nal Intelligence Councils 2030
Report on Global Futures ”Al-
ternative Worlds” varnar for en
okad konfliktrisk trots dter-
hillande faktorer, tillsammans
med den &dmjuka beddm-
ningen att USA 2030 kommer
att vara mindre beniget eller
kapabelt att vara global siker-
hetsleverantdr. Samtidigt som
viarlden kommer att vara min-
dre stabil kommer konkurren-
sen om viktiga naturresurser
att oka. Analysen siger ocksi
att ett konfliktdrabbat Ostasien
fir avgorande konsekvenser for
varldsekonomin, i vilken Sve-
rige ingar.

Tva giganter

Hur kommer da Asiens framtida
strategiska karta att se ut? Uti-
frin en statscentrerad betrak-
telse har Kina och Indien tyd-
ligt framtridande platser. Indien
har trots alla sina interna pro-
blem en potential som regional
stormakt i kraft av sin befolk-
ningsstorlek samt okande eko-
nomiska och militira styrka. In-
dien ligger dock langt efter Ki-
na i sin utveckling, och en frag-
menterad men framforallt lokalt
orienterad politik himmar age-
randet som internationell aktor.
Trots stormaktsdrommar kom-
mer Indien sannolikt ha fokus
pa intern utveckling och stabili-
tet 1 sitt omedelbara niromrade.
Intressant 4r att antalet gemen-
samma intressen med Kina okar
trots ett strategiskt konkurrens-
forhallande.

Kina diremot har med
Deng Xiaopings reformer inte
bara blivit varldens andra eko-
nomi utan ocksa dstadkommit

| =
(< b
(7]
(4]
=
()
K -
C
1

vart forsvar 213

€8]
=




=
D
(7]
(4]
-
()
K -
Ra—
—

vart forsvar 213

historiens storsta fattigdoms-
reducering, dir mer 4n en halv
miljard minniskor limnat fat-
tigdomen bakom sig. Samma
reformer har skapat grunden
for en global stormakt med en
militir formaga som idag ir be-
tydande men framfdrallt snabbt
vixande. En stindigt aterkom-
mande friga dr dirtor vad Kina
ir om tva till tre decennier. Ty-
virr dr det en friga som ingen
idag med sikerhet kan besva-
ra. Oavsett om ”Maodynastin”
overlever och fortsitter vixa 1
styrka eller faller 4r det scena-
rier med omfattande globala
toljdverkningar.

Kina

I kinesisk tradition styr hirs-
karen med himmelens man-
dat, dir ensamritten att hirska
grundar sig pa dygd och for-
maga. Varje ging en kinesisk
dynasti gatt mot sin upplésning
har det skett med véld och ka-
os som foljd, en viktig faktor
i det kinesiska medvetandet.
Det kinesiska kommunistpar-
tiet styr idag med stor legitimi-
tet och utan reell opposition.
Detta ir dock inte for evigt
givet. Demografi, miljo, vat-
ten och ekonomisk stagnation

Relahonerna mellan USA och

Kina ar av storsta varldspolitiska he(ydelse

Har inspekterar USA:s forre forsvarsminister ett
hederskompani i Beijing i januari 2011 tillsammans

med sin kinesiske kollega general Liang Guanglie.
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ir kinda formidabla utmaning-
ar, men samtidigt hanterbara.
Det storsta hotet mot kom-
munistpartiet handlar fdrmod-
ligen mer om dygd, nimligen
bristande foregingsmannaskap
— girighet och korruption, in-
om partiets ledning 1 kombina-
tion med den snabbt Skande
valstindsklyftan. Hur det kine-
siska ledarskapet lyckas hantera
en storre ekonomisk kris, vil-
ket manga anser ir en tidsfraga,
kommer att vara en avgdrande
milstolpe 1 Asiens och virldens
utveckling.

Den nya kinesiska ledning-
en, dir alla vuxit upp 1 Dengs
reformanda och ar vilutbilda-
de med erfarenheter som kom-
pletterar varandra, ir medvet-
na om problemen. Xi som ir
betydligt mer folklig och ka-
rismatisk 4n Hu sitter pd en
starkare maktbas. Strategier for
hur Kina skall toras vidare mot
ett vilstindssamhille finns re-
dan. Problemet ir att fi den
gigantiska styrelseapparaten att
forsta, acceptera och verkstilla
dessa strategier. En reell utma-
ning ar ocksd det faktum att
hanteringen av problemen lik-
som som en fortsatt militir fr-
mageutveckling kraver innova-
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tionskraft byggd pa kreativitet
och kritiskt tinkande.

Aven om statusen som stor-
makt och betydelsen av na-
tionell prestige inte ska un-
derskattas forblir intern stabi-
litet dven detta ledarskaps hog-
sta prioritet. Férutom en hard
intern kontroll, innebar det att
fortsatt ekonomisk tillvixt och
vilstandsspridning utgdr fraim-
sta nationella intressen. Dessa
intressen kraver stabilitet och
en fungerande virldshandel,
bl.a. med USA. Tillgingen till
strategiska resurser, framforallt
energi, ir av avgOrande bety-
delse for den fortsatta tillvixten
vilket lett till att Kina idag ut-
vecklar militir formaga for att
skydda sina intressen dven glo-
balt. Ett militirt starkare och
samtidigt resursberoende Asi-
en kommer formodligen ocksa
vara mer militirt aktivt 1 tryg-
gandet av strategiska floden.
Kina och Indien kommer att
ha dominerande positioner i
FN:s fredsbevarande verksam-
het men 4ven tillsammans med
andra asiatiska linder utgora
viktiga aktorer 1 koalitioner dir
USA, Australien och kanske
ndgra europeiska linder ingir
for att skapa stabilitet 1 kritis-
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ka forsérjningsomriden. Un-
der tiden kommer stora asiatis-
ka toretag med egna sikerhets-
resurser operera pa alla stillen 1
virlden dir eftertraktade resur-
ser finns for 16nsam utvinning,
inte minst i Arktis. Kina saknar
dock visterlandets minghund-
radriga erdvringstradition och
sOker snarare inflytande med
ekonomiska medel, om an for-
stirkt med &vertygande mili-
tarmakt.

Andra aktorer
Ytterligare nagra omrdden pa
den strategiska kartan fortji-
nar att vidare beaktas. Integra-
tionen mellan Kina och Tai-
wan loper vidare steg for steg
1 skuggan av Kinas vixande
styrka. Konsekvenserna av en
dterforening 4r intressanta. En
innu intressantare friga dr hur
relationerna langsiktigt utveck-
las 1 Nordostasien, Asiens kraft-
centrum bade ekonomiskt och
militirt (Kina, Japan och Syd-
korea utgdr tre av virldens
storsta ekonomier och militir-
makter). Risken for krig mel-
lan Japan och Kina ir begrin-
sad genom USA:s nirvaro och
de militara styrkeforhillandena
generellt men framforallt dar-
for att det ekonomiska 6m-
sesidiga beroendet dr mycket
omfattande. Aven om natio-
nalism och Senkaku/Diayoud-
arna fortsitter att vara politiska
utmaningar finns en omfattan-
de samarbetspotential.
Utvecklingen pid Korea-
halvon forblir dirtor den vikti-
gaste faktorn for hur den stra-
tegiska kartan formar sig 1 den
hir delen av virlden. Hur linge
den nuvarande nordkoreanska
regimen kan hilla sig kvar vid
makten dr svart att avgora, och
dess strategi fOor regimoverlev-
nad kommer fortsitt att pro-
ducera spinningar. I Kina dnd-
ras gradvis synen pa Nordkorea
samtidigt som relationen med
Sydkorea blir allt viktigare. Ki-
nas syn pa en aterforening be-
stims dock 1 f6rsta hand av dess
relation med USA och bedém-
ningen av de geopolitiska kon-
sekvenserna. Aterforeningen ar

samtidigt ett historiskt impe-
rativ och en friga om nir men
framforallt hur. Det 4r ocksa en
friga som aterigen berdr hela
virldssamfundet och en som
kan komma att berora Sverige
som mojlig truppbidragande
nation 1 en FN-sanktionerad
stabiliseringsinsats.

Grinstvisterna 1 Sydkine-
siska sjon handlar 1 frsta hand
om fiske och energitillgingar
och t6r Kina 1 forsta hand om
betydelsen som vitalt marint
operationsomrade 1 forsvaret
av kirnlandet. Till detta kom-
mer en god portion asiatisk
nationell prestige. Kina kom-
mer kompromisslost att fortsit-
ta hivda sina territoriella krav
med nodvindiga maktmedel
vilket fortsatt kommer att leda
till en okad efterfrigan pa ame-
rikansk narvaro. Att USA, eller
nigon annan, skulle gi 1 krig
mot Kina for 6ar 1 Sydkinesiska
sion dr dock inte troligt. Ris-
ken tor vildsamma incidenter
ir dirtor hog medan Kina ge-
nom sin utdkade nirvaro séker
skapa ett fait accompli.

Ett instabilt Sydasien

Sydasien fortsitter att vara den
mest instabila delen av Asien.
Trots Indiska hotuppfattning-
ar forblir risken for krig med
Kina liten. Risken for ett full-
skaligt krig mellan kirnvapen-
makterna Indien och Pakistan
ir ocksd av naturliga skil be-
grinsad. Det storsta framtida
sikerhetsproblemet 1 regionen
utgors istillet av en pakistansk
statskollaps eller ett utvidgat
inbdrdeskrig som foljd av en
fortsatt ekonomisk nedging.
Instabiliteten 1 Pakistan spil-
ler redan idag 6ver till grann-
linderna och utgor ett mycket
hotfullt scenario.

Aven om vistmakternas in-
tervention i Afghanistan ir en
parantes i landets historia brots
talibanernas skrickvilde under
den parentesen och vad som
kommer hirnist kommer att
bli nigot annat, om inte fred.
Landets 6de ligger mangt och
mycket 1 de regionala aktorer-
nas hiander: Iran, Indien, Pakis-

tan, Kina och Ryssland. Lang-
siktig stabilitet 1 Afghanistan
och Pakistan kan dock endast
astadkommas om relationen
mellan Pakistan och Indien,
men dven de andra aktorer-
na, normaliseras och dirmed
mojliggdr handel och ekono-
misk tillvixt vilket 1 kombina-
tion med utbildningssatsningar
skulle marginalisera extremis-
ter och undanréja flera hinder
for utveckling.

Ryssland och USA

En annan intressant framtidsre-
lation 4r den mellan Kina och
Ryssland, dir uppkomsten av
nya spanningar ir majliga trots
omsesidiga strategiska behowv.
Ryssland har en problemfylld
framtidsutveckling, och Kinas
vaxande styrka skrammer re-
dan idag ett xenofobiskt Riyss-
land, som i sin tur ar den sista
imperialistmakten som fortfa-
rande besitter tidigare kinesiskt
territorium. Ryssland okar sin
militdra nirvaro i ryska fjarran
ostern och dess taktiska kirn-
vapen dr frimst riktade mot
det militirt starkare Kina. Vi
ser ocksd en 6kande intresse-
konflikt 1 det traditionella rys-
ka intresseomridet Centralasi-
en, men iven ryska nirmanden
mot Japan, insteg 1 Nordko-
rea och militirt samarbete med
Vietnam. Relationen kommer
1 mangt och mycket att styras
av de bada lindernas strategiska
situation 1 Gvrigt och fir dven
paverkan for Rysslands hand-
lingsfrihet 1 Europa.

Sist men inte minst har vi
USA:s roll. Ostasien och Stil-
lahavsomradet har alltid va-
rit av strategisk betydelse for
USA. Under ett tal till kadet-
ter maj 2012 sade USA:s for-
svarsminister Panetta: “Ameri-
ca is a maritime nation, and we
are returning to our maritime
roots”. “One of the key pro-
jects that your generation will
have to face is sustaining and
enhancing American strength
across the great maritime regi-
on of the Asia-Pacific.”

USA:s nuvarande Asienpo-
litik har dock en reaktiv pri-
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gel, och det dr oklart hur och
med vilka resurser det om-
talade militira fokusskiftet
skall ske. Amerikanska flottan
har redan en majoritet av si-
na stridsfartyg 1 tjanst 1 Stil-
lahavsomradet. I &vrigt har li-
te forindrats. USA identifierar
ett antal viktiga sikerhetsut-
maningar 1 det hir omridet,
inte bara Kinas vixande styr-
ka och risken for konflikter 1
regionen utan dven ett antal
icketraditionella hot. USA:s
enorma skuldbérda och mins-
kade forsvarsanslag begrinsar
mojligheten att tdrverkliga de
doktriner som tagits fram for
att mota Kinas vixande for-
maga att paverka amerikanska
militira operationer 1 sitt nar-
omrade och samtidigt uppratt-
hilla en trovirdig nirvaro. Va-
let mellan enstaka extremdyra
teknikplattformar f6r den sva-
raste konflikten och plattfor-
mar 1 storre antal for att uthal-
ligt skydda USA:s globala in-
tressen dar langt 1 fran enkelt.
Ett annat problem for USA
ir att balansera stirkandet av
allianser och nya partnerskap
mot relationen med Kina. En
av vir tids storsta utmaningar
ir for USA och Kina att soka
undvika ett nytt kalla krigs-
forhallande och 1 stillet 16sa ge-
mensamma sikerhetsproblem 1
samverkan. Det 6msesidiga be-
roendet och lindernas manga
gemensamma intressen gor re-
lationen mellan USA och Kina
till en av vdr tids viktigaste.
USA:s traditionellt nira re-
lation till Europa kommer med
all sannolikhet att besta. Den
stodpersonal och fi stridskraf-
ter USA lamnar kvar i Euro-
pa dr exempelvis fortfarande
storre 4n hela den tyska armén.
Problemet for Europa ir inte
USA:s fokusskifte utan det eg-
na ointresset for sakerhet och
att man kunnat aka snilskjuts
pa amerikansk formaga under
alldeles for ling tid. I Asien
fortsitter allt att vara stort dven
for Sverige. u

Joachim Isacsson dr ldrare i strategi
vid Forsvarshigskolan.

Stefan Ring och
Tommy Jeppsson:

Infor

Almedal

Arets Almedalsvecka som ge-
nomfors under forsta veckan 1
juli sammanfaller med att det
hinder &tskilligt av betydelse
inom politikomridet fOrsvar. I
maj limnade forsvarsberedning-
en sin omvirldsanalys som ir
ett underlag for ett nytt flerr-
igt forsvarsbeslut som regering-
en aviserat till 2015. Forsvars-
makten har anmailt att ytterli-
gare ekonomiska resurser be-
hover tillforas efter 2014 for att
man ska kunna fullfélja 2009 ars
forsvarsbeslut. Detta samman-
faller med ett Okat intresse for
sikerhets- och forsvarsfraigorna
hos allmianheten, dir debatten
som foljt efter OB:s uttalande
kring det som populirt kom-
mit att bendmnas “enveckasfor-
svaret” dter satt dessa frigor pa
samhillsagendan.

Det ir siledes ingen brist
pd dmnen som behdver en ge-
nomlysning, dir avvigningen
mellan nationellt forsvar och
expeditiondr formadiga, priori-
teringar inom det militira for-
svaret, brister avseende civil
krishanteringsformaga samt al-
liansfrigan ir exempel pd cen-
trala framtidsfrigor.

Forsvarspolitisk arena

Atskilligt inom de imnesomri-
den som lyfts fram ovan kommer
att behandlas under Almedals-
veckan inom ramen for For-
svarspolitisk arena som ir ett sam-
arbetsprojekt mellan Allminna
forsvarsforeningen, Forsvarsut-
bildarna och Kungl Krigsveten-
skapsakademien (KKrVA). Un-
der Almedalsveckan kommer
att erbjudas ett program som
dterspeglar forsvars- och siker-

Ocksa i ar bjuder
Almedalsveckan
ett brett utbud av
seminarier inom
omradet sakerhet
och forsvar.

hetsfrigornas sivil bredd som
komplexitet. Som ett exempel
pd en viktig friga som kom-
mer att seminariebehandlas ir
alliansproblematiken vilket dger
rum onsdagen 3 juli.

Férsvarspolitisk — arena un-
der Almedalsveckan kommer
att vara upptakten till ett fort-
satt samarbete mellan Allminna
Forsvarstoreningen, Forsvarsut-
bildarna och KKrVA, dar ambi-
tionen 4r att under 2013 -2015
genomfOra en 1 stort sett riks-
tickande seminarieserie inom
ramen for ett projekt som getts
namnet Forsvarsforum. Temat {or
seminarieserien ir “Hur for-
svara Sverige?”. Under 2013/14
ir inriktningen att man ska be-
handla forutsittningarna infor
forsvarsbeslutet for att direfter
under 2014/2015 ta upp frigan
om hur ett svenskt forsvar bor
utformas.

Malsittningen ar att:
e upplysa om sikerhetspoli-

@O
=y




tiska utmaningar och alterna-
tiva vigval for svensk sikerhet
och forsvar

e astadkomma en vital debatt
rorande sikerhet och forsvar
genom fordjupning 1 olika fri-
gor som kan vara av virde infor
forsvarsbeslutet 2015.

Huvuddelen av seminarierna
kommer att omfatta tva hu-
vudblock, omfattande:

e sikerhetspolitisk utveckling
e det militira forsvaret och de
civila delarna 1 ett totalforsvars-
koncept

Nagra seminarier avses fi en
specialinriktning, exempel-
vis avseende teknisk utveck-
ling, samhillets sirbarhet och
var frivilligheten behovs.

Ett folkbildningsprojekt

Férsvarsforum ska bidra till att
skapa ett okat intresse fOr si-
kerhets- och forsvarsfrigorna
infor riksdagsvalet 2014 och
det efterfoljande forsvarsbeslu-

tet 2015. Projektets genomfor-
ande kriver en bred uppslut-
ning pa riksplanet liksom pa
lokal/regional niva. Samarbetet
mellan de arrangerande orga-
nisationerna ir en grundférut-
sittning for att denna satsning
ska lyckas.

Seminarieserien plane-
ras att genomforas pd nirma-
re trettio orter. Varje semina-
rium, som tidsmissigt kom-
mer att omfatta cirka tvd tim-
mar, ar tinkt att vara uppdelat
i tvd block. I det forsta sker
en presentation av den siker-
hetspolitiska utvecklingen och
en beskrivning av det militira
och civila forsvaret. I det andra
blocket genomfors en debatt
med sirskilt inbjudna perso-
ner. Till debatten ir det ange-
liget att politiker inbjuds att
deltaga. Som nimnts planeras
nigra seminarier f3 en sirskild
inriktning som exempelvis fri-
villighetens roll samt den tek-
nologiska utvecklingen.

Engagemang krévs

For att Forsvarsforum ska kunna
fullfoljas pa ett bra sitt spelar
lins-och regionsavdelningar-
na inom Allminna Forsvarsfor-
eningen och Forsvarsutbildar-
na en helt central roll. En lo-
kal/regional anknytning ir helt
nodvindig for att fa ett kraft-
fullt genomslag.

Inom allménna forsvarsfore-
ningen och Forsvarsutbildarna
har information om projektet
Forsvarsforum tidigare spridits
till de regionala avdelningar-
na. Gensvaret har genomgien-
de wvarit positivt. Det dr darfor
nu dags att 6verga till ett kon-
kret verkstallande. [

Detaljinformation om forsvars-
politisk arena dterfinns pa nitet:
http:/ /www.forsvarspolitiskarena.
se/.

Stefan Ring dr aff generalsekrete-
rare. Tommy Jeppsson dr redaktor
for vart forsvar.

Foto: Region Gotland
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Goran Lennmarker:

Strategiska
ravaror som

sakerhetsfaktor

Naturgasproduktionen 1 USA
har 6kat med uppat 50% per ar
under flera dr och landet 4r nu
virldens storsta gasproducent
och gott och vil sjalvforsorjan-
de. Oljeproduktionen dkar nu
1 om mdjligt dn snabbare takt.
I december 2012 var USA:s ol-
jeimport 40% ldgre 4n samma
manad ett ar tidigare. Snart kan
USA gd om Saudiarabien som
virldens storsta oljeproducent
och enligt vilda prognoser ha
en dubbelt sd stor oljeproduk-
tion ar 2020. Mest hipnads-
vickande dr att USA av alla
mojligen upptyllde Kyoto-av-
talet forra dret, darfor att natur-
gas ersatt kol.

Orsaken till denna drama-
tiska utveckling dr smartare an-
vindning av tidigare kinda ut-
vinningstekniker. Lagarna har
ocksd betydelse. Markigaren 1
USA har iganderitt till resur-
serna under jord, medan det 1
Europa ar staten som dger en-
ergi- och mineralfyndigheterna.

Det som kan bromsa den
nya utvinningen ir negativa ef-
fekter pa miljon, sirskilt oron
for att grundvattnet forore-
nas. Debatten ir livlig men ut-
vecklingen fortgar in sa linge 1
oforminskad takt. Konventio-
nell oljeproduktion har ock-
sa negativa miljoeffekter t ex
1 Mexikanska Gulfen och kol-
brytning anses virst.

Nir Nordamerika blir sjilv-
forsorjande pd energi fir det
globala konsekvenser. Det dter-
star dd bara tvd stora under-
skottsregioner 1 virlden, dels

Europa och dels Ostasien med
de stora ekonomierna Kina, Ja-
pan, Sydkorea och Taiwan. Syd-
asien med Indien som domine-
rande land behover ocksd im-
portera energi men importen
ir 4n sd linge jamforelsevis li-
ten. Gulfen (Arabiska eller Per-
siska viken, namnet ir kinsligt)
behover bara leverera sitt stora
overskott till Europa och Asien.

EU importerar drygt hilf-
ten av energiférbrukningen
och Sverige ca en tredjedel.
Nordsjon, Ryssland, Kaspiska
omrddet, Algeriet och Libyen
ir energileverantorerna 1 nir-
omradet.

Priset pa naturgas har nir-
mast kollapsat 1 Nordamerika.
Vid wvissa tillfillen forra dret
sjionk det till en femtedel av
priset 1 Europa. I 6vriga virl-
den har kopplingen mellan
gas- och oljepriset upphort
med betydande prissinkningar
som foljd.

Aven oljepriset ir pi ned-
gang och det ir 1 Nordamerika
nu tjugo dollar ldgre per fat dn
Nordsjopriset. Detta trots olje-
embargo mot Iran, som ir en
av virldens storsta oljeprodu-
center, och krig i Syrien, vil-
ket normalt skulle ha innebu-
rit en pristopp. Det finns de
som spdr att oljepriset sjunker
lika ligt som det var vid se-
kelskiftet. Global trends, sile-
des USA:s strategiska framtids-
bedémningar, gissar pa 44-68
dollar per fat, en halvering mot
idag.

For USA:s ekonomi kan

vinsten bli tva procent hogre
BNP genom kraftigt minskad
import och ligre energipriser.

Den stora forindringen
kommer di andra linder foljer
USA:s exempel. Kina beriknas
ha virldens storsta gasreserver
och skulle kunna minska sitt
importberoende hogst visent-
ligt, aven om vattentillgingen 1
Kina dr en begrinsande faktor
for den nya tekniken. Aven i
Europa finns be-

tydande potenti-

al.

Strategiska
konsekvenser
Strategiskt  ir
USA och im-

portlinderna 1
Europa och Asi-
en vinnare med-
an exportlinder
som Ryssland,
Iran och andra
Gulf-linder for-
svagas. I Ryssland
svarade gasen for
ca 10% och ol-
jan for ca 40%
av statsintikter-
na innan priset
bérjade sjunka.
Rejila prissink-
ningar kan fi be-
tydande budget-
konsekvenser ba-
de direkt genom
fallande statsin-
takter och indi-
rekt genom en
ligre tillvixttakt 1
ekonomin.
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EU som stor energiimpor-
tor gynnas av prissinkningarna.
Det ir dock oklart om vi fir se
en 6kad egenproduktion 1 Eu-
ropa.

Om Kina blir mer sjilvtor-
sorjande pd energi kan kinslan
av utsatthet minska. Det ir 1
alla fall amerikanska t6rhopp-
ningar som tar sig uttryck 1 en
vilja att stddja Kina i strivan att
oka sin egen energiutvinning.
De tendenser till gammalt ko-
lonialt beteende som ligger 1
strdvan att med politiska medel
sikra energiforsorjningen blir
inte lingre intressant. Varfor
ligga politisk kraft och peng-
ar pd att fi inflytande &ver ol-
jekillor nir det finns Sverskott
och priset ir lagt.

Indien och andra energi-
importerande u-linder gynnas
dubbelt genom bittre handels-
balans och mojlighet att av-
veckla betungande energisub-
ventioner, statsutgifter som
battre kan anvindas for utbild-
ning och hilsovard.

En effekt vi redan ser ir att
det blir m&jligt med sanktioner
dven mot stora energiexporto-
rer. Sanktionerna mot Iran ha-
de térmodligen inte varit moj-
lica om priset rusat 1 hoéjden
mot 150 dollar per fat som det
gjorde sommaren 2008.

Sinkta priser pa olja och
gas innebir ett stopp for ex-
ploateringen av nya och dyra
fyndigheter som t ex i Ark-
tis och Norra Ishavet. Nigon
kapplopning om resurserna dir
kommer knappast att ske in-
om overblickbar tid. Sjovigar-
na diremot kommer att Oka
intresset fOr regionen.

Vapenexporten kommer
sannolikt att minska, vilket vi
redan ser en viss tendens till.
Oljeexportorer 4r ofta stora va-
penimportdrer. Gulf-linderna
inkl Iran, Algeriet, Angola och
Venezuela ir de storsta 1 den
kategorin. Storsta vapenleve-
rantdr ar ofta Ryssland, med
undantag av vistra Gulf-stater-
na som importerar fran Vist.

Oljetransporterna &ver oce-
anerna minskar 1 omfattning
nir Nordamerika blir sjilvfor-
sorjande och USA:s import
fran Mellandstern kan uppho-
ra. Kommer di USA att prio-
ritera sin dominerande marina
nirvaro 1 regionen. Mycket ty-
der pa detta eftersom engage-
manget for Israel ir starkt och
Iran inte kommer att tillitas
stoppa flodet frin Gulfen.

Virldsmarknaden pa energi
kan komma att fungera bittre
nir fler linder blir sjilvforsor-
jande, exportlindernas domi-
nans avtar och OPEC forsva-
gas.

Sammantaget 4r det posi-
tivt att energi blir mer tillgang-
ligt och att energisikerheten
okar. Det minskar atminsto-
ne en killa till spanningar och

konflikter.

Global uppvéarmning

Den globala uppvirmningen
ir ocksd ett stort sakerhetspo-
litiskt hot.

Blir antalet oljetankers farre i framtiden?

strategiska ravaror
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Den nya tekniken kan
mojliggdra utfasning av kol-
torbrinning vilket sker 1 USA
och borde kunna ske i Ki-
na, EU och andra hégindu-
strialiserade linder inom fem-
tio dr. Miljovinsten skulle bli
enorm, eftersom kol fortfa-
rande dr det nist storsta en-
ergislaget efter olja. Kol stir
tor 70% av Kinas energibehov
och Europa anvinder fortfa-
rande kol 1 férvinansvirt stor
omfattning, nirmare 20% av
energitdrbrukningen. Risken
ir att den starka kolprotektio-
nismen bromsar. Inom EU ir
det fortfarande fler linder, inkl
Tyskland, som subventionerar
kol, eftersom kolgruvorna sys-
selsitter manga och har starka
fackforeningar.

Fossila brinslen subventio-
neras kraftigt. Globalt 523 mil-
jarder dollar ir 2011, mer 4n
tre ganger hogre in allt ut-
vecklingsbistand. Sinkt produ-
centpris mojliggor avveckling
av subventioner si att priset
t6r konsument inte faller. Om
ekonomin stimuleras kan sub-
ventioner avvecklas dn snab-
bare och energiskatter infdras
eller hojas.

Sinkta priser pd olja och gas
kan ocksd fi negativa eftekter
bade for energieffektivitet och
alternativ till fossil energi. Det
stiller krav pd en smart ener-
gipolitik som sitter energief-
fektivitet 1 centrum och som
fokuserar pa att fasa ut kolfor-
brinning som det forsta och
storsta steget men dven pd att
minska olje- och gastorbran-
ningen. Energislseriet ir stort
sa hogre energieffektivitet har
stor potential liksom alterna-
tiven till fossil energi. Solstral-
ningen, atomen och jordens
inre har oindlig energi. Ut-
maningen ligger 1 att utvinna
denna pa ett sikert, s att fossila
brinslen kan bli ett passerat sta-
dium. ]

Géran Lennmarker dr moderat po-
litiker och har tidigare bland annat
varit ordférande i utrikesutskottet,
konstitutionsutskottet och forsvars-
beredningen.

Olof Santesson:

Vi fick inte
veta om
Afghanistan

Utan nationell debatt har vi va-
rit ett dussin ar 1 Afghanistan.
Om hur vi kom med, och vil-
ka dverviganden som gjordes/
kunde ha gjorts, har Wilhelm
Agrell inte sd mycket att siga 1
sin nya bok, Ett krig hdr och nu.
Desto mer och utforligare be-
skriver han vad som har hint
med den svenska insatsen. Det
ir berittelse som manga borde
lisa, och den kommer nog att
erbjuda en del 6verraskningar.

Den svenska nirvaron har
gitt frin en handfull stabsof-
ficerare 1 huvudstaden Kabul
till en fredsbevarande civil-mi-
litdr insats 1 fyra regioner i norr
for att sluta 1 krigshandling-
ar med storre ammunitions-
itging dn ndgonsin 1 Kongo,
den jimforelse som kan synas
ligga nira till hands. Utveck-
lingen beskriver ritt bra vad
som har skett i ramberittelsen
om hur det ursprungliga FN-
uppdraget, ISAF (International
Security Assistance Force) dren
kring och efter 2006 forvand-
lades till en Natomission ledd
av en amerikansk befilhavare
och alltmer hopkopplad med
den rent amerikanska terrorist-
bekimpningen for att knicka
Al Qaida.

I och med president Oba-
mas makttilltride 6kade den
amerikanska truppinsatsen
i uttalat syfte att skydda ci-
vilbefolkningen genom upp-
rorsbekimpning, pd engelska
COIN (Counter-Insurgency
Operations). Hir har nu ocksi
svenskar deltagit, dels som mi-
litara radgivare, dels med egen
trupp.

Region norr blev nimli-
gen inte det ritt lugna omri-
de till vilket var regering och
Forsvarsmakten hade sokt sig.
Vad man behovde hilla reda
pa var inte endast “kriminella
element” utan bevipnade styr-
kor som avspeglade de bort-
drivna talibanernas dterkomst 1
allt storre delar av Afghanistan.
Den ursprungligen blysam-
ma truppnirvaron, avsedd for
sjalvtdrsvar och att avpatrulle-
ra ansvarsomradet som stod till
hjdlpinsatsgrupper PRT (Pro-
vincial Reconstruction Team),
torindrades till en mer fullska-
lig litt mandverbataljon som 1
strid skulle kunna stanna kvar
och behilla ett omrade. Det har
inte som forr gallt att dra sig ur
vipnade konfrontationer.

Samarbetet civilt-militart,
som under det kalla kriget gill-
de for att vara en svensk specia-
litet, fungerade heller inte som
tinkt; Agrell ligger hir skulden
pa den centrala beslutsnivan 1
Stockholm. Utit i den offent-
liga kommunikationen med
hemmaopinionen har proble-
men inte tilltits ta over bilden,
men nir forfattaren systeme-
tiskt gir igenom serien av re-
geringsbeslut och framfor allt,
raden av slutrapporter frin res-
pektive missioner kommer han
narmare verkligheten.

Mest slaende 4r att ett an-
tal beslutstillfillen har passe-
rats utan att nagra handlingsal-
ternativ har presenterats infor
svenska folket. En gissning ar
att de flesta av oss medborgare
visserligen oroas av kinslan att
allt inte gar ritt vig 1 Afghanis-




tan men allgamt likstiller den
pigiende verksamheten med
fredsinsatser frin de bld hjil-
marnas tid.

Bide regeringen och For-
svarsmakten har ryggat for att
tala 1 krigstermer. De gjorde sig
ingen realistisk kalkyl frin bor-
jan och har senare spelat ned
exempelvis stridsintensiteten
vid dramatiska sammanstot-
ningar. Hir har viljarna inte
fragat efter mycket och mass-
medierna inte gjort ett till-
rackligt bra jobb. Det har bli-
vit mycket som vi inte har fitt

veta om svenskarna 1 det djupt
splittrade och antagonistiska
stamsambhille som Afghanistan
forblir.

Nir insatsen nu gar mot sitt
skymtande slut ger Wilhelm
Agrells senaste bok en virde-
full bakgrund. Han har gjort
det jobb som pa nuvarande sta-
dium behovde goras. |

Wilhelm Agrell: Ett krig hdr och
nu: Sveriges vag till vipnad kon-

flikt { Afghanistan, Atlantis 2013

Olof Santesson dr medlem av aff.

Bokerbjudande!

WILHELM AGRELL

SVERIGES VAG TILL VAPMAD KODNFLIKT
| AFGHANISTAM
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Idag é&r vi ett hégteknologiskt férsvarsféretag, med verksamhet pa flera orter och kunder éver
hela vérlden. 2013 &r ett mdrkesar for oss, pa flera satt.

Kockums ar verksamheten i Malmé, dar vi konstruerar ubatar och bygger Stirlingmaskiner sa ubatarna kan
verka under vattnet, vecka in och vecka ut - utan att behéva ga upp till ytan. Kockums har i Malmé byggt
ubdtar sedan 1913, alltsa i ett sekel jamnt. Manga andra verksamheter har funnit pa vagen, bland annat var
varvet i Malmo nagra ar pa 60-talet varldens storsta.

Kockums ar verksamheten i Karlskrona, arvtagare till Karlskrona 6rlogsvarv. Dar har érlogsfartyg i trd, stal och
komposit konstruerats och tillverkats sedan 1600-talet. Det grundades, i mars manad, for exakt ett tredjedels
millennium sedan - 333 ar och fyra manader.

Kockums ar ocksa verksamhet i Muskd. Vi hyr stora delar av den underjordiska basen dar, och har tagit 6ver
forsvarets underhadllsverksamhet som utférs i berget. Den ar en direkt arvtagare till Stockholms érlogsvarv,
med verksamhet som startade ndgon gang pa 1500-talet.

Var verksamhet idag handlar om att utveckla, bygga och underhalla érlogsfartyg och ubatar. Tillsammans
utgor verksamhetsorterna, och de manniskor som arbetar och arbetat dér, historien bakom dagens Kockums.

Vi hédlsar ldsarna av vart férsvar en trevlig sommar!

0 ThyssenKrupp
KOCKUMS ,



