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Forsvars
2012

| &r samlas alla forsvarspolitiskt intresserade pa ytterligare en arena mitt i Visby. Det
blir ett forum fér politiker, myndigheter, organisationer och 06vriga som é&r
intresserade av att fora férsvarspolitiska debatter.

Varje morgon inleder vi med ett férsvarspolitiskt morgonpass déar en férsvarspolitiker
och en ungdomspolitiker fran varje parti fragas ut om de mest aktuella
forsvarsfragorna som har debatterats under aret.

Vi erbjuder en hel vecka fylld med seminarium frén stora och sma organisationer
och myndigheter. | anslutning till var seminarielokal har vi en fantastisk tradgéard dar
det finns tillfalle till en kopp kaffe och diskussion med vara féredragshéllare, politiker,
utstallare och alla 6vrigt forsvarspolitiskt intresserade. Métesplatsen &r dppen under
hela veckan och det finns gott om tid och plats fére och efter seminarierna att
fortsatta diskutera och utbyta information.

Vill du delta med ett seminarium pa den Forsvarspolitiska arenan?
Vill du visa upp din organisation och stélla ut?

Hor av dig till Marinette Radebo, 070-240 43 77 eller

Per-Erik Eriksson, 0730-20 75 50

For mer information och presentation av de organisationer som star bakom
projekten ga in pa var hemsida www.forsvarspolitiskarena.se och besok oss &ven pa
Facebook.
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B, sy
Forsvarsmakten, bland annat Hemvérnet, har
manga ldmpliga resurser med vilka samhéllet
kan stodjas — inte minst ménskliga. Stédet kan

ldmnas i vardagliga situationer liksom i samband
med en katastrof, vid en kris eller ett krig.

Foto: Forsvarsmakten

Las Jan Angstroms artikel “Fler soldater eller
mera bistdnd?” pa sid. 18.

Foto: Torbjorn F. Gustafsson InfoS/
Forsvarsmakten
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Samverkan kravs
for att klara hot
mot samhallet

Under de senaste dryga tvd de-
cennierna, efter 1989 och mu-
rens fall, har hoten mot sam-
hillet blivit mer diversifierade
och komplexa dn under det
kalla kriget. Nu handlar det in-
te enbart om ett fullskalekrig
som militirt forsvar och to-
talforsvar ska klara utan istillet
om en bred palett av hot som
berdr hela samhillet. Kontex-
ten dr en globaliserad virld och
praktiska losningar kriaver sam-
ordning av de militira makt-
medlen och sambhillets 6vriga
resurser for att hantera kriser
och konflikter.

Om ett sidant system ska
kallas sambhallsforsvar eller to-
talforsvar dr underordnad den
samverkan som dr forutsitt-
ningen for att systemet skall
fungera nir en kris/en kon-
flikt/ett krig ar ett faktum.

Internationellt och i Sve-
rige har ett stort antal siker-
hetspolitiska faktorer identi-
fierats, faktorer som paverkar
de sikerhetsrelaterade vigva-
len. De dr befolkningstillvixt
och migration, energifrigan,
klimatfrigan och den globala
politiska, ekonomiska och mi-
litira maktbalansen. Den tek-
niska utvecklingen anvinds for
savil fredlig utveckling som for
framstillning av stridsmedel.

Sammantaget ger detta en
bild som talar for ett robust
samhdllstotalférsvar. Det Sver-
ordnade sikerhetspolitiska ma-
let dr ju fortsatt att trygga na-
tionell 6verlevnad och suveri-
nitet.

Forsvarets inriktning mot
bide internationellt agerande
och ett existensfOrsvar inne-
hiller sdvil militira som civi-
la dimensioner. Aterinfdrandet

av den regionala ledningsnivin
gors bland annat utifrin be-
hovet av titare samverkan och
samordning med aktorer utan-
tor Forsvarsmakten.

Maingfacetterade hot &kar
kraven pa samverkan och sam-
ordning mellan olika myndig-
heter och samhillsorgan. Ho-
ten omspinner allt ifrin grians-
overskridande kriminell verk-
samhet och terrorism, till
fullskaligt krig. Forvarningsti-
derna kan bli synnerligen kor-
ta om de Overhuvudtaget blir
identifierbara, och férmaigan
att hantera grizonsligen kan
bli avgdrande.

Verkligheten for sdvil de ci-
vila som de militira delarna
av ett samhillsforsvar innehdl-
ler bade ljusglimtar och oros-
moln. En Jjusglimt 4r den 6ka-
de medvetenheten om behovet
av sambhillsberedskap 1 vid be-
mirkelse. Inrittandet av de fyra
regionala militira ledningsor-
ganen 1 Kungsingen, Skovde,
Revinge och Boden utgdr en
konkret dtgird 1 ritt riktning.

Reformerna inom forsvars-
makten ger anledning till dim-
pad optimism. Reformerna ska
enligt regerings- och riksdags-
beslut frin 2009 vara genom-
forda och implementerade se-
nast under ar 2014. Forsvars-
makten hivdar att denna tids-
plan inte ir mojlig att folja.
Istillet ndmns dr 2019 som det
ir da reformen kan vara ge-
nomford.

Samtidigt har utrednings-
kvarnen rérande forsvars- och
sakerhetsomridet rullat pa och
en gissning 4ar att nya utred-
ningar planeras sivil pd reger-
ings- som myndighetsniva. Ge-
nomfdrda omorganisationer
kommer att foljas av fler.

Tyvirr visar den samman-
tagna bilden pa tilltagande oba-
lans vad giller tilldelade upp-
gifter, formdgan att 16sa dem
och tilldelningen av resurser
som svarar mot uppgifterna.

Det saknas siledes inte dam-
nen att debattera. Hir har vi al-
la som ir medlemmar av aff en

betydelsefull roll. [ |

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID
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Bo Richard Lundgren:

nytt!

Nir Berlinmuren {61l 1989 var
det ganska fi — om ens nigon
— som forstod vilken betydel-
se denna hindelse skulle fi for
den sikerhetspolitiska situatio-
nen 1 omvirlden. Nir vi nu tit-
tar 1 backspegeln kan vi konsta-
tera att gardagens situation ha-
de vildigt lite gemensamt med
den som rader idag.

I Sverige har vi lingsamt
anpassat oss till den nya situ-
ationen. Forsvarsmakten har
fitt en annan roll in den ha-
de tore 1989.Vi har avvecklat
varnplikten. Den gamla krigs-
organisationen och mobilise-
ringsforraden ir nedlagda. Fri-
villigorganisationerna for en
tynande tillvaro. 1 praktiken
har vi avvecklat totalforsvaret,
dven om detta finns kvar “pa
pappret”. Vi har skrivit under
tva solidaritetstorklaringar som
bygger pi att vi skall hantera
gemensamma hot tillsammans
med andra linder.

Mot denna bakgrund ar det
manga som idag kinner sig li-
te vilsna. Det finns darfor an-
ledning att fundera lite djupa-
re 6ver vad det var som hin-
de och framfor allt hur vi bér
tinka for att kunna formule-
ra framtidens nationella siker-
hetskoncept. Jag gor i denna
artikel ett sadant forsok.

Nya hot

Hir ir inte platsen for en ling-
re tillbakablick, men 1lit oss
konstatera att vi under hela
1990-talet och direfter har ut-
gitt frin en bredare hotskala.
Statsmakterna borjade relativt
tidigt efter murens fall att tala
om nya eller nygamla hot. Hit
horde terrorism, massforstorel-

Dags att tanka

sevapen, organiserad brottslig-
het, avbrott 1 samhillsviktig in-
frastruktur m.m. Andra aktorer
in stater t.ex. terroristgrupper
eller nitverk kunde vara anta-
gonister. Si smaningom kom
ocksd pandemier, klimatfra-
gor och IT-hot upp pa dagord-
ningen.

Det dr dock viktigt att
komma ihdg att vi i Sverige
inte indrade pi innebdrden av
totalforsvarsbegreppet, trots in-
sikten om en ny hotbild. I lag-
stiftningen frin 1992, som fort-
farande giller, stipuleras att to-
talforsvaret ar till for krigssitua-
tionen.

Hur ska vi organisera oss?

Det drojde idnda ll dr 2006
innan statsmakterna var firdi-
ga med att formulera nya mal
for samhaillets sikerhet. De ir
gillande idag och syftar till att
varna:

— befolkningens liv och hilsa
— samhillets funktionalitet
samt

— formdgan att uppritthal-
la grundliggande virden som
demokrati, rittssakerhet samt
minskliga fri- och rittigheter.

Vi miste nu, enligt min me-
ning, pd ett djupare plan ana-
lysera vad dessa mal egentli-
gen innebir for det nationel-
la sikerhetsarbetet. Hur ska vi
organisera detta arbete for att
kunna hantera relevanta hot
och risker som bedéms kunna
dventyra de mal som statsmak-
terna formulerat?

I denna analys behdver vi
forst identifiera och lista rele-
vanta hot och risker. Jag har 1
detta syfte gitt igenom betin-

kanden frin forsvarsberedning-
ar och regeringens propositio-
ner for att fi ett samlat grepp
om vilka hot och risker vi talar
om. Jag har hittat 1 huvudsak
tolv hot och risker som disku-
terats 1 detta sammanhang.

[ ett nista steg 1 analysen har
jag forsokt att relatera dessa hot
till de av statsmakterna formu-
lerade malen. Hir har jag tagit
hjilp av den statsvetenskapliga
s.k. Kopenhamnsskolan' som
delar in sambhillet 1 fem sekto-
rer. Nigot eller nigra hot kan
relateras till mer 4n ett mal.
Resultatet illustreras 1 Bild 1.

Inte bara offentliga organ

Vi kan nu notera flera intres-
santa saker. En viktig insikt r
att de aktorer som ska med-
verka till ’den nya sikerheten”
inte enbart utgors av offent-
liga organ. Som tydligt exem-
pel kan namnas att det privata
niringslivet ir en huvudaktor
for att kunna virna samhillets
funktionalitet.

Formagan att uppritthilla
grundliggande virden ir for-
visso en uppgift for skolan men
miste 1 forsta hand ses som en
uppgift for individer, familjen,
ideella organisationer, religidsa
samfund, foreningsliv m.m. —
det som ibland brukar benim-
nas “det civila samhillet”. Hir-
med foljer att atgirder och hur
man organiserar arbetet kom-
mer att bli vildigt olika for de
olika malen. Vi behover dir-
for utveckla nya samarbetsfor-
mer mellan olika aktorer bi-
de pi departementsniva och pa
myndighetsnivd. De s.k. sam-
verkansomridena behover ses
over.

\J
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MILITAR

1| POLITISK EKONOMISK
SAKERHET SAKERHET SAKERHET
Terrorism
Org.brottslighet

Viérna befolkningens
liv och hélsa

e Vipnat |e
angrepp |*

SOCIAL
SAKERHET

MILJO-
SAKERHET

e Klimatforand-
ringar

e Naturkatastrofer

e Pandemier

Vérna samhillets
funktionalitet

e Avbrott i vitala
system och fléden

¢ Finanskris

o Massarbetsloshet

Vérna var formaga .
att upprétthalla .
grundl. varden

Politisk extremism
Hot mot demokrati
och réttssystemet

Socialt
utanférskap
Politisk och reli-
gids extremism
Hot mot vérde-
grunder och ratts-
system

Bild 1.

Avbrott i vitala
system och floden

(Infrastruktur)

Ekonomisk sakerhet

l16shet

Ekonomisk sakerhet

Rd/Reg.

Mass- (Finansiella system) m m
arbets- IZI

Social sakerhet

Hot mot demokrati och rattsstat
Org. brottslighet

Terrorism

Politisk sakerhet

Militar sakerhet

Vapnat
Miljosékerhet

Naturkatastrofer

Socialt

Politisk och religiés extremism

Hot mot vardegrunder

Pandemier

Klimatforandringar

Bild 2.

En vytterligare reflektion
som man kan gbra nir man
studerar matrisen ar att fraga sig
var det frivilliga engagemanget
kan gora bist nytta. Idag har vi
ett stort antal statsunderstodda
frivilliga forsvarsorganisationer
som koncentrerar sitt engage-
mang till den militira sikerhe-
ten. En inte helt orimlig tanke
ir att de frivilliga som idag en-
gageras fOr att virna grundlig-
gande virden t.ex. att motver-
ka socialt utanforskap bor fa
minst samma uppmirksamhet
och stéd fran statsmakternas si-

da.

Vem har ansvaret?

Nu blir nista steg 1 analysen att
identifiera vem som har ansva-
ret for det nationella sikerhets-
arbetet inom varje sektor. Hur

ska man fi overblick 6ver de
aktorer som har ett saidant an-
svar?

For att skapa en sidan Sver-
blick har jag utvecklat bild 2
som 1 huvudsak bygger pa
bild 1. Jag har hir lagt in exem-
pel pa centrala statliga myndig-
heter som har ett ansvar for si-
kerhetsarbetet inom sektorn.

Ovanstiende bild ger upp-
hov till minga tankar och re-
flektioner. Jag tar hir avslut-
ningsvis upp niagra egna funde-
ringar och slutsatser.

Slutsatser

Nir statsmakterna har formu-
lerat nya mal for vir siker-
het innebar det att vi maste
ta den breddade hotskalan pa
allvar och inkludera betydligt
fler hot och aktorer an forut

i det nationella sakerhetsarbe-
tet. En visentlig friga som da
instiller sig 4r om vi dr ritt or-
ganiserade for att kunna gora
ritt avvigningar 1 det natio-
nella sikerhetsarbetet. Kan for-
svarsministern och forsvarsde-
partementet vara de drivande
krafter som behovs for att stats-
makterna skall gora riktiga pri-
oriteringar?

En annan slutsats ar att den
militira sikerheten ir en del av
den nya sikerheten. Forsvars-
makten fir dirmed en ny och
annorlunda roll in den man
hade i totalforsvaret. Nu maste
nya civil-militira samverkans-
former skapas.

Den nya sikerheten ir in-
ternationell. Alla hot och risker
som nimnts ovan maste hante-
ras tillsammans med andra lan-
der. Sverige bor darfor i dnnu
hogre grad bedriva sitt natio-
nella sikerhetsarbete inom ra-
men for EU och det nordiska
samarbetet.

Det dr alltsi Dags att tinka
nytt! Finns det ndgot politiskt
parti som kan, vigar och vill
tinka 1 nya banor och satsa pa
att utveckla den nya sikerhe-
ten? [ |

Bo Richard Lundgren dr f.d. Chef
for Institutet for hogre totalforsvars-
utbildning vid Forsvarshogskolan
samt Ledamot av Kungl. Krigsve-
tenskapsakademien

1.Se Buzan m.fl. Security — A
New Framework For Analysis.
London 1998.




Svante Werger:

Ett civilt forsvar

for 2000-talet

Att regeringen har gett Forsvarsmakten i uppdrag
att ateruppta arbetet med nationell férsvarsplanering

staller dven krav pa det omgivande samhillet.

.

information i samband med kriser.

Vilket stod behover Forsvars-
makten frin sambhillet for att
klara sina uppgifter vid ett vip-
nat angrepp mot Sverige? Och
kan en modern civil forsvars-
planering luta sig mot erfaren-
heter frin den totalforsvarspla-
nering som bedrevs aktivt fram
till 1990-talet? Eller krivs det
ett totalt nytank?

Vilande planering

Det dr nog inte helt osant att
hivda att frigorna rymmer viss
yrvakenhet. Under ling tid har
Forsvarsmakten haft interna-
tionella insatser som sitt hu-
vudsakliga fokus. Aven pa civil

MSB:s lagesbildsfunktion. MSB ska stodja samordning av samhdllets atgarder och

sida har totalforsvarsplanering-
en 1 princip varit vilande, sam-
tidigt som fokus har legat pa
att utveckla sambhillets fredsti-
da krisberedskap. Civil-militir
samverkan har visserligen varit
en friga bide inom den inter-
nationella insatsverksamheten

Foto: Johan Eklund, MSB

och den fredstida krisberedska-

pen, men med helt andra ut-
gangspunkter och delvis annan
betydelse 4n inom totalfGrsva-
ret (se dven faktaruta).

Morgondagens civilforsvar
Nar Forsvarsmakten for na-

Sveriges sdkerhet

krisberedskap samt

MSB:s dvergripande mal for arbetet med civilt forsvar
Malet ar att skapa ett civilt forsvar som bidrar till att uppfylla malen for

» genom tillrackliga kompletteringar av formagan inom samhallets

e genom en god samordning med det militira forsvaret for att stodja
detta i att pa ett sa effektivt satt som mojligt kunna motsta ett vapnat
angrepp, att kunna hantera konsekvenserna av ett sddant angrepp och
for att dteruppbygga samhallet efter angrepp.
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bistdndsorganisationer.

(myndigheter, kommuner).

Sverige.

Civil-militar samverkan — ett hegrepp med olika innebdrder

Uttrycket civil-militdr samverkan har olika betydelser beroende pa
sammanhang och vem som anvénder det. Sett ur ett svenskt perspektiv
gar det att se begreppet ur atminstone tre perspektiv:
e Civil-militar samverkan vid internationella insatser. Kan bland

annat inbegripa samverkan mellan militira enheter och

e Civil-militdr samverkan vid fredstida krishantering i Sverige. Handlar
om att Forsvarsmakten ger stod till ansvariga civila samhéllsaktérer

e Civil-militdr samverkan inom totalférsvaret. Handlar bland annat om
civila samhéllsaktorers stod till Férsvarsmakten vid véapnat angrepp mot

For dessa olika sammanhang rader i grunden helt olika regelverk och
forutsattningar. Sa lange det inte ar fraga om ett vdpnat angrepp som
berdr Sverige, géller de fredstida regelverken. Vid ett vdpnat angrepp eller
krigsfara ér det regeringen som beslutar om hojd beredskap. Och det ar
enbart i forhallande till den situationen man bér anvinda uttrycken civilt
och militart forsvar, eller totalforsvar.

got ar sedan fick uppdraget att
iteruppta forsvarsplanering-
en, beslutade Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
(MSB) dirfor att ta sig an upp-
giften att konceptuellt forma
morgondagens civila forsvar.
Nyligen fattade MSB beslut
om en strategi for civilt for-
svar, som ska fungera som un-
derlag f6r myndighetens arbe-
te med konceptutveckling och
forsvarsplanering.

I strategin har MSB formu-
lerat mal som komplement till
de mal regering och riksdag
sedan tidigare har satt. I dessa

mail blir ndgra skillnader mot
tidigare totalfdrsvarsplane-
ring tydliga. Framfor allt lig-
ger MSB stor vikt vid att for-
migan inom det civila forsva-
ret maste bygga pa formigan
inom sambhillets krisberedskap.
Forsvarsplaneringen kan kom-
ma att kriva kompletteringar
av denna formdiga, men i grun-
den kommer alltid svagheter i
den fredstida krisberedskapen
ocksd att vara svagheter 1 det
civila forsvaret.

Arbetet med civil forsvars-
planering kommer de nirmas-
te dren att utvecklas och fi mer

Tack vare Sveriges medverkan i det strategiska
flygtransportsamarbetet SAC kunde militara
transportplan (C70) transportera basldger och
annan utrustning till jordbavningsdrabbade Haiti.

konkretion. MSB utgir ifrin
att det under 2012 och 2013
fortsatt kommer att handla
mycket om konceptutveckling
— 1 allt storre utstrickning i
samverkan med andra myndig-
heter och berorda samhillsak-
torer och med fokus pa civila
aktorers stod till Forsvarsmak-
ten vid hojd beredskap. 2014~
2015 beddms tiden vara mo-
gen att mer aktivt genomfora
planering, utveckla beredskaps-
systemet och vidta dtgirder for
att hoja formdagan inom det ci-
vila forsvaret.

Avslutning

Man kan rikna med att arbe-
tet kommer att innebira sto-
ra konceptuella forindringar
i forhillande till den totalfor-
svarsplanering som skedde for
nigot decennium sedan. Fram-
for allt for att viarlden har for-
indrats. Men ocksd for att vi
har en helt annan sorts for-
svarsmakt.

Dessutom har vi ett system
for fredstida krisberedskap att
bygga pa. Det hade vi inte pa
1900-talet. |

Svante Werger dr
kommunikationsdirektor
vid MSB.

Foto: Lars Wahlstrom




Britt Bohlin:

Tryggt samhalle
tungt ansvar for
Forsvarsmakten

Landshdvding Britt Bohlin.
Foto: Tina Stafrén

I Jimtlands lin bor drygt
126 000 innevanare pa en yta
motsvarande 1/12-del av Sve-
rige. Vi har glidjen att period-
vis hilsa 200 000 besokare vil-
komna. Besoksniringen ir en
basniring och oerhort viktig tor
var ekonomi och sysselsittning.
Men viara besokare har ritt att
stalla krav pa samhallets resurser.
Det innebar en 6kad belastning
pa infrastruktur, kommunal ser-
vice, sjukvard, polisverksamhet
och riddningstjinst.

Linets resurser ir avpassade
t6r vad befolkningen kan kla-
ra ekonomiskt och personellt
— inte minst pd riddningstjin-
stomradet. Stora avstind och
krympande befolkningsunder-
lag g6r att det pd mdnga hall
kan vara svirt att rekrytera per-
sonal till riddningstjinsten.

Forsvarsmakten viktig
Niar en storre handelse intraf-

far — det kan vara allt fran stora
olyckor till ovider — maste sam-
hillets hela kapacitet utnyttjas.
Det giller allt frin ordinarie re-
surser till foretag och frivillig-
organisationer. Sjilvklart utgdr
dirvid Forsvarsmakten en ut-
omordentligt viktig part.

[ Jamtland lin har vi tidiga-
re varit bortskimda med att ha
tillgdng till stora resurser frin
Forsvarsmakten. Inte minst
under de stora Oversvim-
ningarna 1 mitten av 90-ta-
let. Da hade vi tre regemen-
ten med virnpliktiga for att
skydda samhillet mot vattnets
framfart. Successivt har brist
pd denna resurs medfort att vi
tvingats tinka om. Forsvars-
resurserna finns trots allt kvar
om in 1 mindre omfattning i
form av hemvirn. Hemviar-
net har genom dren varit oer-
hort viktigt och inte minst dess
lokalkdnnedom oumbirlig for
att hantera krissituationer och
svara hindelser.

Insats kréver samverkan

Samverkan och samarbete mel-
lan foretridare for samhallssa-
kerhet har diarfor blivit en allt
tydligare nédvindighet. Vi har
inte rad att skicka fel resurs till
en insats. Med detta som bak-
grund har vi organiserat oss for
att gora det mgjligt att utnytt-
ja samhillets resurser optimalt
— 1 Trygghetens hus. Hir finns
ledningen for raddningstjans-
ten 1 sex kommuner, linspoli-
sen, tullen samt ambulansled-
ningen 1 samma byggnad. En

viktig anledning till samgrup-
peringen dr att myndigheterna
genom samverkan kan se till att
ritt resurs alltid sitts in fOr att
hjilpa den enskilde som rikat
ut fOr en olycka eller liknade.

Vid storre hindelser som
t.ex. hoga vattenfloden, stormar,
snoovader, eftersok av sakna-
de ricker oftast inte de ordina-
rie resurserna till for att ge bo-
ende och besokande tllricklig
hjilp och skydd. Hjilp och stod
krivs dirfor utanfor ordinarie
resurser. Darfor har det vid fle-
ra tillfillen varit oumbirligt att
ha representation for Forsvars-
makten 1 samordningsarbetet 1
Trygghetens hus. Foretridare
tor Forsvarsmakten ingdr 1 alla
viktiga ndtverk for krishante-
ring di nirhet och personkin-
nedom ir en forutsittning for
ett bra samarbete.

Sambhillets formaga bygger
pd att alla resurser som behovs
kan tas 1 ansprik 1 samband
med ndédligen. Dirfor ir en
nira tillging till forsvarets re-
surser nddvindig. Det dr enligt
min mening aven en viktig och
angeligen uppgift for Forsvars-
maktens personal. En stor och
kompetent organisation maste
fi gora nytta!

Dessutom har jag svirt att
se hur samverkan snabbt ska
kunna skapas 1 hindelse av an-
dra sikerhetspolitiska forhal-
landen si slutsatsen 4r att sam-
verkan mdste byggas varje dag.

Britt Bohlin dr landshovding i
Jamtlands lin
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Tommy Jeppsson:

Ett nav i

samhallet

Hans Spets dr forsvarsdirektor i Stockholms lan sedan tre ar.

Har bor var femte svensk. Karakteristiken nationell karnregion ar
knappast 6verdriven. Hans Spets har lang erfarenhet av att arbeta
med samhallets sakerhetsfragor. Det géller savdl kommunalt, vid
Krisberedskapsmyndigheten som pa lansnivan.

Fram till mitten pd nittiota-
let wvar forsvarsavdelningen
en av de storsta avdelningar-
na vid linsstyrelsen. I dag ir
miljo- och landsbygdstrigor-
na mycket storre. Tidigare an-
svarade Linsstyrelsen for be-

redskapsfraigor av mer detaljka-
raktir vilket nu inte gors eller
ir ett kommunalt ansvar. Hans
Spets berittar att mycket av be-
redskapslagstiftningen frin det
kalla kriget finns kvar och att
denna inte 1 alla avseenden ir 1

Hans Spets @r forsvarsdirektor i ett Ian

som innehaller landets politiska ledning,
manga centrala myndigheter, viktiga
produktionsresurser och hér bor var
tionde invanare i Sverige.

takt med dagens samhille och
aktuella hotscenarier.

Civil - militar samverkan

Dagens samverkanskoncept
bygger pa krisberedskapsfor-
ordningen fran 2002 och hir




tar Hans Spets upp det
nigot mirkliga torhal-
landet att 1 dag har For-
svarsmakten endast en
adjungerad roll kopp-
lat till denna férordning.
Det dr upp till Myn-
digheten for sambhills-
skydd och Beredskap att
ge forslag till regering-
en vilka myndigheter
som fullvirdigt skall va-
ra omfattade av krisbe-
redskapsforordningen.

Ett fortydligande av
Forsvarsmaktens roll 1
krisberedskapstorord-
ningen torde vara pa sin
plats 1 och med att fy-
ra regionala staber in-
rittas av Forsvarsmak-
ten frin och med 2013.
I samtalet med Hans
Spets framkommer att
begreppet civil-militir
samverkan skulle kunna
ersittas med samverkan
vilket bittre uttrycker
den Omsesidigt forstir-
kande och komplemen-
tira roll som samtliga
sambhillsresurser har 1 ett
krisldge.

Nationell forsvarsplanering

Forsvarsmaktens inrittande av
fyra regionala staber har ett ni-
ra sammanhang med den 6ka-
de wviktliggningen vid natio-
nell forsvarsplanliggning. Den
kontext 1 vilken denna plane-
ring sker ir mycket olik den
som gillde under det kalla kri-
get, di primirt samhillets ci-
vila resurser avsig att stodja de
militira operationerna. Dagens
samhille 4r diametralt olikt det
som existerade for bara nigra
decennier sedan. Hans Spets
pekar pa ett mangfacetterat ak-
torsspektra inom flertalet sam-
hillsomraden vilket kontraste-
rar starkt mot tidigare da an-
talet aktdrer inom varje sam-
hillsomrade var betydligt firre
vilket innebar enklare och en-
tydigare samverkanslinjer. For-
svarsmakten kan 1 dag inte hel-
ler verka autonomt i lika hog
grad som tidigare eftersom be-
roendetorhillandet avseende

stodet frin andra samhillsakto-
rer har okat hogst patagligt.

Den nationella forsvars-
planeringen ir ett omrdde dir
Hans Spets onskar ett utveck-
lat arbetssitt. Grundliggande ir
hir att lansstyrelsen represente-
rar hogsta totalforsvarsmyndig-
het pa regional nivd och skall 1
den rollen verka for att stors-
ta forsvarseffekt uppnas. Situa-
tionen 1 nuliget ir utifrin det
civila perspektiv som anliggs
pa linsnivin att det nationel-
la forsvarsplaneringsarbetet ¢j
ir 1 fas med bland annat ra-
dande styrmekanismer, ekono-
mi, regleringsbrev, lagstiftning
liksom de rent konkreta fra-
gor som Hans Spets medarbe-
tare 1 nuldget fokuserar pa, vil-
ket dr vattenforsorjningen. En
stor och viktig fraga for Stock-
holms lans 26 kommuner, ock-
sd 1 ett nationellt forsvarsplane-
ringsperspektiv.

Utgdende ifrin de uppgifter
som avilar Hans Spets organi-
sation efterlyser han frin For-
svarsmaktens sida storre fram-
forhallning, 6kad tydlighet och
Okad delaktighet 1 syfte att un-
derlitta for de civila deltagarna
att ge ett fullvirdigt bidrag i
det nationella forsvarsplanligg-
ningsarbetet. Bide Forsvars-
makten och de civila aktérerna
maste betraktas som naturliga
parter 1 detta arbete som enligt
Hans Spets kommer att inne-
bara visserligen vilmotiverade
men Okade krav pad hans orga-
nisation. Hans Spets befarar att
en samlad nationell forsvarsfor-
miaga kan bli vil ensidig om de
civila aktorerna inte ligger 1 fas
med Forsvarsmakten.

Kompetens gillande hojd
beredskap har dalat under den
period som gitt sedan den
“strategiska timeouten” togs
for ca 15 ar sedan. Ska vi ha
en samlad nationell forsvars-
formdga, och det betonar Hans
Spets, bor dven sidant som ut-
bildningssystem forindras for
att 6ka kompetensen civilt och
militirt. Dagens officerare ten-
derar att kunna Nato-systemet
bittre 4n vart svenska krishan-
teringssystem.

Omsesidigt forstirkande - ett civilt
perspektiv
Hans Spets betonar att 1 takt
med att resurserna slimmas,
samtidigt som outsourcing sker
inom minga omriden, Okar
behovet av Omsesidigt stod
och dirmed enkla och smidi-
ga samverkans-/samarbetsfor-
mer. Han nidmner att enbart
inom ambulansverksamheten
finns ett antal aktorer i linet
vilket bland annat innebir krav
pi fungerande avtal och styr-
mekanismer. En tertagen for-
svarsplanering innebir att avta-
len ocksa maste ticka detta, sa-
ger Hans Spets, samtidigt som
han tydligt betonar vikten av
att jobba med relationsfrigorna
som dr en avgorande forutsitt-
ning for vil fungerande sam-
verkan och omsesidigt stod.
Hans Spets lyfter ocksa fram
de mojligheter som finns 1 dag
och for framtiden att EU:s
medlemsstater kan lamna stod
till ett medlemsland som drab-
bas av en samhillskatastrof. Hir
arbetas det med utokade direk-
tivmgjligheter som bland annat
syftar till att de landervisa be-
redskapsplanerna korresponde-
rar med varandra.

En avslutande reflektion

Samtalet med Hans Spets av-
slutas genom en dterknytning
till kopplingen mellan de fy-
ra regionala militira staberna
och linsindelningen. Han pe-
kar p3 betydelsen av beredskap
for att andra den geografiska
utstrackningen av dessa terri-
toriella militira ledningsorgan.
Bakgrunden ir den Gversyn av
den civila regionala indelning-
en som gors under ledning av
skatteverkets forre Generaldi-
rektdr Mats Sjostrand och dir
trenden pekar mot firre och
storre lan. I det sammanhanget
betonar Hans Spets vikten av
att planeringen for huvudstads-
regionen — ett nav for svenskt
samhillsliv — genomfGrs, utan
tidstordrojande vintan pa en
ny linsindelning. [ |

Tommy Jeppsson dr redaktir for
vart firsvar.
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Peter Stolt:

Civil-militar

samverkan och
regional ledning

Regeringen anser att nationell
samverkan mellan civila aktd-
rer och Forsvarsmakten bor
starkas. Mojligheten till regio-
nal samverkan bor forbittras
och linsstyrelsernas roll i den
regionala samverkan stirkas.
Det senaste decenniets om-
stillning av Forsvarsmakten har
inneburit att denna inte lingre
har lika stor nidrvaro pa olika
platser 1 Sverige. Detta innebir
1 sin tur att mojligheten till re-

gional samverkan har forand-
rats. Regeringen anser dartill
att civila och militira aktorer
1 okad utstrickning bor verka
for samma Overgripande mal
och samordnas dir det ir efter-
frigat och maojligt for att uppna
synergieffekter i1 planering, ge-
nomforande och utvirdering
av insatser internationellt.'

Framtida konflikthantering
De flesta av dagens konflikter

kraver insatser med en lingt
bredare ansats 4n den rent mi-
litara.

I minga konfliktomriden
forekommer flera olika, men
relaterade, problem parallellt
eller 1 olika skeden. Detta kan
omfatta forsamrad sakerhet, re-
gelritta stridigheter, brickliga
institutioner, bristande infra-
struktur, brottslighet och kor-
ruption eller en akut humani-
tar situation, ofta med omfat-




Aterupprittandet av en regional
militar ledningsorganisation
skapar battre mojligheter till civil-
militar interaktion. Bilden visar
stabsofficerare under arbete.

Foto: Michael Berggren

tande migration och konsrela-
terat vald som foljd.
Framgiangsrik konflikthan-
tering stiller sirskilda krav pa
ett langsiktigt perspektiv och en
helhetssyn som omfattar dip-
lomatiska, ekonomiska, milita-
ra, civila och humanitira inslag.
Det militira instrumentet utgor
bara en, om in viktig, del av ett
storre sammanhang. Militira re-
surser krivs ofta for att mojlig-
gora civila insatser, men de civi-
la insatserna krivs for att uppnd
onskad lingsiktig stabilitet. For
att dstadkomma detta krivs sam-
arbete Over myndighets- och
nationsgranser, inte minst mel-
lan civila och militira aktorer.

Civil-militar samverkan

Behovet av civil-militar sam-
verkan kravs inte enbart baserat
pd utmaningar 1 omvirldsut-
vecklingen utan likvil av kun-
skaps-, resurs- och eftektskil.
Olika civila och militira akto-

rer kan komplettera varandra
och genom samverkan moj-
liggbra bredare och effektiva-
re angreppssitt i samband med
kriser eller konflikter. Samhil-
lets gemensamma resurser mas-
te kunna anvindas eftektivt vid
krishantering. Forsvarsmakten
har 1 minga fall resurser som
saknas inom andra samhillssek-
torer 1 Sverige, och som ir an-
vindbara nir samhillet utsitts
for stora péfrestningar. Sam-
tidigt har utvecklingen inom
Forsvarsmakten lett till ett kat
beroende av resurser frin den
civila delen av samhillet.

Ett av Overbefilhavarens
strategiska utvecklingsmal ar
att forbattra Forsvarsmaktens
formdga att verka tillsammans
med andra. Ett viktigt delmail
ir att forbittra formdgan till
civil-militir samverkan natio-
nellt men ocksa internationellt.
I linje med denna milsittning
genomfors olika utvecklings-
aktiviteter. En viktig sidan ak-
tivitet ar nu pagdende utveck-
ling och forberedelser for att
inritta fyra regionala staber.
Dessa staber ska 1 enlighet med
overbefilhavarens beslut vara
inrittade fr.o.m. 2013-01-01.

Regional ledning

Inférandet av staberna ska ge
Forsvarsmakten en forbattrad
formaga att leda territoriell
verksamhet omfattande att bl a
sakerhetstjinst och insatsled-
ning av hemvirnet med de na-
tionella skyddsstyrkorna samti-
digt som formdagan att genom-
fora samverkan med Ovriga
sambhillet f6r en god regional
krisberedskap och torsvarspla-
nering forbittras. Genom info-
rande av de regionala staberna
skapas en mer rationell sam-
verkansstruktur mellan For-
svarsmakten och civila aktorer.
Ansvaret for staberna omfattar
avgrinsade geografiska omra-
den vilka benimns militirre-
gioner.

Den regionala forsvarspla-
neringen innebir samverkan
med regionala myndigheter,
kommuner och niringsliv {or
att bl.a. samordna samhillets

stod till Forsvarsmakten. Sam-
hallets krisberedskap ska kunna
hantera ett brett spektrum av
kriser och extra ordindra hin-
delser. Forsvarsmakten har vik-
tiga resurser att bidra med nir
det giller att kunna hantera
dessa situationer och ska dirfor
ha en god formaga att stodja
sambhillets krisberedskap savil
1 fred som vid kris och krig.
Hemvirnstérbandens tillging-
lighet och lokalkinnedom ska
1 storsta mojliga utstrickning
tas tillvara i samband med stod-
insatser dt andra myndigheter,
kommuner och/eller civila ak-
torer. Har kommer de regiona-
la staberna att bidra till en 6kad
formaga da regional ledning av
hemvirn 4r en av huvudupp-
gifterna.

De platser som staberna
kommer grupperas pa ir Bo-
den (militarregion N), Stock-
holm (militirregion Mitt),
Skévde (militirregion V) och
Revinge (militirregion S).
Garnisons- och regementsche-
ferna pa dessa orter planeras
tillika vara chefer inom dessa
militirregioner. Staberna om-
fattar ca 35 personer 1 grund-
organisationsalternativet (nigot
fler 1 Sthlm). Betjiningstérband
for staberna utvecklas ur hem-
varnet. Under 2012 kommer
staberna att bemannas samti-
digt som lokaler iordningsstills
samt organisation, ledningsme-
toder m.m. vidareutvecklas och
6vas. Dagens regionala siker-
hets- och samverkansorganisa-
tion fortsitter att verka med nu
ridande lydnadstérhillanden
intill 2012-12-31 dd dessa liggs
ned 1 samband med att ansva-
ret for verksamheten Overgir
till de nya staberna. Utveck-
lingen av de regionala ledning-
arna innebir att Forsvarsmak-
tens formdga att samverka med
samt savil limna som erhilla
stod fran andra aktorer i sam-
hallet torbattras. [ |

Peter Stolt dr dverste och tjanstgor
vid Hogkvarteret, Insatsstaben.

1.Regeringens skrivelse
2009/10:124
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Stefan Ring:

Civil-militar

samverkani en

ny tid

Nir det kalla kriget tog slut ha-
de Sverige utvecklat en mycket
omfattande civil-militir sam-
verkan genom den organisa-
tion som bendmndes "totalfor-
svaret”. Syftet var att anvinda
sambhillets resurser for att stod-
ja det militdra fOrsvaret av virt
land och att skydda medbor-
garna. Det fanns en tydlig och
realistisk uppfattning om den
stora kraftanstringning som
skulle krivas for ett litet land
att mota ett vapnat angrepp.
Stora delar av den mest pro-
duktiva delen av den manliga
befolkningen skulle limna sina
jobb vid en allmin mobilise-
ring. Fordon, maskiner och lo-
kaler skulle ianspriktas av For-
svarsmakten samtidigt som an-
fall mot stider och industri-
er skulle skapa stor forddelse.
Mycket var dock forberett och
planerat. Det svenska totalfor-
svaret var 1 manga avseenden
en genomtinkt konstruktion
som hade goda forutsittningar
att ge ett helt avgdrande bidrag
till Forsvarsmakten och sam-
hillets skydd och 6verlevnad.

Intresset forsvann

Idag finns mycket lite av den-
na organisation kvar, annat in
1 lagstiftningen som 1 detta av-
seende 1 stort 4r oforindrad se-
dan det kalla kriget. Nir Sov-
jetunionen upplostes och ris-
ken for ett militirt angrepp
flyttades till en oklar tidpunkt
lingt in 1 framtiden, forsvann
ocksa intresset for ett civil-mi-
litdrt samarbete. Nir Forsvars-

makten upphdrde med den na-
tionella forsvarsplaneringen for
tio dr sedan fOrsvann den sista
motivationen att tinka i de ba-
nor som tidigare var en natur-
lig del av samhillets planering.

Dags att tdnka om

Nu har dock statsmakterna in-
sett att utvecklingen gitt for
lingt. Forsvarsmakten har fatt
direktiv frin regeringen att
dterstarta den nationella for-
svarsplaneringen och att or-
ganisera fyra regionala staber.
Vid sidan om de rent militira

Ett nytt samhallsforsvar,
avpassat till ett nytt samhille
met nya samverkansformer
hallér pa att vixa fram. Bilden
visar hur raddningstjanst fran
Sverige, Norge, Finland och
Ryssland tar hand.om skadade
i samfand med en fingerad
tagolycka under dvningen
Barents Rescue i fjol.

forberedelserna dr civil-militir
samverkan en helt central del
av forsvarsplaneringen. Med ett
sadant perspektiv kan det va-
ra litt att snegla pa det tidigare
totalforsvarskonceptet och ar-
gumentera for att helt enkelt
tergd till de samarbetsformer
och metoder som di anvindes.
Tyvirr dr det inte sd enkelt. Det
samhille som fanns under det
kalla kriget finns inte lingre.

Nya forutsattningar
Bade niringsliv, statliga foretag
och myndigheter har dndrat ka-
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raktir. Sambhillets formdiga att
stodja Forsvarsmakten ir mer
begrinsad 4n forr, samtidigt som
sarbarheten okat. Privatiseringar
och avregleringar har 1 manga
avseenden Okat effektiviteten
och minskat kostnaderna, men
har samtidigt inneburit att for-
mdgan att mota avvikelser fran
det vardagliga monstret mins-
kat. Men dven Forsvarsmaktens
omorganisation har férindrat
forutsittningarna pa ett sitt som
gor det omdjligt att rakt av an-
vinda den tidigare modellen.
Forsvarsmaktens kapacitet att
skota sin egen logistik och for-
sorjning har nist intill upphort
utanfor fredsetablissemangen.
Behovet av stdd frin det civila
samhillet nir militira forband
ska 16sa uppgitter 1 Sverige ir
betydligt storre 4n tidigare.
Behovet att utveckla nya
former for civil-militir sam-
verkan dr dirfor pdtaglig. Inte
minst giller detta vid hojd be-
redskap di samhillets stod till
Forsvarsmakten har blivit allt-
mer betydelsefullt. |

Stefan Ring dr generalsekreterare
i aff

Foto: MSB .

Lars Ulfving:

Utan en
folkarme
har folket

inget’

Ett tankeexperiment: Infoér
1925 drs forsvarsbeslut studeras
mojliga hot 1940. 1 arbetsgrup-
pen finns en person som anser
att det vore klokt att planera for
ett tyskt () angrepp frain Nor-
ge ar 1940. Denne hade inte
bara fitt avsked utan avforts till
nirmaste sinnessjukhus iférd
tviangstroja for att sedan aldrig
avhoras. Nir forre OB, Hikan
Syrén, ir 2008 papekade att
om 15-20 ar kanske det behdvs
ett nationellt forsvar, beskylldes
han av det politiska etablisse-
manget for att “sprida panik”,
nistan pa samma vis som Sta-
lin och Beria avvisade alla rap-
porter om Operation Barbarossa
tills slaget om Moskva inleddes.
Han lir slippa tvingstrdjan ef-
ter att ha utsetts till ordférande
1 EU:s militdrkommission. Gas-
ledningen i Ostersjon har fitt
det sikerhetspolitiska etablisse-
manget 1 Sverige att undra och
kdnna tvekan.

Ett militart ras

Sverige har avskaffat virnplik-
ten. Lingt innan dess har all in-
frastruktur brutits upp, salts el-
ler pd annat sitt forskingrats.
Det fasta forsvaret 1 Norrland
och utmed kusterna dr avveck-
lat, raserat, 1 basta fall forvand-
lats till museer. Alla krigsflygba-
ser har rivits upp. De civila flyg-
filt som har varit krigsflygbaser

har fatt all militir utrustning
bortriven. Fransett den militira
infrastruktur som anvinds rent
fredsmissigt finns ingenting
kvar. Dessutom administreras
en del av den 1 nigon form av
civilt dgarskap. Beslutet att for-
svaret inte skulle dga sina fastig-
heter utan istillet betala hyra till
ett, 1 och for sig statligt, dd ny-
inrittat fastighetsforetag var for
ovrigt ett led 1 att klara EMU-
konvergensen. Det visade sig
vara meningslost eftersom det
inte blev nigon anslutning till
den monetira unionen.

Totalfdrsvaret borta

Det gamla totalforsvarets vil-
ordnade strukturer med sam-
ordnad civil och militir led-
ning, som dessutom var Ovad,
ir helt raserad. Att detta visat
sig vara forodande vid krishan-
tering sasom Tsunamikatastro-
fen och orkanen Gudrun 2004
ir uppenbart. Civilforsvar, eko-
nomiskt och psykologiskt for-
svar finns bara till namnet, men
egentligen inte ens det.Vid ny-
aret 2009 inrittades Myndighe-
ten for samhillsskydd och bered-
skap, som var en sammanslag-
ning av ndgra tidigare myndig-
heter. Men det lir ta tid innan
den fir upp dngan. Den gamla
Krisberedskapsmyndigheten holl
inte mittet 1 nyss namnd kris-
hantering.
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Kunskapsbrister

Den kunskap som funnits att
leda och samordna verksamhe-
ten pa central och regional niva
hiller pi att forsvinna helt nir
de som visste hur det skulle ga
till inte lingre finns i organisa-
tionen. Formagan att leda mi-
litdra forband storre in kom-
panibataljon forsvinner snabbt.
Den kompetens som finns kvar
ir nog inte lampad for forsvaret
av svenskt territorium.

Det var dé det
Varfor det blev som det blev
nir det inte blev som det skulle.
Runt 1970 hade Sverige en
krigsmakt som fortfarande var
dubbelt sa stark som vara nord-
iska grannars tillsammans. Vi
bor minnas att vid den tiden
hade utbildningssystemet for
armén —VU-60 — hunnit verka
ndgra dr vilket innebar att ar-
mén di var nistan lika vilovad
som vid virldskrigets slut. Men

Ett exempel pa ett omrade som
skulle krdva stora investeringar
ar luftvarnsskyddet av de
riksviktiga skyddsobjekt som finns
i landet. Har exemplifierat av
skarpskjutning med robot 70.

repetitionsdvningarna kom att
anvindas som en budgetregu-
lator ndr de stilldes in eftersom
man ansag sig behova spara 1
statsfinanserna.

Lang nedgang

I och med att borgfreden om
forsvaret brots hosten 1966
inleddes en nedgang som har
fortsatt sedan dess och lett till
att nigot svenskt forsvar, virt
namnet, egentligen inte finns.
Med viss moda klarar vi in-
ternationella dtaganden som
vi 1 ett fall, Afghanistan, inte
ens borde ha dtagit oss efter-
som vi stillt upp pd andras, s
USA:s, inrikespolitiska villkor
som egentligen ar ganska tvi-
velaktiga.

Forsvarsbeslutet 1972 ge-
nomdrevs pi si vis att OB 71:s
och forsvarsberedningens ut-
redningar innan dess blev me-
ningslésa. Vi ska minnas att den
ligsta nivin som lades i OB 71

var en minskning jaimfort med
vad som beslots 1 1968 drs for-
svarsbeslut. Det var 1 och for
sig fordrojt ett ar pd grund av
den brutna borgfreden. Denn-
na ligsta nivi kom OB egen-
domligt nog att kalla for ”bibe-
hallandenivan”, vilket den inte
var. Ganska korkad beteckning
eftersom den innebar en re-
duktion av anslagen och dir-
med psykologiskt helt fel. De
fyra ekonomiska nivier som se-
dan gavs 1 anvisningarna till for-
svarsberedningen ldg alla under
denna. Nir sedan fdrsvarsbe-
slutet vl fattats, lig anslagsni-
van dnnu ligre in den ligsta
nivan som forsvarsutredningen
studerat. Liaget blev latt panik-
artat hos militirledningen nir
man konstaterade ”0j — vad gor
vi nu?” Det skapade stor oreda
under ett antal dr innan plane-
ringsprocess och verksamhet 1
ovrigt “satt sig” och kommit
iging under nya premisser.

Foto: Johan Lundahl/Férsvarsmakten
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Exempellost sldseri

Runt sekelskiftet ar 2000 fat-
tades sidana beslut att materi-
el och infrastruktur for unge-
fir 300 miljarder kronor skro-
tats eller slumpats bort under
mycket kort tid. I detta sam-
manhang maste det papekas att
det ofta nog rorde sig om ib-
land ny och 1 6vrigt fullt an-
viandbar materiel. Mycket har
dumpats 1 Baltikum, inte minst
ammunition. En avveckling 1
lugnare fomer hade blivit be-
tydligt billigare. Planerna for
och utvecklingen av det si
kallade nitverksbaserade for-
svaret kostade 20-30 miljar-
der kronor utan att det egent-
ligen blev nigot. Med tanke pi
vad som finns, vad skulle ledas
egentligen? De enda som tji-
nat pd att ny materiel produce-
rats men inte kommer till nytta
1 organisationen ir fOrsvarsin-
dustrin eftersom det skulle bli

nastan lika kostsamt att hava

kontrakten. Vi kan en smula
elakt konstatera att det inte ir
sakerhetspolitiska motiv som
styrt forsvarsplaneringen, som
varit nog si ryckig med has-
tigt padkomna besparingar, utan
snarare industripolitiska.

Under nira tio ar har, i och
for sig krympande, ilderskla-
ser utbildats men sedan inte
krigsplacerats eller ens rullforts
pa ett sidan sitt att det teore-
tiskt skulle vara mojligt att sit-
ta samman forband under im-
proviserade former dven om
man inbillat sig detta. Det ir
ett nytt exempel pa sloseri med
skattebetalarnas medel. Armén
upphorde egentligen att exis-
tera nir personalen slutade att
krigsplaceras ar 2000 i nagon
form av organisation.

Ar en svensk upprustning mdjlig?
Ja, men det kommer att ta
mycket ling tid. Min bedom-
ning dr att det kommer att ta
cirka trettio dar att aterskapa en
krigsmakt och ett totalfSrsvar
virt namnet. Att det inte kom-
mer att se ut som det raserade
invasionsforsvaret, eller vara en
uppblist variant av det nuvaran-
de, ir nog en sjalvklarhet. Det
kommer att vara nagot helt an-
nat. Nir dterupprustningen sent
omsider satte igang efter 1925
ars forsvarsbeslut blev det nigot
annat 4n det som fanns innan.
Ett sjalvstandigt flygvapen, pan-
sartrupper och luftvirn fanns
inte fore 1925. Jag pastdr att det
kommer att ta trettio dr att ska-
pa ett nytt svenskt forvar. Lit
mig motivera.

For det forsta: De minnis-
kor som varit med om att be-
sluta om och genomdriva att
forsvaret avveckalts snabbt un-
der f6r mig, som skattebetala-
re, mycket tveksamma former
kommer naturligtvis att hiv-
da uppfattningen att man gjort
ritt under ridande forhallan-
de utan att acceptera indrade
forutsittningar eller att ett fel-
aktigt alternativ valts, trots att
andra varit mer eller mindre
uppenbara och billigare. Feno-
menet kallas for kognitiv dis-
sonans, nir oliglig information

sallas bort. Det kan ses som en
akademisk omskrivning for att
’forvirra mig inte med fakta”.
Fenomenet forekommer si-
vil hos enskilda individer som
organisationer. Denna mer el-
ler mindre omedvetna process
strivar till att reducera disso-
nansen, genom skilda meka-
nismer och omtolkningar {or
att uppnd kognitiv konsistens,
som aven denna mer eller min-
dre omedvetet dstadkommer
“organisatoriskt vilbefinnan-
de”. Beslutet motiveras diref-
ter med “suboptimerade efter-
rationaliseringar”, bortforkla-
ringar, sirskilt om det senare
visat sig vara felaktigt. Dessa
minniskor maste hinna limna
organisationen eller dvergi till
annan verksamhet. Innan dess
ir det nog meningslOst att fa en
indring till stind. En dverslags-
bedémning ger tio ir.

For det andra: Nista tiodrs-
period kan ses som en tranfor-
mationssfas. Dels skall de min-
niskor som verkat och utbil-
dats under den fOrsta tiodrs-
fasen ocksd successivt ersittas
med individer som frin grun-
den utbildats och trinats for
att verka under kris och krig.
Den nuvarande hogre milita-
ra utbildningen ligger egent-
ligen mer vikt vid akademis-
ka studier dn militira. De som
limnar forsvarshdgskolan 1 dag
ir tormodligen inte limpade
for att fora bataljon, mojligen
tjanstgdra 1 en internationell
stab med handledning i bor-
jan. For att terta en formdga
som haller pa att forloras helt
fir vi gbra som under tidigare
arhundraden, lita lovande yng-
re officerare tjinstgora vid ut-
lindska krigsmakter for att lira
det militira yrket och direfter
komma hem med idéer som
kan omsittas till svenska for-
hillanden nir en ny krigsmakt
skall skapas och operations-
konsten och taktiken skall dter-
fodas. Vi skall komma ihig att
vi har varit innovativa en ging
i tiden, exempelvis under mel-
lankrigstiden. En dverslagsbe-
domning ger att dven transforma-
tionsfasen tar cirka tio dr. Under
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denna fas madste dterskapandet
av en fungerande infrastruktur
t6r den nya krigsmakten inle-
das. Allt maste byggas upp pa
nytt. Som exempel kan nimnas
fyra regionala staber 1 Boden,
Kungsingen, Skovde och Re-
vinge. Det kostar att kopa nya
fastigheter som ersittning for
dem som fanns.

For det tredje: Det 4r forst
nu den nya krigsmakten kan
sittas upp, organiseras samt ut-
bildas och 6vas. Hur det kom-
mer att bli 4r en direkt foljd av
utvecklingen under de tidigare
bada faserna. Men om detta har
jag fOr nirvarande ingen upp-
fattning eftersom det ligger tju-
go dr fram 1 tiden. Ingen forut-
sag 1925 forekomsten av kirn-
vapen, missiler, atomubatar och
jetflyg trettio ar senare. Men for
att sitta upp forband och utbil-
da och 6va chefer som skall leda
dessa bedomer jag att det ocksa
kommer att ta tio dr. Men for
att detta skall vara mojligt krivs
det en god vilja som innu ver-
kar helt saknas. Det 4r den som
skall dterskapas under den forsta
fasen under dessa trettio dr och
det blir det svaraste.

Avslutning

Sammanfattningsvis kan kon-
stateras att det dr framst perso-
nella, mentala och juridiska hin-
der, inte ekonomiska, som mas-
te overvinnas om Sverige Gver-
huvudtaget skall kunna bygga
upp en forsvarsmakt vird nam-
net —men den blir inte operata-
tiv forrin tidigast om cirka tret-
tio ar. Man planerar for att tva
(1) brigader skall vara uppsatta
ar 2014. Fragan ir da vad dessa
skall astadkomma och om de
gar att sittas upp med anstilld
personal. En armé skall inte ba-
ra vara tillrickligt bra, den skall
vara tillrackligt stor ocksa! ~ ®

Lars Ulfving dr pensionsavgangen
avdelningsdirektor och RO/major

1.Ett citat ur Mao’s lilla roda, eng.
utg. kap 9, sida 99 “Quotations
from chairman Mao Tse-tung:
”Without a people’s army the pe-
ople have nothing”

Jan Angstrom:

Fler

soldater
eller mera
bistand?

[ takt med utvecklingen av
konflikten 1 Afghanistan de se-
naste aren har truppinsatser-
nas storlek debatterats flitigt 1
vistvirlden. I USA har debat-
ten varit omfattande, senast nar
president Obama presenterade
sin plan for den amerikanska
urdragningen. Ett drygt ar ti-
digare hade hans beslut att 6ka
insatsen med ca 30 000 ame-
rikanska soldater, si att anta-
let amerikanska soldater 1 Af-
ghanistan uppgick till nistan
100 000, resulterat i ett livak-
tigt asiktsutbyte bland landets
beslutsfattare och beddmare.
Samtidigt finansieras stora de-
lar av den snabbt vixande af-
ghanska nationella armén och
afghanska polisstyrkan av vist.
Sedan 2001 har den nygrun-
dade afghanska armén vuxit till
130 000 soldater och i den
amerikanska administrationen
talas det om en ytterligare ut-
okning till omkring 200 000
fram till 2013.

Den svenska debatten

Aven i den svenska debatten
om insatsen i Afghanistan stir
truppinsatsens storlek ofta 1
centrum. [ valrorelsen forfik-
tade 4 ena sidan representan-
ter for allianspartierna att den
svenska styrkans mandat skulle
forlingas och t.o.m. utdkas de
kommande dren om sikerhets-
situationen krivde det. A andra

sidan utlovade de rodgrona i
sin gemensamma Gverenskom-
melse om Afghanistan att de
svenska forbanden skulle dras
tillbaka senast under 2013 och
ersittas av en satsning pa ci-
vilt bistind. I samband med de
uppmirksammade attackerna
mot svenska soldater 1 Afgha-
nistan under hosten 2010 och
den tragiska dodsskjutningen
av en svensk soldat var fokus 1
debatten ocksa antalet svenska
soldater 1 Afghanistan. I det-
ta sammanhang blev det t.o.m.
fragan om det skulle vara nigra
svenska soldater 6verhuvudta-
get 1 Afghanistan. I regering-
ens Overenskommelse om Af-
ghanistaninsatsen med social-
demokratin och miljopartiet
frin senhosten 2010 deklareras
att sikerhetsansvaret 1 svensk-
arnas omrade gradvis ska flyt-
tas Over till de afghanska myn-
digheterna de kommande dren.
I takt med denna Gverlimning
ska ocksa den svenska insatsen
successivt forandras till att bli
mer civil och stodjande.

Det dr litt att forledas att
tro att denna diskussion hand-
lar om att endera trappa upp
eller trappa ned konflikten. Att
valet stir mellan 6kad militari-
sering och fredlig konfliktlos-
ning, mellan fortsatt krig och
fred. Denna tolkning forefaller
Pierre Schori gora 1 savil sin
debattbok Vigen ut ur Afghanis-




tan (Leopard forlag 2010) som
1 en debattartikel 1 Dagens Ny-
heter den 2 november 2010 dar
han skriver att Sverige "bor av-
sluta var militira mangmiljard-
satsning och gora en kraftsam-
ling av politik, diplomati och
bistind” f6r en ny “Marshall-
plan f6r regionen”. Men detta
avslojar en alltfor enkelsparig,
endimensionell forstielse av
begreppet “eskalering”. I sjilva
verket borjar fler och fler argu-
ment tala fOr att en nyansering
av begreppet ir nddvindig. Ut-
ifrin en sidan nyansering kan
sedan en mer sansad debatt {6-
ras om vad de svenska forban-
den kan uppnd 1 Afghanistan
och hur insatsen kan genom-
toras.

Begreppet eskalering

Under det kalla kriget associe-
rades eskalering med kirnva-
penbalansen och man torestill-
de sig att eskaleringen sked-
de 1 olika steg pd en metafo-
risk konflikttrappa. Det forsta
trappsteget bestod av en 6kad
spanning mellan parterna (men
alltsa fortfarande fred) och det
sista trappsteget var krig. Stra-
tegiska tankare under det kalla
kriget som Herman Kahn i On
Escalation (Praeger, 1965), Tho-
mas Schelling i The Strategy
of Conflict (Harvard University
Press, 1960) och Richard Smo-
ke 1 War: On Escalation (Cam-
bridge University Press, 1977)
antog att upptrappningen ha-
de en egen dynamik och det
framholls som avskrickande
exempel hur det forsta virlds-
kriget startade.

Aven om orsakerna till det
forsta virldskriget var kom-
plexa var jirnvigsnitet och
mobiliseringssystemet viktiga
faktorer satillvida att det antogs
ge fordelar at den stat som bor-
jade mobilisera forst och kun-
de utnyttja jarnviagsnitet och
forflytta trupper. Oftensiven
antogs ha stora fordelar jim-
fort med defensiven. Aven om
detta senare visade sig vara fel-
aktigt da kriget korde fast 1
ett skyttegravskrig pa vistfron-
ten med oerhért lidande och

manspillan tll 6]jd sd var ska-
dan indad skedd. Kalla krigets
fruktan for ett kirnvapenkrig
resulterade alltsd 1 att man for-
stod eskalering 1 termer av en
linjar process frain Okad spin-
ning och kris till krigets ut-
brott.

Det kalla krigets konflikt-
trappa ir dock en missvisande
metafor for situationen i Af-
ghanistan eftersom vild redan
har brutit ut mellan de interve-
nerande vistmakterna och ta-
libanerna. Det finns inget yt-
terligare “trappsteg” att kliva
upp pa. Hir anvinds eskale-
ringsbegreppet mer 1 likhet
med hur den preussiske mili-
tirteoretikern Carl von Clau-
sewitz forstod begreppet, d v s
att eskalering var ett resultat
av en inneboende dynamik i
kriget. Eftersom ingen av par-
terna involverad 1 en vipnad
konflikt kan kontrollera den
andres forehavanden eller veta
hur mycket militir styrka som
behovs 1 en kraftmitning for-
ran efter den ir avgjord, reso-
nerade Clausewitz, si ar det
mest rationella 1 en konflikt att
eskalera sa mycket som mojligt
direkt. Detta menade han var
resultatet av vildets inneboen-
de dynamik och en logisk foljd
av osikerheterna 1 krig. Denna
kraftiga eskalering skedde dock
aldrig 1 riktiga krig observe-
rade Clausewitz, och han fann
ddrefter sin forklaring till det-
ta 1 dels friktion, dels 1 politik.
De politiska malen med kri-
get hindrade helt enkelt eskale-
ringen 1 kriget och valdet frin
att na sin yttersta grins.

Aven om vi forstir eskale-
ring 1 termer av den vipnade
konfliktens egen inre logik sa
ir det dnda inte sjalvklart att vi
ska forsta upptrappning enbart
i termer av antal soldater som
sdtts in 1 ett visst insatsomrade.
En forskargrupp under ledning
av Isabelle Duyvesteyn vid Ut-
rechts universitet i Holland har
nyanserat begreppet in mer
och menar att eskalering kan
ske 1 olika dimensioner; antal
soldater och deras utrustning;
antal aktorer som ir involve-

rade; geografisk spridning; samt
fordjupade och fler konflikty-
tor. Det hittillsvarande fokuset
pa antal soldater — som ofta ir
institutionaliserat 1 vastmakter-
nas militira doktriner — blir si-
ledes litt missvisande.

Fyra problemomraden

Den forsta problematiken som
ett snivt perspektiv stter pa
ir att en upptrappning kan ha
kvalitativa egenskaper, utover
de kvantitativa. Normalt skulle
man forstd det som eskalering
om antalet soldater dkar och
deras utrustning och vapensys-
tem blir tyngre. Aven om man
antar att eskalering sker 1 antal
soldater och deras utrustning
finns problem. Dels si kan man
sdga att antalet soldater inte ar
ett perfekt matt pa mojligheten
att uppna de befintliga politis-
ka malsittningarna med ope-
rationen.

I den prisbelonta Military
Power (Princeton Universi-
ty Press, 2004) visar Stephen
Biddle att truppernas taktik ar
en mycket viktigare faktor in
deras numerdr for att forkla-
ra framging pa slagfiltet. Dels
sa behover inte fler och tyng-
re vapensystem nodvindigtvis
motsvara en eskalering 1 mi-
litir eftektivitet. Trots USA:s
omfattande kirnvapenarsenal
avskricks ju inte exempelvis
al-Qaida frin att forsoka ge-
nomfora terrorddd pd ameri-
kansk mark. P samma sitt kan
en minskning av antalet solda-
ter och firre vapensystem inda
innebira en eskalering om det
blir forbattrad kvalitet pa for-
banden.

Den andra problematik som
en sniv forstielse av eskalering
medfor ar att denna ocksa kan
ske 1 antalet aktorer som ar in-
volverade 1 konflikten. Har an-
tas att en Okning av antalet ak-
torer medfor eskalering. Aven
hir finns dock kvalitativa as-
pekter. Man kan t.ex. tinka sig
att det gjorde mer skillnad att
USA blandade sig i konflikten
pa Balkan pa 1990-talet an om
exempelvis Haiti, Estland och
Island hade beslutat att skicka
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fredsbevarande forband. Det
kan vidare vixa fram en arbets-
térdelning inom en internatio-
nell koalition som gor att man
kan utnyttja varandras styrkor
och pad sd vis — utan att sjilv be-
sitta vissa formagor — 4nda kla-
ra av att utfora uppgifter som
forutsitter dem. Ett exempel
pa detta inom ISAF-styrkan 1
dagens Afghanistan ir att ame-
rikanskt luftunderstod kan an-
vindas fOr att stodja patrulle-
ring som sker pd mycket lainga
avstand frin hemmabasen. Pa
samma sitt kan sjukvirdstrans-
porter samordnas.

Att antalet aktorer okas
innebir dock inte alltid att va-
re sig konflikten narmar sig en
16sning eller att operationerna
pa marken underlittas. Dels si
kan naturligtvis forhandlingar
kompliceras av att fler parter ar
involverade. Dels s kan sprak-
problem, tekniska sirlosningar,
olika doktriner, taktik och for-
hallningssitt lika garna forsvira
militira operationer.

En tredje problematik for
ett snivt perspektiv pa eskale-
ring ir att konflikten kan spri-
das geografiskt. Fran att ha va-
rit koncentrerad 1 ett givet om-
rade kan det forstis som eska-
lering att den sprids till andra
nirliggande regioner eller sta-
ter. Aven hir finns kvalitativa
aspekter. Om konflikten flyt-
tas frin periferin till huvud-
staden eller ett viktigt ekono-
miskt centrum kan det sigas
vara en viktigare form av eska-
lering an om den flyttar frin en
perifer del till en annan perifer
del.

Det kanske storsta pro-
blemet med ett sndvt nume-
rart perspektiv pa eskalering
ir dock att man inte mirker
om konfliktytorna férdjupas
och utokas. Hir ir tanken att
konflikten kan forindras under
dess ging, exempelvis frin krig
till brottslighet eller frin ideo-
logisk driven till etniskt base-
rad, vilket Raymond Aron en
gang kallade polymotfiska krig.
Man kan friga sig varfér vi
just tror att antalet attacker el-
ler antal stupade soldater mot-

svarar en faktisk eskalering. I
mainga sammanhang ir kanske
inte just doden det virsta som
man kan tinka sig, utan villko-
ren for det fortsatta livet fore-
faller viktigare.

Om vi bara skulle tro att
antalet stupade soldater ir teck-
en pa eskalering, skulle vi inte
uppmirksamma att de syste-
matiska sexuella Svergrepp 1
Kongo, som bl.a. Maria Er-
iksson Baaz och Maria Stern
vid Goteborgs universitet har
kartlagt 1 ett flertal uppmirk-
sammade rapporter, kan vara
ett tecken pd eskalering. Hir
utsitter ju forovarna de over-
levande kvinnorna och deras
omgivning inte bara for sorg,

utan en stigmatisering for li-
vet som riskerar att slita sonder
hela samhillets sociala struktur.
Hir flyttas alltsd konfliktytan,
frin slagfiltet till hemmen.

Bistandsalternativet

Och det 4r i detta samman-
hang som man kan se att dven
det rod-grona alternativet om
en Okad satsning pa bistind kan
tolkas som en eskalering av
konflikten. Vasts mal i Afgha-
nistan — oavsett om man for-
soker uppnid den via militira
medel eller ekonomiskt bistind
— 4r ju fortfarande en omvil-
vande forindring av det tra-
ditionella afghanska sambillet.
Frin en decentraliserad politisk
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ordning till en centraliserad stat,
fran kollektiva rittigheter till in-
dividuella rittigheter och frin
ett auktoritirt politiskt system
till ett demokratiskt.

Aven om Sverige skulle 6ka
sin andel ekonomiskt bistand
och minska sitt militira bistand
1 Afghanistan dndras inte det-
ta. Tanken 4r ju fortfarande att
en forbittrad ekonomisk stan-
dard och utveckling kommer
att leda till mindre radikalise-
ring och en stérre medelklass
med intresse att forstirka och
tordjupa demokratin. En okad
satsning pa ekonomiskt bistind
kan dirtor betraktas som att
Oppna en ny front emot ta-
libaner och andra reaktionira

1

med afghaner. Foto:

grupper, vilket kan 6ka risker-
na for de grupper eller indivi-
der som gynnas av en moder-
nisering av sambhillet. Istillet
for afghanska, svenska eller an-
dra internationella sikerhets-
styrkor skulle skolldrare, lika-
re, advokater och kvinnor bli
maltavlor. For att inte tala om
internationella hjilparbetare,
vilka redan hamnar i skottlin-
jen allt oftare 1 Afghanistan. Att
oka det ekonomiska bistindet
riskerar siledes att man flyttar
konflikten frin en militar di-
mension till en social och, 1 viss
man, civil domin.

Avslutning
Mihinda 4r en okad satsning

e militdra forbanden och enkannerligen den enskilde soldatens och officerens
““kunskaper, upptradande och personlighet ar avgorande for hur den rent militira men
ocksa den mera civilt stodjande rollen lyckas. Bilden visar en patrull under samtal
bjﬁrn-_.F. Gustafsson InfoS/Forsvarsmakten

pa ekonomiskt bistind mer ef-
fektivt an det militara medlet i
konflikter liknande den i1 Af-
ghanistan, men man bor in-
te lura sig sjalv och tro att det
ar utan kostnader. Utifrin ett
mer nyanserat sitt att forsta be-
greppet eskalering kan vi alltsa
konstatera att fraigan dirfor inte
ir om vists, och dirmed Sve-
riges, militira bistind eskalerar
konflikten eller inte, utan sna-
rare vilken typ av eskalering
som sker. ]

Jan Angstrom dr docent vid
institutionen _for freds- och

konfliktforskning, Uppsala

universitet.
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Forsvarsmakten har ett institutionaliserat system for att belona insatser. Bilden visar OB, general
Sverker Giransson, i samband med medaljering av personal som tjanstgjort i Afghanistan.

Johan Nystrom:

Svenskt
Naringslivs sto

behovs

Den 29 maj 2011 firades for
forsta gingen den svenska ve-
terandagen. En statsceremo-
niell hogtid med syfte att hedra
de svenska soldater och sjomin
som med risk for sina liv tjanat
svenska intressen 1 farofyllda
miljéer. Medan riksdag och re-
gering uppmirksammar svens-
ka soldater fortjanstfulla insat-
ser, flyr det svenska niringslivet
sitt ansvar.

Svenskt Niringsliv ar sprik-
ror for merparten av de svens-
ka exportberoende foretagen.
En organisation som ir norm-
givande och lobbyist, men
som ocksd spelar en betydel-

sefull roll 1 utformandet av den
svenska modellen med valfard-
systemet som primus motor.

Vilfard inte sjalvklart
Den svenska vilfirden ir unik
1 sitt slag. Fa linder erbjuder
en si efterfrigad forman. Fi-
nansieringen av vilfird ir en
komplex process som involve-
rar manga intressenter. De po-
sitiva transfereringar som utgor
vilfirdens kidrna bottnar alltid
1 en stabil ekonomiskt utveck-
ling. Den senare tidens finans-
kris har dnyo understrukit det-
ta kausala samband.

Den svenska ekonomin ir

1 visentliga delar exportbero-
ende. Nira 50 procent av vir
BNP ir beroende av expor-
ten till omvirlden (SCB). For
de intikter som exporten ger
samhillet skapas arbetstillfillen
som ger inkomster for 16ntaga-
ren och skatter till vir gemen-
samma vilfird. Nir ekonomisk
kris rider eller forvintningarna
pi de ekonomiska flodena be-
doms som osikra riskerar detta
att inte bara drabba svenska ex-
portforetag, utan ocksa de skat-
ter som finansierar sjukvirden,
barnomsorgen, skolan och den
offentliga sektorns lone- och
verksamhetsmedel.




Sakerhet ar grunden

Sverige har fr.om. den 1 ja-
nuari 2011 en stolt yrkeskar
1 vara fast- och tidvis anstill-
da soldater och sjomin, vilkas
uppgift ar att pd uppdrag av
riksdagen direkt eller indirekt
forsikra de nodvindiga eko-
nomiska flodena pa vilket var
nations unika vilfirdssystem
vilar. Utan en sikerhetspoli-
tiskt stabil omvirld minskar
den svenska exporten, vilket
leder till mindre vilfird och
mindre resurser till den of-
fentliga sektorn t.ex. rattsvi-
sendet och raddningstjansten.
Soldaterna fir naturligtvis 16n
for sina internationella insat-
ser. Mat och boende bekostas
av den enskilde genom av-
drag pa traktamentet oavsett
om soldaten sover 1 tilt eller
pd bar mark, dter varm eller

kall burkmat.

Avslutning
I andra linder med samma
personalforsérjningsmodell
som Sverige, har soldaternas
insatser premierats av det na-
tionella niringslivet. Stodet
kan omfatta konkreta 3tgir-
der som forenklar soldaternas
och sjominnens tillvaro; si-
som generoOsa rabatter pa va-
ror och tjanster eller andra
attraktiva erbjudande som fir
soldater att kinna en bredare
uppskattning for sina insatser.
Sdrskilt nir det kommer fran
de dgarfamiljer och bolagssty-
relser som direkt tjanar stora
pengar pa soldaternas riskta-
gande och osjilviskhet. Den-
na modell lyser fortfarande
med sin franvaro i Sverige.
Glom aldrig att en vilfylld
orderbok, oskiliga fallskir-
mar, champagnekvillar p3
Stureplan, semestern i Saint
Tropez och den extravaganta
bonusen kostar svenska sol-
dater och sjomins svett, blod
och 1 virsta fall deras anho-
riga tirar. Svenskt niringsliv
— visa att ni uppskattar deras
nsatser. |

Johan Nystrom dr major och
tianstgor vid Hogkvarteret.

David Bergman:

Forsvars-

makten kan

ledarskap

I undersokningar bland solda-
ter och blivande ofticerare ang-
er de entydigt fortroendet for
de nirmaste cheferna som den
frimsta anledningen att vilja
fortsitta 1 yrket. Detta dr inte
férvanande. Vi har sikert alla
ildre kollegor och chefer som
vi sett upp till, idealiserat och
strdvat att efterlikna. Formod-
ligen hoppas vi kunna utgd-
ra ett liknande gott foredome
for vira egna understillda och
fora vidare ett gott ledarskap
till dem. Att vara of-
ficerare pd ett pro-

ar fran inhyrda civila konsulter
som med snitsiga kavajer och
konstiga frisyrer har berittat
tor mig hur jag bittre skall for-
hilla mig gentemot mina un-
derstallda. Jag har bland mycket
annat fitt mig tillgodo ett revo-
lutionerande nytt civilt sitt att
delegera ansvar nedat till den
personal som har spetskompe-
tensen samt fitt veta att det en-
ligt civila modeller ar viktigt att
anpassa ledarskapet efter olika
ligen, och ibland “coacha” sina

fessionellt och fung-
erande sitt loser sina
uppgifter under svi-
ra forhillanden, si-
vil trikig rutintjanst
som intensiva strids-
kontakter, ar kanske
det bista betyget vir
ledarskapsutbildning
kan fa.

Mérklig trend

Under det senaste
dret jag 1 olika situa-
tioner tagit del av fler
och fler utbildning-

Den militéra tjénsten kréver
goda ledaregenskaper

i kombination med hdg
personlig fardighet.
Organisationen innehar
sjdlv den kompetens som
krévs for att utbilda i amnet
ledarskap hdvdar kapten
David Bergman. Bilden visar
en flygofficer under traning

i CSAR (Combat Search and
Rescue).

Foto: Forsvarsmakten
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understillda att ta initiativ is-
tillet for att ge dem 16sningen.
Detta dr sjalvklart ritt och
jag haller med om det mes-
ta som fors fram. Det 4r bara
ett problem; har jag inte hort
det forut nigonstans? Just det,
nu minns jag! Det var pd den
grundliggande officersut-
bildningen frin den kunni-
ge ledarskapslirare och mili-
tire foregingsman som jag in
idag hogaktar. Det konsulten
benimnde som ett nytt “ci-
vilt” sitt att delegera uppgif-
ter kallade min militire lira-
re for “uppdragstaktik” och
att anpassa sitt forhillnings-
sitt beroende pa situation och
person kallade han for situa-
tionsanpassat ledarskap”.

Tro pa det vi har
Det finns vid Forsvarshogsko-
lan och 1 Forsvarsmakten per-
sonal som dr virldsledande in-
om dessa omriaden och vars
kompetenser och erfarenheter
ar starkt efterfraigade hos civila
institutioner och inrittning-
ar. Hur kommer det sig att vi
lejer in civila konsulter utan
militdr erfarenhet for att lira
oss det som vi redan kan som
organisation? Har vi forlorat
var samlade tilltro till ett om-
rade dir vi faktiskt dr vildigt
bra, eller blaindas vi bara av
formenta civila erfarenheter?
For att vi ska kunna 6ver-
leva som organisation och va-
ra redo att mota kommande
utmaningar krivs att vi kin-
ner en tilltro, bide som in-
divider och organisation, till
ett omrade dir vi faktiskt ar
riktigt duktiga. Losningen pa
organisationens frigetecken
1 dessa utvecklingstider finns
med storsta sannolikhet inte
hos civila konsulter med snit-
siga kavajer och konstiga fri-
syrer. Lita pd den militira le-
darskapsutbildningen och vi-
ga vara ett foredome for un-
derstillda! Losningen behéver
inte vara svirare in sd. |

David Bergman dr kapten,
fil mag i psykologi och tillhor
Psyopsforbandet i Enkdping.

Birger Jagtoft:

Det stora

forfallet

Nir den 168. Officerskur-
sen vid Krigsskolan Karlberg
den 26 augusti 1960 efter of-
ficersutnimningen hade sin
avslutande herrmiddag pa
Den Gyllene Freden beslots
att ge ut en kursbok.Vi be-
slot ocksd att skriva ner var
bedémning av hur vi sjil-
va, varldspolitiken och for-
svaret skulle utvecklas de
kommande 40 &ren. Vid
kursjubileet dr 2000 togs
de forseglade kuverten
fram ur valvet. Det myck-
et intressanta var att flera
hade gissat ritt, t ex om
Sovjetunionens upplos-
ning och det kalla kri-
gets slut. Det drojde
44 ar innan kursboken
kom ut, en dynamisk
och omvilvande tid.
Boken fick titeln Ar-
méns uppgang och ...

Att fallet skulle bli s3 djupt,
trodde kursbokens forfattare
2004 inte var mojligt. Men det
har hint. Hur det gick till har
Carl Bjoreman ingiende och
forganstfullt beskrivit 1 sin se-
naste bok Forsvarets forfall. Han
beskriver de stora frigorna och
hur de avgjordes kortsiktigt
“utan strategisk analys”. Han
beskriver ocksid de viktigaste
aktdrerna, som antingen agera-
de planmissigt och framgings-
rikt eller med olika slag av till-
kortakommanden, i bigge fal-
len med forédande konsekven-
ser fOr vart nationella forsvar.

[ forordet gor Kent Zetter-
berg en jimforelse med Wil-
helm Agrells bok Fredens illu-
sioner. Bjoreman fordjupar Ag-
rells analys, inte minst det mili-
tira agerandet. Den avgdrande
forindringen kallas i boken

Carf I.'_l..'l._-m.m
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sammanfattningsvis for ”“omin-
riktningen”. S4 sent som 1 1996
irs forsvarsbeslut angavs att
’torsvarsmaktens fundamenta-
la uppgift ar att 1 fred forbe-
reda foOr att 1 krig forsvara riket
mot vipnade angrepp som ho-
tar dess frihet och oberoende”.
I och med ominriktningen och
direfter 2009 ars forsvarsbeslut
har Sverige forlorat sitt folkfor-
svar och 6vergitt till ett yrkes-
fOrsvar.

Carl Bjoreman beskriver de
olika aktorerna, nigra ganska
utforligt, en del ganska fyndigt.
Nigra exempel:

Om Owe Wiktorin: En sak dr sa-
ker. OB Owe Wiktorin omgav
sig med och lit sig beundras av
for manga ja-sigare.

Om Johan Hederstedt: Forsvars—
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minister von Sydow och OB
Wiktorin fann att Hederstedt
var ett lampligt verktyg 1 deras
propaganda for ominriktning:
han begrep férmodligen inte
projektets svagheter och kon-
sekvenser, men var indd be-
redd att std som militir garant
for detta.

Nir Hdikan Syrén tilltradde som
OB 2004 var Sverige sedan
fem dr tillbaka pd vig att bli
ett strategiskt vakuum. Den-
na process var fullbordad nir
han slutade som OB. Men utan
Hakan Syréns insatser hade li-
get med stor sannolikhet varit
annu varre.

Thage G. Peterson fordes stilla dt
sidan efter FB 96. Han fick in-
te tillfille att genomfora en for-
svarsutveckling efter sina var-
deringar. Han eftertriddes av
Bjorn von Sydow som verksamt

bidrog till att till oigenkinn-
lighet ominrikta forsvaret, bort
fran Thage G. Petersons ideal.
Om Leni Bjorklund: Redan
vid Silenkonferensen 1 janu-
ari 2003 hade hon lagt sig till
med samma vokabulir som {6-
regingaren Bjorn von Sydow;,
OB Owe Wiktorin och den
senares strateger anvinde sig av.
Om  Goran Persson: Sverige
skulle 1 de omvilvande dren ef-
ter det kalla kriget ha behovt
en statsman for att klara ut den
sedan linge misskotta forsvars-
fragan. Men man fick dessvirre
den kortsiktige taktikern Go6-
ran Persson som den ytterst be-
stimmande 1 denna fraga.
Hakan Juholt upptridde fran se-
kelskiftet mycket sjalvsikert 1
forsvarstragan, 1 likhet med vad
OB Owe Wiktorin hade gjort
under sin tid. Men det var 1an-

ta fjidrar. Ingen av de tvd hade
kunnat ta sig de friheter som
de gjorde utan stdd av den som
verkligen bestimde, statsminis-
ter Goran Persson.

Kanske stir sig dessa omddmen,
dven efter en kritisk gransk-
ning. I si fall bor historiens
dom bli hiard. Den skévling av
det svenska forsvaret som skett
1 var tid har historiska propor-
tioner. For de herrar som efter
Karl X Gustavs dod 1660 for-
summade sina plikter, utkrav-
des ett ansvar. Hur blir det den-
na gang? 2020 ars reduktion? m

Carl Bjéreman: Forsvarets forfall:
Konsten att ligga ned forsvaret utan
att nagon bryr sig, Santéreus For-
lag 2011.

Recensenten dr overste

Olof Santesson:

Tva seklers syn

pa ndra granne

Jubileet har borjat. | god tid for uppmérksamheten pa 1812
ars politik — i vilken Carl Johan fann en ny form for Sveriges
forhallande till Ryssland — har var fraimste Finlandskannare

tagit itu med vara relationer med en nara granne.

1 Jattens andedrikt bjuder Krister
‘Wahlbick frikostigt pa sitt stora
kunnande. Denna ging har han
bytt perspektiv. Nu handlar det
om den svenska synen pa gran-
nen pi andra sidan Bottniska
viken under de tvihundra dren
frin 1809 ull 2009, da lustan
efter revansch efter hand vek
och ersattes av grannrelationer
som med tiden &vergick 1 ett
matt av det skyddade landets

respekt for det hotade. Det ror
sig om ett forhillande som hela
tiden har inbegripit en tredje
part som lutar sig 6ver Finland:
Ryssland, antingen det har va-
rit tsardome, Sovjetunion eller
dagens demokrati med forbe-
hill. Bokens titel som syftar just
pd detta faktum ir himtat frin
en av vara skrivande ambassa-
dorer 1 Helsingfors.
Forfattaren framhiller att

Finland har stitt pd dagord-
ningen frin forsta stund sedan
freden 1 Fredrikshamn nir sex
svenska lin gick forlorade. I
vad han kallar ett forsok att ta
ett samlat grepp slir han fast
att Finlandsfrigan inte ir nigot
avslutat kapitel ens nu nir vi
“ndstan” dr 1 samma bat. Under
sjuttio ar frin 1918 forde Sve-
rige hir med en pregnant for-
mulering “det mgjliga stodets
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politik” med en fri bedom-
ning av forutsittningarna for
ett svenskt stod om Finlands
sjalvstindighet hotades.

Att lasa Wahlbick ir en
njutning som manga histo-
riskt och politiskt intresserade
svenskar borde unna sig. Han
har en avundsvird formaga att
med stéd av sin stora beldsthet
dstadkomma tinkvirda skarpa
omdomen och sliende, ibland
overraskande formuleringar.

Nigra exempel: Just motet
mellan Carl Johan och Alexan-
der 1 Abo 1812 jamfor Wahl-
biack med Hitlers uppvaktning
1942 vid Mannerheims 75-drs-
dag; bida tillfillen da ett litet
lands suverina ledare utjimnar
skillnaden till en lingt mikti-
gare grannes hirskare. Och om
Ryssland hade kunnat driva sin
forryskningspolitik nigra arti-
onden till efter 1917 hade Fin-
land varit oiterkalleligen for-
svagat, heter det. Vi for var del
borde ha undvikit att férhandla

ATLANTIS

med det nyss fria Finland om
Aland. Nir det senare gillde att
skydda ogruppen lig Sandlers
stora felbedomning 1 att han
underskattade Stalins formaiga
till felbedémningar.

Under vinterkrigets sex sis-
ta veckor visste man 1 reger-
ingen 1 Stockholm att kam-
pen inte lingre stod om Fin-
lands existens, vilket svenska
folket trodde. ”Informations-
klyftan mellan det lilla insatta
fitalet och den allminna opi-
nionen har aldrig varit si stor
1 en sd avgdrande friga 1 svensk
utrikespolitik som 1 februari-
mars 1940.” Stalins angrepp ha-
de utlost en stormaktsfixering
pd Sverige och Skandinavien
som saknar motstycke 1 var his-
toria efter 1814, noterar for-
fattaren. Vinterkriget tvingade
Stalin att avstd frin nio tion-
delar av det territorium han
gjorde ansprik pa. Hur speci-
ellt Finland dr kommenterar
forfattaren med att ”ingen an-

nan smastat hade dittills lyckats
med nagot motsvarande, och
det skulle heller inte ske under
resten av virldskriget”.

Nu ar det ju Sveriges Fin-
landspolitik som stir 1 centrum
1 denna lodigt essaistiska fram-
stallning. Utrymmet tilldter en-
dast nigra ynka nedslag.

Wahlbick skriver att under
det kalla kriget var “Sverige
det enda land 1 vist som Mosk-
va tillit en nira relation till och
som samtidigt hade ett centralt
intresse av ett sjilvstindigt och
stabilt Finland”. Desto mer pa-
fallande dr hur mycket som 1
vart land alltjamt 4r outforskat.

Ingen har dnnu t ex jim-
fort det svenska Finlandsenga-
gemanget med Norgehjilpen
1943—45 eller Vietnamrorel-
sen. Hur vixte beslutet fram att
efter fortsittningskriget hjil-
pa Finland som “assisteran-
de skadestindsland? Vad visste
man hos oss om presidentens
KGB-kontakter under den
lainga Kekkonen-eran? For-
svarsmaktens bedomningar av
finsk motstindskraft efter den
upprustning som skedde efter
“notkrisen” 1961 kinner vi in-
te. Framfor allt saknas en studie
av den svenska socialdemokra-
tins hallning till det sjalvstindi-
ga Finland alltifran 1918.

Blygsamt skriver Wahlbick
att han har haft andra ambitio-
ner in att beskriva forsknings-
liget och ge ldsaren vigledning
till fordjupade litteraturstudier.
Men han skickar 1 sjilva ver-
ket en rad signaler om allt det
som borde kidnnas forsknings-
bart kring ett centralt svenskt
politiskt omrade. P4 kopet fir
vi sd mycket av finlandsk histo-
ria att ingen som 1 fortsittning-
en dras till amnet lar ga vidare
utan att ha Krister Wahlbicks
tita volym tillganglig. |

Krister Wahlbdck: Jattens ande-
drikt — Finlandsfragan i svensk
politik 1809-2009, Atlantis
2011.

Recensenten dr ordforande i
redaktionskommittén for vart
forsvar
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Jan Kallberg:

USA efter kriget

I januari 2012 slippte presi-
dent Obama och forsvarsmi-
nister Panetta ett sammanfat-
tande amerikanskt strategido-
kument benimnt “Sustaining
U.S. Global Leadership: Prio-
rities for 21st Century Defen-
se”. Aven om strategin i stora
drag behiller den amerikanska
retoriska nivin, framgar det av
detaljerna att en radikal minsk-
ning av fOrsvaret ir pa vig. For
det forsta kommer den doktrin
som har ambitionen att man
ska kunna fora tvd krig sam-
tidigt att forsvinna efter att ha
varit dominerande sedan an-
dra virldskriget. For det an-
dra kommer armén att vara
den storsta forloraren i framtida
nedskirningar. For det tredje
kommer Fjirran Ostern stra-
tegiskt att vara 1 fokus. For det
fjarde kommer framtidens ope-
rationer att bli volymmissigt
mindre men precisa dir rymd-
burna system fir en allt tyng-
re roll fOr att garantera fram-
gingsrika operationer pa glo-
bal niva.

Detta dr en logisk utveck-
ling. Under det kalla kriget var
USA garanten for Nato och
Visteuropa gentemot Sovjetu-
nionen som stod i Osteuropa
med 30 000 stridsfordon. Nir
Sovjetunionen kollapsade in-
ledde president Clinton en re-
duktion av fOrsvaret som hade
accelererat om inte 11 septem-
ber 2001 hade intriffat. Attack-
en pa World Trade Center in-
te bara stoppade den utveck-
lingen utan ledde till en dubb-
lering av forsvarskostnaderna.
Idag dr Bin Laden dod och 40
cent pa varje federal dollar som
spenderas 4r linad vilket byg-
ger pa statsskulden. Kriget mot

mot terrorism

terrorism, den globala ameri-
kanska militira nirvaron och
forsvarsanstringningarnas om-
fing gir inte lingre att politiskt
motivera.

Amerikanskt tankesatt

Effekten av Pearl Harbor pa-
verkade Eisenhowers presi-
dentperiod under 1950-talet
och kalla krigets kirnvapenba-
lans, dnda fram till Sovjetunio-
nens kollaps. USA hade under
1920- och 1930-talen planlagt
flera krigsfall som exempelvis
storre marina drabbningar runt
Filippinerna i hindelse av ett
krig med Japan. Ingen hade
tinkt tanken att japanerna ut-
an krigstorklaring skulle anfalla
Pearl Harbor. Detta grundlade
en amerikansk misstinksamhet
mot att bli 6verraskade.

Nir Sovjetunionen upp-
16stes borjade man 1 USA att
omvirdera sin globala militira
roll. Hindelserna 11 septem-
ber 2001 stillde allt detta pa
huvudet, och ryggmirgsmis-
sigt reagerade amerikanska po-
litiker och opinion som efter
Pearl Harbor, vilket gjorde att
kriget 1 Afghanistan fortsatt i
over ett decennium. Nu, 2012,
havererar detta tinkande da det
stills 1 motsats till andra pro-
jekt 1 samhillet som skatteldct-
nader, bidrag, budgetbalans och
vilfirdsprogram. Den ameri-
kanska statsbudgeten kan inte
komma 1 balans utan radikala
nedskdrningar i forsvarsansla-
gen. Att inte skira ner forsvaret
ir en politisk omojlighet.

Ekonomisk realism

Signalerna att det amerikanska
forsvaret kommer att radikalt
reduceras borjade komma re-

dan for tvd ar sedan (se min
artikel 1 vart forsvar 2010:3 sid
18-19). 1 maj 2011, dagarna ef-
ter tillkinnagivandet att Usa-
ma bin Laden dodats, si tala-
de den divarande amerikanske
generalstabschefen, amiral Mi-
ke Mullen, klartext. Han sa att
det federala budgetunderskottet
var det enskilt storsta nationella
sikerhetshotet. Om en ameri-
kansk generalstabschef priorite-
rar budgetbalans fore terrorism
och geopolitik si har signalen
gitt fram — det dr allvar.

Den nye forsvarsministern
Panetta ir kind for tre saker
— han ar realist, han har hirda
tyglar 1 budgetfraigor och att
han ir uppskattad 1 bigge po-
litiska liger, nigot som baddar
tor att han ska kunna fa igenom
radikala forslag. Panetta har en
bakgrund i1 motsvarigheten
till det svenska Ekonomistyr-
ningsverket, vilket har krattat
manegen for kommande ned-
skidrningar. T konkurrens om
federala pengar framstir for-
svarsutgifterna som obalanse-
rat stora. Den amerikanska glo-
bala nirvaron har gitt frin ett
tiotal linder till nira hundrata-
let linder med olika baser och
engagemang. Bara de gemen-
samma kostnaderna for de tio
ledningscentrum (commands)
som skapats ir idag 1 klass med
Portugals BNP. Nir man synar
detaljerna ir det klart att det dr
ekonomiskt ohéllbart. Ameri-
kanska viljare maste stilla sig
frigan varfor de har nio full-
stora hangarfartygsgrupper nar
virldens 6vriga flottor har tva-
tre halvstora. Det ir en ratio-
nell fraga da fartyg ir littrak-
nade och det ror sig om hoga
konkreta kostnader.
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Den faktiska kostnaden
for det amerikanska fOrsva-
ret dr inte helt klar eftersom
man 1 nistan sovjetisk stil har
forsvarskostnader inbiddade 1
andra departement och verk-
samhetsomraden. Energidepar-
tementets laboratorier forskar
om kirnenergi tor bade fredlig
kirnkraft och kirnvapen, NA-
SA utforskar rymden for ve-
tenskap och forsvar, kostnader
for rehabilitering av skadade
ligger pa Veteranadministratio-
nen som ir ett eget departe-
ment. En reduktion kommer
att innebira ett samlat grepp
over kostnaderna. Det ir min
bedomning att de amerikanska
forsvarsutgifterna kan komma
att reduceras till hilften de nir-
maste tio dren — vilket 4r en
iterging till budgetliget fo-
re 11 september 2001. Det ir
ocksd minst lika sannolikt att
budgetnedskirningarna Gver
en lingre period blir betydligt
djupare.

Fran Bunker Hill till Capitol Hill

For den amerikanska armén
innebir de nirmaste dren en
lingsiktigt avgdrande strid —
och det slaget star i kongress-
byggnaden pa Capitol Hill. Ar-
mén ir den fOrsvarsgren som
har flest anstillda soldater och
en yrkesarmé kostar peng-
ar. Alternativa vigar att behal-
la ambitionen pa térbandssidan
som billigare personalforsorj-
ning, simre materiel och sva-
gare forbandssammansittning
ir inte aktuella 1 en amerikansk
kontext. Den genomsnittlige
amerikanske soldaten kostar i
16n, Ovriga personalkostnader,
bostad, basresurser och framti-
da utfistelser 800 000 SEK om
aret. Problemet for armén ir
personalkostnaderna och hur
illa armén passar den nya ope-
rativa profilen. De framtida ex-
peditionskarerna for begrinsa-
de insatser passar marinkdren
betydligt bittre in armén. Hot-
bilden ir en armé som bestir
av en antalsmissigt liten sti-
ende styrka och ett stort an-
tal mobiliserbara reservtorband
och nationalgardet.

Det amerikanska flygvapnet
(USAF) har Overtaget nir det
giller vem som skall bli hu-
vudman for framtidens gemen-
samma system som cyberkrig.
USAF idr redan huvudman for
de rymdburna resurserna. Ar-
mén har idag nedsliten materi-
el efter minga ars insatser 1 Irak
och Afghanistan. Tusentals for-
don och stridstordon ir idag 1
behov av totalrenovering. Det
ir da budgetmissigt och poli-
tiskt lockande att avveckla ar-
méforband helt och hallet. Det
16ser tre problem — ligre perso-
nalkostnader, sliten materiel be-
hover inte ersittas och det fri-
gors resurser att fullfdlja andra
satsningsomraden som utveck-
lingen av de rymdburna resur-
serna. Det kommer att bli be-
tydligt farre arméforband men
med hog materiell kvalitet vilka
baseras narmare USA och som
deltar i firre operationer. Ande-
len mobiliserbara komponenter
1 dessa forband kommer att Ska.

Cyberkrig

Cyberkrigtéring ger goda
mojligheter att 1 en grazon sto-
ra en motstindare utan att up-
penbart forstora eller infor en
internationell opinion provo-
cera eller eskalera. Det 4r min
bestimda uppfattning att USA
kommer att sikerstilla att man
ir virldsledande inom infor-
mationskrigforing. Doktrinen
avseende IT-krigféring som
hittills varit defensiv genom att
man skyddar sina egna IT-re-
surser, har det senaste aret ind-
rats mot ett aktivt cyberforsvar
som innebdr att man ir be-
redd att skada andra linders I'T-
strukturer.

Syftet med dessa operatio-
ner 4r flerfaldiga — fran att un-
dergriva andra linders interna
auktoritet, ifrdgasitta regimer
legitimitet, nedsitta malsam-
hillets formaga samt hela vi-
gen till egen traditionell un-
derrittelseinhimtning. Under
2011 blev det klar att cyber-
krig var ett stridsfilt pd samma
nivd som land-, sj6- och luft-
dominerna. Tidigare har man
varit mer aterhallsam och sett

riskerna med att
cyberkriget skul-
le orsaka okon-
trollerbara skador
pd mailsamhillet.
Budgetlaget 16ste
det problemet.

Kérnvapnens renés-
sans

Nir amerikan-
ska politiker bor-
jar soka alternati-
va vigar fOr att nd
nationella siker-
hetsmal si om-
varderas gallande
uppligg, kostna-
der och strategier.
En faktor som in-
te framkommer
overhuvudtaget
1 svensk press ar
kirnvapnens re-
nissans. Kirnva-
pen dr det enda
som kan projice-
ra vald och makt
frin Spetsbergen
till Polynesien ut-
an en enda trupp-
torflyttning. Oav-
sett om vi tyck-
er att kirnvapen
ar fruktansvirda
och ociviliserade
sa erbjuder de en

rad geopolitiska
fordelar. Nar pre-
sident Obama talar om att upp-
gradera kirnvapnen handlar det
om firre vapen, mer raffinerade
vapenettekter och fler optio-
ner att anvinda dessa. I detta fall
ar inte USA unikt. Storbritan-
nien valde att behdlla kirnvap-
nen fast det brittiska forsvaret
fick en forsvarsnedskirning som
var den storsta 1 modern tid.
Styrkan 1 kirnvapeninne-
havet ir inte vad du goér med
dem utan vad du kan géra med
dem. Mycket talar for att de
kommande decennierna kom-
mer att se en fornyad 6kad roll
tor kirnvapen. Hur den rol-
len kommer att te sig dr be-
roende av hur lingt reduktio-
nen av konventionella styrkor
kommer att gi. Den ameri-
kanske statsvetaren Kenneth




N. Waltz skrev 1990 att kirn-
vapendebatten himmas av tva
missuppfattningar — att nukle-
ar avskrickning ir problema-
tiskt och att ett sammanbrott 1
avskrickning omedelbart leder
till virldens utplining. I dagens
jakt pa alternativa och billigare
doktriner som har sikerhets-
politiskt tyngd 4r kirnvapen en
viktigare komponent in ni-
gonsin de senaste 20 aren.

Avslutning

Hindelserna den 11 september
2001 fordréjde intradet i en ny
geopolitisk och sikerhetspoli-
tisk milj6. Antagligen ser vi nu
ett skeende som ar det verkligt
avskiljandet frin det kalla kri-
get dar kriget mot terrorism

" e

| den amerikanska forsvarsmakten ifragasatts antalet mycket resurskravande system som exempelvis
hangarfartygen. Bilden visar hangarfartyget USS John Stennis under bunkring till sjoss.

blev en fordréjande mellanakt.
Virdet av allianser och konstel-
lationer kan radikalt forandras
de nirmaste decennierna efter-
som dess medlemmar intar nya
sikerhetspolitiska positioner.
For Europas sikerhet kan det
innebira ett amerikansk till-
bakadragande, exempelvis att
en permanent flott- och flyg-
niarvaro med baser i Europa
forsvinner och tidigare gjorda
sikerhetsgarantier nedgraderas.
De amerikanska baserna som
blir kvar har ett enda syfte —
underrittelsetjinst, kommuni-
kation och logistikstod for glo-
bal nirvaro. USA ir inte ling-
re den drivande kraften 1 Nato
och dess huvudsakliga garant.
Detta undergriver helt vir-

det av Sveriges internationel-
la missioner eftersom forhopp-
ningen om framtida gentjinster
hogst sannolikt aldrig intriftar.
Det tar 10-15 ar att 4ndra den
grundliggande strukturen pa
ett nationellt forsvar. Realism
har aldrig legat nagon till last
nir det giller forsvarsplanligg-
ning. Att utveckla ett svenskt
forsvar for 2020-talet kriver ett
nytinkande och realistisk ut-
blick som ir en intellektuell
utmaning eftersom den siker-
hetspolitiska kartan ir pi vig
att radikalt ritas om. [

Jan Kallberg dr doktor och
forskare vid University of Texas
i Dallas. Han har tidigare varit
reservofficer

Foto: Mass communications Specialist 2nd class Walter M. Wayman
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Lars Wedin:

Utfragning av kandidater till
brittiska sjokrigsskolan 1 bérjan
av 50-talet. En standardfriga ar:
varfor har vi en flotta? En kan-
didat svarar: For att ge syssel-
sittning for kungahusets man-
liga medlemmar och ikta min
it dess kvinnliga.

Svaret var inte korrekt di
och idr dnnu mindre korrekt
nu. Men det speglar indd en
lingsiktig sanning — den nira
relationen mellan statens led-
ning och dess forsvarsmakt. Vi
skall komma ihig att HM Kon-
ungen var “hogste Befilhavare
over rikets krigsmakt” till 1975.

Rent generellt dr forsvaret
den institution, vid sidan av
diplomatin, som staten kan ut-
nyttja 1 sin maktutévning gen-
temot omvirlden. Men detta
racker inte som svar.Vad ir det
forsvaret skall forsvara? Inrikt-
ningspropositionen frain 2009
ger det nu gillande officiella
svaret:

Forsvarsmakten bor bidra
till malen for vir sikerhet
och till milet for det militira
forsvaret genom att enskilt
och tillsammans med andra
myndigheter, linder och or-
ganisationer, l6sa foljande
uppgifter:

— fOrsvara Sverige och
frimja var sikerhet genom
Insatser pa vart eget territo-
rium, 1 naromradet och ut-
anfor naromradet,

— uppticka och avvisa
kriankningar av det svens-
ka territoriet och 1 enlighet
med internationell ritt virna
suverdna rittigheter och na-
tionella intressen 1 omraden
utanfor detta och

— med befintlig formaga
och resurser bista det ovriga
samhillet och andra myn-
digheter vid behov.

Men Aatminstone den forsta

Varfor Forsy

punkten kan ges minga olika
tolkningar. Vad innebir det att
forsvara Sverige och frimja vir
sikerhet?

Nationellt frsvar eller nationell
sdkerhet?

[ den globaliserade virlden
finns det inga skarpa grinser
mellan civilt och militart; mel-
lan inre och yttre sikerhet.

En viktig fraga dr dirfér om
man inte bor vidga begreppet
torsvar till sikerhet? Vi skulle
dd tala om nationell sikerhet
1 stillet for nationellt fOrsvar.
En siddan tanke motiveras av att
dagens och morgondagens hot
ir mycket mer omfattande in
“bara” det militira. Minga hot
ligger dessutom 1 en grazon
mellan militirt och civilt — hot
1 cyberrymden dr ett exempel.
Hoten mot de globala sjovi-
garna ir ett annat, som omfat-
tar ett brett spektrum frin vi-
der och vind till pirater och
krigforing. Det vore dirfor na-
turligt om statsmakterna valde
att 1 samband med nista “for-
svarsbeslut” kungora en bred
sakerhetsstrategi.

Realistiskt maste emellertid
en sidan strategi besta av flera
olika strategier varav en militir
sadan. Erfarenhetsmissigt har
svenska myndigheter svart att
samverka och regeringen har
smd mojligheter att styra. En
stor del av den civila sikerhe-
ten ar for ovrigt delegerad till
regionala och kommunala or-
gan.

Ett annat motiv ir risken
tor urholkning av professiona-
lism. Ytterligare ett ir grins-
dragningen mellan polisens roll
for inre sikerhet och militirens
gentemot den yttre sikerhe-
ten. Samtidigt finns grazoner.
Forsvarets uppgift att “bista det
ovriga samhillet” dr en sidan.
Omvint maste marinen bade

mn

vara en del av den integrerade
forsvarsmakten och den mari-
tima virlden.

Men ir begreppet “na-
tionell” relevant da “tillsam-
mans med andra” anges som en
grundliggande forutsittning?
Sverige ir en suverin stat och
en stat utan trovirdigt forsvar
ar inte suverin. Sverige har tor-
visso inom EU gjort betydande
avkall pa sin suverinitet i syfte
att fa fordelar inom ramen for
gemenskapen. Men detta giller
inte forsvarspolitiken, dar enig-
het fortfarande giller som be-
slutsmekanism. Detsamma gil-
ler inom Nato. For nirvarande
gar utvecklingen i Europa inte
mot storre integration i fOr-
svarsfrigan — snarare tvirtom.

Det svenska forsvaret kom-
mer dven fortsittningsvis att
vara nationellt: bekostat av
svenska skattepengar, beman-
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nat av svenskar och handlar pa
uppdrag av regering och riks-
dag.

“Ingen minniska dr en 67
skrev Sture Linnér. Detsamma
giller stater; strategiskt sett. Vi
ar direkt paverkade av vad som
hander runt om i varlden; in-
te minst giller detta de glo-
bala sjo6forbindelserna. Det na-
tionella svenska forsvaret maste
alltsa verka 1 en internationell
miljo.

Fyra uppgifter

I den svenska debatten satts of-
ta likhetstecken mellan forsvar
och invasionsforsvar. Detta ir
ett alldeles for begrinsat syn-
sitt. Dessutom 4r knappast ris-
ken for invasion sarskilt stor.
Nu ir det naturligtvis reger-
ing och riksdag som bestim-
mer prioriteringen av uppgif-
ter men som visats ovan ar i

varje fall nuvarande uppgifts-
stallning inte sarskilt tydlig.

En uppgiftskatalog som
medger en strukturerad diskus-
sion ir: skydda, forebygga, in-
tervenera och avskricka.

Skydda dr en defensiv upp-
gift som omfattar ett brett
spektrum. Ytterst giller det
att skydda svenskt land- och
sjdterritorium samt luftrum
1 alla konfliktnivier. Men det
finns manga andra skyddsob-
jekt som svenska medborgare
och svensk sjofart. I Afghanis-
tan deltar Sverige 1 skyddet av
detta land gentemot talibaner-
na. Utanfor Somalia deltog vi i
skyddet av legal sjotrafik. Men
skyddet kan ocksi avse virden
som minskliga rittigheter eller
skydd mot svilt.

Forebygga syftar till att ska-
pa en fOr oss gynnsam om-
virld. Militirdiplomatin 4r en

Statens ledning - regering och riksdag
- anger vad forsvarsmakten skall
kunna klara av. Forsvarsmaktens
hdgsta ledning ger rad och ar utforare.

viktig verksamhet inom den-
na uppgift: virt agerande inom
EU:s gemensamma férsvarspo-
litik, Nato samt samodvningar
och kontakter med andra lan-
ders forsvarsmakter. Den idag
1 Sverige ganska bortglomda
rustningskontrollen inom OS-
SE hor ocksa hit. Men forebyg-
ga innebir ocksd mer konkreta
militira uppgifter som nirva-
ro till sjoss och i luften liksom
att ha stridsberedda forband pa,
exempelvis, Gotland.

Intervenera har Sverige va-
rit med om att gora 1 Kosovo
och i1 Tchad. En utlgsning av
den svenska solidaritetsforkla-
ringen skulle just innebira in-
tervention — sannolikt 1 Bal-
tikum. Detta torde for Ovrigt
vara den kanske sviraste upp-
giften for svensk forsvarsmakt
och borde dirfor vara dimen-
sionerande.

Foto: Niclas Ehlén Combat Camera
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Avskricka gjorde vi under
det kalla kriget och det ir fort-
farande en viktig uppgift. Det
giller att ha en forsvarsmakt
som inger respekt genom sin
formdga: manniskor, materiel,
firdighet och ledning. Denna
formaga maste visas genom Ov-
ningar och beredskap annars har
den ingen avskrickande eftekt.

Alla uppgifter kriver god
underrittelsetjanst och kun-
skap om tinkbara operations-
miljéer och motstindare. Det-
ta giller savil 1 nuet som pa
lingre sikt. Kunskap, till skill-
nad frin information, kan inte
skapas pa kort tid utan kraver
langsiktiga studier. Mot denna
bakgrund ir regeringens ned-
prioritering av fOrsvarstorsk-
ningen en allvarlig risktagning.

Staten, nationen och forsvaret
Forsvarsmakten dr en statlig
myndighet. Det ir regering
och riksdag som skall ansva-
ra for att fOrsvarsmakten sitts
in 1 operationer, som ir stra-
tegiskt viktiga for Sverige och
militart rimliga; d.v.s. att insatta
torband har tillricklig f6rma-
ga gentemot riskerna. Det ir
ocksa regeringen som skall an-
svara fOr att insatta forband har
rimliga handlingsregler (Rules
of Engagement). Sjilvklart ir
det forsvarsmakten som skall
ge underlag for dessa bedém-
ningar men det ir inte OB ut-
an Statsministern som har det
politiska ansvaret. Hir finns
mycket att forbittra: fa svensk-
ar torde ha fitt en klar bild
om vad de svenska forbanden
egentligen skall (skulle) uppna
1 Afghanistan — inte minst mot
bakgrund av kommande av-
veckling 2014.

Men det ir, igen, nationen
som bekostar och bemannar
det. En svensk soldat riskerar
livet snarare for nationen, el-
ler landet, an for staten. En sol-
dat kan inte ses som en vanlig
statstjansteman. For att citera
Sir John Hacket: soldaten ir
alltid medborgare men si linge
han tjinstgor ar han inte civil.
Relationen nationen—forsvaret
eller medborgarna—militirerna,

den si kallade folkforankring-
en, ar darfor oerhort viktigt.

Nu idr den svenska natio-
nen visentligt mer heterogen
in den var for, sig, 50 ar sedan.
Denna heterogenitet méste av-
speglas 1 Forsvarsmakten. Att
vara soldat eller sjoman fir inte
bli en verksamhet f6r de un-
derprivilegierade eller en viss
grupp 1 sambhillet. Kanske sjilv-
klart men fortjanar 4nda att pi-
pekas.

Det brukar sigas att folk-
forankringen var naturlig i och
med virnplikten. Kanske, men
da for att virnpliktsutbildning-
en verkligen var allmin och
syftade till en insats dd landet
var 1 yttersta ndd. Men dagens
soldater maste kunna tjanstgora
i ett mycket bredare spektrum
av uppgifter.

Den nya folkférankringen
kriver en aktiv insats av stats-
makterna och av Forsvarsmak-
ten sjilv. Det dr sannolikt sa
att vi inte kan inféra nigon
form av Trooping the Colour
eller den franska nationaldags-
paraden; sidana manifestatio-
ner passar nog inte det svenska
kynnet och skulle litt avfirdas
som exempelvis “militirisering
av nationaldagen”. Vilket ir ett
resultat av att vi inte behovt
forsvara vir frihet under 6ver-
skddlig tid.Vi maste dartor hitta
andra former dir Forsvarsmak-
ten kan visa upp sig for natio-
nen och nationen ha tillfille att
tacka fOrsvarets personal, inklu-
sive familjer, for de risker de tar
och de offer detta innebir.

En jimforelse: under ubdts-
jaktens drtionde dd marinens
personal slet ytterst hirt hin-
de det vil aldrig att en politi-
ker offentligt tackade persona-
len och dess familjer? Snarare
tvirtom. Man fir inte glomma
att det finns de som — av skil
som de vil bist sjalva kinner
till — genom desinformation
forsoker skjuta in en kil mellan
forsvaret 4 ena sidan och na-
tionen 4 den andra. Konspira-
tionsteorierna i samband med
Harsfjirdsincidenten ir ett tyd-
ligt exempel. Det kan inte vara
Forsvarsmaktens personal som

skall behova ta den debatten
utan regeringen. For om inte
regeringen trodde pd sin for-
svarsmakt skulle den vil byta ut
OB och andra ansvariga?

Avslutning

Ett svar pd rubrikens friga
kommer av sig sjilv: vi beho-
ver ett forsvar darfor att det
finns virden och tillgingar som
vi vill kunna forsvara om nod-
vindigt med vapenmakt. Och
att kunna gora det dr sjilva de-
finitionen pa en forsvarsmakt.

Den stora frigan dr darfor:
vad ska (kunna) forsvaras och
hur? Det ricker inte att sitta
hemma med ett hemforlovat
forsvar och vinta pa att fienden
kanske ska komma — for di iar
det for sent. I den globalisera-
de virlden krivs insatser inom
mycket vidare ramar; sivil de-
tensiva: skydda och avskricka,
som offensiva: intervenera och
forebygga.

Men den gamla formeln
”Sverige fOrsvarar bara Sveri-
ge och bara Sverige fOrsvarar
Sverige” dr inte tillricklig. Ing-
et land kan sjilv skydda sina
intressen, sin sikerhet och sin
vilfird.

Det ir statens ledning — re-
gering och riksdag — som talar
om vad Forsvarsmakten skall
kunna géra och vad den skall
gora. Det ir Forsvarsmaktens
roll att ge rdd och att utfora.
Men ocksd att siga: “nej, den
uppgiften kan vi inte 16sa for vi
har inte de resurserna.”

Men forsvaret represente-
rar nationen och ir inte vilken
statlig byrakrati som helst. Det
ar nationens dottrar och soner
som skall riskera livet for de
uppgifter regering och riksdag
ger dem. Detta kriver att savil
regering och riksdag som for-
svarsmakt kinner ett ansvar for
relationen mellan nationen och
dess forsvar. Detta maste ske 1 en
medvetenhet om att det finns
krafter som, av olika skal, vill
undergriva denna relation. M

Lars Wedin dr kommendér och

forskare vid Institut Frangais

d’Analyse Stratégique (IFAS).
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Stefan Ring:

Foto: Per Klingvall

Som vanligt hade en stor del
av de centrala forsvarspolitiska
aktorerna samlats for att delta 1
den arliga rikskonferensen 1 Si-
len. Programmet hade ocksa en
stor bredd vilket gav mojlighet
att belysa komplexiteten 1 da-
gens sikerhetshot. Forsvarspo-
litik, utvecklingen i Mellersta
Ostern och Afrika samt de ut-
maningar som en rattsstat stills
infor nir bide omfattande kri-
minalitet ska bekdmpas, sam-
tidigt som enskilda medbor-
gares integritet madste virnas,
var omraden som behandlades.
Som vanligt bjod ocksa Folk
och Forsvar pa utomordentliga
arrangemang.

Det dr omojligt att i detta
format skildra hela den bredd
som rikskonferensens pro-
grampunkter behandlade. Jag
har dirfor valt att fokusera pa
det sikerhets- och forsvarspo-
litiska omradet. I linje med tra-
ditionen 6ppnade Sture Nordh
rikskonferensen. I sitt tal pe-
kade han pa risken att forsvars-
och sikerhetspolitiken ir kir-
nan i Folk och Forsvars verk-
samhet. Kinslan av att vi lever
1 en virld som inte hotas av
militira angrepp kan dock bi-
dra till ett vikande intresse for
“harda” sikerhetsfrigor. Samti-
digt menade Nordh att vi inte
fir glomma bort att hotbilden
breddats och innefattar manga
olika samhillsfunktioner. En
viktig roll fér Folk och For-
svar 4ar darfor att bredda debat-
ten. Detta var sista gingen som
Sture Nordh som ordférande
i Folk och Férsvar oppnar en

olk o< Fors

Rikskonferensen i Salen

rikskonferens. Vid drsstimman
i april kommer han att limna
posten och ersittas av GOran
Arrius, ordforande 1 SACO.

Sveriges forsvarsminister

Forsvarsminister Sten Tolgfors
inledde sitt tal med att beto-
na att Sverige inte kan age-
ra pa egen hand. Vi lever i en
virld dir vi 4r “absolut dmse-
sidigt beroende” av omvirlden.
Den globaliserade ekonomin
och behovet av 6ppna han-
delsvigar 6ver hela virlden pa-
verkar svenskt vilstind enligt
Tolgtors analys. I den fortsatta
beskrivningen av omvirldsut-
vecklingen anvindes en bred
pensel dir det var svart att ur-
skilja ndgra sirskilda utmaning-
ar. Sakerhetshoten ir komplexa
och virlden alltmer multipo-
lir, men det som saknades var
specifika utmaningar for den
svenska sikerheten. Tolgfors var
dock noga med att betona hur
viktigt det 4r att samarbeta och
att bli uppfattad som solidarisk.
Forr mittes solidaritet, enligt
forsvarsministern, genom med-
lemskap i Nato. Numera ir in-
te medlemskapet 1 sig inte lika
avgorande for att bli betraktas
som en solidarisk aktor. Istil-
let ir det betydligt viktigare
att bli ansedd som en nettobi-
dragsgivare 1 olika situationer.
I detta avseende menade Tolg-
fors att Sverige uppvirderats 1
USA och Nato. Vart deltagan-
de 1 bland annat Libyen impo-
nerade. Slutsatsen ar att vi inte
behover bli medlemmar 1 Na-
to for att dnda erhilla stéd och

Forsvarsminister Sten Tolgfors
tror pa ett sakerhetshyggande
tillsammans med andra.

hjdlp vid en framtida konflikt.
Solidariska partnerlinder kom-
mer att fa ett solidariskt stod av
de ordinarie medlemmarna, si
som jag tolkar den analys som
Tolgtors gor. Han hade ocksa
stora forhoppningar pd att vi
skulle fa delta 1 det centrala be-
slutsfattandet 1 de Nato-ledda
insatser dar vi vill delta. Om
detta dr en realistisk instillning
eller bara en from forhopp-
ning ir svart att siga. Minga
medlemsstater 1 Nato kommer
sakert att kimpa emot en ut-
veckling dir medlemskapet ur-
holkas till férman for ett sam-
arbete med linder som bara vill
vara med ibland.

Tolgtors lyfte dven fram den
pigiende utvecklingen med
betydande forsvarsnedskir-
ningar 1 Europa. Nigot som
kommer leda till omfattande
formageforluster. USA som
ocksd kommer att minska sin
forsvarsmakt kriver att Euro-
pa tar ett storre ansvar for den
gemensamma sikerheten. Att
hantera detta dilemma kan bara
ske med ett Okat samarbete be-
tonade Tolgfors. Begrepp som
“smart defence” 1 Nato och
“pooling and sharing” i EU
har blivit centrala begrepp for
samverkan mellan linder. Ett
stort problem ir att det finns
fi exempel pa lyckade projekt
som bade bevarat formagor
och sparat pengar. Oviljan att
hamna 1 ett nollsummespel, dir

vart forsvar 1'12

(<=}
w

folk och forsvar




P =
(4]
—
(7,
P =
Q
S
i
(&)
Q
=
Q
R

vart forsvar 112

(7]
=y

bara en part tjanar pa uppgo-
relsen ir en viktig faktor. Trots
dessa sviarigheter var budskapet
tydligt. Sverige bygger sin si-
kerhet 1 samarbete med andra.

Finlands fdrsvarsminister

Nair Stefan Wallin, Finlands for-
svarsminister, antrat talarstolen
pekade han pa tvd utmaningar
for finsk forsvarspolitik. Dels
krivde den ekonomiska krisen
att besparingar genomfors, den
militira organisationen maste
minskas, dels miste en bety-
dande del av forsvarsmateri-

For folkpartiledaren Jan Bjorklund
genereras hoten fran radande relationer
mellan stater.

0B, general Sverker Goransson oroar sig for Forsvarsmaktens ekonomi efter 2014.

elen ersittas efter att ha natt
slutet pa sin livscykel.! Wallin
var dock noga med att lyfta
fram de hornstenar som dven
idag utgor grunden for den
finska Forsvarsmaktens upp-
byggnad. Som tidigare dr den
militara alliansfriheten, allmin
varnplikt och territorialforsva-
ret utgdngspunkter for den for-
svarsreform som nu kommer
att genomforas. Liksom Sten
Tolgfors betonade dven Stefan
Wallin nédvindigheten av ett
internationellt samarbete och
inte minst mojligheterna att
inom NORDEFCO ytterliga-
re fordjupa samverkan 1 Nor-
den.

(1]}

Forsvarsmaktens oOverbefilha-
vare Sverker Goransson inled-
de med att piminna om svarig-
heterna att forutse framtiden,
men ocksa med att beromma
de insatser som svenska solda-
ter gor bide utomlands som
inom Sveriges grinser. Det
viktigaste budskapet var inda
svarigheterna for Forsvarsmak-
ten att fi ekonomin att riacka
till efter 2014. Trots att den
militira organisationen fort-
satter sitt effektivitetsarbete ar
det inte lingre mojligt, enligt
Goransson, att rakna med sto-
ra rationaliseringsvinster utan

att dndra pa de operativa krav
som faststillts av regering och
riksdag. Sirskilt problematisk
ar den ekonomiska situationen
da en stor mingd materiel be-
hover bytas ut under de nir-
maste 20 dren. En 16sning skul-
le kunna vara att tillfora extra
medel till stora materielprojekt,
pa samma sitt som skett 1 Nor-
ge och Schweiz, var ett forslag
frain Goransson.

Bjdrklund och Juholt

Tva andra viktiga aktorer 1 den
svenska forsvarspolitiken och
som holl anféranden Silen var
tolkpartiets och socialdemokra-
ternas divarande partiordforan-
de.Bdde Jan Bjorklund och Ha-
kan Juholt pratade om samarbe-
te, men 4nda fanns det en tydlig
skillnad 1 deras tal, som 1 forsta
hand inte handlar synen pa det
europiska samarbetet. Bida lyfte
fram EU som ett projekt for att
sikra freden. Istillet var det sy-
nen pa sikerhet. Juholt menade
att sakerheten 1 grund och bot-
ten handlar om relationen mel-
lan minniskor och att detta ar
sikerhetspolitikens harda kirna.
Det dr den sociala oron 1 Euro-
pa som ir det storsta hotet mot
var sikerhet, enligt Juholt. Jan
Bjorklund redovisade ett annat
perspektiv dir de mellanstatli-
ga relationerna stod 1 centrum.
Medan 6vriga talare redovisade
timligen “opolitiska” tal, snarare
av ganstemannakaraktir, var Ju-
holts och Bjorklunds tal fyllda
av en tydlig politisk ideologi dir
en socialistisk tankemodell stall-
des mot en liberal.

Avslutning

For en 3dhorare var det tyd-
ligt att minskade forsvarsanslag
runt om 1 Europa och idven i1
USA kommer att piverka den
militira férmdgan 1 vistvirlden.
Sdrskilt tydligt ar detta i Eu-
ropa som genomfor nedskir-
ningar frin en redan lig niva.
Nigra 6kade forsvarsanslag ar
inte heller att vinta. Den eko-
nomiska krisen gor att fi po-
litiker idag ir beredd att ho-
ja forsvarsanslagen. Istallet stills
torhoppningar till ett &kat




Forre socialdemokratiske partiledaren Hakan Juholt ség den sociala oron i Europa

som det storsta hotet mot var sikerhet.

samarbete som en “riddande
ingel” for att bevara den mi-
litdra formagan till ligre kost-
nader. Tyvirr finns det alltfor
fi lyckade exempel pa att dessa
torvintningar slar in. Ett an-
nat problem dr att stravan till
samarbete sker med ekonomis-
ka incitament som ledstjirna,
utan att det gors nigon analys

av de sikerhetspolitiska kon-
sekvenserna. Det finns likhe-
ter med EMU dir ett ekono-
miskt samarbete inleddes utan
niagon gemensam finanspolitik.
Det militara samarbetet sker nu
utan nigon gemensam siker-
hetspolitik och konsekvenser-
na av denna brist kommer in-
te att tydligt vissa sig forrin vi

Kallelse till arsstamma 2012

Foredragningslista:
1 Métets 6ppnande

Styrelsens arsredovisning
Revisorernas beréttelse

O N Ol W

12 Diskussion om aff framtid
15 Val av valberedning

17 Ovriga drenden
18 Métets avslutande

VALKOMNA!

Medlemmar i allménna forsvarsforeningens inbjuds till den arliga arsstimman
2012-05-09 pa Forsvarshdgskolan, Drottning Kristinas vdg 37, sal 204, kl. 18.30.

Val av ordférande och sekreterare vid stimman

Fragan om stimman blivit utlyst i stadgeenlig ordning
Val av tva justeringspersoner att justera dagens protokoll samt att tjdnstgéra som rostraknare
Faststallande av foredragningslista

Faststéllande av resultat- och balansrakning

9 Frdgan om ansvarsfrihet for styrelsen och kassaférvaltaren
10 Presentation av verksamhetsplan fér 2012

11 Rapport fran ldnskonferensen

13 Val av ordférande och 6vriga styrelseledamoter for tiden t 0 m nésta arsstimma
14 Val av tva revisorer for tiden t 0 m ndsta arsstimma

16 Faststéllande av drsavgift for 2013

Efter arsstimman bjuder Allmanna Forsvarsforeningen pa en enkel maltid.
Anmaélan om deltagande till Stefan Ring senast fredagen 27 april: stefan.ring@aff.a.se eller
0708-30 33 75. GIom inte bort att betala medlemsavgift for 2012 fore arsstimman!

behover anvinda det militira
forsvaret for att hivda vira in-
tressen och skydda var integri-
tet 1 en svar kris 1 ndromradet.
Utan tvekan behovs mer mi-
litdrt samarbete i Europa, det
kommer att bli allt svarare att
agera pa egen hand for linder-
na i Europa. Sjilvklart kom-
mer det alltid att finnas en stri-
van till ekonomiska vinster i
ett saidant samarbete, det ir en
helt nédvindig inriktning. Nar
ett langsiktigt sikerhetspolitiskt
perspektiv, helt ersitts av kort-
siktiga ekonomiska vinster, be-
finner vi oss dock pa ett slut-
tande plan. [

Stefan Ring dr generalsekreterare i
allmanna forsvarsforeningen

1.1 borjan pa 1990-talet kop-
te Finland stora mingder mate-
riel frin forna Osttyskland. Over
2 000 jirnviagsvagnar krivdes for
att transportera all ammunition, ar-
tilleripjaser och fordon till Finland.
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allmanna a"

forsvarsféreningen FiIR FRED, FRIHET, FRAMTID

Bli medlem 1 aff!

Den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken har genomgatt stora fordndringar under
de senaste aren. Totalférsvarskonceptet har ersatts av begreppet samhéllsforsvar.
Hotbilden har vidgats och omfattar inte langre bara militdra hot. Aven Forsvarsmaktens
uppgifter har fordndrats. Numera gors ingen skillnad pa nationella och internationella
insatser. Enligt det gédllande konceptet skapas svensk sdkerhet tillsammans med andra,
genom samarbete i vart ndromrade, men dven globalt.

Dessa fordandringar ar inte oproblematiska och I6sningarna inte sjdlvklara. De végval
som gors maste standigt granskas och vara foremal for diskussion. Det &r i denna roll
som allménna forsvarsforeningen (aff) vill gora skillnad. Genom en aktiv sdkerhets- och
forsvarsdebatt vill aff bidra till 6kad kunskap och till ett 6kat stdd fran det svenska folket
for insatser som skapar sakerhet. aff &r en ideell organisation som &r fristdende fran
myndigheter och politiska partier vilket gor organisationen sarskilt ldmpad att vara en
ledande aktdr inom detta omrade.

For att lyckas med denna uppgift behdver aff manga fler medlemmar.
Vi behdver Dig som medlem!

Medlemskap i aff kostar 200 kr/ar (fér personer som ar yngre an 26 ar &r
medlemsavgiften 100 kr/ar). Som medlem kommer Du att fa tidningen vart forsvar med
fyra nummer per ar. vart forsvar dr Sveriges enda populérvetenskapliga tidskrift som
behandlar sékerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Du kan bli medlem genom att ldmna en intresseanmalan till aff@aff.a.se

| intresseanmilan skall inga:
Namn och adress | Fodelsear | e-postadress

Mer information om féreningen far Du genom att ga in pa var hemsida, www.aff.a.se.
Dar hittar Du dven kontaktuppgifter till aff:s [dnsavdelningar. Det senaste liksom tidigare
nummer av vart forsvar aterfinns ocksa pa denna hemsida.

Vi hoppas att fa se Dig som medlem i aff!

Maria Nyberg Stahl Stefan Ring
Ordférande i allménna férsvarsféreningen Generalsekreterare




