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FOR ETT TRYGGARE

OCH SAKRARE SAMHA

I MER AN 75 AR HAR SAAB UTVECKLAT |Gsningar i
teknikens absoluta framkant och kontinuerligt flyttat gran-
serna for vad som &r tekniskt och manskligt méjligt. Genom
att vadga se bortom det idag kanda och sjalvklara kan vi
férutspa morgondagens utmaningar och méjligheter. Och
om tekniken sa kraver, uppfinna helt nya |6sningar.

Genom att kombinera ingenjorskonst, nytdnkande och
sunt férnuft och genom att kontinuerligt utveckla, anpassa
och forbattra ny teknik kan vi mota vara kunders forandrade
behov och krav.

Idag bistar Saab lander, myndigheter och féretag med
varldsledande I6sningar, produkter och tjanster fér militart
férsvar, kommersiellt flyg och civil sdkerhet.

Baserat pa ledande militar teknologi har vi utvecklat en
brett utbud av I6sningar for civil sakerhet som moter saval
dagens som morgondagens sékerhetsutmaningar.

Genom att se bortom horisonten ar vi med och skapar ett
tryggare och sakrare samhélle.

&) SAAB



VART FORSVAR

Oberoende tidskrift for forsvar och
sdkerhet sedan 1890 och utges av
Allmdnna forsvarsforeningen.

Vart Forsvar utkommer med fyra
nummer per ar. Tidskriften ar ett
populirvetenskapligt, opolitiskt
organ for analys, diskussion och
debatt i forsvars och sékerhetsfragor.

Ansvarig utgivare:
Maria Nyberg Stéhl, ordférande
i Allméanna forsvarsforeningen

Chefredaktor:

Tommy Jeppsson
E-post: chefredaktoren.vi@aff.a.se

Redaktionsmedarbetare:
Johan Nystrom

Redaktionskommitté:

Claes Arvidsson, Tommy Jeppsson,
Stefan Ring och Cindy Sturesson

Redigering:
Maria Fernsten, Tryckerigruppen AB

Tryck:
Tryckerigruppen AB

Nista nummer:
16/6 2014

Material:

Publicering av artiklar infoérda i Vart
Forsvar medges med angivande av
killan. Tidningen tar inte ansvar for
insént icke bestallt material.

Prenumeration:

Helér fyra nummer: 200 SEK.
Pris t o m 25 &r: 100 SEK.
Bankgiro 482-8885 eller
Plusgiro 127 11-8

ISSN:
0042 - 2800

Annonser och annonspriser:
Kontakta féreningens kansli

Foreningskansli:
Teatergatan 3, 111 48 Stockholm
Telefon: 08-678 15 10

E-post: aff@aff.a.se
www.aff.a.se

Organisationsnummer:
802000-1106

Ledare

Krig dr en realitet

dlkommen till Vart Forsvar

i en ny och som, vi hoppas,

lasarvanligare layout. I for-
nyelsen ingar ocksa ett bredare an-
slag, men med en fortsatt betoning
pa att erbjuda f6rdjupning och
debatt kring forsvar och sikerhet.

I detta nummer ar temat Framtida
krig. Det ar majligt att till del for-
utse krigets karaktar tio till tjugo
ar fram4t i tiden. Existerande
stridsmedel och de som finns p&
ritborden ar kianda liksom insats-
koncepten. Daremot gar det inte
att forutse krigsforloppet. Det ar
orsaken till nédviandigheten att
forbereda sig for det oforutsiagbara.

Vi virjer oss for ordet krig. Det ar
naturligt. Beréringsangest med det
obehagliga innebar inte minskade
risker att drabbas. Tvartom. Den
reducerar bade individuell och
nationell beredskap for att klara
det oonskade. Men krig existerar.
Lardomarna frén historien ar ned-
sldende i sokandet efter langa
fredsperioder. Franvaro av krig i
var narmaste del av varlden efter
1945 ar ett unikum.

Tva generationers franvaro av krig
gor att fred latt uppfattas som nagot
evigt. Forsvarsmakten, och andra
aktorer som har att svara for be-
redskap, har en stor utmaning i att
skapa en medvetenhet hos folket
om att vi behover hallbara vaccin
mot pafrestningar, kriser och krig.
Det ar en insikt som ocksd bar upp
politiken.

Krig ir en kamp mellan viljor som
grundas pa politiska motsattningar,
oaktat om aktorerna ar stater, icke
statliga organisationer eller en
kombination av dessa. Forhallandet
mellan krig och politik har sin fort-
sdttning i militar strategi som

handlar om hur militdra kapaci-
teter ska anvindas tillsammans
med statens andra verkansmedel,
politiska, diplomatiska, ekonomiska
etcetera for att na det politiskt upp-
stillda mélet.

Forstaelsen for kopplingen mellan
krig, politik och strategi ar utgangs-
punkt for att forsta den tekniska
och samhalleliga utveckling som
paverkar sittet att fora krig. Vists
syn pa krig praglas av tilltro till
tekniken, ndgot som kommit till
korta i kampen mot motstdndare
som betonar moral- och tidsfaktor-
ernas paverkan pa utgangen av en
vapnad kamp. Balans mellan
human- och teknikfaktorerna samt
mellan icke-militara och militdra
péverkansmedel betonas darfor
alltmer, inte minst i Ryssland.

Nir vi forsoker att se in i framtiden
far vi inte glomma bort att det ar vi
sjalva som péaverkar denna. Kopi-
erandet av 16sningar frdn militart
ledande nationer gor oss forutsag-
bara. Sjilva forutsagbarheten ut-
gor vantrummet till nederlaget.
Utvecklandet av formagor och
metoder som kortsluter en mot-
stdndares Gverlagsenhet borde vara
en sjalvklar utgangspunkt for en
forutsattningslos analys 6ver hur vi
utvecklar vara framtida militara
kapaciteter. Det ar ytterst vi sjdlva
som bestdmmer hur innovativa vi
vill vara i syfte att bdde kunna
bidra till bevarad stabilitet och
hojd troskel for angrepp.
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Noterat

SVERIGE STODJER FN-INSATSEN | VARLDENS YNGSTA LAND

I samband med é&rsskiftet har
Sverige varit involverade i tva olika
internationella operationer. Under
december 2013 fick EU:s hogste rep-
resentant for unionens utrikes- och
sakerhetspolitik, Catherine Ashton,
i uppdrag att inkomma med en
plan for en humanitér insats i Cen-
tralafrikanska republiken (CAR).
Landet hemsoks av politiska orolig-
heter och rebelluppror. I januari
2014 uttalade sin en bred majoritet
av EU:s medlemstater for en sévél
humanitiar som militéar insats i
landet. Enligt utrikesminister Carl
Bildt befinner sig CAR i en humani-
tar katastrof och kan vara pa vag
mot ett folkmord. Carl Bildt sig
gérna att en del av EU:s stridsgrupp
satts in i landet, detta fick dock inte
gehor av 6vriga EU-medlemmar.
Insatsen kommer istéllet att genom-
foras inom ramen for en trans-
nationell organisation. Eventuellt
svenskt truppbidrag var vid press-
laggningen inte faststallt.

I januari 2014 beslutade dven re-
geringen att stodja FN-insatsen i

Sydsudan (UNMISS) med ett tran-
sportflygplan. Det svenska bidraget
kommer att samordnas med bidrag
frdn Norge, Finland och Storbri-
tannien. Sydsudan fick sin sjalv-

stindighet sommaren 2011 och &ar

f n varldens yngsta nation. Sverige
har deltagit i insatsen sedan starten
av UNMISS 2011, fem stabsofficer-
are ar stationerade i landet.
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Upplopp och plundringar kan forvdntas bli vardag for de svenska soldaterna.

Foto: Demetrios Morgan, US Marine Corps Photo.

Vi vill inte ha nagot sakernetsvakuum dar."
President Niinisto om varfor Sveriges forsvarsformdga dr viktig for Finland (SvD 21712 201 3).

FORSVARSPOLITIKEN FAR UNDERKANT AV RIKSREVISORERNA

Riksrevisionen meddelade i en
sdrskild granskningsrapport (RiR
2012:18) som utkom i november
2012 att personalférsérjningen
inom Marinen och Flygvapnet varit
otillracklig och inte anpassad for
beredskapshd6jningar. Riksrevi-
sionen utkom &ven i december 2013

med synpunkter (RiR 2013:22) pa
Forsvarsmaktens omstéllning till
insatsorganisation 2014 (10-14).

I rapporten drog Riksrevisionen
slutsatsen att "Forsvarsmakten
vare sig idag eller de narmaste ren
kommer att kunna na upp till de
krav pa insatsverksamheten som

regeringen och riksdagen beslutat.”
Enligt 6veringenjoren vid FOI
Peter Nordlund kommer Forsvars-
makten inte uppna formagan
forran tidigast 2023, till foljd av

en fortsatt obalans mellan upp-
gifter och anslag.



Noterat

FYRA KONTINENTER

MED JAS 39

Brasiliens forsvarsminister med-
delade i december 2013 att landet
beslutat sig for att kopa minst 36
stycken JAS 39. Om

affaren gar i 1as innebar detta att
JAS 39-systemet finns i aktiv tjanst
péa fyra kontinenter. I januari 2014
meddelade ocksa Indonesien sitt
intresse for tester med JAS 39.

Forutom Sverige anvinds JAS 39-
systemet for narvarande av flyg-
vapnen i Thailand, Sydafrika,
Ungern och Tjeckien. Schweiz med-
delade i augusti 2013 sin avsikt att
anskaffa 22 stycken uppgraderade
JAS 39 version E/F. Schweiz skall
genomfora en folkomrostning i
fragan den 18 maj. Slovakiska

Koparna av JAS kan komma att krdva att del av produktionen sker utanfor

Sverige. Foto: Forsvarsmakten.

medier rapporterar dven att landet
har inlett officiella kontakter med
Sverige angdende JAS-plan, det

ar inte kiant om det ror sig om
eventuella kop eller uthyrning av

JAS-plan.

FINLAND FORTSATTER FORSTARKA FORSVARET

Finlands forsvarsminister

Carl Haglund beslutade i slutet

av januari om att kopa luftvirn-
systemet FIM-92 Stinger RMP
Block for 9o miljoner Euro. For-
handlingarna om ett nytt luftvirn-
system har pagatt sedan 2011. Med
i budgivningen fanns ocksé svensk-

Forsvarsminister
Carl Haglund.
Foto: Finlands for-
svarsministerium.

tillverkade Robot 70 (modifierad
version) och ryska samt polska
SA-18. Stinger skall ersitta flera
foraldrade luftvarnssystem, dari-
bland rysktillverkat eldrorsluftvarn.
Totalt kommer 600 enheter att
anskaffas med slutleverans senast
2017. Finland har sedan tidigare

Robot 70. Den forsta versionen av
Stinger togs i bruk inom den ameri-
kanska forsvarsmakten 1981, efter
14 ar av utveckling.

Finland har dven meddelat att
landet képer 100 begagnade strids-
vagnar Leopard 2A6 fran Neder-
landerna f6r 200 miljoner Euro.
Landet har sedan tidigare 139 Leo-
pardstridsvagnar av dldre version
(Leopard 2A4). Till f6ljd av betyd-
ande ekonomiska problem tving-
ades Nederlanderna att 2011 besluta
om att avveckla pansartrupperna
och silja landets 445 stridsvagnar
av modell Leopard 2. Tidigare har
Indonesien varit intresserade av att
kopa 80 stridsvagnar, men valde
tyska istéllet, efter att nederland-
ska parlamentet kritiserat Indone-
siens efterlevnad av méanskliga
rattigheter. Bland annat har
Kanada, Norge och Osterrike
tidigare kopt nederlandska strids-
vagnar.



Forsvarsmaktens uppgift ar

att bidra till att skapa sakerhets-
politisk handlingsfrihet och darmed
skapa rddrum i hindelse av ett
skiarpt omvarldslége eller en kris.
Vi har darfor att forhalla oss till en
foranderlig omvirld dar det strate-
giska intresset for vart naromrade
Okar. Detta har under hosten 2013
mairkts genom bl a en 6kad
ovningsverksamhet som den ryska
ovningen Zapad, var egen Northern
Coast-6vning och NATO-6vningen
Steadfast Jazz.

OSAKERHETER

Forsvarsmakten bedomer utveck-
lingen i ndromradet som langsikt-
igt osdker. Ryssland genomfor en
militdr upprustning och moderni-
sering med uppbyggnad inom de
flesta omraden. Férmégan att upp-
trada i ssmmansatta forband i
komplexa systemmiljoer har 6kat
under de senaste aren. Med detta
foljer en 6kad aktivitet och 6vnings-
monster. Detta ar i sig inget onor-
malt eller anmérkningsvirt. De
ryska 6vningarna foljer detta
monster och visar pa den tydliga
viljan och ambitionen att vara en
maktfaktor i det som uppfattas som
ryska intresseomraden.

Hot ar en kombination av formaga,
intention och politisk vilja. Darfor

OB om Sveriges forsvar

giften ar
att skapa radrum

Framtidens svenska forsvar star infor utmanande avvdgningar. Balansen
mellan uppgifter och resurser dr viktig och kvalitet bor prioriteras framfor
kvantitet, skriver Sveriges overbefdlhavare, general Sverker Goranson.

ser vi inte under 6verskadlig tid
ett direkt militdrt hot mot Sverige.
Diaremot maste vi noga folja den
politiska och socioekonomiska
utvecklingen i Ryssland framoéver.

Utifran den ut-
veckling som pa-
ar i naromradet
<an jag som OB
inte rekommen-
dera en mindre
forbandsvolym.

NATIONELLT — INTERNATIONELLT

Den 6kande aktiviteten i vart nir-
omréde innebar att det nationella
perspektivet och ndromradet blir
dimensionerande for Forsvars-
maktens verksamhet. Vért standiga
bidrag till en hog troskeleffekt ar
helt central for Sveriges sidkerhets-
politik. Vi méste ocksa kontinuer-
ligt ha en balans mellan nationell
forsvarsforméaga och formégan att
internationellt hdvda svenska in-
tressen genom bl a deltagande i
internationella insatser.

Att utifrdn dessa ingdngsvirden
planera utformningen av fram-

tidens forsvarsmakt ar en grann-
laga uppgift. Resultatet av Forsvars-
maktens Overviganden utvecklas

i den Perspektivstudie (PerP) som
vi pa regeringens uppdrag skrivit
och ldamnat in under hosten.

PERSPEKTIVSTUDIEN

Resonemangen och slutsatserna i
studien foljer den roda trad som
Forsvarsmakten f6ljt i tidigare
inlamnade underlag till regeringen.
Kombinationen av ofériandrade
anslagsramar baserat pa budget-
propositionen 14 och bedémd
kostnadsutveckling avseende
fraimst materiel men dven Gvning,
utbildning och personal leder
ofrdnkomligen till att den langsikt-
iga utvecklingen av Férsvarsmakten
star infor flera vagval.

I vagvalen med en oférdndrad
ekonomi forordar vi att hogkvali-
tativa och hogteknologiska for-
magor prioriteras fore en storre
forbandsvolym utrustad med mate-
riel som inte klarar av att mota en
framtida motstandare, samt att vi
far en balans mellan uppgifter och
resurser. Vissa har tolkat det som
om att Forsvarsmakten anser att
en reducering av var insatsorgani-
sation dr majlig. S& ar inte fallet!
Utifran den utveckling som pagéar i



OB forordar en utveckling av Férsvarsmakten dér kvalitet scitts i centrum. Foto: Anna Norén, Férsvarsmakten.

naromradet kan jag som OB inte
rekommendera en mindre for-
bandsvolym. Jag vill fortsitta ut-
veckla IO 14! Men om det inte till-
fors hogre anslag leder detta till
ett vigval mellan degraderad for-
maga eller bibehéllen kvalitet men
da med mindre volym &n IO 14.

SAMARBETEN

Végvalet innebar dven férdjupade
militdra samarbeten for att efter
politiska beslut kunna verka till-
sammans med andra. Jag vill be-
tona att Forsvarsmakten inte tar
stillning till 6msesidiga forsvars-
forpliktelser.

Ett narmare samarbete kraver
ocksa fordjupad samordning, trans-
parens och utbyte av relevant in-
formation. Knickfragan ar hur vi
nationellt optimerar balansen
mellan vara flygvapen, mariner och
arméer, givet att vi har ett behov av
att samarbeta och samverka inom
flera olika omréden — s&val mellan
nationer som mellan organisa-
tioner. Samverkan maste da ocksa

omfatta hur vi ska agera i gemen-
samma operationer och inte enbart
inom ramen for utbildning och
materielsamarbeten.

Vidare bedoms framtida konflikter
uppsta allt mer plotsligt och i mer
komplexa och svérkontrollerade
operationsmiljoer. Grianserna
mellan de traditionella operations-
miljoerna mark, sjo och luft be-
doms bli mer sammanldnkade med
formégor inom cyber- och rymd-
omradena.

HELHETSSYN VIKTIG

Darfor ar en avvagning som stravar
efter att tillgodose helheten i For-
svarsmaktens samlade operativa
formaga en grundbult for mig som
OB. Med en begriinsad ekonomi
och med ett omfattande materiel-
omsittningsbehov, ar detta en svar
avvagning.

Den utveckling Forsvarsmakten
rekommenderar stéller krav pa hog
kvalitet och teknologiniva pa var
materiel. Vi méste hitta en balans
mellan materielforsérjningsstrate-

gin och hur vi skapar forutsatt-
ningar for materiell fornyelse.

Det ar saledes flera komplicerade
beslut och avvigningar kring fram-
tidens forsvar som méste goras
infor forsvarsbeslutet 2015.

SVARA AVWWAGNINGAR

Vigvalen for Sveriges framtida for-
svar blir beroende av bade ambi-
tionsniva och vilka ekonomiska
ramar vara folkvalda viljer. Det
handlar om en balans mellan upp-
gift och resurser, men ocksa om
vilken typ av formagor vi ska ha
framover och om samarbete med
andra. Till dessa 6verviaganden ska
ocksa fogas hur utvecklingen i vart
naromrade paverkar oss.

Detta ar fragor som inte far trangas
undan i debatten om Sveriges for-
svars- och siakerhetspolitik!

Sverker Goranson dr
general och 6verbefilhavare.
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Mangverkrigforing

or det 21.

arhundre

Informationsteknologins utveckling skapar forutsdttningar for helt andra
losningar for att organisera och anvdanda markstridskrafterna i framtiden.
Det kan innebdra att nuvarande syn pa de mekaniserade forbandens centrala
roll i markstriden kan komma att fordndras pa ett genomgripande sitt.

Sverre Diesen

remskrittene pa informasjons- og kommuni-

kasjonsteknologiens omréde har allerede

fort til omfattende endringer i militer orga-

nisasjon og operativ doktrine. Data-

maskiner bidrar pd en rekke omrader til
forbedret situasjonsoversikt og kommunikasjon, sam-
bandsmidlenes kapasitet er forbedret for & kunne baere
helt andre informasjonsmengder, sensorer og styrings-
systemer for vapen er radikalt forbedret, for bare &
nevne noe. Spersmalet er likevel om vi til nd bare har
brukt inforwmasjonsteknologiens muligheter til & for-
bedre var eksisterende mate & organisere, utruste og an-
vende militaere styrker pé, uten 4 se dens potensiale for
4 skape et fullstendig paradigmeskifte.

Det rddende militeere operasjonskonsept i de fleste
vestlige land er mangverkrigskonseptet, som er en i
forste rekke amerikansk videreutvikling av den tyske
blitzkrieg fra Annen verdenskrig. Essensen av dette
konseptet er oppsummert i tre punkter at

+ mialet er & beseire motstanderens vilje og tro pa egen
operasjon ved a frata ham initiativet og evnen til 4 pa-
virke situasjonen

« metoden for & fa det til er en raskere beslutnings-
slayfe og et hgyere operativt tempo enn motstanderen,
muliggjort av bedre organisering og hayere mobilitet

« middelet er det fullmekaniserte landstridsforband av
alle troppearter, stottet av egne fly.

Gyldigheten av de to forste er penbart tidlgs, og uav-
hengig av bade teknologisk niva og andre forutsetninger,
idet minste sa lenge vi snakker om hgyintensiv, konven-
sjonell krig. Spersmalet vi bar stille oss er imidlertid om
ikke teknologiutviklingen né innebarer at det fullmek-
aniserte all arms haerforband er i ferd med & bli avlgst
av noe annet — nettopp fordi informasjonsteknologien
setter oss i stand til 4 realisere de to forste punktene pa
en raskere og bedre méte.

Sterkt forbedrede sensorer setter oss i stand til 4 danne
oss et vesentlig bedre situasjonsbilde enn for, tilsvarende
bedre kommunikasjonsmidler tillater distribusjon av
dette situasjonsbildet til bade beslutningstagere og
andre noder i nettverket i sann tid, og presisjonsstyring
av avstandsleverte vapen gjor det mulig 4 engasjere
ogsd punktmdl med indirekte ild. Bensinmotoren, og
med den mekanisering og motorisering, skapte en fysisk
mobilitet av en helt annen sterrelsesorden enn tidligere,
og revolusjonerte med det krigferingen. Mikropro-
sessoren skaper tilsvarende det vi kan kalle en lokali-
serings-, beslutnings- og engasjementsmobilitet som i
realiteten ikke stér tilbake for den fysiske i forhold til
sin evne til & gke det operative tempo.

tkjennetegn ved slike teknologidrvne paradigme-
skifter er likevel at riktig utnyttelse krever at den

militeere organisasjon bygges opp med de en-
heter som er berere av den nye teknologien som kjerne.
Det tok ikke lang tid fra bensinmotoren ble oppfunnet



Det beridna kavalleriet har skrittat in i krigshistorien. Ar stridsvagnen ocksd pd vig dit? Foto: Forsvarsmakten.

til den forste stridsvognen dukket opp. Men den ble
innledningsvis bare brukt til 4 forbedre det eksisterende
operasjonskonsept, nemlig som et mobilt blokkhus som
kunne kjore i gangfart foran infanteriet og stette ved
inntrengning i det fiendtlige skyttergravssystem. Det var
forst da tyskerne forsto at lgsningen 14 i det omvendte
prinsipp — & gi de gvrige troppearter stridsvognens mo-
bilitet og beskyttelse — at det mekaniserte konseptet slik
vi kjenner det lot seg realisere.

Basert pa samme logikk er det derfor rimelig & anta at
morgendagens markstridsforband ikke ber bygges opp
med stridsvognen som kjerne i en familie av andre
pansrede kjgretayer. De avdelingene som forst og fremst
utnytter den nye formen for mobilitet er ISTAR-
(Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance) enhetene, de som ser og engasjerer
fiendtlige mél i form av troppekonsentrasjoner, strids-
kjoretoyer, kommandoplasser, luftvernsystemer etc.

Vi snakker altsdi om sma ISTAR-patruljer med lette
kjoretayer eller andre plattformer, men med adekvat
utrustning for & finne og designere mal, lokaliserer
mélene og overforer méldata til bade beslutningstagere
og vapenbarere. Beslutningstagerne kan pd bakgrunn av
en samlet oversikt basert pa alle ISTAR-noder allokere
de til enhver tid best egnede vapenbaerere til & bekjempe
de til enhver tid hayest prioriterte mal, pa tvers av bade
forsvarsgrener og troppearter. I forste rekke betyr det
multirolle kampfly sével som land- og sjebaserte platt-
former med avstandsleverte presisjonsvapen.

Den konseptuelle kjerne kan med andre ord opp-
summeres som distribuerte sensorer — sentraliserte
effektorer. En av de store tidsgevinstene ligger der-
med i at bekjempelse av motstanderens viktigste vapen-
systemer ikke lenger krever at vi fysisk ma flytte
direkteskytende vdpen pé tunge, pansrede plattformer
inn pa skuddhold av disse maélene. Vi kan i stedet




mangvrere med kun lette, distribuerte avdelinger som
i stedet flytter avstandslevert presisjonsild over store
avstander pa brekdelen av den tiden det tar & flytte en
mekanisert avdeling langs bakken. ISTAR-avdelingenes
beskyttelse ligger ikke i pansring — en pansring som
uansett kan gjennombrytes aven rekke moderne vapen —
men ideres spredning, bevegelighet og lave signatur. For
egenbeskyttelse vil de utover personlige vépen forst og
fremst trenge beerbare luftversystemer med tanke péa
fly- og helikoptertrusselen.

fordeler for sma stater med store landterritorier

og interesseomréder, i en tid der antall forband
stadig reduseres av gkonomiske arsaker. Det vil etter
hvert veere helt umulig 4 dekke hele sitt territorium
med tradisjonelle landstyrker som skal kunne hindre
eller svare pd en krenkelse innenfor rimelige tids-
marginer. For de nordiske land vil det etter hvert
innebare forflytninger pa hundrevis av kilometer med
bare timers eller heoyst et par degns varslingstid,
noe som i realiteten er helt wurealistisk. Den
effekten som utlaser et virkelig paradigmeskifte er med
andre ord at teknologien erstatter behovet for &
flytte tunge avdelinger over store avstander med
muligheten for hurtig & forlegge presisjonsild over de
samme avstander pa brokdelen av tiden. Denne ilden
styres av hver for seg lette og relativt sett billige en-
heter som kan deployeres til mange utsatte omrader i et
langt sterre antall. Den gkonomiske gevinsten ligger
med andre ord i at et begrenset antall tunge vapen-
systemer vil kunne dekke et stort omrade, fordi mal-
informasjonen fremskaffes av lette, distribuerte en-
heter.

Ikke minst vil dette konseptet kunne bety store

Mange vil her rynke pa nesen og sperre seg om ikke
stormaktene for lengst ville ha utviklet et slikt konsept
hvis det hadde noe for seg, gitt deres langt storre mulig-
heter og ressurser for denne type utviklingsarbeid.
Det er likevel ikke sikkert, av flere &rsaker. For det
forste har de toneangivende stormakter de siste 15-20 ar
brukt det meste av sine ressurser pa dette omradet
til & utvikle tidsmessige konsepter for en helt annen
type krig, nemlig opprersbekjempelse eller counter-
insurgency, som har vert det mest aktuelle. Det gjen-
star 4 se hva de vil komme frem til nér en sterre del av
tid og tankekraft igjen skal investeres i konvensjonell,
high end krigfering. Dernest kommer at det som histo-
rien viser ikke er noen selvfglge at slike ideer alltid slar
igjennom hos stormaktene forst, gitt at det der ogsé er
tilsvarende store og innflytelsesrike fagmiljoer som ikke
ser seg tjent med at deres egen forsvarsgren eller troppe-
art mister betydning.

Et slikt ISTAR-basert konsept krever teknologi som
delvis finnes og er i operativ bruk, og delvis fortsatt
er under utpregving. Det viktige er imidlertid at vi — som
tyskerne for atti ir siden — ser og forstar at utnyttelse av
informasjonsteknologiens potensial farst og fremst er et
spersmal om organisatoriske og konseptuelle forhold.
Det ber fore til at vi i arene fremover, gjerne som en del
av det nordiske samarbeidet, gjennomferer forst teore-
tiske studier, deretter kartspill og simuleringer, deretter
praktiske forsgk og til slutt fullskala troppeprever for &
etterprove disse forelgpige tankene.

Sverre Diesen dr general och var Norges
forsvarschef under dren 2005-2009.
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En vision om framtidens soldat. Foto: Luca Oleastri.

Tekniken utmanar

Inom drygt fyra decennier finns de tekniska forutsdattningarna for att utkimpa
krig med intelligenta robotar. Den civila utvecklingen inom bl a datorteknik och
systemautonomitet skapar manga militdra anvdndningsomraden.

Fredrik Bruhn

en allt snabbare takt intar robotar, exoskelett

och autonoma farkoster den militdra arenan pa

samma sitt som systemet med exponentiell till-

vaxtkraft nar den det civila samhallet. I Japan ar

det redan vanligt med robotar inom dldrevarden.
Forskningen inom artificiell intelligens och framforallt
modelleringen av datoriserat "minskligt” seende har
tagit exponentiell tillvaxt de senaste aren.

I Sverige ar Milardalens hogskola framstdende pé bio-
inspirerat “robotseende”, datormodellering av den pri-

mira visuella synbarken hos minniskan som genom
stereoseende kameror kan forse robotsystem med
samma typ av information som méanniskorna. Framsteg
gors snabbt pd konstgjord intelligens utifran avanc-
erade sensorféormagor som robotseende och kommer
forse framtidens obemannade farkoster med avancerade
beslutsunderlag.

ranserna mellan spelindustrin och robottill-
verkare suddas ut i takt med att elektroniken
miniatyriseras och genom att nya fysikaliska



processer som uppstar i nanometeromréadet, borjat bli
tillgangliga for forsvars- och rymdtillimpningar. Pro-
cessorerna som aterfinns i de kommande spelkonsolerna
Xbox One fran Microsoft och Playstation 4 frdn Sony har
béda superdatorprestanda och klarar sig vél i tester for
militira system. Det gigantiska IT-teknikforetaget
Google storsatsar med summor som motsvarar flera
svenska forsvarsbudgetar pa robotik och har enbart
under 2013 gjort atta stora robotféretagsforvarv och har
annonserat ytterligare forvarv. Google forviantas lansera
sin autonoma personbil innan 2025 som automatiskt
kan kora passagerarna pa ett sakert satt till sin destina-
tion. Tester pagar redan i Mountain View, Kalifornien.

ekniktankesmedjan Bruhnspace har &t Forsvars-
I makten och Forsvarets materielverk studerat
tillampningarna av ny
miniatyriserad elektronik i smé-
satellittillampningar ~ bortom
2040. Studien visar att det virtu-
ellt sammankopplade forsvaret
kommer kunna realiseras mellan
2025 och 2040 och skapa méj-
ligheter for en hog niva av arti-
ficiell intelligens dven i beslut-
stoden dir enorma datamangder
autonomt processas och samm-
anfogas med olika typer av
information. Kluster av satell-
iter som Dbefinner sig Over
samma omrade kan bilda ett virtuellt natverk och
autonomt utbyta information frén varandras sensorer
och redan i omloppsbana runt jorden genomféra
berdkningar med sjilvlirande neurala nitverk for att
tillsammans bilda ett superkluster for informations-
analys. P4 liknande sitt kan satelliter, obemannade flyg-
ande farkoster, fartyg, soldater, undervattensfarkoster
bilda temporira virtuella ndtverk och samverka for den
optimala 16sningen av en uppgift stilld till natverket.

e stora framstegen som gors inom kvantdator-
D tekniken kommer samtidigt som intaget av hog
grad av autonomitet att stélla stora krav p& nya
krypterings- och sdkerhetslosningar. Algortimer som

idag tar ldng tid att knidcka kan polynomiseras i en
kvantdator och i princip 16sas i realtid, detta géller alla

Det gigantiska |-
foretaget Google
storsatsar med
summor som mot-
svarar flera svenska
forsvarsbudgetar
pa robotik.
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typer av vanligt forekommande kryptering idag, s som
AES 256 m fl.

Vi star redan infor ett paradigmskifte. Lat oss ta ameri-
kanska rymdflygstyrelsen Nasa som exempel. Robo-
naut, en robot som utfér samma uppgifter som astro-
nauter utprovas just nu pa den internationella rymd-
stationen, ISS. Forutom Robonaut testar Nasa dven
metoder for att anvinda den heta trenden med 3D-
skrivare i rymden. Ett litet foretag i Silicon Valley,
Made In Space, har levererat den forsta 3D-skrivaren
for tyngdloshet som Nasa siant upp till internationella
rymdstationen. I skrivande stund pagar just 3D-skriv-
ning av diverse olika komponenter i rymden. Nasas mél
ar att kunna forsla upp eller himta ramaterial i rymden
och sedan lata artificiell intelligens i kombination med
3D-skrivare generera de reserv-
delar som behovs for under-
héll samt nyproduktion av far-
koster och boende. Det finns
odandligt ménga militara till-
lampningsomraden for den nya
tekniken som i huvudsak ut-
vecklas utanfor militirkom-
plexet. Det dr av mycket stor vikt
att den militdra forskningen
ges mojlighet att utforska arti-
ficiell intelligens i nira sam-
verkan med civilia aktorer.

En bedémning ar att vi kommer
sta infor riskerna av for intelligenta robotkrig i stil med
Transformers redan 2060 da det artificiella vetandet
kommer ha mycket hogre formiga dn méanniskan som
individ. Det ar en mycket spdnnande framtid men dven
en i allra hogsta grad forandrande sddan dar mann-
iskans tid som den mest intelligenta evolutions-
produkten rasas ner frin tronen av algoritmer och
datorer som av sig sjilva kan skapa nya robotar som
ir annu mer avancerade dn dem som ménniskan skap-
ade frén borjan. Det kommer att leda till ett stort behov
av forsiktighet och tydliga regelverk.

Fredrik Bruhn dr vd for Bruhnspace AB
och adjungerad professor i robotik och
aviontk vid Mdlardalens hégskola.
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Hybrida krig

Mojligheterna att kombinera olika former for krigforing har under
det senaste decenniet fatt okad uppmdarksamhet. Militdra och icke
militdra metoder kan nyttjas i samverkan med syfte att forstdarka den
totala effekten. Begreppet har dock en langt ifran entydig innebord.

Jan Angstrém

vardagssammanhang kan “hybrid” betyda en

bil som dels har en vanlig forbranningsmotor

for bensin, dels gar pa el. Det kan ocksa betyda

en golfklubba som ar designad for att kombinera

traklubbans lingd och forldtande karaktir i
svéra situationer med jarnklubbans bollflykt. Gemen-
samt for detta dr att “hybrid” innebar att kombinera
olika tings egenskaper i ett forsok att undvika nack-
delarna och bara fa fordelarna. P4 ett liknande sitt har
bl a Frank Hoffman i en serie av uppmiarksammade
artiklar argumenterat for att USA kommer att fa
det extra svart i framtida krig mot motstdndare som
bedriver s k hybrid krigforing. Med begreppet avsag
Hoffman krigforing som kombinerade terrorism, gerilla-
krigforing och konventionell krigforing. Mot ett
sddant “bredspektrumsanfall” skulle, enligt Hoffman,
USA:s traditionellt uppbyggda, beviapnade och organi-
serade viapnade styrkor fi det svért. Snart si figurer-
ade hybrida krig, hybrida aktorer, hybrida hot och
hybrida samhéllen i vistvarldens, inklusive Sveriges,
doktriner och militdra debatt. Framtiden syntes farlig
och oforutsdgbar. Fragan dr dock om detta ar en rimlig
beskrivning. Kan vi férvinta oss en framtid kdnneteck-
nad av hybrid krigfoéring och &r en sddan framtid nagot
att frukta?

varigheterna med att bedoma framtiden ar val
dokumenterade. Hindelser som det plotsliga slutet
padetkallakriget eller terrorattackerna den 11 sep-

tember 2001 kan vi inte forutsdga och de har definitivt
fatt varldspolitiken att sld in pa en bana och en serie
av efterfoljande handelser som férmodligen inte skulle
ha intraffat utan dessa dramatiska héndelser. Hans
Morgenthau, en av de mest kinda efterkrigsforskarna om
internationell politik, menade t o m att nar det gillde
bedomningar om framtiden s skildes charlatanens och
forskarens vagar. Forskaren skulle underkasta sig harda
krav péd systematik och saklighet samt halla sig borta
fran framtidsspekulationer.

Aven om Morgenthaus position ir forstielig si finns
ocksa skal till att samhaillsvetenskaperna &tminstone
kan gora bittre forutsigelser dn charlataner. De géngse
vetenskapliga kraven pé systematik och tydlighet i vilka
antaganden som gors, den stindigt pagaende kritiska
debatten samt de sambhallsvetenskapliga idealen att
identifiera s& allmingiltiga teorier som mojligt kan
ockséd sagas underlédtta for hur vi ska forhalla oss till
framtiden. Det ar t ex dessa krav som medfort att vi kan
synliggora teoriers rackvidd. Denna riackvidd, d v s an-
talet observationer som kan forklaras givet ett antal
olika forutsattningar, ar naturligtvis ett viktigt inslag
nar det giller att formulera forutségelser.

radgan ar dock om debatten om hybrida hot och
F hybrid krigforing kan sdgas leva upp till dessa
krav. Med tanke pa den uppmairksamhet och
betydelse som de péstddda hybrida hoten fatt dr det
rimligt att reflektera 6ver de pastdenden som gors av



Ovanliga stridsmiljoer och metoder mdste bemdstras av svenska soldater. Foto: Henrik Klingberg, Forsvarsmakten.

foresprikarna av hybrida hot och krigféring. En sddan
reflektion gor att man ofrdnkomligen drar slutsatsen
att s k hybrid krigféring méste preciseras begreppsligt
och, framforallt, empiriskt undersékas innan det Gver-
huvudtaget kan ligga till grund for policy eller analys. I
dagslaget ar begreppet alltfor otydligt for att tas pa all-
var. Det dr kanske t o m sa att begreppets otydlighet har
varit en bidragande orsak till att det ar sd omtalat.
D hybrid krigféring kommer att bli vanligare i
framtiden. Detta ar naturligtvis delvis en defi-
nitionsfréga, men eftersom det anfors att konventionell
krigforing, gerillakrigforing, terrorism, cyberattacker,
massforstorelsevapen och t o m pandemier dr empiriska
uttryck for hybrid krigforing sd kan man & ena
sidan sikert siga att hybrid krigforing kommer att bli
vanligare (eftersom man har inkluderat allt), men &
andra sidan betyder det naturligtvis inget alls. Om be-
greppet innehaller allt, men utan den stringens som
finns kring andra begrepp som krig och strategi, sa blir
det naturligtvis nonsens. Istillet kanske man ska tdnka
sig att begreppet har ett annat virde dn att skapa klar-
het och skirpa. I en pagaende forsvarsdebatt kan man
mycket vil tdnka sig att det for att bygga koalitioner kan
6na sig att anvianda ett begrepp som alla kan enas kring,
utan att man preciserar det (for da synliggérs menings-
skiljaktigheter). Eftersom det just nu forstds som en
kombination av allt gar det ddremot inte att uttala sig

et forsta antagandet som gors i debatten ar att

om hybrid krigforing kommer att bli vanligare eller inte
forran begreppet preciseras och fylls med empiriskt
innehall.

Det andra antagandet som gors ar att hybrida hot, fran
hybrida aktorer och hybrid krigféring ar sardeles farliga
for vastvirlden och dess politiska och militdra ordning
och system. Hittills finns inget egentligt empiriskt be-
lagg for detta. Det dr kanske snarare tvirtom. Om vi fore-
stiller oss en icke-statlig aktor som fram tills nu har
bedrivit sin verksamhet med hjalp av terrorism och ger-
illakrigforing sa ar det framforallt dessa former av krig
som vastvarldens militdra organisationer har svart att
mota. For att bli “hybrid” sa skulle ju en icke-statlig ak-
tor behova bli mer konventionell. Om talibanerna skulle
forsoka sig pa storskaliga pansaranfall av armékérs
storlek s& skulle USA:s teknologiska overlage fullkom-
ligt forinta dem, precis som hinde den irakiska armén
i inledningen av Irakkriget 2003. Det finns inget som
tyder pa att talibanerna eller ndgon annan icke-statlig
aktor skulle ha kunskap eller de ekonomiska resurserna
som kravs for att kunna tdvla med USA i storskalig kon-
ventionell krigforing. Om nagot skulle alltsé en hybrid-
isering av dagens upprorsrorelser vara att vialkomna.
De blir helt enkelt mindre farliga. De skulle ocksé bli
mindre farliga eftersom det med en 6kad hybridisering
ocksa skulle uppenbara sig sarbarheter hos mot-
stdndaren som inte finns dir om man ir ett smaskaligt
undflyende terroristnatverk.

15



TEMA: Det framtida kriget

16

Om man istéllet forestiller sig en stat som borjar bedriva
hybrid krigforing s& kanske man kan tdnka sig att det
blir "farligare”. For att bli "hybrid” s& skulle ju en stat
behova borja med terrorism och gerillakrigforing paral-
lellt med sin konventionella krigforing. Men i sé fall
méste man ocksé stilla detta i proportion till vad som
kan uppnés med terrorism och gerillakrigforing. Inte
heller med detta scenario kan man siga att nigot blir
farligare eftersom gerillakrigforing och terrorism fram-
forallt ar hot mot véstvirldens intressen i andra delar  forsvarspolitiska debatten.

av varlden. Det dr knappast si att vistvarlden och dess

politiska system skulle upphéra om talibaner ellerandra  Jan Angstrém dr professor i krigs-
skulle forsoka invadera vast. vetenskap vid Forsvarshogskolan.

et finns siledes vissa utmaningar att hantera
for litteraturen om hybrid krigforing innan vi
kan vare sig basera policy pa forestéllningen om

Svardfisken 1914
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Idag &r vi ett hdgteknologiskt férsvarsféretag, med verksamhet pa flera orter och kunder éver
hela vérlden. 2013 ar ett mérkesar for oss, pa flera sétt.

Kockums &r verksamheten i Malmd, dar vi konstruerar ubatar och bygger Stirlingmaskiner s ubatarna kan
verka under vattnet, vecka in och vecka ut - utan att behéva ga upp till ytan. Kockums har i Malmé byggt
ubatar sedan 1913, alltsa i ett sekel jdmnt. Manga andra verksamheter har funnit pa vagen, bland annat var
varvet i Malmo négra ar pa 60-talet varldens storsta.

Kockums &r verksamheten i Karlskrona, arvtagare till Karlskrona 6rlogsvarv. Dar har 6rlogsfartyg i trd, stal och
komposit konstruerats och tillverkats sedan 1600-talet. Det grundades, i mars manad, for exakt ett tredjedels
millennium sedan - 333 &r och fyra manader.

Kockums &r ocksa verksamhet i Muskd. Vi hyr stora delar av den underjordiska basen dar, och har tagit éver
forsvarets underhallsverksamhet som utfors i berget. Den &r en direkt arvtagare till Stockholms 6rlogsvarv,
med verksamhet som startade nadgon gang pa 1500-talet.

Var verksamhet idag handlar om att utveckla, bygga och underhélla érlogsfartyg och ubatar. Tillsammans
utgdr verksamhetsorterna, och de manniskor som arbetar och arbetat dér, historien bakom dagens Kockums.

KOCKUMS — -

hybrida hot eller pa nagon saklig grund sédga att hybrid
krigféring kommer att bli vanligt i framtiden. Det ar
kanske snarare s att begreppets otydlighet gor att
det kan anviandas av flera grupper for att virna sina
intressen, vare sig det giller fler stridsvagnar, missil-
forsvar, skydd mot pandemier och cyberattacker eller
nigot annat. Om begreppet skulle preciseras skulle
forutsattningarna for empiriska studier finnas, men da
skulle ocksa begreppets attraktionskraft minska i den
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nfor varje storre forandring av ett lands krigs-

makt kommer synen péa det framtida kriget att

péverka beslut kring dess utformning. Den

formagan har varit hogst skiftande. Taleséttet,

Generalerna vill utkimpa det senaste kriget,
saknar inte verklighetsférankring. I minst 50 procent
av fallen har det visat sig vara riktigt nar kriget blivit
ett faktum. Ofta ar det den progressive som kunnat dra
nytta av teknologiska och sociala fordndringar genom
att omsétta detta till en doktrin med en valovad krigs-
makt som vunnit kraftméatningarna.

Vad betyder alla forandringar vi kan se, och hur kan vi
anpassa dagens krigsmakt till att kunna utkdmpa en
framtida, vipnad konflikt pa basta mojliga satt?

Nar vi ska analysera framtida, vipnade konflikters
karaktar dr det viktigt att komma ihag att dessa
redan ligger latenta. Det ror sig om det som ut-
spelar sig inom framst informationsomradet. Framfor
allt statliga underrittelse- och sikerhetstjanster ar
aktiva for att bygga upp kunskap om omgivningen och
skydda egen vardefull kunskap.

Till detta kommer dven de psykologiska operationer
som riktas mot olika aktorer i syfte att dndra attityder

Scitten att fora krig utvecklas st
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] dndigt oeh begr{iﬁéas y.i“térl“st av
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'centyl samtidigt som teknologin 6ppnqtpptf§r nya mojligheter.

\

i . -..1.« kY
_l?hanW|ktor|n \ O S8

- .‘
\

och i forldngningen péverka de andras beteenden. Be-
tydelsen av dessa aktiviteter dkar Over tiden, sirskilt
avseende den utveckling mot fler begriansade krig och
konflikter som vi ser.

D4 en del tidigare militdra funktioner nu ombesorjs av
civila aktorer (logistik, informationsinfrastrukturer)
och mojliga motstandare upptrader bland civila, s& 6kar
kraven ocksa pa urskiljning och effekt av insatta medel.

ar det giller utvecklingen av sjilva krigforings-
formagan drivs den i mycket av vad som hander
i den teknologiska sfaren. Antingen i form av

avancerade formagor eller att enklare teknologier blir
allt mer tillgangliga.

Verksamheten i rymden tilltar i betydelse. Att anvinda
sig av resurser i rymden kan ge betydliga fordelar. Stora
omraden och méanga verksamheter 6vervakas. Bilder pa
militdra forband och fortifikationer kan fis med mycket
hog detaljskarpa.

Med GPS kan hog precision uppnds hos farkoster och
vapensystem. Men teknologin ger ocksa majligheter till
att motverka dessa landvinningar. Med relativt enkla
medel gar det lokalt att stéra ut GPS. Med mer avan-
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cerade system som laservapen kan andras satelliter
storas eller forstéras. En militarisering av rymden kan
dessutom riskera en kapprustning mellan stormakterna.

Den tydligaste fordndringen sker pd cyberomradet.
Aven om det ibland hivdas att attacker kan slas ut pa
tusendelar av en sekund 6ver hela jordklotet, sé ligger
ofta mycket underrattelsearbete bakom for att komma
at ratt mal. Processen tar alltsd langre tid, men upp-
tacktsrisken ar liten fore angrepp och en hel del kan
samordnas i tid for att uppna kaskadeffekter i exempel-

vis en motstdndares lednings-
system.

Detta stiller héga krav pé infor-
mationssakerheten hos alla, och
mycket talar for att krigféring pa
cyberomrdadet gynnas av ett
offensivt upptradande. Att rekry-
tera personal som befinner sig pa
hogsta kvalitetsnivd blir avgor-
ande for att ligga fore poten-
tiella motstdndare. De méann-
iskor som é&r allra skickligast ar

ofta svara att inordna i militdra forband, och en del av
dessa kan istillet aterfinnas i andra konstellationer och

anvianda sina kunskaper mot statliga aktorer.

Luftkrigforingen verkar gd mot en 6kad anviandning av
robotar i olika tappning. Intill dess laservapen opera-
tionaliseras avinds alltmer avancerade luftvirns-
robotar for att uthélligt mota en mostandares stridsflyg.

Den offensive har i luftkrigféringen ett Overtag
genom att kunna vilja tid, plats och sitt for striden.
Med ett gott underrittelseunderlag fran signalspan-
ingsplattformar, bildunderrittelser frén rymden och
flygande radarspaningsfarkoster kan en aktor med en
kombination av ballistiska robotar, kryssningsrobotar
och signalsokande robotar fran luften forstéra sin

motstédndares luftforsvar efter hand.

Resurser for telekrigforing forstarker majligheterna till
detta liksom effekterna vid angrepp. Att vara i framkant
inom det elektromagnetiska spektrumet kan vara avgor-
ande vid en konflikt mellan hégtekonologiska aktorer.
Har man som Sverige en strategiskt defensiv kultur okar
betydelsen av att undga upptickt och bekdmpning i ett

inledningsskede.

Inom den maritima arenan kommer antagligen det bli
svarare for ytstridsfartyg att upptriada. Mojligheterna
att lokalisera en motstindares orlogsfartyg forbattras
av utvecklingen inom frimst rymdomradet. Okad signa-
turanpassning och ett annat taktiskt upptradande kan

bli foljden av detta.
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Luftkrigforingen g}
verkar ga mot en
okad anvandning
av robotar i olika

tappning.

A andra sidan erbjuder kvalificerade ytstridsfartyg
stora fordelar for den som &r oOverldgsen. Vid kris-
hantering kan fartygsenheter hélla sig pa internation-
ellt vatten och understodja landoperationer med tung
eld och flygande farkoster, dven fjarrstyrda.

Ett intressant omrdde dr undervattensstriden. Savil
framdrivningsutvecklingen, navigation som de 6ppnade
mojligheterna till kommunikation innebdr att den
skicklige kan n& overtag och exempelvis bestrida en
motsténdares kontroll till sjoss. Autonoma undervattens-
farkoster som upptriader som en
blandning mellan mindre ubatar
och torpeder kan ticka stora ytor

Krigféringen pa marken ar svar-
are att forutse. Den ena utveck-
lingslinjen gar mot sm4, snabba
enheter som anvidnds for att
identifiera, mita in och leda eld
mot Onskade mal. Dessa fung-
erar som en blandning mellan
special- och luftburna infanteri-
forband. Elden kan levereras fran flyg, med kryssnings-
robotar eller fran ldngskjutande artilleri.

Den andra utvecklingslinjen ar den mer traditionella
med en blandning av mekaniserade och motoriserade
forband. Dessa kan uppta strid mot en motstandares
motsvarigheter, framst dennes luftlandsittnings- och
marininfanteriférband. Framfor allt motoriserade for-
band kan med en hogre personalstyrka upptrida i
bebyggelse eller i 6vervakningsinsatser internationellt.

Det ar inte bara eldledningsmojligheterna som for-
battras. Sannolikt blir det ganska stora genombrott
inom materialtekniken som forbattrar skyddsnivan
genom oOkat fysiskt skydd per viktenhet och signatur-
diampning som gor att den egna personalen eller far-
kosten blir svar att uppticka och identifiera.

Icke-statliga aktorer kan ocksé stédja sig pa framstegen.
Det ar fullt mojligt att bygga ganska bra fjarrstyrda far-
koster i luften som forses med sensorer och mojligen
sprangmedel. Redan idag har grov organiserad brotts-
lighet och terrorister en forméga att kommunicera
nastan helt dolt via applikationer i telefoner.

For att alla dessa system ska hianga ihop med sina 6kade
skottvidder, ckade precision och forbattrade sensorer
krivs avancerade och robusta ledningsstodsystem som
kan kommunicera mellan sensorer, vapenplattformar
och chefer i eller niistan i realtid. Aven om de inbland-
ade ror sig genom luftrummet, under ytan eller pé
marken samtidigt.



et innebar att de ekonomiskt starka staterna
D kommer att kunna g ovanndmnda vagen, det

som i Ryssland kallas for Kontaktlos krigfor-
ing, medan de som inte har rdd kommer att f4 sléss likt
talibanerna i Afghanistan. Syntesen mellan dessa typer
av krigforing ar begreppet Hybridkrigforing som For-
svarsmakten identifierat i sin Perspektivstudie 2013.
Den farligaste utvecklingen for Sveriges del dr en mot-
stdndare som blandar den kontaktlésa krigforingen och
hybridkrigféring mot mjuka maél, las civilsamhallet.

Infér de forestdende besluten far vi forlita oss pa att
statsmakterna formar att dra konsekvenserna av slut-
satserna i ett militdrgeografiskt och strategiskt samman-
hang. Sverige behover ett militirt instrument som kan
upptriada med andra, bade i ndiromréadet i hogintensiva

Obemannade luftfarkoster kan losa bade underrdittelse- och stridsuppgifter. Foto: Paul Dean, US Air Force Photo.

konflikter som i Europas intresseomrdden i form av
lagintensiva konflikter, dir vists 6verldgsenhet utmanas
med okonventionella metoder.

Vipnade konflikter och krig &r till syvende och sist en
viljeakt. For att uppnéa véra politiska mal ar darfor den
viktigaste komponenten i alla konflikter vilutbildade
forband och militdra ledare som stéds av landets be-
folkning och den politiska ledningen.

En trovardig forsvarsmakt som skyddar befolkningens
liv och hilsa, och som bade kan ge och ta emot militir
hjalp. Det maste vara var strategiska malbild for
forsvaret for att undvika det framtida kriget.

Johan Wiktorin dr vd for
underrdittelseforetaget Brqthrough.
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onflikters karaktir och det militira strids-

faltet ar stadda i fordndring. Séval for-

mageutvecklingen generellt som paga-

ende och nyligen genomforda krig upp-

visar ett Okat inslag av fjarrstrids-
medel som t ex kryssningsrobotar, raketer och ballist-
iska robotar. Men det finns dven ett okat inslag av
obemannade flygfarkoster med och utan offensiv for-
maga och av icke-konventionella formagor som t ex
cyberattacker. Karaktdren hos dessa militdra formagor
innebdr att man kan angripa en motstindares terri-
torium utan att besdtta det med trupp. Med mili-
tdr cyberforméga har mdjligheten till anonymitet for
angriparen 6kat. Darmed finns en risk att troskeln for
bruket av nyare icke-konventionella militira makt-
medel sanks, utan risk for egen personal.

Ett framtida krig kommer darfor med stor sannolikhet
att se annorlunda ut an i dag. Langrackviddig bekamp-
ning, tillsammans med cyberattacker och elektronisk
krigforing som leder till en 6verbelastning, kommer att
gora operationsmiljon konstant svirkontrollerad. Den
som angrips kommer darfor att fa det svart att forhindra
motstidndaren att paverka eller angripa ett visst omrade.
Overbelastning, smygteknik, elektronisk krigféring och
svarigheten att upptidcka och identifiera fientliga en-
heter leder till att operationsmiljon blir svartolkad.
Dessutom kommer de olika fysiska och virtuella miljo-
erna att vivas samman, varvid de olika operationsmiljo-

erna blir sammanldnkade. Tillsammans med teknik-
utvecklingen goér sammanliankningen att forutsatt-
ningarna for strid med natverkskopplade system i sam-
verkan 6kar. Det mojliggor ett hogre operativt tempo
och en snabbare beslutscykel, vilket ocksd medfor okad
komplexitet med storre krav pa beslutsfattande. Forut-
sittningarna att genomféra oOverraskande angrepp
kommer att forstarkas vilket darmed okar komplexi-
teten for stridskrafterna pa alla nivaer och i alla opera-
tionsmiljoer. Vidare kommer normer och lagar att sitta
begransningar for militira maktmedel samtidigt som
flera tinkbara framtida aktorer kan antas vara mindre
bundna till dessa.

en militdrstrategiska situationen for Sverige
D forandras bland annat som ett resultat av néir-

omradets vixande betydelse och den ©kade
ryska militdra formigan. Emellertid bedoms det mili-
tira hotet mot Sverige under 6verskadlig tid vara fort-
satt mycket lagt. Men vi kan i hogre utstrickning
komma att utsittas for ekonomiska och politiska pa-
tryckningar. Ett inslag i dessa patryckningar kan utgora
hot om véld eller styrkedemonstrationer med marin-
och luftstridskrafter eller bruket av andra militdra makt-
medel.

Ett framtida vapnat angrepp som involverar Sverige
torde syfta till att besegra vart forsvar pa avstind
innan man utsatter sin egen personal for fara. Det gors
genom specifika mélval och precisionsbekdmpning med



fjarrstridsmedel, specialoperationer och cyberopera-
tioner. Infrastruktur och noder, sarskilt civila och mili-
tdra hogkvarter, logistiknav, flygbaser och hamnar be-
doms bli sdrskilt utsatta for kinetisk och elektronisk
bekdmpning. Inte minst med tanke pd dess sarbarhet
och kopplingar till deras fysiska och elektromagnetiska
signaturer. Det medfor att markstridsforbanden férmod-
ligen behover framtida operativa koncept som bygger pa
en spridd gruppering och decentralisering nir det galler
ledning och logistik — allt for att reducera risken for
att utsittas for langrackviddig bekdampning. Forsvars-
maktens bedomning &r att ett angrepp inte syftar till
att erovra territoriet, utan att etablera kontroll over
strategiskt viktiga omraden for ett specifikt syfte. M6j-
liga syften kan vara att regla av operationsomradet,
forneka motstdndaren handlingsfrihet eller som ut-
géngslige for fortsatta operationer. Till detta kan insats-
styrkor anvindas, som sedan skyddar framgrupperade
bekampningssystem i en framskjuten position.

lobaliseringen har medfort okade floden av
G varor, manniskor, information och idéer. Da
vart sambhalle ar starkt beroende av dessa floden
okar incitamentet for hela véastvarlden att skydda dessa,

eftersom vart valstdnd beror pa att dessa floden fung-
erar.

TEMA: Det framtida kriget

Internationella insatsers framtida karaktar ar i allt
vasentligt expeditiondra. Inledningsvis kan dven luft-
stridskrafter och fjarrstridsmedel nyttjas i dessa opera-
tioner. Om det internationella samfundet sedan gar in i
operationsomradet med trupp, beror framgang ofta pé
formagan att paverka och interagera med befolkning
och viktiga lokala aktorer. Konfliktparterna soker att
med sma medel uppné hog effekt pa alla krigforings-
nivder. Parterna ar adaptiva, lattrorliga och anviander
sd kallad hybridkrigféring dar var teknologiska fordel
kringgas.

et finns behov av en langsiktig stridskrafts-
D utveckling som leder mot férband med hog

anpassning- och responsférméga och som kan
verka i olika miljoer i ndromradet och internationellt.
Dessa forband behdver ha en hog teknikniva vilket
kraver soldater, sjomén och befdl med bred kompetens
och som ar adaptiva. Detta ar en av hornpelarna i den
militidra professionen.

Johan Hansson qr overstelgjtnant och verksam
vid Inriktningsavdelningen i Ledningsstaben vid
Hogkvarteret.

Cyberoperationer i syfte att forsvara egna ndtverk och sld ut motstandarens blir centrala inslag 1 framtida krig.
Foto: Christopher Tam, US Air Force Photo.
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FOrsvara Sverige |
Sverige ar viktigast

Den nationella dimensionen kommer i forsta hand
for socialdemokraterna. Det som nu krdvs for att
rdta upp forsvarspolitiken dr bland annat att fa
ordning pa personalforsorjningen. En ny inriktning
maste ocksa ta hansyn till Gotlands strategiska
betydelse, skriver Peter Hultquvist.

Den svenska forsvarspolitikens
framsta uppgift ar forsvaret av
Sverige. Forsvaret av Sverige borjar
inte, som tidigare pastétts, i
Afghanistan, utan pa vart eget
territorium. Darfor har vi social-
demokrater i forsvarsberedningen
arbetat for att klargora att det ar
forsvaret av Sverige, dess suveran-
itet och integritet som &r forsvars-
politikens viktigaste uppgift. Vi ar
darfor néjda med att forsvars-
beredningen i sin forsta rapport
tagit detta perspektiv till sig.

NORDISKT SAMARBETE

Det innebir i praktiken att for-
svaret maste utformas s att det
kan moéta ett angrepp, fungera av-
skriackande och stabiliserande i
vart naromrade. Detta ar inte minst
viktigt med tanke pé det nordiska
samarbetet. Ett fordjupat nordiskt
samarbete kan bidra till en 6kad
siakerhet och stabilitet for samtliga
nordiska lander. Sverige maiste ta
sin del av ansvaret. Nagra forsvars-
politiska vakuum far inte uppsta.

Nu handlar det pa det nordiska
planet om att ga fran projekt, ut-

bildning, 6vning och samarbete i
internationella operationer till mer
av skarpt ansvarstagande for vart
eget naromrade. Forsvarsbered-
ningen har 6ppnat fér exempelvis
gemensam incidentberedskap och
forsvarsplanering. Det dr marker-
ingar som kan 6ppna for sam-
verkan om formagor, gemensam
utveckling av materiel och en skarp
samordning inom Norden. Aven
om processen till fordjupning inte
ar enkel sa finns det for alla mycket
att vinna p4 att ta sig an denna
utmaning.

Riksdagens beslut
om att uppgradera
JAS 39 Gripen var
nodvandigt.

GOTLAND

En frdga som fran bade svensk,
nordisk och baltisk synpunkt ar
viktig att 16sa ar forsvaret av Got-

land. I den héandelse att en mer
tillspetsad situation skulle uppsté

i vart ndromrade ar Gotland av stor
strategisk betydelse. Vad som i ett
sadant lage hander pa 6n har pa-
verkan pa bade de baltiska lander-
nas och Finlands situation. Det
handlar saledes inte bara om
Sverige i detta lage.

Men ocksé for att bidra till l&ng-
siktig sdkerhetspolitisk stabilitet i
Ostersjpomradet ir det nddvindigt
att forstarka den svenska militara
narvaron pa Gotland. En strids-
grupp med flera vapensystem bor
utformas. Det kan handla om luft-
varn, mekaniserade enheter, for-
starkt hemvirn samt kopplingar till
flyg och marin. Ett rotationssystem
med kontinuerlig 6vningsverksam-
het kan upprittas. Den ryska upp-
rustningen, den 6kade 6vnings-
verksamheten och de allt storre
kommersiella intressena kring gas-
och oljetransporter i naromréadet
gor det nodvandigt att se 6ver
Gotlands roll fran ett forsvars- och
sdkerhetspolitiskt perspektiv.
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Socialdemokraterna vill se en
forstarkning av forsvaret av
Gotland. Foto: Forsvarsmakten.

Sverige ar ett land som priglas av
en mycket 1&ng kust. Det gor att
sévil marin som flyg har en viktig
betydelse for trovardigheten i det
svenska forsvaret. P4 bada dessa
omraden har Sverige dessutom en
gedigen kompetens som inte far

ga forlorad. Det borde darfor vara
grundldggande i ett riksdagsbeslut
att peka ut bade stridsflyget och
undervattenssystemen som nation-
ella sikerhetsintressen. Darmed
héjer vi dem Gver de upphandlings-
regler som géller inom EU och
markerar att Sverige avser att satsa
langsiktigt p4 dessa omraden.

VIKTIGA KAPACITETER

Sverige méste fullfolja bestéllning-
arna av den nya ubatsgenerationen
A-26. Dessutom maste en sarskild
oversyn ske nir det giller invester-
ingsbehoven for marinens ytfartyg.
Mot bakgrund av det minskande
antalet enheter inom marinen sa ar
Visbykorvetterna, med sin tekniskt
avancerande formaga att starkt
forsvara upptickt, strategiskt
viktiga. De har utvecklats till

vérldsklass och bor utrustas med
sensorer och vapensystem enligt
ursprunglig plan.

Riksdagens beslut om att uppgrad-
era JAS 39 Gripen var nodvandigt.
Om sa inte hade skett hade Sverige
i framtiden inte haft ett relevant
flygvapen alternativt tvingats att
kopa utlandskt tillverkade flygplan,
troligtvis till avsevart hogre kost-
nader. Samtidigt kraver var stora in-
vestering i det nya Gripensystemet
en fortsiattning med en satsning pa
lang/medelrackviddigt luftvarn for
att skydda baser och stora befolk-
ningskoncentrationer. Detta bor ges
prioritet i den framtida materiel-
planeringen.

MARKFORSVARET

Virt glesbefolkade men till ytan
stora land kraver fran forsvars- och
sdkerhetspolitisk synpunkt militar
nérvaro i landets olika delar. Den
del av forsvarsmakten som finns
narvarande med rikstackning ar
hemvirnet/nationella skydds-
styrkan. I praktiken si utgor den

med sina cirka 22 000 personer
territorialarmén. Varje &tgard som
starker denna del av forsvaret ar
viktig.

Den nya armé som byggs upp med
yrkessoldater pé hel- och deltid ut-
formas i hog utstrackning for ett
deltagande i internationella mis-
sioner. Detta sker samtidigt som vi
nu ser att den nationella dimen-
sionen i forsvarets uppgift maste
bli starkare och att den nationella
forsvarsplaneringen aterupptagits.
Dessutom ser det ut som om del-
tagande i missioner inom den
narmaste tiden minskar radikalt
for svensk del.

Nir det sedan giller arméns 6v-
ningsverksamhet maste den ut-
vecklas. Ovningar inom bataljons
ram bor efterstrivas inom varje
truppslag. Med viss regelbunden-
het bor 6vningar inom brigad-
systemets ram genomforas och pri-
oriteras. Marin-, armé- och flyg-
forband méste samverka. Organisa-
tionen maéste byggas med denna
inriktning,.
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Ett kdnt problem &r soldatavhoppen
som, enligt Forsvarsmakten, ligger
kring 20 procent. Till detta kommer
rekryteringsproblemen nér det
géller de deltidsanstillda. Forsvars-
maktens prognos for niar den nya
insatsorganisationen kan vara
verkstilld ligger just nu pa 2023,
istéllet f6r 2019 som forst beslutats.
Sjalvfallet ar detta inte bra for
Sveriges militara formaga.

PROBLEMEN HOPAR SIG

Nu kommer visserligen, efter en
uppgorelse over blockgranserna i
forsvarsutskottet, en sarskild ut-
redare att se 6ver bl a rekrytering,
folklig forankring, ekonomiska in-
citament, sociala villkor och civila
meritvarden. Det ar bra, men tro-
ligtvis inte tillrackligt. En snabb-
utredning om mojligheterna att
inféra monstring for kvinnor och
min som fyller 18 ar i syfte bredda
rekryteringsunderlaget, f4 mojlig-
het till totalforsvarsinformation
och ge en realistisk bild av for-
svarets ménga yrkesval kan vara
ett sitt att markera forsvarets

nationella uppgift for svensk ung-
dom. Att pa ett seriost satt studera
effekterna av kombinationen av
yrkes- och varnpliktsférsvar som
praktiseras i Norge och Danmark
kan vara en annan klok tanke.

Négra tvira kast inom personal-
forsorjningen ar inte rimligt. Dar-
emot maste det finnas en 6ppenhet
som gor att systemet kan komplet-
teras nir det blir uppenbart att det
inte héller méttet. Alltfor stora
politiska lasningar till att systemet
med exakthet maste se ut som det
skisserades i det ursprungliga maj-
oritetsbeslutet 2010 kan vara kon-
traproduktivt. Fortfarande vilar det
en skugga o6ver det nya personalfor-
sorjningssystemet mot bakgrund av
att den borgerliga regeringen drev
igenom det nya systemet med en-
dast tre rosters 6vervikt i riksdagen.

Dessutom finns det anledning att
stilla foljande fragor: Ar forsvaret
av Sverige endast en uppgift och
angeldgenhet for en liten grupp
yrkesutovare pa hel- eller deltid?
P4 vilket satt ska enskilda med-

borgare utifran sin férméaga kunna
gora en insats vid eventuella fram-
tida kriser eller konflikter? Récker
det med de mojligheter frivillig-
organisationerna erbjuder?

De utmaningar vi har framfor oss
ir omfattande. Det handlar om att
bygga ett trovardigt forsvar som
kan fungera stabiliserande tillsam-
mans med andra lander i Norden.
Men ocksa samarbeta i ett baltiskt
perspektiv. Sjalvfallet s samverkar
vi internationellt inom ramen fér
FN, EU och med Nato, forutom nir
det giller det kollektiva sjalvfor-
svaret. De nationella, nordiska och
internationella dimensionerna ar
inte pa nagot sitt i motsattning
med varandra. De ar alla delar av
en helhet dar Sverige ska verka. Men
just nu sé ar det uppenbart for de
flesta att Sverige har en hemlixa
att gora, inte minst nar det galler
den nationella dimensionen!

Peter Hultquist (S) dr ordfor-
ande i riksdagens forsvarsutskott.

Luftvdrnet spelar en avgérande roll for vara mdjligheter att forsvara Gotland. Bilden visar belysningsradarn PE 542 som
ingar i robotsystem 97. Foto: Christian Lévgren, Forsvarsmakten.



narmare Nato

Lufttankningsflygplan av typen KC 135 under lufttankning av en F 15 Eagle i samband med en luftévervakningsinsats over

Island. Foto: US Air Force Photo.

Sverige deltar i 6vervakningen av luftrummet over
Island, nagot som okar interoperabiliteten for de
svenska luftstridskrafterna samtidigt som verksamheten
pavisar solidaritet politisk. Det nordiska samarbetet
skulle vinna pa ett fullvdrdigt svenskt Nato-medlemskap,

skriver Ann-Sofie Dahl

Iceland Air Meet hade knappt
mer an inletts innan den utropades
till en stor succé. Att Sverige och
Finland tillsammans "vann” den
forsta striden i luften med sina JAS
Gripen och F 18 Hornet mot norr-
mannens F 16 bidrog sjilvfallet till
de glada minerna pa den svenska
sidan.

Men det var inte bara svenskarna
som var belatna med 6vningen,
utan alla de deltagande parter frin
Norden och Nato som efter mycket
om och men hade lyckats fa ihop
arrangemanget, trots ménga pro-
tester och problem péa vigen.

En historisk 6vning var Iceland
Air Meet (IAM14), eller, som den
ocksd omnamns, Nordic Air Meet,
i alla fall. Aldrig forr har det hant
att tva av Natos partnerlénder,
Sverige och Finland, inbjudits att

samova med Nato i det islandska
luftrummet.

Det historiska bestér i den nya
modellen, dar Sverige och Finland
deltog i en 6vning i NORDEFCO-
format som hakades p4 — men inte
ingick i — Natos vanliga incident-
beredskap 6ver Island. Den 16s-
ningen kriavde en hel del kreativt
tdnkande frén alla parter.

I tre veckor i februari 4gde Gvningen
rum. Sverige och Finland bidrog sa-
ledes med flyg, liksom norrménnen
som dven utgjorde 6vningsledning.
Dessutom deltog USA och Neder-
linderna med bland annat tank-
plan och Nato skickade sina Air-
borne Warning and Control Sys-
tems (i dagligt tal bendmnda
AWAC:s flygplan). Islanningarna
sjalva stod for vardskapet och for
Search and Rescue. Och det hela

koordinerades fran Natos Com-
bined Air Operations Center i
Uedem i Tyskland.

NATO-BEREDSKAP OVER ISLAND

Att Nato-flyg befinner sig 6ver
Island &r ddremot inget nytt eller
historiskt. Det sker med jamna
mellanrum, nidrmare bestdmt var
tredje ménad, nir nagot av for-
svarsalliansens 6vriga medlems-
lander stiller sitt flyg och manskap
till forfogande for att bevaka det is-
landska luftrummet mot o6nskade
besokare Osterifran.

Forutom norrmannen som nu
alltsa haller i beredskapen har
bland annat tyska Luftwaffe,
kanadensiska flygvapnet, portu-
giser och danskar, som varit dar
tvé gdnger, varit engagerade med
stridsflyg pa 6n under de gdngna
aren, pa liknande vis som patrul-

25



Analys och debatt

26

leringen av det baltiska luftrummet
roterar mellan villiga och intresse-
rade Nato-ldnder. Det var ocksa
danska F16-plan som lyfte frén den
litauiska basen Siauliai forra
pasken, nar ryskt bomflyg satte
kurs mot Gotland.

S& har det varit for Islands del allt-
sedan 2006, nar USA stangde
Keflavikbasen, vilken togs i bruk
1951. Med krig i bdde Irak och
Afghanistan och utan nagon tydlig
hotbild mot Island, ansag sig USA
vid denna tidpunkt ha viktigare
uppgifter pa annat hall.

Island, som ar det enda medlems-
landet i Nato utan eget forsvar,
lamnades &t sitt 6de under hoga
protester, inte minst fran Norge,
och systemet med roterande Gver-
vakning med hjalp av de 6vriga kol-
legerna i forsvarsalliansen sattes
istdllet in. Men under de atta dren
sedan USA ldmnade 6n har det
sdkerhetspolitiska laget helt &nd-
rats: "High North” och Arktis har
gjort geopolitisk comeback som en
foljd av klimatfordndringarna och
Ryssland har skaffat sig nya mili-
tdra muskler som man girna testar
indromradet i norr.

Ytterligare en sak som har hant
under de gingna aren, delvis som
foljd av den siakerhetspolitiska ut-
vecklingen i Arktis, ar att det nord-
iska forsvarssamarbetet har sett
dagens ljus. Den ursprungliga idén
med gemensam nordisk flygover-
vakning av Island presenterades
redan 2009, som en av Stoltenberg-
rapportens 13 punkter — samma ar
som det framviaxande samarbetet i
NORDEFCO fick en formell struk-
tur.

PROTESTER FRAN ALLA HALL

Att 1ata de nordiska grannarna ta
ett 6kat ansvar for Island var darfor
ett helt logiskt nista steg. Men sé
latt visade det sig inte vara; idén
om att partnerldnderna Sverige och

Finland skulle ingé i ndgon sorts
luftévervakning vickte protester
och invindningar fran manga hall.

Dock inte i Sverige, dar reaktionen
kring Islandsfrégan varit pafallande
stillsam. Men si hade svenskarna
ju deltagit med stridsflyg 6ver den
libyska 6knen i Operation Unified
Protector 2011, och haft sin debatt
om deltagande i internationella
operationer med stridsflyg redan
da.

Den har typen av
samarbeten bidrar
till fordjupad inte-
gration och soli-
daritet mellan
vara lander.

I Finland, som inte var med i
Natos Libyenoperation, blev det
diaremot desto mera liv nar en in-
sats 6ver Island kom p4 tal. Opposi-
tionen med Sannfinlindarna i
spetsen protesterade mot vad man
betraktade som ett ytterligare
narmande till Nato och ansag det
alltfor provocerande gentemot den
store grannen i 0st. En undersok-
ning frin december 2012, nir
fragan debatterades som allra mest,
visade att hilften av finnarna mot-
satte sig ett deltagande med flyg
over Island.

Men invindningarna kom dven
fran andra héall. Inom Nato prote-
sterades det ocksa mot tanken pa
att 1ata tva partnerldnder delta i
flygovervakningen Gver det island-
ska luftrummet och dirmed moj-
ligen f4 insyn i de allra hemligaste,
de s k "Nato secrets”. De interna
protesterna anfordes i vanlig ord-
ning av Turkiet, som under senare
ar gang pa ging satt sig pa tviren
och vid flera tillfillen hotat med

sitt veto under rddsmotena i for-
svarsalliansen.

Argumentet att det ska vara skill-
nad mellan att bara vara partner
till Nato och fullvardig medlem
hors allt oftare och ljudligare inom
alliansen. Och det finns ocksé de
som menar att framforallt Sverige
inte helt respekterar eller inser den
skillnaden.

Problematiken kompliceras ytter-
ligare av det faktum att ett antal av
partnerlinderna, och di inte minst
Sverige, som alltsedan de lyckade
spaningsinsatserna under Libyen-
operationen, da och da alltjamt
omndmns som forsvarsalliansens
“partner number one”. I manga
avseenden ar dessa betydligt
viktigare och tyngre bidragsgivare
till Nato an flera av de verkliga
medlemslénderna.

Losningen blev saledes, efter
maénga och langa forhandlingar, att
siatta en NORDEFCO-stampel pa
verksamheten och lata Sverige och
Finland inga i en separat flyg-
ovning, parallellt med att Norge
skotte den skarpa incidentbered-
skapen for Natos rakning.

Den isldndska 6vningen var dess-
utom en ratt naturlig fortsattning
pa Cross Border Training-verksam-
heten i gransomrédena mellan
Sverige, Norge och Finland dar
stridsflyg fran Kallax, Bod6 och
Rovaniemi samovar pé tvars over
nationsgranserna, &tminstone en
gang per vecka.

MANGA FORDELAR

For Sveriges del hade deltagandet

i IAM ettantal antal fordelar: inte
minst att de svenska JAS Gripen-
piloterna fick annu en mojlighet att
samova med stridsflyg av andra
typer. Efterhand som ISAF stinger
ner blir 6vningar och samarbeten
av detta slag dessutom allt viktig-
are for lander som Sverige, som
under aren som bidragsgivare i



Afghanistan vant sig vid att ha en
unik access rakt in i Nato.

En succé enligt ménga, séledes.
Och att Sverige, och svenska flyg-
vapnet, fatt maojlighet att delta i
IAM och att den kommit till stind
ar sjalvfallet utmarkt. Men samtid-
igt kan man inte ldta bli att undra
varfor det ar nodvandigt med dessa
standiga omvigar for svensk — och
finsk — del. Varfor det ar nodvand-
igt att utsdtta Nato for allt detta
onodiga krangel och alla dessa

ldngbéankar som ska till for att vart
land ska kunna agera tillsammans
med bl a sina nordiska grannar.

“Den hir typen av samarbeten bi-
drar till fordjupad integration och
solidaritet mellan vira lander,” for-
klarade utrikesminister Carl Bildt
och forsvarsminister Karin Enstrom
i en artikel infor IAM. ”"Deltagandet
i Iceland Air Meet starker det for-
svarspolitiska samarbetet inom
Norden och med Nato”, konsta-
terade de bdda ministrarna vidare.

Interiér fran en AWACS av typen Boeing E-3 Sentry spelar en vikltig roll for
luftovervakning och stridsledning. Foto: Stacy Fowle, US Air Force Photo.
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ZKallvikenstiftelsen

Det nordiska férsvarssamarbetet
hade dock blivit betydligt vassare
om alla de deltagande ldnderna
hade hallit sig med en och samma
sdkerhetspolitiska doktrin. Fram-
forallt har Nato-landet Danmark
svart att uppbdda nagon riktig
entusiasm for NORDFCO i dess
nuvarande konstruktion. For Nato-
landerna har samarbetet i den stora
forsvarsalliansen alltid forstatjing.

Ett betydligt enklare alternativ vore
darfor att Sverige deltog i det nord-
iska forsvarssamarbetet som full-
vardig medlem i Nato. I fallet
Island, inte bara i en specialkon-
struerad flygévning, utan hela
vagen med fullodig beredskap, "air
policing” och patrullering av det
islandska luftrummet — och i f6r-
langningen &ven det baltiska.

Det vore en betydligt effektivare och
smidigare vig for att uppna bade
den fordjupade integration och den
solidaritet som de bdda ministrarna
poangterar i citatet ovan.

Och det skulle man verkligen
kunna kalla historiskt.

Ann-Sofie Dahl dr docent i
internationell politik och Senior
Research Fellow vid Center for
Militaere Studier i Kbpenhamn.

Valkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till
starkandet av Sveriges férsvar och fredsbevarande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

www.kallvikenstiftelsen.se
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Nytt strateglskt

Iage efter _
-~ Kkrisen i Ukrama

Baserna pé’l Krim dar viktiga for Ryssland. Bilden visar den ryska jagaren Admiral
Vinogradov. Foto: Jason R. Salasky, US Navy Photo.

Hur Ukrainakrisen kommer att utmynna pa sikt dar
oklart, men vdst kan knappast undvika att pa sikt forlora
anstktet, likt Chamberlain 1938. "Fred i var tid”, hette
det da. Samma grundtanke gdller dven nu,

skriver Stefan Forss.

Att skriva om Ukraina dr vansk-
ligt. Situationen forandrats i snabba
ryck. Da detta skrivs bedomer de
flesta observatorer att Krim ar for-
lorat for Ukraina.

For de baltiska staterna ar detta
mardromslikt och dven i Finland
fororsakar det rysningar. Man
minns Otto Wille Kuusinens
Terijokiregering som bara finska
armén kunde forvisa till historiens
sophog.

Hur Ukrainakrisen kommer att
utmynna pé sikt ar oklart, men vist
kan knappast undvika att forlora
ansiktet, likt Chamberlain 1938.
“Fred i var tid”, hette det d4 — och
samma grundtanke géller dven nu.

”D4 arvet efter Putins tid vid
makten i framtiden bedoms 6ver-
gripligt, torde det framgé att han
haft stor betydelse for Rysslands
ekonomi: det som borde ha gjorts

blev ogjort och det som inte borde
ha gjorts, det gjordes.” Sa skrev
Helsingin Sanomat pa ledarplats
den 5 mars 2014. "Ur den moderna,
globaliserade ekonomins synvinkel
ar Rysslands operation i Ukraina
bade férédande och frén sten-
aldern. Den passar in i marknads-
ekonomin lika bra som en verk-
stadssldgga for en urmakare”,
skriver HS vidare.

MASKIROVKA

Att Putin verkade franvarande och
i sin egen virld vid samtal med
Merkel den 2 mars — hennes tolk-
ning enligt andrahandsuppgifter

— ar kanske dnda inte sa markligt.
Man har podngterat att Putin efter
sin sejour som KGB-officer i DDR
anses ha en bra forstéelse for det
tyska och att Merkel som sjilv kom
frdn samma miljoé kanske ar den
ledare i Vst som bast kan tala for-
nuft med honom. Men som under-

rattelseofficer ar Putin val for-
trogen med det ryska begreppet
maskirovka, strategisk vilseledning,.
I december 1999 avfirdade han in-
for sina tjekistkolleger foraktfullt
de vistliga mediernas sitt att be-
teckna honom som en f d under-
rattelseofficer, eftersom ’fore detta’
i detta ssmmanhang ar absurt.

Underrittelsetjansterna har emell-
ertid 1ange matat Putin med for-
vrangda lagesbilder och bisarr om-
varldsanalys, som han och den
ovriga statsledningen tror pa. Vid
foredragningarna presenteras
sddant material som man formodar
att cheferna vill hora i stillet for
sakliga och realistiska analyser.

GRU verkar alltjamt arbeta utifrdn
gamla attityder frén kalla kriget.
Sjalvfallet bidrar dven de ovriga
underrattelseorganen FSB och SVR
och samsynen verkar uppenbar.



Men visst har Putin som kan Tysk-
lands historia val ocksé insett att
Tysklands agerande pé 1930-talet
kan ge nyttiga operativa recept.
Redan Hitler visade di vad man
med beslutsamt och hansynslost
agerande kan uppna aven frén en
svag utgingsposition
om de for-
ment starka
motstand-
arna ar
obeslut-
samma och
oformdgna
till resoluta &t-
géirder och dess-
utom ekonomiskt
illa ddran efter en djup ekonomisk
depression.

Hitlers dolkstotsteori och avsky for
Versaillesfredens forpliktelser har
fatt sina paralleller i Ryssland.
Gorbatjovs avspanningspolitik, in-
klusive raden av nedrustningsavtal
menar man ledde till nederlaget i
kalla kriget och Sovjetunionens
hadangang, av Putin kallat "en av
forra &rhundradets storsta geo-
politiska katastrofer”. Det var en
illvillig dolkstot i ryggen fran vast.
Ryssland fornedrades svért, patrug-
ades politiska beteendenormer sa-
som OSSE:s slutdokument, dven
kint som Parisfordraget. Putins
stora mission blev att gora sig av
med denna ballast och &terstilla
landets storhet p& den globala
arenan.

KREML | CHOCK

Att Ryssland s snabbt forlorade
kontrollen 6ver Ukraina kom dock
som en enorm chock f6r Kreml,
eftersom det samtidigt innebar
kanske dodsstoten for Putins alsk-
lingsprojekt Eurasiska unionen.
Reaktionen kom snabbt och man
tog en aktiv roll. Med sin militdra
intervention pa Krim sidkrar Ryss-
land sina geopolitiska och territori-
ella intressen och har samtidigt

flagrant krankt folkritten och in-
géngna internationella avtal. Den

5 december 1994 utfaste sig
Forenta Staterna, Ryssland och
Storbritannien att avsta frén hot
om eller bruk av vald mot Ukrainas
territoriella integritet eller politiska
sjalvstandighet. Landerna utfaste
sig vidare att avsta fran ekonomisk
utpressning mot Ukraina i enlighet
ESK-konferensens slutdokument.

Men Ryssland avvisar alla férdom-
anden bestdmt och hivdar att
Ryssland har ratt att forsvara sina
intressen och den rysktalande be-
folkningens rattigheter, alltsé dven
ukrainska medborgare. Ryska
styrkor kommer att f6rbli kvar i
landet tills den “politisk-sociala
situationen har normaliserats”.
Normalisering innebar rimligtvis
samma slags kontroll frin Moskva
som Sovjetunionen hade, men nu
over bara en del av Ukraina.

VALPLANERAD AKTION

Den ryska militdra interventionen
pa Krim var en lange planerad och
valforberedd aktion som verk-
stilldes snabbt och effektivt. Att
den ocks4 fick vissa farsartade drag
har varit i ndgon man svarforklar-
ligt. De vélutrustade ryska
Spetsnazférbandens nationalitet
gick kantédnka inte att pavisa. Redan
iinledningsskedet hade de en cen-
tral operativ roll vid 6vertagandet
av kontrollen 6ver centrala admini-
strativa byggnader, flygfalt etc, for-
hindrade de lagliga politiska
organen att utova sitt arbete och
eventuella utomstdende aktorer
fran att ingripa och slutligen
sdkrade den fortsatta militdra
uppladdningen.

Rysslands militdra intervention
borjade da. Om ukrainska styrkor
hade forsokt eliminera dessa
"lokala hemvarnsforband’ hade det
gett Ryssland en forevandning att
ocksa bruka militart vald.

Det dr nu andra gangen sedan 2008
som Ryssland klarar av att ta kon-
trollen 6ver delar av andra staters
suverana territorier, utan att det
medfor nagra betydande sank-
tioner. Bland seriGsa sdkerhets-
och forsvarspolitiska analytiker
rader en ratt 6vergripande samsyn
om att det strategiska laget i Europa
har férandrats i grunden. Det inne-
bar rimligtvis att det nu uppstéatt
lage for en grundlig “bottom-up
review” utifran ett helnordiskt per-
spektiv, bide for att skapa samsyn
i omvarldsanalysen och for att se
vad en koalition av villiga i Norden
med USA:s ryggstod kunde f3 till
stand.

NORDEN OCH USA

Klart ar i vilket fall som helst att
enskilt formar vi sma lander inte
skapa ndgon trovirdig sikerhet. En
sddan nordisk utredning ir som
klippt och skuren for Nordic
Security Dialogue, det forum som
de nordiska statsministrarna och
president Niinisto kom 6verens om
med president Obama i Stockholm
i september i fjol.

Redan Esaias Tegnér skrev:
Erofrare gé fram, som
Jjordskalf, genom verlden
Europas gamla form ej
langre hdlla vill,

den nya skapelsen

med svdrdet yxas till.
Hvad troner stortas om!
Hvad riken sonderstyckas!

Fortrycket ndmns forsvar,
och rdtt dr det som lyckas.
Tror du dig ensam trygg?
Sa dr ej vdldets art.

Stefan Forss dr docent vid
Forsvarshégskolan i Helsingfors.
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Ar hoppet

om hjalp en

reell mojlighet?

Lika lite, som det 6vervdgande antalet europeiska stater,
har Sverige formaga att med egna resurser forsvara sitt
oberoende. Konsekvensen av detta dar ett hjdalpbehov

som dock krdver en egen militar formdaga som kan scker-
stdlla att hjdlpinsatserna overhuvudtaget dar mojliga,
skriver Johan Tunberger.

”Tillsammans” har blivit ett
mantra i diskussionen om det sven-
ska militédra forsvaret. Narhelst
problem eller brister pétalas ar det
manga som havdar att fragan 16ses
“tillsammans med andra” — under-
forstatt Nato-stater. Det var re-
markabelt att Hogkvarteret i
hostens perspektivstudie uttryckte
“tillsammans” med formuleringar
som maste ldsas som en vidjan till
statsmakterna att ansluta Sverige
till Nato.

TILLSAMMANS-TANKEN

Under det kalla kriget hade Sverige
aldrig kunnat forsvara sig ensamt
mot de hot vi sag da. Men vi hade
med viss sannolikhet kunnat bjuda
motstand under si pass lang tid att
vastmakterna i sitt eget intresse
kunnat komma till undsittning,
aven om Sverige inte var medlem i
alliansen. Robert Dalsjo, Mikael
Holmstrém m fl har 6vertygande
visat hur forberedelser for detta
vidtogs dnda fram till Sovjetimperi-
ets fall.

Sverige samverkar numera med
Nato i form av gemensamma 6v-
ningar och operationer. Den sam-
verkan som darmed maste ske p&
stabsniva skulle teoretiskt majlig-
gora langtgaende forberedelser.
Det far dven anses troligt att Nato
skulle bedoma det ligga i alliansens
egenintresse att bista Sverige i
héndelse av en allvarlig konflikt i
Ostersjoomradet. Detta allrahelst
som tillgang till svenskt territorium
och luftrum ar avgorande f6r om
Nato skall effektivt kunna bistd de
baltiska staterna i hindelse de
hotas eller angrips.

Den darmed avgorande frégan blir
da huruvida Sverige ar hjalpbart i
en situation da Nato, eller viktiga
Nato-ldnder, skulle besluta att det
ligger i alliansens egenintresse att
undsatta Sverige.

LAGET | FORSVARSMAKTEN

En forsta utgdngspunkt da det
géller att besvara fragan om hjalp-
barhet méste vara tillstindet i
Forsvarsmakten. Ar forsvaret i

sédant skick att det inom de narm-
aste 10-20 aren kan vara en buffert
som mojliggor snabb hjalp?

Svaret pa den fragan méste tyvarr
sdgas vara nej. Skilen ar ménga:

Ett ar att forsvarspolitikens egent-
liga 6vergripande mal framstar allt
klarare, namligen att halla livi en
svensk, utvecklande flygindustri.
Det ger ett antal flygande platt-
formar, men till priset av ett obal-
anserat luftforsvar med brist pa
baser, bevipning, markpersonal,
luftvarn och mycket annat, forutom
att det fororsakar svarartade
materielbrister inom Armén och
Marinen.

Ett annat skal ar ett ogenomtéankt
personalforsorjningssystem.

Ett tredje skil ar den heliga for-
magebredden, d v s att behélla snart
sagt varje forbandstyp, och darmed
sarintresse, som fanns i invasions-
forsvaret. Forsvarsmakten kan be-
skrivas som ett antal kompetens-
oOar, oftast pd kompaniniva (motsv),



som genom sin litenhet, geografiska
utspridning och ldga 6vnings-
frekvens inte har majlighet att ut-
vecklas som "system av system”,

d v s egenskaper som konstituerar
en faktisk forsvarsmakt.

Denna strategi skulle mgjligen vara
rationell om man kunde vara rim-
ligt séker pa mycket tidig forvarn-
ing — tiotals ar — och att den séker-
hetspolitiska beslutsstrukturen i
landet var hyperalert. Sjalv tror jag,
i likhet med Forsvarsberedningen,
att eventuella framtida kriser sanno-
likt skulle komma att utvecklas
mycket snabbt. D3 &r det for sent
att forsoka sammanfoga ett “plocke-
pinn-férsvar”.

Man kan fraga sig varfor formage-
bredden har blivit helig. Ett skil ar
naturligtvis alliansfriheten, som
anses krava ett all round-férsvar
hur fiktivt det dn ar. Ett annat att
det sannolikt gynnar forsvarsindu-
strin i Sverige. Ett tredje ar att det
gor det mojligt att balansera de
maénga sarintressena inom For-

svarsmakten. Sedan flygindustrin
val fatt sitt, gors alla 6vriga sar-
intressen “lika missnojda” och dar-
med rader det hanterbar frid pa
Lidingovagen. En baksida av detta
ir att nya, onskvarda férméagor
saknar starka foretriadare: exempel-
vis luftrorliga forband, cyber-
formaga m m.

HJALPFORBEREDELSER

Den andra utgédngspunkten nar det
giller att bedoma om Sverige ar
hjélpbart méste gélla graden av
forberedelser for att kunna ta emot
hjalp.

Historien visar att militar hjalp
som inte ar forberedd, planlagd
och ovad i fred sillan blir effektiv
(Det var darfor Norge och Danmark
valde Nato). I hostas framskymtade
det i media att Hogkvarteret hos
regeringen begirt att Sverige skulle
ingd ett Host Nation Support-avtal
med Nato. Direfter har det varit
tyst om saken. Ett sddant avtal
skulle skapa majligheter till &tmin-
stone rudimentéra planer och

Ett framgadngsrikt forsvar
staller héga krav pa luft-
vdrnsskyddet. Foto: Christian
Lovgren, Forsvarsmakten.

rekognoscering for att underlitta
mottagandet av hjilp. Finland in-
gick ett Host Nation Support-avtal
for flera &r sedan.

En viktig aspekt pa fragan ar hur
lampad den svenska infrastruk-
turen ar for att kunna ta emot
hjalp. Férutom att undséttande
forband skulle behova ta med sig
ett starkt eget luftvirn i brist pa
svenskt, finns dven andra problem.
En amerikansk s k Air Expedition-
ary Force (ca 40-80 flygplan) vore
en forbandstyp som sannolikt
snabbast skulle kunna komma till
undséttning. Karlis Neretnieks har
inf6r Krigsvetenskapsakademien
pépekat att endast fyra flygfalt i
Sverige har kapacitet for ett sddant
mottagande, namligen Arlanda,
Landvetter, Sturup och Lulea. Har
spelar forhallanden som tillrackliga
uppstallningsplatser och landnings-
banornas héllfasthet en avgorande
roll. I sammanhanget bor noteras
att frambasering av en Air Expedi-
tionary Force forutsitter en formlig
luftbro av tunga transportplan. Och
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hur skulle den svenska regeringen
agera i en sidan situation? Skulle
den vaga avlysa storre delen av den
civila luftfarten? Detta kanske i ett
lage dar krig inte utbrutit men da
man ser ett allvarligt hot, inte mot
Sverige men mot Baltikum. Det
framsta skalet for USA att vilja
frambasera resurser till Sverige
vore att visa pa Natos vilja och for-
méga att forsvara sina medlemmar.

ARVI HJALPBARA

Det finns en tredje — mindre hand-
fast — aspekt pa detta med hjilp-
barhet. Det dr den specifikt svenska
sikerhetspolitiska kulturen. Redan
tidigt under det kalla kriget upp-
stod en ndrmast binir tankefigur
av innebord att det dr ett distinkt
steg mellan fred och krig. Litet
slangigt skulle man kunna samman-
fatta den som att UD skétte freden
medan Forsvarsmakten skulle for-
bereda sig for det krig som inte
matte komma — det var tva stup-
ror; noll eller ett. Inte sillan fanns
en mot varandra narmast nedlat-
ande héllning pa 6mse sidor. F4
sikerhetspolitiskt seriosa stater har
detta binéra synsétt; de ser siker-
hetspolitikens medel som ett konti-

nuum dar diplomati, ekonomi och
militdr makt beroende p& om-
stindigheterna samverkar.

De havdar att
fragan om Nato-
medlemskap ar en
"fredsfraga” och
inte en ’krigsfraga’.

En utmarkt illustration till hur det
bindra synsittet lever kvar gavs pa
DN-debatt (2014-01-25) dar diplo-
materna Hans Blix, Rolf Ekéus och
Sven Hirdman avvisade tanken pa
en Nato-anslutning. I artikeln for-
klarar de att det ar “otdnkbart” att
Ryssland skulle vilja vipnad kon-
frontation om dess relationer med
de baltiska staterna gravt forsam-
ras. Man tycks ocksa tro att Nato
overhuvud skulle kunna bispringa
de baltiska staterna utan tillgéng
till svenskt territorium och luftrum.
Det tyder pd okunnighet om mili-
tira realiteter.

De hévdar att frigan om Nato-
medlemskap ar en “fredsfraga” och

inte en “krigsfraga” — aterigen det
binidra synsittet. Ett medlemskap
skulle forsvara for Sverige att bidra
till avspanning och nedrustning.
Att Norge har bittre relationer med
Ryssland &n Sverige och ar en
framgéngsrik medlare i olika inter-
nationella sammanhang talar emot
detta synsitt. En (ndgorlunda)
trygg stat blir tagen pa storre allvar
och diarmed en starkare stat i sin
diplomati.

Det kan noteras att en av Finlands
framsta diplomater Markus Lyra,
f d ambassador i saval Sverige som
Ryssland, for sin del foresprakar
Nato-medlemskap (Arbetarbladet,
Helsingfors 2014-01-30).

SJALVAVSKRACKNING

Min samlade bedomning ar att
Forsvarsmaktens svaghet och fran-
varon av forberedelser for att ta
emot militart bistdnd skapar behov
av att mycket tidigt i en eventuell
framtida kris paborja frambasering
av utlindska forband. Men i detta
skede ar det sannolikt att det
binidra sdkerhetspolitiska synsattet
i Sverige — den mentala avgrunden
mellan fred och krig — skulle sla
till. Att padborja frambasering skulle
anses skarpa krisen.

Sjalvavskrackning kallas det och
bidrar till Sveriges ohjalplighet.

Sammanfattningsvis tyder det
mesta pa att mantrat “tillsammans
med andra” bygger pa svagt grund-
ade forhoppningar.

Johan Tunberger dr f d 6ver-
ingenjor vid FOI och ledamot
av Kungliga Krigsvetenskaps-
akademien.

En Air Expeditionary Wing kan inne-
hdlla bl a attackflygplanet F 15 E
Strike Eagle. Foto: Aaron Allmon, US
Air Force Photo.
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Den 23 september ldmnade
jagarbataljonens insatsstyrka Lulea
och flogs i svenska C-130 Hercules
till Banak flygstation i Lakselv,
Nordnorge. Dér inleddes insatsen
med norska helikoptrar ur 339 heli-
kopterskvadronen. Styrkan forflytt-
ade sig sedan till fots i syfte att né
fram till sina respektive mal oupp-
tackta. Nagra dygn innan hade
bataljonens bergspluton etablerats
pa samma satt och upprittat obser-
vation mot ett antal mélomraden
fran observationsplatser i svartill-
ganglig och svarframkomlig bergs-
terring. Atgirder vidtogs fran B-
styrkor for att uppticka och stora
verksamheten. I ett framskjutet ut-
gangsldge pa Banak fanns bataljon-

] t t‘lll en anstalld

ens framre enheter och resurser for
ledning, sjukvard och underhall.
Luled utgjorde bataljonens utgangs-
lage, inklusive stabsplats och logi-
stikbas. Nista dag, och exakt sam-
ordnat, bekdmpades markmal
genom stridsinsatser pé flera
platser inom ett storre omrade
genom Ovningar med skarp ammu-
nition. Kort direfter dirigerades
svenskt stridsflyg mot markmal av
bataljonens personal med fardighet
och formaga att leda flyg (JTACs).

Bataljonen var ater pa F 211 Luled
strax fore midnatt pa onsdagen den
25 september, utan skador samt
alla mal och syften med verksam-
heten uppnadda. Aven sjukvards-
funktionen inklusive himtning och

transport med helikopter Gvades.
Ovningen drevs till sitt yttersta
allvar i form av fingerat avliden
person, med minnesstund och
slutligen &tertransport av stupad

i C-130 till Lule4, dar figuranten
bars i procession, svept i svensk
fana till ett vintande fordon. Ett
stort antal ytterligare moment har
genomforts under Gvningen.

BRISTER MED VARNPLIKTSFORBAND

Det som beskrivs ovan dr en 6vning
som jagarbataljonen genomforde
under nagra dagar i september i ar,
med stod av norska forsvarets Alli-
ert Treningscenter vid garnisonen

i Porsanger, av norska Forsvarets
Operative Hovedkvarter i Bodg, av
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En jdagargrupp forbereder ny insats. Foto: Arméns jagarbataljon.

transport- och specialflyghenheten
vid F 71 Satends och av norska luft-
forsvarets 339 helikopterskvadron
samt samordnat med den flygopera-
tiva 6vningen Arctic Challenge
Exercise 2013. Ovningen var ett
sétt att utnyttja mojligheterna med
det nordiska samarbetet. For
huvuddelen av personalen var om-
rade och terrdng helt okidnda, ingen
hade varit pa plats, varvid planer-
ing, forberedelser och genomfor-
andet blev helt tillimpat och dar-
med mycket realistiskt. Inga “hjalp-
ande” forbandsinstruktorer utan
allt ansvar pé chefer och individer.

Ovningens resultat beror pa kvali-
teten hos anstillda gruppbefil och
soldater, samt den effekt ett sta-
ende forband i sig sjélvt har pé sina

officerares och specialistofficerares
yrkesskicklighet och foregangs-
mannaskap. Dagens utbildnings-
och 6vningsverksamhet ger hogre
personliga fardigheter och hogre
formagor i grupper, plutoner o s v
Frivilligheten ger redan fran borjan
mer motiverad personal vilka tar
till sig utbildningen mycket battre,
liksom vill och kraver mycket mer.
De hogre fardigheterna och formég-
orna gor att vi kan 6va med hogre
tillimpning och svarighetsgrad. All
personal stiller avsevirt hogre krav
pa verksamhetens innehall och
kvalitet, man stéller dessutom
hogre krav pa sig sjilv.

Precisionen och effekten i de sam-
ordnade stridsinsatserna var verk-
ningsfull. Tempot och faltmé&ssig-

heten i markforflyttningarna var
utmarkt. Anpassningen till och be-
mastrandet av helt okidnd terrang
var mycket bra. Upprétthallandet
av verksamhetssidkerhet fungerade
vl frén enskild och uppét i for-
bandet. Det hade 6ver huvud taget
inte varit mojligt att uppné detta
med en varnpliktig jagarbataljon.
Vi nadde helt enkelt inte lika 1angt
under elva till femton ménaders
grundutbildning. Det var inte moj-
ligt att ha samma grad av tillamp-
ning. Den fysiska och psykiska
nivan pa personalen har 6kat som
en foljd av yrkesanstéllningen
vilket leder till en hogre grad av
mognad och ddrmed hogre ansvar
for uppgifters l6sande, inklusive
eliminering av verksamhetssiker-
hetsrisker. Anstillningen gor dess-



utom att vi kan skapa férbandsanda
och diarmed mognare attityder
inom ett forband och darmed i For-
svarsmakten. De kraftigt 6kade
fardigheterna och dugligheten
leder sjalvklart till en hogre opera-
tiv effekt.

Om halften av den nivé i fardig-
heter och formagor som redan nu
har uppnatts vid en stdende jagar-
bataljon skulle vidmakthallas i ett
varnpliktigt jagarférband skulle det
kravas en regelbunden och omfatt-
ande repetitionsutbildning som i
praktiken innebar 20 utbildnings-
veckor per ar. Hur stéller sig en
civil arbetsgivare till den franvaron?
Vilken infrastruktur och befils-
resurser kraver det?

FRIVILLIGHET OCH KVALITET

Jagarbataljonen ar ett specialiserat,
hogre taktiskt arméforband, utan-
for brigadstrukturen. Bataljonen &r
avsedd for operationer pa djupet, i
svartillgingliga omréden och i svar-
framkomlig terrang, antingen som
sjalvstandiga insatser eller sam-
ordnat med stridsflygforband eller
artilleriforband. Forbandet har en
unik férméga att verka utan stod av
militédr infrastruktur och i omraden
med en i Ovrigt begransad infra-
struktur. Bataljonen ar unik genom
sin forméga att genomfora opera-
tioner i arktisk och subarktisk miljo,
under alla drstider och under alla
ljus- och siktforhéllanden. Effekten
av arktisk och subarktisk formaga
ar kapaciteten att anpassa sig till
andra forhallanden. Jagarbatal-
jonen har blivit battre som staende
forband, aven om vi dnnu inte ar
fullt bemannat men vi ser vad som
ar mojligt att uppna och vidmakt-
hélla.

Ett annat exempel pa effekterna ar
de snart 80 insatsdygn som delar
av bataljonen har pa Kebnekaise
inom ramen for insatserna efter
haveriet av det norska C-130 J.
Under mycket svara vader-, sikt-

och ljusférhallanden, timmar efter
att planet rapporterats forsvunnet
blev denna personal insatta i s6k-
andet efter flygplanet och eventu-
ella 6verlevande. Insatsen har
sedan fortsatt i att soka de svarta
ladorna, barga kvarlevor och sedan
i att rensa terrangen fran vrak-
rester. Insatserna har genomforts
utan skador eller tillbud. Bergs-
verksamhet dr mycket riskfyllt, det
kravs mycket av enskilda i form av
noggrannhet och omdome. De
fardigheter och den skicklighets-
nivd som denna personal har var
inte mojlig att uppné under varn-
pliktstiden. Bergsformégan ger
dessutom bonuseffekter for annan
verksamhet, inte minst anpassning
till andra svara miljoer.

Dessutom genom-
forde vi i Forsvars-
makten inte nagon
repetitionsutbild-

ning pa drygt 15 ar.

VIKTIGT ATT FOKUSERA

Mycket kvarstar att utveckla i
personalférsorjningssystemet men
for oss pa jagarbataljonen ar det
en framgéng. Savil effekten under
ovningar och operationer som
kvaliteten pa de soldater som péa-
borjar sin grundutbildning och
inte minst fortsitter som anstéillda
ar battre. Sjalvklart maste villkor
ses Over och utvecklas, personalen
maste betraktas som en investering
i svensk forsvarsforméga och séker-
hetspolitik, vil vard att satsa pa
oavsett det ar soldater, gruppbefil
eller specialistofficerare och offi-
cerare. Resurserna for utbildning
och 6vningar maste vara goda och
utrustningen hélla hog klass. Allt
starkare roster hojs om att sys-
temet inte fungerar dar fokus ar

svagheterna men fa ar de som
lyfter fram fordelarna och visar
tydlig vilja pa konkret utveckling
och forbattring. Om fokus ar det
senare kommer vi lingre.

HOGRE EFFEKT

Efter tre &r som stdende krigsfor-
band, fortfarande under utbildning
och rekrytering, ar de taktiska for-
magorna vid jararbataljonen och
forbandets egenskaper redan langt
mycket bittre dn nir vi hemforlov-
ade de varnpliktiga efter en upp till
15 manader lang grundutbildning.
Ovningen i Nordnorge bekriftade
detta vilket d&ven genomforda in-
satser i Afghanistan gjort. Den
dagliga utbildnings- och 6vnings-
verksamheten bekriftar ocksa
detta. Vi har som alla férband en
hel del utmaningar och en fortsatt
vag att vandra.

I diskussionen om personalforsorj-
ningssystemet fortsatt ska bygga
pa frivillighet eller om plikt eller
annan form obligatorium ska gilla,
maiste ett ovanstaende effekt-
resonemang vagas in. Min erfaren-
het sdger mig att jag helst inte vill
aterga till den tid d& endast en
tredjedels jagarbataljon utbildades
per utbildningsar och dé det tog
tre ar efter varandra att skapa en
komplett bataljon. D4 samovades
inte bataljoner till homogena, kom-
pletta bataljonsférband i armén.
Dessutom genomforde vi i For-
svarsmakten inte nagon repeti-
tionsutbildning pa drygt 15 ar.
Stdende forband har hogre fardig-
heter och battre formagor dn vara
varnpliktsférband. Den stdende
jagarbataljonen ar ett tydligt exem-
pel pé detta.

Urban Edlund dr 6verste-
lojtnant och chef for arméns
Jjagarbataljon i Arvidsjaur.
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Forsvarets folkliga forankring har méanga dimensioner. En dr den 6ppna, vdnliga kontakten fran mdnniska till ménniska.

Foto: Ivar Blixt, Forsvarsmakten.

Folkforankring
utan folkforsvar?

Begreppet folkforankring har traditionellt haft en ndara
koppling till folkforsvaret som i sin tur varit forankrat i
den allmdnna varnplikten. En vilande vdarnplikt och
svarigheterna for medborgarna att se direkta hot mot
det svenska samhdallet utmanar de reella mojligheterna
till substans i begreppet folkforankring. Samtidigt dar folk-
forankringen ett fundament for att ett svenskt forsvar
overhuvudtaget ska vara mojligt, skriver Eva Haldén.

Nir begreppet folkforankring for
tjugo ar sedan introducerades i den
forsvarspolitiska debatten pekades
folkforsvaret ut som en helt nod-
vandig forutsattning for folkforank-
ring. Eftersom den davarande for-
svarsministern, Thage G Peterson,

uppfattade att det fanns ett hot mot
folkférsvaret — varnpliktsforsvaret
— inifrdn Férsvarsmakten, beslot
han att forsoka avvirja detta hot.
Det sjalvklara malet var att sikra
varnpliktsforsvarets fortlevnad, dar
detta definierades som ett "demo-

kratiskt folkférsvar”. I samman-
hanget skapades ett tydligt mot-
satspar dar den positiva delen ut-
gjordes av det demokratiska folk-
forsvaret och den negativa delen
logiskt av ett odemokratiskt yrkes-
forsvar. Den retoriska figur som



introducerades handlade om be-
hovet av ett folkligt forankrat for-
svar, som i sin tur kriavde ett folk-
forsvar, vilket slutligen fogades
samman till det entydigt positiva
begreppet folkforankring. Annor-
lunda uttryckt kravde ett folkfor-
ankrat forsvar ett folkforsvar.

PROBLEMET

Idag har vi gjort oss av med varn-
pliktsforsvaret och i dess stille fatt
négot som med en eufemism kallas
ett frivilligt férsvar, men i sjélva
verket ar ett yrkesforsvar med
blandade anstéllningsférhallanden.
Om vi strikt ska f6lja den ursprung-
liga logiken for begreppet folkfor-
ankring har vi séledes tagit bort
sjalva grundforutsattningen for att
dstadkomma denna. Vi tycks ha ett
problem att hantera och de fragor
som vi behover stilla oss ar for det
forsta om vi behover ett folkforank-
rat forsvar och for det andra hur vi
i sé fall ska forverkliga detta utan
folkforsvaret.

EN PROBLEMATISERING

Nir vi i andra sammanhang talar
om att ngot ar forankrat, eller
behover forankras, avser vi ofta ett
beslut. Om beslutet dr forankrat
menar vi att dem som ar berérda
av detta, och/eller kommer att bli
berorda av dess konsekvenser ar
positivt instdllda. P4 motsvarande
sétt talar vi om att daligt forank-
rade beslut istéllet moter ett starkt
motstand. Alldeles oavsett vad
beslutet handlar om ar det uppen-
barligen sa att vi i ett forsta steg
behover identifiera vilka det 4r som
kan anses ha ritt att bli horda i en
frga och i ett andra steg prova att
fa gehor for ett kommande beslut
hos dessa. Vi méste, for att anvinda
en demokratiteoretisk term, defi-
niera ett relevant demos. Beslutet
att 6verga fran varnpliktsforsvar till
yrkesforsvar fattades 2010 av den
borgerliga majoriteten i riksdagen,
helt i enlighet med vara demokrat-

iska beslutsregler. Problemet ar att
den politiska oppositionen var helt
emot beslutet och att detta darfor
inte i strikt mening uppfyller kravet
pa folklig forankring i termer av
"alla berérda’. Utgdngslaget ar
alltsd att véirt nuvarande forsvar,
alldeles oavsett beteckning, svar-
ligen kan anses vara folkforankrat.

Vi maste, for att
anvanda en demo-
kratiteoretisk
term, definiera ett
relevant demos.

Den ursprungliga argumentationen
kring folkférankringen handlade
dels om vilka uppfattningar som
skulle etableras, dels om de breda
demokratiska effekterna av ett
folkforsvar. Till den forsta kate-
gorin horde forsvarsvilja i bred
bemarkelse, liksom en vilja att av-
sitta skattemedel for forsvaret for
att bidra till Sveriges sdkerhet.
Denna forsvarsvilja var i sin tur
kopplad till kunskap om forsvaret,
forsvars- och sékerhetspolitiken
och mgjligheten till medinflytande
over utbildningen.

Till den andra kategorin horde
okade mojligheter till integration
av olika samhallsgrupper med for-
staelse for olikheter i bade socio-
ekonomiska och kulturella av-
seenden. Folkforsvaret pekades
alltsd ut som det sammanhang dar
unga min (det handlade fraimst om
unga mén) fran helt olika bakgrund
kunde motas och forma en kinsla
av samhorighet for ’det gemen-
samma biasta’. Med folkforsvaret
skulle skapas ett vi, dir detta vi
samtidigt inbegrep att férsvara oss.
Yrkesforsvaret bygger ju istillet pa
att det finns ett dem som ska for-
svara oss.

Analys och debatt

Att det ar viktigt med en utbredd
forsvarsvilja i en demokrati 4r en
foga kontroversiell stindpunkt. En
forsvarsvilja utgar rimligtvis fran
att det vi har ar vart att forsvara
och har ligger utmaningen att
sdkerstilla att alla medborgare
ocksa delar denna uppfattning. I
avsaknad av folkforsvaret blir det
foljaktligen for det forsta centralt
att pd ndgot annat sitt skapa moj-
ligheter till integration och darmed
skapandet av ett vi. Att integra-
tionsproblemet ar storre dn i bérjan
pé 1990-talet ar narmast ett trivialt
konstaterande.

DEN POLITISKA UTMANINGEN

For det andra méste vi hitta sitt att
sprida kunskap om savil forsvaret
som forsvars- och sikerhets-
politiken till alla medborgare. Har
handlar det om att via kunskap
skapa ett brett fortroende hos med-
borgarna for att sikerstilla bade
forsvarsvilja och betalningsvilja. I
en demokrati ar det sjélvklart den
politiska nivdn som bar huvud-
ansvaret for att sprida denna kun-
skap, ett ansvar som politiken inte
har tagit, oavsett farg pé rege-
ringen.

Att fortroendet for forsvaret och
politiken ar l4gt i befolkningen har
vi sett tydliga siffror pa. Enligt
MSB Opiniorer 2013 anser endast
25 procent att den forda forsvars-
politiken dr mycket eller ganska
bra. Vad giller forsvarsvilja anser
knappt hilften att vi ska forsvara
oss om vi blir angripna, en fjarde-
del att vi kanske ska forsvara oss,
medan en femtedel anser att vi
inte ska forsvara oss. Det ar alltsa
hog tid for politikerna att ta sitt
ansvar och dtminstone borja sprida
kunskap.

Eva Haldén ar seniorlektor
vid Forsvarshégskolan.
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Arets slalomakning i Silen

backar i olika svarighetsgrader. Sdlen ar ocksa

platsen for Folk och Forsvars arliga Rikskonferens
som under nagra dagar sitter forsvars- och siakerhets-
politiken i mediefokus. Talarna kan precis som dkarna i
backarna utanfor Hogfjallshotellet vilja olika pister. Allt
avhangigt “akskicklighet” och vilka “kippar” pa viagen
fram till publikens appladder som skall undvikas.

S alen ar ett fantastiskt stille for att dka slalom med

Vivar manga som var nyfikna pa vad Stefan Lofven skulle
ha att sdga. Det blev en riktig akning. Linge ritt och
slatt ett valtal, men s& smaningom kom han dndaé till skott.

Med Ukraina som fond konstaterade Lofven att "Ryss-
land fortsatt har ett stort behov av kontroll i sitt nar-
omréde och att de har beredskap for att anvinda makt-
sprak”. Hans egen plan var lika enkel som Sickans:

“EU méste tydligt markera att det inte finns ndgon nack-
del for Ryssland om deras grannldnder sluter frihandels-
avtal bide med Ryssland och med EU.”

Vad mer kan man sdga dn att det illustrerar att det ocksa
finns en gron backe i Sdlen: Bamsebacken.

A ena sidan rider det inte nigon tvekan om att EU
harklargjort fordelarna med frihandel kopplad till demo-
kratiska, ekonomiska och rattsstatliga reformer. Putin
vet detta. Putin vill inte det. Det dr problemet och inte
brist pa kunskap om frihandelns vilsignelser.

A andra sidan ar det inte méjligt for Ukraina att bade
ingd avtal med EU om langtgdende integration och sam-
tidigt trada in i den ryska tullunionen.

Han slog vidare fast att "handels- och samarbetsavtal
ska bidra till utveckling for alla parter, inte leda till nya
konflikter”. Ska och ska. Men om det 4ndé gor det...

Lofven sade ocksa saker som forstds gick hem i pub-
liken. Som att forsvaret ska vara fungerande. Eller att
“forsvar av svenska granser och svenskt territorium bor-
jariSverige. Punkt.” Men det racker ju inte med att sitta
punkt dar.

Sékerhetspolitiken ska vila pa fyra grundvalar: den mili-
tara “alliansfriheten, ett okat samarbete i Norden, ett
starkt EU-samarbete och ett starkare Forenta Nation-
erna’”.

Visst hade Lofven nagra narmast bisatsord till 6vers for
att ”det ar viktigt att vi utvecklar ett nira samarbete med
Nato, men Nato ingdr alltsd inte fundamenten. Vad kan

sdgas mer dn att det 4r dnnu en aktur i Bamsebacke. ' ¥

Lofven sade tva riktigt viktiga saker som ar virda att
fundera 6ver.

Den ena handlade om “Det tomrum som USA eventuellt
lamnar — kommer det att fyllas upp av krafter som vér-
nar demokrati, frihet och méanskliga rattigheter?”

Den andra handlade om det svenska forsvaret. Lofven
vill ha en uppgorelse 6ver blockgransen. Det later flott
men nir det kommer till kritan ar det innehéllet i en
uppgorelse som ir lackmustestet pa ansvarstagande for
rikets sikerhet.

Fredrik Reinfeldt talade ocksé i Salen. Han “korde” den
bla banan, men talade i alla fall for en géngs skull klar-
sprak om Nato:

“Nato ar centralt for sikerhet och stabilitet i Europa
genom sitt kollektiva forsvar, sin krishantering och sin
samverkan med andra lander och regioner.”

Slutsatsen dr fortfarande att Sverige inte ska vara med
Nato.

I tysksprakiga ldnder ar orange fargen for extrema pister.
Jan Bjorklunds och Goran Hagglunds kritik av den
moderata forsvars- och sidkerhetspolitiken gor det be-
tecknande att orange ocksé ar Alliansens farg. Det lar
bli svarakt och tungt att kora parallellslalom.

Och riakna med mer slalom nir Forsvarsberedningen

har preparerat pisten. Och Putin.

Claes Arvidsson dr forfattare och mang-
arig ledarskribent i Svenska Dagbladet.
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Posttidning B i
Virt Forsvar v
Teatergatan 3

B 11T
111013400

OMISSAR INTE!

Nammo har som mal att sa langt som mgjligt
eliminera miljo- och arbetsmiljorisker. Vi
stravar efter en giftfri arbetsmiljo, bade for
vara medarbetare och for vara soldater. Darfor
ar var ammunition 100% blyfri och forstor inte
grundvattnet eller utsatter soldaterna for
skadliga blygaser.

Namme

SECURING THE FUTURE




