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Var sakerhet star

| fokus

Det ir ingen nyhet att det poli-
tiska intresset for sikerhets- och
forsvarsfrigorna generellt ir
ganska ljumt. Tillspetsat hand-
lar det om icke-frigor 1 sam-
hillsdebatten och detta oaktat
om det giller riksplanet, regio-
nalt eller lokalt. Mgjligen blos-
sar debatten upp om ett militirt
etablissemang pa orten hotas av
nedliggning eller att medbor-
garna 1 samband med en kata-
strofsituation fororsakad av ex-
empelvis Oversvimningar eller
snoovider inte far det forvin-
tade stodet frin Forsvarsmakten.

Men det ir debatten kring
sjalva kirnfrigestillningen om
varfor vi har ett forsvar, med
en samhillstorsvars- och militir
komponent, som 1 sd hog grad
ir frinvarande. Det som debat-
teras dr bland annat behovet av
en ny version av JAS ddr expor-
tambitionen fir bedémas Sver-
ordnat det militira behovet, var
insats 1 Afghanistan och nu se-
nast fragan om det snart inte ar
dags att dra tillbaka det svenska
flygforbandet pa Sicilien som
deltar 1 Natooperationen rik-
tad mot Libyen. Frigor som i en
demokrati givetvis mdste vara
foremal for debatt men som ut-
an minniskors kunskap om det
overordnade perspektivet, om
vad som ir syfte och mal med
ett svenskt forsvar, blir timligen
fria frin substans och precision.

Det dr dd knappast dgnat att
forvina om flertalet medbor-
gare med ambitionen om en
politisk karridr undviker siker-
hets- och forsvarsfrigorna som
profileringsomride. Framgang-
en finns 1 stillet att s6ka inom
bland annat omridena: sam-
hillsekonomi, vard, skola och
omsorg. Siledes vilfirdsrelate-
rade sambhillssektorer om vil-
kas betydelse det otvetydigt ri-
der bred enighet. Samtidigt fir
vi inte glomma det basala fak-

tum att en framgangsrik sam-
hillsutveckling kriver sikerhet,
ett tillstind som skapas genom
egna insatser och 1 samverkan
och samarbete med andra na-
tioner, exempelvis vira nord-
iska grannlinder, liksom orga-
nisationer Som FN, EU, Nato
och OSCE.

Om fi kvinnor och min
med politisk ambition soker
karridren via sikerhets- och
forsvarsfrigorna rader samma
torhillande 1 mediabranschen.
Hur manga journalister uppfat-
tar dessa samhillsomraden som
betydelsefulla och hur manga
av dessa har profilerat sig pa
sakerhets- och fOrsvarsfrigor-
na. Pistdendet att bada frige-
stallningarna kan besvaras med
tva ord — ganska fi — ir snara-
re en under- in Sverdrift. Det
existerar snarare en tendens 1
medierna att forsvarsrelaterade
fragestillningar tas upp nir ni-
got gir fel med vidhiftad trend
till elindesfokusering samtidigt
som det ir ett medialt privile-
gium att belysa en samhillsfriga
ur det perspektiv man Onskar.
Eller uttryckt med andra ord,
en demokratisk spelregel 1 ett
land som virnar om fri opini-
onsbildning och som ett resultat
av detta, fria medier.

Med utgingspunkt 1 ritten
till fri opinionsbildning har All-
minna Forsvarsforeningen, aft,
en betydelse roll att fylla. Vir
ambition om att vara en platt-
form for saklig och livlig debatt
1 frigor som ror sikerhet och
forsvar kriver kontinuerlig in-
sats. Genom att vi finns repre-
senterade 1 stora delar av lan-
det kan vi ocksa skapa och vid-
makthilla ett intresse fOr vira
fragor dir nyttoeftekten ir som
storst — bland sambhillets med-
borgare. Saledes rollen att bidra
till att skapa och vidmakthilla
folklig forankring dir mannis-

korna bor och arbetar. Ett 6ver-
limnande av sikerhets- och for-
svarsfraigorna till en liten elit av
politiker, akademiker, militirer
och mediafolk torde litt kunna
resultera 1 en situation bist ka-
rakteriserad som ett demokrati-
underskott, sdledes en samhalls-
friga som exklusivt engagerar
fitalet medan flertalet halls ut-
anfor/ inte berors. aff har en
uppgift att bidra till att den si-
tuationen inte uppstar.

Succékriteriet for ett ef-
tektivt bidrag fran aff:s sida ir
ett personligt engagemang fran
vira medlemmar och hir gors
otvivelaktigt utmirkta insatser
av exempelvis arrangdrerna for
Pax Baltica och pax Nordica
liksom av Foreningen for Go-
teborgs Forsvar. Samtidigt be-
hover vi 6ka virt medlemsan-
tal, inte minst bland unga min-
niskor. Fler medlemmar innebir
ett tillskott av kreativitet som
1 sin tur innebir en ytterligare
aktivitetsokning vilket leder till
att var forening fir en tydligare
plats pa kartan Gver aktorer som
minniskor lyssnar pa.

Du hiller nu nummer tva av
vart forsvar ir 2011 1 din hand.
Bara genom att lisa tidskrif-
ten visar du pi ett intresse for
de frigor aff vill lyfta fram. Om
du for den dterstiende tiden av
innevarande ar hjalper till med
att rekrytera en ny medlem till
vir forening har du bidragit
till det viktiga malet med att vi
skall bli fler. Att vi finns 1 sto-
ra delar av landet innebir att vi
kan nd minga minniskor. Den
personliga kontakten och pa-
verkan betyder enormt myck-
et for att vicka det grundlig-
gande positiva instillning som
finns for sikerhets- och for-
svarsfrigorna hos manga min-
niskor. Gor en insats genom att rek-
rytera en ny medlem till allmadnna
forsvarsfireningen! [ |
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Bade rattsvasendet och forsva-

ret utgor statsmaktens kirnom-
raden. I statsbudgeten for 2010
star de bdda utgiftsomridena
for ungefir lika stora poster: 36
miljarder kronor till rattsvasen-
det respektive 40 miljarder till
forsvaret.

Dir slutar likheterna — i hur
de bida politikomradena be-
handlas 1 medierna.

Nir justitieminister Beatri-
ce Ask viaren 2010 ventilerade
mojligheten att skicka lila ku-
vert hem till misstinkta sexko-
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pare blev det ett ramaskri. Trots
att det inte ens var friga om ett
konkret torslag hordes krav pa
hennes avging.

Detta kan jimforas med att
det varen 2009 avslojades att
Sverige under ndgra dr skul-
le sakna formiga till nationell
krypterad stridsledning av Jas
Gripen. Det skapade inte nigra
rubriker. Daremot blev det en
stor sak 1 medierna nir det av-
slojades att sydafrikanska ski-
despelare anlitats 1 Forsvars-
maktens reklamkampanj.

Vad som star i tidningen el-

Forsvaret inte
gare an sa?

ler vad nyheterna pa radio och
tv innehaller styrs av olika pro-
cesser. Pi ett plan kan man dis-
kutera inverkan av journalist-
karens politiska preferenser el-
ler den maktavslgjande journa-
lismen som &verideologi.

En annan faktor, som star 1
centrum for en enkit om for-
svaret 1 medierna som gjorts
1 samband med rapporten, ir
redaktionell policy. Vad anser
man vara viktigt att gora till en
nyhet? Det ir ett stindigt in-
flode som ska hanteras. Vissa
nyheter ir givna och som med
automatik tringer bort andra.
[ andra fall handlar det om att
vilja.Valen kan i sin tur ske uti-
frin vad som till exempel upp-
fattas som tyngst vigande eller
vad som ir dagens “snackis”.

I den enkit jag bygger den-
na artikel pd har man ombetts
att ta stillning till forsvarspo-
litikens tyngd 1 nyhetsarbetet.
Kort sagt, policy och dirmed
en indikation om prioritering.
I syfte att erhilla en referens-
punkt har frigan ocksd stillts
avseende rittspolitiken.

Utslaget ar tydligt.

Forsvaret dr inte sa viktigt

Nir det giller rittspoliti-
ken svarar 20 av 21 att den ir
mycket viktig (12) eller viktig
(8). Se Tabell 1.

I 15 fall anges diremot for-
svarspolitiken som mycket vik-
tig eller viktig (9 respektive 6).
Se tabell 2.

Bedomningen av den na-
tionella dimensionen skiljer sig
starkt at. Bara 1 fem fall anser
man att den ir mycket viktig
medan dtta anger svaret viktig.
Fem redaktioner bedémer den
som varken oviktig eller viktig.

\J
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Tva redaktioner svarar inte sir-
skilt viktig. I ett fall anses den
vara oviktig. Se tabell 3.

Tendensen att nedvirdera
forsvaret av Sverige ir alarme-
rande, men visar genomslaget
1 medierna for det senaste de-
cenniets forsvars- och siker-
hetspolitik. Frigan ir om den
visar nigot mer.

Olika redaktionell policy

Hilften av de 18 redaktioner
som svarat pd frigan har sir-
skild bevakning av forsvaret.
Sex av tio nyhetsredaktioner
har det liksom tre ledarredak-
tioner.

Enkitens bortfall hinfor
sig frimst till kategorin redak-
tionschefer, men som 1 flera fall
inda ger en beskrivning av li-
get. For Aktuellt giller att vikt
och tyngd sammanhinger med
om sjilva hindelsen har prin-
cipiell karaktir. Goteborgs-Pos-
fen betonar att 1 grunden dr
det aktualitet och nyhetsvirde
som styr. Det giller dven am-
nen som rattspolitik och for-
svarspolitik.

Dagens Nyheter ir inne pa
samma linje — det handlar om
nyhetsliget. Samtidigt konsta-
teras att vard, omsorg och skola
har hogre prioritet 4n bevak-
ningen av forsvaret.

Frigan ir vad avsaknaden av
policy betyder for vilken upp-
mirksamhet som ges den na-
tionella dimensionen. Sju av
elva redaktionschefer ger ut-
tryck for ett tydligt val. Det
finns en medveten policy som
styr sorteringen 1 nyhetsarbetet.

TT spelar en central roll
tor nyhetstérmedlingen 1 lo-
kalpressen och 1 riksmedia. TT
ligger storre vikt vid rittspo-
litiken (mycket viktig) 4n vid
forsvarspolitiken och dess na-
tionella dimension (viktig).

I Ekot i radions P1 graderas
rattspolitik och forsvarspolitik
som mycket viktig medan den
nationella dimensionen bara ir
viktig.

TV4-nyheterna arbetar uti-
fran att rittspolitik och forsvars-
politik dr viktigca medan den
nationella dimensionen varken

tyngd i det redaktionella arbetet?

Tabell 1. Uppfattning om réttspolitiken
Rattsvasendet ar en av statens kdrnuppgifter. Hur skulle du uppskatta dess

Totalt| Ledare| Debatt| Nyheter
Mycket viktig 12 4 3 5
Viktig 8 4 8 1
Varken viktig/oviktig 1 0 0 1
Inte sarskilt viktg 0 0 0 0
Oviktig 0 0 0 0
Summa 21 8 6 7

Tabell 2. Uppfattning om fdrsvarspolitiken
Forsvars- och sékerhetspolitiken ar en av statens karnuppgifter.
Hur skulle du uppskatta dess tyngd i det redaktionella arbetet?

Totalt| Ledare| Debatt| Nyheter
Mycket viktig 9 2 3 4
Viktig 6 4 0 2
Varken viktig/oviktig 6 2 3 1
Inte sdrskilt viktig 0 0 0 0
Oviktig 0 0 0 0
Summa 21 8 6 7

Tabell 3. Uppfattning om den nationella dimensionen
Hur viktig ar den nationella dimensionen av forsvarspolitiken
(forsvaret av svenskt territorium och néromrade)?

Totalt| Ledare| Debatt| Nyheter
Mycket viktig 5 2 0 3
Viktig 8 3 3 2
Vakren viktig/oviktig 5 2 1 2
Inte sdrskilt viktig 2 1 1 0
Oviktig 1 0 1 0
Summa 21 8 6 7

ir viktig eller oviktig. Tittare pa
Rapport moter en annan re-
daktionell policy. Alla tre omra-
dena bedoms vara mycket vik-
tiga. I tvd av dagstidningarna —
Expressen och Svenska Dagbladet
— gbrs samma beddémning.

Hos debattredaktionerna
gar rittsvisende fore forsvar. Al-
la sex debattredaktionerna anser
att rattspolitiken dr mycket vik-
tig eller viktig. Hilften anser att
forsvarspolitiken ar mycket vik-
tig, nimligen Expressen (Expr.),
Sydsvenska Dagbladet (SD) och
Svenska Dagbladet (SvD) med-
an andra hilften bedémer den
som varken oviktig eller viktig;
Aftonbladet (AB), Dagens Industri
(DI) och Dagens Nyheter (DN).

Annu storre skillnad fore-
ligger 1 friga om den natio-
nella dimensionen. Expr., SvD
och SD svarar viktig (till skill-
nad mot mycket viktig 1 friga
om de tvd forsta svaren). AB
svarar att den varken dr vik-

tig eller oviktig. P4 DN Debatt
ar den nationella dimensionen
inte sirskilt viktig och for DI
ir den oviktig.

Forsvarets svaga stillning
dterspeglas pa tidningarnas le-
darredaktioner. Fyra anser att
rittspolitiken ir mycket vik-
tig (Expr, SD, SN, SvD) mot
tvd for forsvarspolitiken (Expr,
SvD). Fyra anger viktig 1 fri-
ga om rittspolitiken (AB, DN,
Goteborgsposten (GP), LNB res-
pektive forsvarspolitiken (AB,
GP, Liberala Nyhetsbyrin, SD).
Tva svarar varken viktig eller
oviktig nir det giller forsvaret
(DN, Sérmlands Nyheter).

Tendensen forstirks nir det
giller den nationella dimensio-
nen som bedoms vara myck-
et viktig bara i tvd fall (SvD
och GP) och viktig i tre (Expr,
LNB och SN). Det dr uppseen-
devickande att ett andd sd cen-
tralt politiskt omride bedoms
vara varken oviktigt eller vik-




tigt pd AB:s och Sydsvenskans
ledarredaktioner. For DN:s le-
darredaktion ir den inte ens
sarskilt viktig.

Politisk firg spelar alltsa inte
nigon roll for ledarsidans po-
licy vad giller frsvarets natio-
nella dimension.

Medier viktiga for forsvaret
Solidaritetstorklaringen stiller
krav pd en fOrsvarsmakt som
kan klara jobbet och dirmed
bidra till att det aldrig beho-
ver utforas. Alltsa ett annat for-
svar 4n det Sverige har och ska
fi. Men medierna ir diliga pa
att uppmirksamma brister och
téormageglapp som inom an-
dra politikomraden skulle ska-
pa rubriker och vicka debatt.

Medierna har en viktig roll
1 att granska forsvaret och bi-
dra till en Oppen diskussion
om vigval, formdgor och ef-
fektivitet. Enkitsvaren visar pa
stora skillnader, men slutsatsen
ar dndd att forsvars- och si-
kerhetspolitiken har en rela-
tivt sett svag stillning. Det in-
trycket forstirks 1 friga om den
nationella dimensionen. Inte
minst galler det nyhetsledande
media som AB och DN.

Inte ens nir FP-ledaren Jan
Bjorklund 1 maj 2010 domde
ut den egna regeringens for-
svarsdoktrin och dirmed tog
oppen strid med forsvarsminis-
ter Tolgfors vaknade medierna.
P3i ledarsidorna i DN och AB
hade man inget att siga om sa-
ken. Exp som dr fanbirare fOor
Afghanistandoktrinen tillhorde
de tigandes skara.Var detta bara
ett resultat av ett patringande
nyhetsflode eller bottnade det 1
policy?

Aven med en mer aktiv be-
vakning ligger det 1 sakens na-
tur att mediernas betydelse for
torsvars- och sikerhetspolitiken
generellt sett 4r mindre 4n nir
det giller den vanliga” inri-
kespolitiken. Medierna kan di-
remot ha en lingsiktig betydel-
se t6r hur allminheten och be-
slutstattarna ser pa virlden. =

Claes Arvidsson dr ledarskribent
pa Svenska Dagbladet

Per Blomquvist:

Pa tal om
okunnighet

Ulf Henricsson skriver i vart for-
svar nr 3, 2010: "Att idag Over-
huvudtaget prata om ett sjalv-
standigt forsvar av det svenska
territoriet tyder pa okunskap
om hur virlden ser ut.”

I detta avseende tillhor jag
en av de mest okunniga. Jag an-
ser att ett sjalvstindigt svenskt
forsvar — att gdra motstind for
att inte bli missforstidd — kan
verka krigsavhillande och av-
seviart minska den redan liga
krigsrisken 1 det storstrategiskt
viktiga Nordeuropa. Sjilvstin-
digheten och motstindet ska
deklareras mot bdda kirnvapen-
makterna och goras trovirdiga i
den operativa planliggningen —
allt enligt FIN-stadgan.

Betriffande “hur virlden
ser ut” begrinsar jag virlden
till Nordeuropa iven om jag
klart inser att Nordeuropa kan
paverkas av virlden 1 Ovrigt —
framfor allt 1 en oviss framtid
med allt fler aktorer med inne-
hav av kirnvapen.

Ar man okunnig, enligt Ulf
Henricssons synsitt, har man
ritt att stilla frigor och fi svar.
Frigorna koncentreras till det
nationella fOrsvaret, men jag
har stor respekt for internatio-
nella insatser. Dessa bor dock
begrinsas till fredsframjande in-
satser — genomtinkta och god-
kinda av FN och Sveriges riks-
dag.

Ulf Henricsson inleder sin
artikel med pastiendet att Sve-
rige hade ett totaltdrsvar som
fram till 70-talet kunde for-
svara Sverige ’pd egen hand”.
Varifran har Du fitt denna vil-
seledande uppfattning? Militir
sakkunskap har aldrig hatt den-
na uppfattning.

Redan under min virn-

pliktsutbildning fick jag kun-
skap om krigsmaktens krigs-
avhillande effekt dstadkommen
genom ett forsvarat territori-
um, vilket kunde bidra till att
minska krigsriskerna i Norden.
Detta var det inledande anta-
gandet som foljdes av ytterli-
gare ett. Skulle Sverige trots allt
anfallas — den krigsavhallande
effekten hade misslyckats — da
skulle 4ndi ett uthalligt forsvar
kunna ge mojlighet tll hjilp
utifrin och dven kunna leda till
forhandlingar. Vi virnpliktiga
ansag detta vara trovirdigt. Ar-
méfiltgjanstovningen ar 1960
genomfordes med forutsittning
och lige att angriparen Over-
raskande invaderat vistra Sve-
rige. Den krigsavhillande ef-
fekten hade misslyckats. Sverige
kunde &verraskas, men aldrig
ge upp, hette det di. Da var jag
officer och ansig att Gvningens
forutsittningar var realistiska.

Kan Du inte se smastatens
krigsplanliggning 1 dessa tva
steg — forst ett krigsavhillande
och direfter forsvarsstrid for att
fa hjilp och forhandling?

Du pastar: "Allt prat om
neutralitet och alliansfrihet ir
skiadebrod for de icke insatta”.
Min friga blir: Har Du inte in-
sett att Sveriges lige och dess
vidstrickta territorium mellan
de tvd kidrnvapenmakterna —
USA/Nato och Ryssland — ger
en bade politisk och militir
krigsavhallande eftekt? Denna
effekt kan pitagligt oka ge-
nom att en forsvarsstrid orga-
niseras Over hela territoriet. I
modern krigforing ir detta sitt
vida 6verligset ett insatsforsvar,
som kan slds ut i ett fOrsta slag.
Jamtor krigen i Irak, Georgien,
Libyen. Sveriges militira alli-

>
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Under det kalla kriget hade USA:s militara styrka

en avgdrande betydelse for Europeisk sakerhet.
Detsamma giller i mangt och mycket ocksa idag

i en situation dar flertalet europeiska stater under
de senaste tva decennierna genomfort omfattande
militara reduceringar. Bilden visar del av flygdacket

pa hangarfartyget USS Ronald Reagan.

ansfrihet — om den ir trovirdig
— minskar krigsrisken. Ett for-
svarat territorium med limp-
liga militira medel f6r forsvars-
strid kan bli en styrkefaktor i
Norden.

Hur virderar Du Sveriges
territorium militirstrategiskt
sett ur USA/Natos respektive
Rysslands synvinkel?

Du tar upp Sveriges ensi-
diga solidaritetsférklaring. Du
citerar ur denna: ”Sverige bor
ha t6rmdga att kunna ge och
ta emot militdrt st6d”. Och Du
menar: “Detta dr ju svart att
forena med alliansfrihet och
neutralitet”. Vartor, frigar jag?
Om nigon part anfaller det
militirt alliansfria Sverige ir
det vil niarmast en sjilvklarhet
att Sverige tar emot hjilp el-
ler tilliter ndgon annan part att
utnyttja vart gynnsamt beldgna
territorium. Ett svenskt forsvar
som gor det mojligt att ta emot
hjalp ger krigsavhillande effekt.

Inser Du inte att forsvarade
omraden 1 Sverige ger mdjlig-
het till hjilp?

Och vidare i Din artikel:
“Militarstrategiskt dr det vil
gjalvklart att utnyttja det for-
drojningsdjup som nu finns”,
hivdar Du. Och vidare avseen-
de svensk t6rdréjning: “samma

princip som under det kalla
kriget — men lingre Ssterut”.

Hur har detta fantastiska l4-
ge kunnat uppstd, frigar man
sig¢ Det méste Du utvecklal
Sikert dr manga intresserade av
Din tinkta ligesutveckling, in-
te minst forsvarsministern. Han
har 1 likhet med Dig i en arti-
kel angett att Sverige kan skapa
”Luftherravilde” 6ver Oster-
sjon.

Ryssland med kirnvapen-
innehav ir en intressent av
svenskt territorium och kan
hamna 1 lige dir Moskva fin-
ner det angeliget att behirska
svenskt territorium. Framfor
allt kan ett sadant lige intriffa
om Sverige inte har ett trovir-
digt fOrsvar dven 1 forhéillande
till USA/Nato.

Men en friga med bade po-
litisk och militirstrategisk inne-
bord miste stillas om laget med
Ryssland som angripande part
foreligger 1 en krigsplanligg-
ning.Vad skulle f6rma Ryssland,
enligt Ditt och forsvarsminis-
terns antagande, att borja krig
i Baltikum eller i Ostersjéom-
radet? Ryssland har ju redan i1
sitt militdrstrategiska utgings-
lige tillgang till fria vattenvigar
bade norr och séder om Skan-
dinavien ut till Atlanten?

Vad hindrar Ryssland att
utnyttja sitt gynnsamma strate-
giska utgangslige 1 ett dverras-
kande inledande slag?

Med Ditt och fOrsvarsmi-
nisterns givna lige i Ostersjon
hamnar Ryssland 1 ett avsevirt
forsimrat militirstrategiskt lige
1 forhallande till utgingsliget
och forlorar stora ekonomiska
virden — tydligast nu och for
ling tid framit gasleveranserna
till Tyskland.

Hur ser Du pi ett tinkt
krigs inledning och utveckling
1 Nordeuropa? Vilken méjlig-
het ser Du att skydda och for-
svara de stridskrafter som ska
ingd 1 fOrsvarsmakt ar 2014
mot ett inledande slag?

Jag tror att Du liksom
mdnga andra ir vilseledd av de
sjutton generalerna som den
19 april 2004 férordade en li-
ten stiende armé. En sidan ar-
mé kan inte forsvara den eg-
na utgangsgrupperingen och
in mindre marinens och flyg-
vapnets omfattande basstruktur
mot ett forsta inledande slag.
Tveklost lever dessa generaler
kvar 1 det kalla krigets forodan-
de krigsplanliggning. |

Per Blomquist dr dverste av forsta
graden.
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Ulf Henricsson:

Svar till Per Blomqvist

For UIf Henricsson r fler-/mangnationell
samverkan det naturliga svaret pa de
sakerhetspolitiska utmaningar vi i dag
star infor. Forfattarens syn reflekteras pa
bilden som visar entrén till dvningshal-
len i Enkdping under den multinationella
dvningen VIKING 11 som genomfdrdes
4-15 april i ar. Foto: Michael Sjo

Per Blomgqvist hoppar Jver
ndgra viktiga ord 1 min inled-
ning — “Under det kalla kri-
get hade vi ett nationellt to-
taltorsvar som val mdjligen fram
till 70-talet hade kunnat forsvara
landet hyfsat pa egen hand. Min
avsikt med dessa ord var att ut-
trycka visst tvivel. Jag tolkar det
som att Per Blomqvist och jag
ar ganska Overens om vart for-
svars formiga under det kalla
kriget. Att dven ledande politi-
ker och militirer hade det tviv-
let tidigt framgir bland annat
av Robert Dalsjos rapport och
Mikael Holmstroms bok om
vart samarbete med Nato och
USA under den hir perioden.
Det verkar faktiskt som de
forra inte litade pad ett smdstats-
forsvars krigsavhallande eftekt.
De facto befann vi oss under
Natos/USA:s kirnvapenpara-
ply och om det var det svens-
ka forsvaret eller kirnvapenpa-
raplyet som var krigsavhallan-
de kan diskuteras — for Sovjet
var nog trots allt kirnvapen-
paraplyet mer respektingivan-
de. Att Sovjet dessutom var vil
medvetet om virt samarbete
med vist stirkte knappast neu-
tralitetspolitikens trovirdighet
1 Moskva. Alliansfriheten var
och dr mest f6r hemmabruk —
som en forsvarspolitiker (S) sa-

de till mig nir jag pliderade for
Nato: “det ligger nigot i vad
du siger, men svenska folket ir
inte moget”. Dags att mogna!

Eftersom den politiska och
militira ledningen, och uppen-
barligen ocksd du, om jag liser
ritt, inte litade pd den krigsav-
hallande effekten av virt for-
hillandevis starka forsvar un-
der det kalla kriget kan jag inte
forstd vartor vi nu skall fortsitta
med en officiell sikerhetspolitik
som vi 1 praktiken inte tillim-
pat. Vartor ligga krut pa en tva-
frontsplanering som ingen tror
pa? Vi dr med 1 en politisk och
ekonomisk allians med 27 sta-
ter varav huvuddelen ocksd ir
med 1 Nato.Vi ir med 1 mycket
av Natos 6vnings- och opera-
tiva verksamhet — varfor inte ta
steget fullt ut och vara med i de
beslutande organen ocksa?

Vad betriffar solidaritetsfor-
klaringen tror jag inte omgiv-
ningen ir si generds som du
tycks tro — virt eget agerande
gentemot Finland under andra
virldskriget ir ett exempel pa
att det inte ricker med att mot-
tagaren vill ha hjilp — nigon
maste vara villig att ge den! So-
lidaritet ir Omsesidig och wvill
man ha, maste man vara bredd
att ge pa ett trovirdigt sitt. En
formell allians 4r mer trovirdig
in stolta ensidiga deklarationer.
Om vi redan nu vet att vi be-
hover hjilp varfor inte plane-
ra och 6va tor det sa vi slipper
improvisera dessa svira ting —
och dessutom gora svenska fol-
ket medvetet om detta.

Vir sjalvstindighet dr idag
en myt. Hur kan en stat som
for sin produktion, konsum-
tion och sina tinster ir helt
beroende av dagliga leveranser
“just in time” fran Europa och
resten av virlden hivda att man
ir sjalvstindig 1 ordets ritta be-
mirkelse? Diremot kan vi fatta
vara egna beslut med hinsyn
till de beroenden och patryck-

ningar som alltid finns. Vi kla-
rar inte freden utan samarbete
och dnnu mindre ett krig.

Jag kan faktiskt inte idag se
vad som skulle f6rma Ryssland
att starta ett krig i Ostersjoom-
radet utan haller helt med dig
om att de borde vara mycket
mer betjinta av att stirka sin
ekonomi genom att fi levere-
ra olja och gas till Europa. Det
ir ologiskt att sld ihjil sin bis-
ta kund. Diremot ir historien
fylld av exempel pa att det som
inte kunde hinda hinde — ex-
emplet med brandforsikringen
ir val lite utgatat men tydligt
— jag tecknar inte forsikringen
for att jag tror att det skall brin-
na, men det ir vildigt torargligt
att inte ha den om det virsta
skulle hinda. Om nu Ryssland
nigon gang i framtiden vill in-
leda ett 6verraskande anfall kan
jag inte forstd varfor det skulle
ske mot Sverige — jag tror att
man 1 Moskva skulle sitta oss
ganska lingt ned pad prioritets-
listan. Svenskt territorium kan
vara bra att ha men 4r inte oum-
barligt — forutom Gotland om
man vill operera i Ostersjon.

Jag kan inte tinka mig ett
krig 1 Nordeuropa nu, men
kunde inte heller for 20 ar se-
dan tinka mig att jag och delar
av min brigad skulle bli insatta
1 ett krigsomrade pa Balkan —
vi hade koncentrerat vira for-
beredelser mot Stockholm! I
en virld dir seridsa analyser av
framtiden inte ir mycket sikra-
re dn gissningar behdver vi ett
flexibelt forsvar som tillsam-
mans med andra kan bilda all-
sidiga enheter for insatser mot
hot som utmanar virt samhille
var dessa hot 4n finns. Den en-
da organisation som idag har
kapacitet att vara ”de andra” ir
Nato — och Nato ir 28 andra
demokratiska nationer. [

Ulf Henricsson dr overste av forsta
graden.
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Grundare och verksamhetschef for Invidzonen ar Cesilia Karlsson, har tillsammans med
Svenska Soldathemsfdrbundets director Andreas Philipsson. Foto: Hans Westin

Per Lunge:

En zon for anhoriga

Tidningen /nvidzon har med sitt forsta nummer presenterats.
Det ar en tidning for anhoriga till soldater och befal |
utlandstjanst. Genom Forsvarsmaktens stod kan nu foreningen
som ger ut tidningen ytterligare vidga sin verksamhet.

reportage

vart forsvar 2 11

Invidzonen ir en ideell for-
ening som bjuder pad ett brett
falt av aktiviteter for de akta
hilfter som inte foljer med pa
en utlandsmission. Behov av
stod finns, det insig grunda-
ren Cesilia Karlsson for tre ar

sedan. Da gick det att kimpa
— utan pengar. Men med For-
svarsmaktens pengar gir det
sa mycket bittre och engage-
manget bara vixer.

— Det dr vi anhoriga som ir
kirnan 1 foreningen. Vi ir den

resurs som stottar nar det kanns
tungt for anhoriga, siger Cesilia
Karlsson.

Nér livet behdver lattas upp
Nu ir det inte s blytungt. Nar
jag besoker invigningsfesten for
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tidningen ar det bara glada mi-
ner. Och foreningen bygger pa
ett positivt forhillningssitt till
tillvaron som for anhoriga gar
ut pa att 16sa allt sjilv nir kil-
len eller tjejen gar pa patrull 1
Mazar-e-Sharif.

— Det ar klart, 1 dag hjilpte
jag en tjej som inte hade rid
att betala sina rikningar. Vi, jag
och en volontir, skrev ett brev
med 6nskan om uppskov.

Fast livet kan kinnas tungt
ibland och di finns genom
foreningen samtalshjilp. Dock
helt lekmannamissig, men ef-
tersom det 1 foreningen finns
medarbetare som har egen er-
farenhet si blir det menings-
fulla samtal, siger Cesilia Karls-
son.

— Skulle nigon ha behov av
mer professionellt samtals-
stod har vi ett samarbete med
Svenska soldathemsforbundet,
da blir det yrkesverksamma
psykologer.

Omsatta idéer

Tidningen kommer att ges ut
med fyra nummer per dr och
ser riktigt frisch ut.

— Forsta numret dr pa 16 si-
dor. Vi vill inte fylla den med
ovasentligheter. Nir tiden ir
mogen gir vi upp 1 sidantal, si-
ger Cesilia Karlsson.

Hon gav sig i kast med fore-
ningen for hon kinde behovet.
Idéer har strommat in.

— Jag gillar entreprendrstan-
ken att ta tag 1 idéer och se till
att de forverkligas.

Nu finns en hel del idéer om-
satta 1 verkligheten. En vilma-
tad hemsida lockar anhoriga
att utnyttja vad som bjuds. Det
ar traffar, artiklar om anhori-
gas situation och rad om tips
vad man kan géra hemma pa
egen hand.

Mentorerna, som ar volon-
tirer har varit med eller dr med
om just vad Invidzonen sysslar
med. De stiller girna upp nir
nigon ir 1 behov av stod.  ®

Per Lungqe dr frilansjournalist

Tommy Jeppsson:

Internationell

profilovning

Ovning VIKING 11 gav goda erfarenheter avseende mutinationellt och
multifunktionellt stabsarbete. Bilden visar stabsarbete under évningen.

Den multinationella 6vning-
en VIKING genomfdrdes
4-15 april 1 dr for sjitte gang-
en. Platsen var Enkoping och
Ledningsregementet. Tidiga-
re har Ovningen genomforts
1999, 2001, 2003, 3005 och
2008. Ovningen kan karakte-
riseras som en profilévning {or
en svensk forsvarsmakt som 1
Okande utstrickning karakteri-
seras av ett Okat samarbete med
andra lander. I det perspektivet
utgér ovningen VIKING en
plattform for gemensamt kom-
petensbyggande mellan delta-
garlinderna liksom en politisk
markering sivil av viljan till
som betydelsen av internatio-
nellt samarbete.

Fokus tor VIKING 11 var
civil-militiar-polisiir samverkan
och samordning vilket &vas
utifran det Over dren vilkin-
da scenariot "BOGALAND”.
Aven om det handlar om ett
generiskt scenario dterspeglar
spelmomenten 1 mycket det
som dr karakteristiskt for da-
gens internationella insatser i
exempelvis Afghanistan liksom
flera motsvarande 1 Afrika.

Ovningen var i likhet med
de tidigare 1 VIKING-serien
en sa kallad Computer Assisted
Exercise vilket bland andra for-
delar innebir kostnadseftekti-
vitet 1 och med att nationerna
kan vilja att deltaga frin hem-
maplan. [ detta fall innebar det
svenska deltagandet lokalise-
ring till Enkoping, Kungsing-
en, Karlskrona och Halmstad.
Osterrike deltog frin Graz,
Georgien fran Thbilisi, Tysk-
land fran Glicksburg, Irland
frain Curragh och Ukraina frin
Kiev. Sammantaget visar detta
pa potentialen 1 den hir typen
av stabsovningar.

Fran svenskt hill hade For-
svarsmakten, Forsvarshogskolan
och Folke Bernadotteakade-
min nyckelrollerna. USA och
Sverige kommer ocksa fortsitt-
ningsvis att driva utvecklingen
av Ovningen 1 syfte att dstad-
komma ett koncept som ock-
sa fortsittningsvis stir for mul-
tiftunktionalitet samt tids- och
kostnadseftektivitet. [ |

Tommy Jeppsson dr redaktor for
vart forsvar.

Foto: Michael Sjo
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Annicka Engblom. Foto: Privat

Peter Jeppsson (S), forsvarsut-
skottet, har 1 arets forsta num-
mer av vart forsvar skrivit ihop
en insindare med si mainga
osammanhingande infallsvink-
lar att den néstan 4r svar att svara
pa. Men jag ska gora mitt bista.

Forst gar Peter Jeppsson till
hart angrepp mot forsvarsmak-
tens nya personalforsorjnings-
system och kallar det bide hu-
vudlost, ansvarslost och oac-
ceptabelt. For att 1 nista an-
detag som denna totalsigning
acceptera det hela genom att
sjilv ange andelen heltidsan-
stallda respektive kontrakterade
soldater och sjomin han tycker
att Forsvarsmakten ska bestd av.
Forvirrande.

Sedan vill Peter Jeppsson
integrera frivilligorganisatio-
nerna 1 insatsforsvaret fOr att
gora dem mer attraktiva. Jag
tvivlar pa att han har diskute-
rat detta med frivilligorganisa-
tionerna sjalva. Att de spelar en
oerhort central roll 1 det fram-
tida rekryteringsarbetet ir bi-
de jag, Overbefilhavaren och
manga med oss eniga om. Att-
raktiviteten finns dir redan och
frivilligheten 4r de sjilva mana
att sld vakt om.

Men lat oss uppehilla oss en
stund vid den process som nu
pigar 1 utformningen av bas-
och insatsorganisationen som

Annicka Engblom:

jag tror Peter Jeppsson egent-
ligen asyfttar. Jag har tidigt lyft
ett varnande finger for kon-
sekvenserna av den skevhet 1
tilldelning av personalram som
uppstir om forsvarsmaktled-
ningen viljer samma 16sning
for de stiende som kontrakte-
rade forbanden.

De stiende forbanden,
Flygvapnet och Marinen, be-
star ju till skillnad mot Armén
inte av spegeltorband, dir den
ena av tvd bataljoner kan be-
manna skolor och hogkvarter
medan den andre stir 1 insats-
beredskap.

For att 1dsa bland an-
nat ovanstiende uppgifter, el-
ler fylla upp vakanser tor sjuk-
frinvaro, foraldraledighet eller
annan frinvaro, kommer med
nuvarande fOrslag till exempel
marin personal behéva plock-
as fran fartygstorbanden. Dir-
med kommer inte Marinen att
kunna uppfylla kravet pa att
vara stiende forband. Som yt-
terst ansvarig beslutsfattare av
en torsvarsmakt t6r Sverige vill
jag se en utveckling inom for-
svarsorganisationen som leve-
rerar bestilld formaga.

Peter Jeppsson vet mycket
vil att det 4r forsvarsmaktsled-
ningen som iger att 19sa denna
friga och inte regeringen. For-
band och plattformar ska rig-
gas med personal att utfora de
av Riksdag och regering asatta
uppgifterna. Andi vill han go-
ra en koppling till ovanstien-
de problematik med resursbrist
samtidigt som Peter Jeppsson
och hans parti foreslagit bespa-

Replik
till Peter
Jeppsson

ringar pa fOrsvaret 1 mangmil-
jardklassen. Vem som helst in-
ser ju att det hir inte gir ihop.
Ser vi historiskt har mode-
raterna och socialdemokraterna
ofta varit &verens 1 de avgorande
forsvars- och sikerhetspolitiska
frigorna. Si ocksd om fOrsvarets
personalforsdrjning, dir Peter
Jeppssons nya partiledare, Hi-
kan Juholt, satt med 1 den eniga
torsvarsberedning vilken fore-
slog att forsvarets insatsorganisa-
tion skulle bemannas pa frivillig
grund. Det var dirfor med {or-
vaning jag liste Peter Jeppssons
inldgg 1 denna tidning. Det fir
mig att undra pa vilken fot soci-
aldemokratin egentligen star.
Initialt har de tva forsta re-
kryteringsomgingarna till den
militira grundutbildningen gitt
over forvintan med 10000 s6-
kanden till 1200 platser. Nu ir
overgangen for Forsvarsmak-
ten frin ett virnpliktssystem till
ett frivilligt rekryteringssystem
med vilande pliktlag satt 1 eftekt.
Det kommer att bli en utma-
ning for oss alla, bide politiskt,
militirt och for det civila sam-
hallet, men det ir en nodvin-
dighet for att dstadkomma det
tillgingliga forsvar med hog till-
ginglighet, flexibilitet och be-
redskap som vi alla dstundar.
Forsvaret genomgdr en stor
omvandling och behover ar-
betsro for att fornyelsen ska
kunna genomfdras. [

Annicka Engblom (M) dr ledamot
av Riksdagens forsvarsutskott med
bakgrund i Marinen och Forsvarets
radioanstalt.




Tommy Jeppsson:

visioner

Fi dr de frimsta militira fore-
tridare som 1 sa hog grad prig-
lat sitt lands militira utveck-
ling som den tidigare norske
forsvarschefen general Sverre
Diesen. Att sd skett far tillskri-
vas Diesens intelligens parad
med en dynamisk liggning, lo-
giskt tinkande, malmedveten-
het och svirslagen argumenta-
tionsstyrka. Sverre Diesen har
inte bara varit huvudarkitekt
for forsvarstransformationen 1
sitt eget land utan har ock-
s 1 hog grad haft samma roll
avseende utvecklingen av det
Nordiska militira samarbetet.

General Diesen har inte lagt
forsvarsfrigorna pd hyllan 1 sam-
band med sin pensionsavging,
och de som kinner honom ha-
de inte forvintat nigot annat av
en person som under hela sin
tid som officer varit 1 frontlinjen
1 norsk forsvarsdebatt och dess-
utom blivit internationellt upp-
mirksammad fOr sin publicistis-
ka verksamhet. I sin senaste bok,
Fornyelse eller Forvitring? Forsvaret
mot 2020, ger han sin syn pa till-
staindet 1 dagens norska forsvar
liksom den fortsatta utveckling-
en som 1 allt visentligt utgdr
den malbild Diesen kommuni-
cerat under manga dr.

Det forsvar Diesen fore-
sprakar ir optimerat mot det
begrinsade angreppet, siledes
en statlig aktor som genomfor
en begrinsad militir styrkein-
sats mot ett begrinsat geogra-
fiskt omrade under begrinsad
tid 1 syfte att exempelvis pa-
tvinga den norska regeringen
eftergifter. Och det ir nord-
omradet med dess tillgingar pa
olja, gas och rika forekomst av
fisk som utgor en geostrategisk
utgingspunkt for forfattarens
argumentation.

Den styrkestruktur som en-
ligt Diesen bist svarar upp mot
behoven priglas av hogtekno-
logiska militira kapaciteter, dir
luft- och sjostridskrafterna pri-
oriteras, vilka har hog bered-
skap och dito professionalitet.
Saledes ett torsvar med hog in-
itialeffekt men med starkt be-
grinsad uthillighet och opti-

merat for suveranitetshivdan- °

de uppgitter och foljaktligen
starkt beroende av tidiga allie-
rade forstarkningar 1 samband
med en militir konflikt. Inte
minst sammanhinger dessa ti-
diga forstirkningsbehov med
att den av Diesen foreslagna
lantmilitira kapaciteten iar yt-
terligt begrinsad med tvd me-
kaniserade infanteribataljoner
som kirna, vilkas formaga att
forsvara de omraden som kravs
for att sikra Nato-forstirk-
ningar kan ifragasittas.

Mycket 1 Diesens argu-
mentation priglas av oklander-
lig logik, och givet presumtiva
motstandares bedomda siker-
hetsintressen och militdra ut-
veckling anser forfattaren den
av _honom forordade styrkes-
trukturen som den mest kost-
nadseffektiva.

Besvirande i sammanhanget
ir dock att konflikter sillan ut-
vecklas 1 den riktning som for-
utskickats. Det som fOrutsetts
bli korta krig har ofta blivit tids-
missigt utdragna med stora for-
luster 1 liv och materiella vir-
den som resultat. Tron pa tek-
nologisk overlidgsenhet har ofta
kommit pi skam vid konfron-
tation med en tinkande mot-
stindare som forstatt betydelsen
av klok strategi, inkluderande
betydelsen av att paverka den
internationella opinionen till
egen fordel kopplat till bemis-
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trandet av operationskonst och
taktik. Avseende militira kapa-
citeter har det ofta handlat om
en mix mellan spetsteknologi
inom ndgra vil definierade sats-
ningsomriaden och en avvig-
ning mellan tillrdckligt bra, ro-
bust och fungerande teknik och
volym.

Man kan dela, alternativt
vara oenig med, Diesens for-
svarskoncept. Hans asikter lam-
nar dock ingen ldsare oberord.
Argumenten underbyggs av so-
lid logik och hir dr det intres-
sant med ett sjilvtest pa forma-
gan till motargument, sivida li-
saren inte delar forfattarens syn.
Att den tidigare norske For-
svarschefen valt att efter den
aktiva tjanstens avslutning fort-
satt engagera sig 1 forsvarsfra-
gorna uppfattar recensenten
som en styrka, givet den ganska
fitaliga skara som ignar sig at
imnet. Det giller 1 savil Nor-
ge som virt land, varmed det
ocksd dr sagt att Sverre Diesens
motsvarighet i Sverige hade va-
rit ytterligt vitaliserande. [ |

Tommy Jeppsson dr redaktir for
vart firsvar.

Sverre Diesen: Fornyelse eller
Sforvitring? Forsvaret mot 2020.
Cappelen Damm 2011
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Olof Santesson:

Sverige ska forsvaras av 50 000
man. Varfor da klaga och kom-
ma med invindningar och re-
servationer? Borja bara in-
te rikna pi antalet tillgingliga
stridande bataljoner, for av dem
blir det inte manga: kanske tva,
mojligen tre med ansprik pa
att betraktas som stiende for-
band.

Forsvarspolitiskt dr ju allt
pa vig att bli riktigt bra; i var-
je fall 4r det vad vi forvintas ta
till oss. Ingenting ir visserligen
som under det kalla kriget och
ska heller inte vara si, men det
finns litet mer att ta av 4n un-
der dren av "time out”. Sverige
har for alla eventualiteter hojt

Farre soldater
an planerat

garden ett snipp, och hogkvar-
teret har i uppdrag att skapa en
ny forsvarsplan, den forsta pa
tjugotalet ir sedan borjan av
1990-talet.

Den militdra uppstramning
som pagar ir, om man lyssnar
till Sten Tolgfors, resultatet av
de krafttag som har tagits sedan
sensommaren 2008. Det var da
som Rysslands anfall mot Ge-
orgien hos vara politiker nis-
tan Over en natt tycktes skapa
ett strategiskt och sikerhets-
politiskt dndrat lige; om ocksa
inte direkt en nygammal hot-
bild. Forsvarsministern gir in-
te sd lingt som att siga att de
50 000 (inriknat hemvirnet)

Professionella militéra organisationer som bygger sin
personalforsdrjning pa fast anstalining och kontrakt riskerar alltid ett

finns gripbara redan “hir och
nu”’, som han girna pratar om,
men den vara han pratar for ir
1O 14, den "insatsorganisation”
som ska intas om tre r.

P4 militart hall har man frin
praktiskt taget fOrsta stund re-
serverat sig for att arbetet inte
kan gi sd fort och sagt att ritta
mildatum nog snarare ir 2019.
S4, om 3tta ar skulle det siledes
finnas tickning fOr ar av utfis-
telser att det svenska forsvaret
till exempel pd armésidan ska
torfoga Gver dtta mandverba-
taljoner plus understods- och
underhillsforband, inalles ett
tjugotal bataljoner, personellt
respektive materiellt uppfyllda

volymproblem jamfdrt med ett varnplikissystem som det i Finland.

Foto: Finlands Forsvarsmakt Bilden visar finska soldater under dvning.
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och insatsberedda? Nej, det ir
uppenbart att rikna med for
mycket.

Ett problem ir, som vanligt
nir det sedan snart ett halvse-
kel giller det militira forsvaret,
att man riskerar att tillskjut-
na budgetmedel inte motsvarar
vad den utlovade insatsorgani-
sationen for med sig av utgif-
ter. I Silen kom en igenkinnlig
varningssignal frin OB Sver-
ker Goransson: Forsvaret ar 1
balans just nu, men f6r varde-
ra 2013 och 2014 behdver han
extra 700 miljoner, samtidigt
som det forefaller klart att alli-
ansregeringen inte har tinkt sig
att 6ka nigra forsvarsanslag.

Intrycket skapas onekli-
gen att den tinkta organisatio-
nen for nigra ir sedan presen-
terades for statsmakterna och
svenska folket av forsvaret utan
reservationer for vad den kun-
de kriva av skattemedel. Det
handlar ju om en synnerligen
blygsam rustning for ett terri-
torialforsvar, men har man an-
da oavsiktligt rakat Sverplane-
ra? Redan hir forefaller liget
onekligen kunna
komma att bli gan-
ska skakigt pd via-
gen till 2014-2019.

Men det an-
dra verkligt stora
problemet verkar
bli hur man ska fa
tag 1 alla dem som
krivs till Forsvars-
makten nu nir Sve-
rige har limnat den
gamla modellen
med ett virnplikts-
forsvar?

Forutom den
nya kiren pa bort-
it 5 000 speciali-
stofficerare, “oth-
er ranks”, som tar
tskilliga 4r att nd
full styrka, har For-
svarsmakten riknat
med att 1 en eller
annan form behdva
anstalla ndra 16 000
gruppchefer, solda-
ter och sjomin for
att bemanna insats-
organisationen.

1 LR EY

Sald Sl BN

b

Politikerna, som ville var-
ja sig mot pastienden om att
Sverige fir ett “yrkesfOrsvar”,
i vissa kretsar ett fult ord, har
yrkat pd att 1 grova drag inte
mer in en fjardedel ska vara s
k kontinuerligt anstillda; res-
ten ska finnas gripbara fran si-
na civila jobb/utbildning etce-
tera for tidvis tjdnstgdring, sex
manader i stoten. Sa ser fordel-
ningen inte alls ut i Forsvars-
maktens planer, dir nirmare
45 procent framstills som kon-
tinuerligt anstillda. Gir man
till hemsidorna for regementen
som redovisar tva bataljoner vi-
sar sig ambitionen var innu li-
tet hogre: den ena bataljonen
ska bemannas av kontinuerligt
anstallda soldater, den andra av
tidvis anstallda. Fifty-fifty sile-
des 1 dessa dnskedrommar.

Man forstar varfor det har
blivit en sidan skillnad pd de
politiska avsikterna och de klart
synbara arméférhoppningarna.
Betydande delar av de kontinu-
erligt anstallda kravs for att halla
iging marinens och flygvapnets
system. Med politikernas ambi-
tioner skulle det helt enkelt ha
blivit for fd 6ver for arméns for-
band for att sitta upp vad som
kunde ge dtminstone ett sken av
att Sverige kommer att hoja sin
beredskap med ett antal “staen-
de styrkor”.

Dessutom, och hir kom-
mer det verkliga kruxet, blir
kanske det littare, eller 1 var-
je fall minst svart att pa hel-
tid anstilla gruppchefer, solda-
ter och sjomin, dven om ocksa
detta kan bli nog sd svart. Hir
yppar 1 varje fall hogkvarteret
viss tillforsikt om att rekryte-
ringen ska gi vigen. Men nir
det giller den storre gruppen
— de tinkta tidvis tjinstgérande
— finns det ingen sidan mer el-
ler mindre vilunderbyggd for-
hoppning. Snarare ar det tvirt-
om. Det kan redan nu sigas att
man kommer att vara mycket
langt ifrin malet 2014.

Sa framgick av generall6jt-
nanten Jan Salestrands villov-
ligt 6ppna och osminkade re-
dogorelse vid Krigsvetenskaps-
akademiens sammantride den

18 april. Statsmakterna har ta-
git fasta pd nddvindigheten av
och vilsignelsen med ett nytt
personalférsérjningssystem
innan ndédvindiga bitar hunnit
komma pa plats. Arbetsgivar-
och foretagarorganisationer har
inte gett ndgot pa hand av om/
hur de skulle kunna underlitta
for en modell med civilt an-
stillda som har forbundit sig
att med ndgra irs mellanrum
rycka in for ett halvirs militar-
tjanst.

Det ror sig, inte bara for fa-
mansforetag, om anstillda som
kan vara nyckelpersoner i den
normala, civila verksamheten.
Hur angeligna kommer arbets-
givare vara att anstilla min och
kvinnor som redan vid anstall-
ningsintervjun skulle behova
beritta att de halvarsvis kan be-
hova vara borta 1 militirtjanst?
Vi vet ju hur sviart det minga
ganger kunde vara att bemanna
det kalla krigets svenska rep-
forband, nir anstinden for mi-
litira chefer pd kompaniniva
och foregingsmin haglade.

Nigra har jamfort med an-
stallningen av ritt talrika re-
servofticerare under det kalla
kriget. Den parallellen hiller
daligt. P4 virnpliktstiden var
det vid intervjuer eller anstall-
ningstillfillen inga som frigade
och fi som kinde sig behova
upplysa om eventuella militira
dtaganden.

Reservofticerare kunde 1
virsta fall — frimst som kom-
panichefer — kanske vart sjit-
te ar vara borta frin sitt arbete
kring en och en halv manad,
det stora flertalet under lingt
kortare tid. Minga hade in-
te behovt gardera sig for dter-
kommande lingvarig frinvaro
for militirtjanst nar de sokte
jobb. Jag sjilv, som gick under
1943 ars reservofticerskungo-
relse, var skyldig att tjanstgora
48 dagar per tredrsperiod. De
dagarna anvinde jag semestrar
till. Sa kunde det gi till 1 privat
ganst. I offentlig hade det rent
av riknats som en merit att va-
ra reservofticer.

Det nya systemet torde kri-
va att mycket mer av forar-
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bete 4n hittills finns pa plats
for att en rekrytering av tid-
vis tjanstgérande ska komma
iging pa bredden. For dagen
glids uppenbarligen ansvari-
ga inom Forsvarsmakten Over
enskilda forbandsinitiativ, som
hos Lv6, dir man har lyckats
anstilla tvahundra personer for
deltidstjanstgoring.

Mycket har berémvirt
snabbt klarats ut av arbets-
marknadsvillkor m m. Men det
forslar inte nir det giller dem
som kunde Gverviga att tidvis
tjanstgora militart.Vad kommer
det att krivas 1 form av lockbe-
ten, meriter och framforhall-
ningstid f6r den enskilde och
nigot slags vinning for hans/
hennes chef? Hir ar goda 19s-
ningar dyra.

Tillrickligt manga beho-
ver sedan nappa pd att ingd i
enheter av tidvis tjanstgorande
gruppchefer, soldater och sj6-
man, en mobiliserbar reserv, for
att nagot slags forbandsmassa ska
kunna skapas. Sedan ska de ock-
sa Ovas, med nodtorftig formaga
att smilta samman till ett fung-
erande krigstorband. Kan ni-
gon idag med sikerhet siga om
kvaliteten bor kunna Gvertrifta
vad man under det kalla kriget
hann uppnd med virnpliktstor-
banden? Salestrands grafik vi-
sar 1 varje fall att allt nédvindigt
arbete kommer att ta ling tid,
lingre in manga har intalat sig
eller litit sig invaggas 1.

Till dess maste vi rikna
med att insatsorganisationen
till Svervigande delen bestir
av kontinuerligt tjanstgdrande
personal. Det gir, framfor allt
for arméns del, helt enkelt inte
1 hop med ambitionerna. Nir
den dubbla svirigheten, att i
pengarna att ricka och solda-
terna att finnas tillgingliga, har
verkat en tid dterstar att se vad
av 1insatsorganisationen 2014
som verkligen finns gripbar pa
plats. Inte lir det bli vad hog-
kvarteret har tiankt sig och for-
svarsministern redan har tagit
till sig. |

Olof Santesson var utrikesredaktor
i dagen Nyheter 1973—1998.

Lars Nicander:

En sammanh:

De tva terrorhindelserna i de-
cember 2010 — sjilvmords-
bombningen pi Bryggargatan
1 Stockholm och arresteringen
av fyra individer som planerade
attentat 1 Képenhamn — leder
till funderingar pa hur samhil-
lets strategi pd detta omride
bor forindras i en mer sam-
manhallen inriktning. Den hit-
tillsvarande sniva judiciella sy-
nen om att terrorismen 1 stort
ir ett polisidrt brottsbekdimpan-
de problem ir ju tyvirr i reali-
teten dnnu forhirskande.

Sverige anammade i februari
2008 i en handlingsplan EU:s
breda och integrerade strategi
for motverkan av terrorism. De
fyra birande pelarna i denna
strategi var Forebygga, Avvirja,
Skydda och Forbereda.

e Den forebyggande delen
handlar om att motverka att in-
divider (frimst yngre min) dras
in i vildsam extremism innan
den o6vergar till vildsbejakande
terrorism. D v s undersoka och
motverka orsaker i fasen innan
de blir foremal for brottsbe-
kimpande myndigheters age-
rande. Detta har hittills varit en
friga for det nedlagda Integra-
tions- och Jimstilldhetsdepar-
tementet och som efter valet
statsridet Birgitta Olsson 1 sin
egenskap av demokratiminister
nu ir ansvarig for.

* Den avvirjande delen
handlar om traditionellt poli-
sidra metoder for att forhindra
och beivra terrordid. Hir ir
det helt klart att det 4r justitie-
departementet som dr ansvarigt
inom Regeringskansliet med
Sikerhetspolisen som operativ
myndighet. Hir ir ocksi SA-
PO pi internationell framkant
trots ett begrinsat brottsbeiv-
rande mandat. Detta till skill-
nad frin exempelvis sina dans-
ka kollegor som har ett vidare

mandat om att “stirka samhil-
lets motstandskraft”.

e Den forberedande de-
len handlar om Gvningar och
krisberedskapsplanering och
dir ansvaret 1 Regeringskans-
liet delas mellan Statsradsbe-
redningens kriskansli och For-
svarsdepartementet med Myn-
digheten for Sambillets skydd
och beredskap (MSB) som an-
svarig myndighet.

e Den skyddande delen hand-
lar om reaktiva dtgirder for att t
ex Oka skyddet av den moder-
na infrastrukturen. Hir ir For-
svarsdepartementet och MSB
de ansvariga foretridarna.

o Till detta ska dven liggas
de forhandlingsaktiviteter 1 in-
ternationella sammanhang som
UD ir ansvariga for.

Som synes ir ansvaret for ge-
nomforandet av den svenska
handlingsplanen uppdelat pi
fyra olika utgiftsomraden i re-
geringens budget, samtidigt
som det inte finns nigon sir-
skild samordning av detta. Ett
forsta ganska klart behov ir
att Sverige madste ha en natio-
nell terrorismkoordinator in-
om regeringskansliet — kanske
efter hollandsk forebild. Be-
hovet av detta ir sirskilt an-
geliget di vi till skillnad frin
flertalet andra liknande lin-
der saknar ett sammanhallan-
de inrikesdepartement, dar al-
la ovan nimnda delar kunde
samlas inom ett och samma
utgiftsomrade.

Just de forebyggande at-
girderna ar sirskilt viktiga att
uppmirksamma for att forhin-
dra att individer dras in 1 sam-
manhang som 1 slutindan leder
till de tvd olika hindelserna i
december. Det handlar di inte
minst om en generell strategi
med forebyggande dtgirder pa
lokal och kommunal nivd for
att tidigt kunna erbjuda dessa
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terrorstrategi?

Lars Nicander berdr en savél global som nationell
sdkerhetsutmaning. | USA star kampen mot terrorismen mycket
hogt pa den politiska agendan. Bilden visar President Obama med
ett antal nyckelradgivare i samband med ett mote 1. maj i ar i Vita
Husets situationsrum i samband med jakten pa Osama bin Ladin.

alternativa vigval och vid be-
hov 1 samverkan med berorda
religidsa organisationer.

Flera rapporter — bl a
frin Sveriges kommuner och
Landsting (SKL) — har noterat
att det inte finns nagon natio-
nell strategi for forebyggande
av vildsbejakande extremism
som berdr den kommunala ni-
vin dir resurserna finns och
behovs. Atgirderna ir mer av
”ad hoc”-karaktir och blandas
thop med o&vriga “trygghets-
frimjande” atgirder. En forkla-
ring ir den svenska kommu-
nala sjilvstyrelsen som skiljer
oss fran t ex Holland och Dan-
mark, och att det inte finns na-
gon utpekad svensk myndig-
het for detta omrade under de-
mokratiministern. Behovet av
samverkan mellan regerings-

kansliet och SKL blir darfor sa

mycket storre. Demokratimi-
nistern har efter en snabbrund-
tur till linderna ovan ocksa f6-
redomligt snabbt varit ute och
markerat sin vilja av att ta fram
en nationell handlingsplan mot
forebyggande av extremism,
trots att denna friga inte hun-
nits beredas samlat 1 regerings-
kretsen.

Det samverkansrdd mot ter-
rorism som SAPO leder ir ock-
sa praglat av att sakna ett organ
med ett forebyggande perspek-
tiv enligt EU och den svens-
ka handlingsplanen, och ba-
ra foretrida myndigheter med
“operativa uppgifter” Detta le-
der till ett reaktivt forhallnings-
satt utifran att dsikter och bete-
enden som inte ir brottsliga dr
oproblematiska, vilket 1 sin tur
leder till att motatgirder fran
samhillet uppmirksammas och

Foto: White House photo by Pete Souza

stts in for sent. Behovet av mer
samlad forskning och ny kun-
skap kring forebyggande atgir-
der med koppling till svenska
torhillanden dr dirfor uppen-
bart.

Hindelserna 1 december 1
fjol har sikert hos minga ska-
pat en kinsla av att Sverige
kanske inte lingre dr en skyd-
dad 6 1 en terrorismdrabbad
varld. Detta fiar dock inte stan-
na vid fokusering pi opera-
tiva detaljer och forhéllanden.
Vi behdver dven lingsiktigt en
svensk strategl mot terrorism
som forankras dven organisato-
riskt 1 stillet for den splittring
som finns idag. |

Lars Nicander dr chef for Centrum

for Asymmetriska Hot- och Terro-
rismstudier (CATS) vid Forsvars-
hagskolan
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Wilhelm Agrell:

Wilhelm Agrell. Foto: Privat

Nigon ging kan det vara klar-
gorande att ta ett par steg till-
baka och begrunda varfér Sve-
rige alls har en fOrsvarsmakt.
Svaret kan tyckas sjalvklart och
1 vilket fall som helst grundligt
genomtroskat 1 en drygt sekel-
ling serie av debatter frin "Det
befista fattighuset” och Pansar-
batsinsamlingen till den pigi-
ende Afghanistaninsatsen. Men
just det tillsynes sjalvklara be-
hover ibland granskas nirmare,
och visar sig dd inte sillan vara
mer komplicerat och ming-
bottnat 4n vid ett ytligt betrak-
tande.

Det finns skil som betonas
och som ingir i en officiell re-
torik, men det finns ocksi si-
dana som ir mer eller mindre
outtalade och istillet framtri-
der ur den forda politiken. Och
slutligen finns skil som tidigare
spelat en viktig roll men som
av en eller annan anledning
glomts bort eller utmonstrats
som otidsenliga.

Forsvaret som instrument

Om vi gir till den senaste for-
svarspropositionen 2008/09:
140: ”Ett anvindbart forsvar”
slar redan titeln fast vilket det
officiella svaret numera ar pa
frigan varfor vi har ett fOrsvar.

Varfor

fors

Dagens forsvarsmakt beskrivs
hir som en nyttomaximerad
organisation som forvintas le-
verera synliga och mitbara re-
sultat 1 nirtid. Hdr och nu ar den
devis som ging pa ging upp-
repas, 1 tydlig kontrast till bi-
de det sena kalla krigets mo-
biliserbara invasionsforsvar
och 1990-talets nadatidsreso-
nemang. Det ir istillet samti-
den och omedelbarheten som
giller, Forsvarsmakten forvin-
tas, liksom skola, forskning och
rittsvisen, att leverera, att pro-
ducera mitbara resultat som
kan bockas av mot den politis-
ka bestillningen.

2009 érs svenska forsvar be-
skrivs som ett medel for att 16-
sa uppgifter hemma och borta,
nationellt och internationellt.
Somliga av dessa dr konkreta,
andra mer abstrakta och sym-
boliska. Den syn pa forsvaret
som hir framtrider ir uteslu-
tande instrumentell, det angiv-
na behovet av insatser ir inte
bara styrande for forsvarets in-
riktning och omfattning, inga
andra skil fors fram till varfor
landet &verhuvudtaget har ett
fOrsvar.

Ocksd den kritik som har
kommit att riktas mot den ri-
dande inriktningen av forsva-
ret har 1 huvudsak haft sam-
ma instrumentella perspektiv
och tagit upp de alternativa si-
kerhetspolitiska och operativa
uppgifter som forsvaret borde
kunna 10sa, 13t vara att man har
diskuterar andra prioriteringar
mellan uppgifter och definie-
rar dem utifrdn andra politis-
ka och strategiska antaganden.
Forsvarspolitik och forsvarsde-
batt dr per definition hotfixe-

rade, helt enkelt darfor att hot-
bilderna har en s stark retorisk
kraft och legitimerande funk-
tion. Den som vill dstadkomma
nigot pa forsvarsomrddet mas-
te forst och frimst argumentera
1 hotbildstermer och allra helst
etablera ett tolkningsforetride 1
friga om niraliggande eller po-
tentiella hot. Det kan handla
om den ryska Ostersjoflottan i
borjan av forra seklet eller da-
gens konfliktspridning fran ett
sonderfallande Afghanistan.
Den senaste forsvarspropo-
sitionen skiljer sig i detta av-
seende inte frin den linga ra-
den av tidigare forsvarsbeslut,
alla inriktade pa forsvarets roll
som instrument — inledningsvis
for att forsvara landet och dess
oberoende men frin 1968 och
framat som ett av flera medel
for en mer &vergripande siker-
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hetspolitik som inte bara inne-
fattade utrikespolitik utan ock-
sa falt som handels-, bistinds-
och nedrustningspolitik. Den
avgorande skillnaden 1 synen
pd foOrsvaret som instrument
ligger dock 1 tidstérhillandena.

Forsvarets fredstida forma-
ga, formdgan hdar och nu for
att anvinda 2009 drs politiska
terminologi, var mycket be-
grinsad. Den politiskt fastlagda
inriktningen pa invasionsfor-
svar som forsvarets huvudupp-
gift innebar en kraftsamling pa
framtida formdga, som succes-
sivt under 1960- och 70-ta-
lens internationella avspinning
torskots allt lingre bort mot
en planeringshorisont 1 framti-
den. Effekterna av denna prio-
ritering av langsiktigheten for
mojligheterna att anvinda for-
svaret som instrument 1 nir-

tid blev uppenbara i borjan
av 1980-talet i samband med
ubdtskrisen och det ur svenskt
perspektiv fOrsimrade strate-
giska liget 1 Nordeuropa och
omgivande havsomraden.
Ocksd den &vergingspoli-
tik som inleddes med forsvars-
beslutet 1996 kom att priglas
av synen pa forsvaret som ett
framtida potentiellt instrument,
men med den viktiga skillna-
den att det nu inte mer ansags
behova fungera som ett hem-
forlovat invasionsfOrsvar utan
mera utgdra en vilande resurs
av formagor, en inriktning som
ytterligare fordjupades med
den stora forsvarsomliggning-
en 1998-2000. Man kan siga
att forsvaret dnnu mer fram-
stilldes som ett potentiellt in-
strument 1 en framtid bortom
overblickbara hotbilder. Samti-

digt hade de internationella in-
satsernas relativa sakerhetspoli-
tiska prioritering 6kat markant
frin mitten 1990-talet. Klyf-
tan mellan hdr men kanske se-
dan och ddr och genast vixte
och blev tillslut ohanterlig for-
svarsekonomiskt, organisato-
riskt men 1 sista hand forsvars-
politiskt. Ett mojligt framtida
instrument utan legitimeran-
de hotbild kunde inte uppritt-
hillas 1 konkurrens med andra
lingt mer patagliga uppgifter.

Forsvaret som symhol

Men finns det di inga andra
perspektiv pd en forsvarsmakt?
Eller dr den lika utbytbar och
avvecklingsbar som vilket si-
kerhetsforetag som helst? Nej,
knappast. Inte ens 1 den bis-
ta av virldar kan staten helt
frainhinda sig sitt valdsmono-
pol och ansvaret fr kontroll av
ett territorium. Bade utit och
inat skulle en uppluckring av
valdsmonopolet kunna i svir-
overskidliga indirekta eftekter
pa suverinitet och statens auk-
toritet generellt. Om fOrsvaret
skall forvintas leverera synliga
och mitbara resultat 1 olika av-
seenden sd bor till denna lista
alltsd dven tillfogas den grund-
liggande punkten om forsvars-
maktens fortsatta existens som

sadan.
I teorin skulle vissa av dessa
klassiska forsvarsfunktioner

kunna overlatas pa andra ak-
torer, sa som skett 1 den omfat-
tande anvindningen av kon-
trakterade foretag och civil
personal 1 det amerikanska for-
svaret och dess insatser. Andra
funktioner kan skotas gemen-
samt pa en bi- eller multilate-
ral basis, nigot som forekom-
mit under ling tid men som
kan forvintas 6ka 1 takt med att
olika system blir alltmer resurs-
krivande och dirmed omojliga
att hantera nationellt.

Den svenska neutralitetspo-
litiken utgjorde linge en starkt
grinssittande faktor 1 dessa av-
seenden, dven om grinsen inte
var sd distinkt som den fram-
holls 1 officiella deklarationer
och framforallt handlade om
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vad som lag pi bordet, inte
vad som torsiggick under det.
Neutralitetspolitiken, si som
den formulerades i borjan av
1970-talet, utgjordes dels av de
grundliggande och da veder-
tagna deklarationerna om al-
lianstrihet 1 fred syftande till
neutralitet 1 krig och att Sveri-
ges politik inte fick skapa miss-
tro eller forvintningar hos ni-
gon av stormakterna, dels av en
lista pa sjilvpatagna begrins-
ningar ifriga om beroendefor-
hillanden.

Inte bara fOrsvarets forma-
ga utan ocksa dess symbolis-
ka betydelse kom 1 férgrunden
genom det sitt pa vilket neu-
tralitetspolitiken formulerades.
Forsvarets utformning, liksom
dess materiella innehall, skulle
inte bara sti 1 samklang med
dessa sjalvpatagna begrinsning-
ar utan ocksd bidra till att un-
derbygga trovirdigheten i poli-
tiken.

Denna symboliska betydel-
se kom snarast att forstirkas i
det mer spanda sikerhetspo-
litiska liget under forsta hilf-
ten av 1980-talet men férsvann
i praktiken som en foljd av
blockupplésningen 1989-91.
Minga av de strukturer som
byggts upp 1 hign av neutrali-
tetspolitiken kom dock att leva
kvar, inte minst pa det forsvars-
industriella omradet. Forsvars-
industrin kom dock samtidigt
att genomga en snabb interna-
tionalisering som skulle ha va-
rit otinkbar inom ramen {or
den tidigare neutralitetspoliti-
ken.

De internationella insat-
serna, framforallt efter det av-
gorande politiska skiftet frin
svenskt deltagande 1 ”bld” ope-
rationer till Nato- och senare
iven EU-ledda multinationella
operationer, kom samtidigt att
vixa fram som en viktigt sym-
bolisk roll for forsvaret inom
ramen for en sikerhetspolitik
som alltmer fokuserade pd del-
tagande 1 internationella siker-
hetsstrukturer. Forsvaret kun-
de hir fungera som sikerhets-
politisk markor och demon-
strera politisk vilja, dven 1 de

fall dar forsvarets roll som in-
strument var begrinsad — na-
got som 2011 drs Libyeninsats
illustrerar. Man kan hir siga
att de internationella insatserna
inte bara gav ett till stora de-
lar uppgiftslost forsvar en roll
i sikerhetspolitiken utan ocksa
kom att ersitta neutralitetspoli-
tiken som forsvarets huvudsak-
liga symboliska funktion, lika
starkt understruken 1 de offici-
ella deklarationerna.

Forsvaret som samhallsinstitution
Avvecklingen av neutralitets-
politiken och den etablerade
nationella forsvarsorganisatio-
nen kom att aktualisera forsva-
rets roll som samhillsinstitution
i vidare mening in den instru-
mentella och symboliska. For-
svaret var, nir denna process
inleddes, ingen separat struk-
tur utan invavd 1 samhillet via
lokal arbetsmarknad, inhemsk
forsvarsindustri, den allmianna
virnplikten och det nitverk
som utgjordes av totalfOrsvarets
myndigheter, organisationer
och beredskapsplanliggning.
Inget av detta var 1 Sveriges fall
vare sig nytt eller slumpmissigt;
forsvarets integration 1 sam-
hillet, sammanfattad 1 begrep-
pet totalférsvarstanken, hade
medvetet grundats under an-
dra virldskrigets beredskapsar
och byggts ut och permanen-
tats under det kalla kriget.
Lossbrytandet av Forsvars-
makten ur detta storre sam-
manhang ir férmodligen den
mest vittgiende enskilda for-
indringen 1 forsvarspolitiken
sedan det kalla krigets slut,
iven om den av sjalvklara skil
inte har uttryckts explicit ut-
an tillhor de forindringar som
mdste utldsas ur det som inte
sdgs och lingre gors.
Forankringen 1 samhillet
innebar en resursmissig till-
ging men ocksid en forsvarspo-
litisk begrinsning, en konser-
verande kraft som kunde mot-
verka forindring oberoende av
hotbilder, operativa uppgifter
och symbolisk betydelse for si-
kerhetspolitiken. De fOrsvars-
kommunala komplexen kom

saledes att utveckla en impo-
nerande formiga till seg for-
drojningsstrid 1 inrikespoliti-
ken under den senare delen av
det kalla kriget. P4 ett motsva-
rande sitt kunde de fOrsvars-
industriella komplexen sikra
teknikutveckling och produk-
tion pa vad som 1 praktiken var
en statskontrollerad monopol-
marknad.

Forsvarspolitik blev hir ett
sitt att bedriva statssubventio-
nerad industri- och niringspo-
litik. Denna hade ofta lite eller
ingenting med hotbilder och
strategiska Overviganden att
gOra, annat 4n att dessa for den
politiska konsistensens skull
behdvde justeras for att kunna
legitimera besluten.

Efter det kalla krigets slut
torsvagades det militir-kom-
munala komplexet, inte minst
genom nedmonterandet av to-
talforsvarsstrukturen och den
nationella férsvarsdimensio-
nen. De givna legitimerande
argument som varit verksam-
ma under nira ett sekel tappa-
de dirmed sin politiska eftekt,
nigot som bland annat visade
sig 1 avvecklingen av fOrsvarets
nirvaro pa Gotland.

Med det forsvars-industri-
ella komplexet forholl det sig
pa ett annat sitt eftersom detta
inte 1 lika hdg grad var knutet
enbart till forsvarsorganisatio-
nens fortbestand utan ocksa till
andra sambhillsfilt som forsk-
ning, teknikutveckling och in-
dustristruktur, liksom till sym-
bolvirden som strickte sig ut-
anfor forsvars- och sikerhets-
politiken och var relaterade
till Sveriges status som hog-
teknologisk nation och samar-
betspartner. Utvecklingen frin
1996 och framit kom hir sna-
rast att gi 1 en riktning dir
forsvaret blev en stodfunktion
till industrin och inte tvirtom.
Bestillningen av delserie 3 av
JAS utgor det tydligaste exem-
plet pd denna omvinda dyna-
mik, liksom uppgiften till For-
svarsmakten att svara for vikti-
ga delar av den exportstodjan-
de verksamheten.

En sista men samtidigt
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grundliggande del av forsva-
rets roll som sambhillstunktion
handlar om folktorankringen.
Ingen del av fOrsvarets utveck-
ling frin slutet av 1800-talet
och under 1900-talet har varit
sa starkt politiskt laddad. Den
allminna virnplikten och for-
svarets transformering frin en
ideologisk och social sirkul-
tur till en integrerad del av ett
storre sambhillsprojekt utgjor-
de grunden for en ling peri-
od av parlamentarisk enighet
kring torsvarets grundliggande
struktur och fortbestind. Det
som steg for steg etablerades
var ett slags samhillskontrakt
dir forsvaret hade sin givna roll
men ocksa var beroende av an-
dra samhillsintressen och inte
odlade en motsittning till dem.

Dadvarande overbefilhava-
ren Helge Jung sammanfattade
1 sin personliga inledning till
OB-planen Virt framtida forsvar
(OB-47) tankarna kring denna
integration av forsvaret 1 sam-
hillet. En strivan att till varje
pris bygga upp en stark krigs-
makt skulle vara missriktad,
framholl han, samtidigt som all
erfarenhet visade att det skulle
vara fOr sent att 1 en akut kris ta
igen vad som forsummats. For-
svaret och sociala reformer fick
dock inte som 1 seklets borjan
stallas mot varandra, samhalls-
utvecklingen och forsvarets ut-
veckling hingde samman och
sdgs av Jung som Omsesidigt
forstarkande, en process som
sedan 1 stor utstrickning kom
att prigla det foljande halvsek-
let.

Den forsvarsmakt som nu
stops 1 formen hdr och nu fram-
star snarare som skild frin sam-
hillet 4n som en del av det.
Virnplikten utmonstras som
overspelad och dystunktionell
och den folkliga forankringen
hastas frbi 1 en ndgra bisatser
som en pinsamhet frin svunna
tider. Och kanske ir det verk-
ligen sa. Var tid lagger sitt per-
spektiv pd torsvaret och ger si-
na svar pa frigan vartor det be-
hovs, egentligen. [

Wilhelm Agrell dr professor.

Helge Lofstedt:

Finska och
svenska
reformer

Bide den svenska och finska
forsvarsmakten ar sedan ett an-
tal ir inne i en forindrings-
och utvecklingsprocess. No-
teras bor di att aven Finland
genomfor stora forindringar
samtidigt som man hiller fast
vid allmin virnplikt.

Den jimforelse som hir re-
dovisas visar att den finska for-
svarsmakten har gynnsamma-
re utgangslige in den svenska
och att det finns en stor upp-
sittning av modern materiel 1
det finska forsvaret. I vissa fall
har denna materiel hogre pre-
standa 4n motsvarande svensk
materiel. Generellt ar att ma-
terielanskaffningen genomforts
till visentligt mindre utgifter.
Aven forbandsverksamheten
genomfors med mindre utgif-
ter an motsvarande svenska.

Malet for det svenska re-
formarbetet och struktur 2014
forutsatts vara kind av lasaren.
Motsvarande finska redovisas i
Finlands sdkerhets- och forsvarspo-
litik 2009". Det finska reform-
arbetet sker enligt en plan for
aren 2011-2015.

Det finns de 1 Sverige som inte
ir Oppna for jimforelser med
det finska forsvaret. Det gil-
ler dven utredningen Forsvarets
forutsdttningar — en ESO-rapport
om etrfarenheter fran 20 dr av for-
svarsreformer’. Motivet synes va-
ra det finska fasthillandet vid
allmin virnplikt samt att man
dven 1 denna utredning inte in-
ser vilka moderna inslag som
finns i det finska forsvaret. Min

genomgang leder till slutsatsen
att den finska motsvarigheten
till den svenska krigsorganisa-
tionen besitter en nagot hogre
formdga dn vir. Samtidigt vi-
sar genomgingen att den for-
svarsekonomiska verkningsgraden
i Finland ir visentligt hogre
in den svenska. Begreppet for-
svarsekonomisk verkningsgrad
inférdes av ESO-studien och
ingir som utgingspunkt for
stora delar av resonemanget.

Den finska forsvarsférma-
gan uppritthills och utveck-
las med forsvarsutgifter som ir
mindre in de svenska. Detta
framgar tydligast nir det gil-
ler utgifter for forsvarsmateriel
under perioden 2000 till 2009.
De svenska materielutgifterna
var di 16 miljarder Euro och
de finska 6.Vira materielutgit-
ter var siledes ca 10 miljarder
Euro eller 100 miljarder kro-
nor hogre in de finska! Den
finska materielanskaffningen
genomfOrs pa ett sitt som ger
avsevirt mycket storre materi-
ell forsvarstformaga i forhallan-
de till utgifterna in den svens-
ka. Saledes visar den finska ma-
terielanskaffningen avsevirt
hogre forsvarsekonomisk verk-
ningsgrad in den svenska.

Nir det giller utgifter for
forbandsverksamhet (utbildning
och 6vningar) ir skillnaderna
inte lika stora som nir det giller
materiel. De finska utgifterna
for forbandsverksamhet dr mar-
ginellt mindre in de svenska.
Samtidigt bedoms den samlade
finska operativa formagan nigot
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storre dn den svenska. Sdledes ar
dven den finska forsvarsekono-
miska verkningsgraden med av-
seende pa forbandsverksamhet
hogre dn den svenska.

Luftforsvaret
I nuliget har de svenska flyg-
stridskrafterna 100 stridsflyg-
plan av typen JAS 39 och de
finska har 64 stridsflygplan av
den amerikanska typen F 18.1
den skattning av operativ {or-
mdga som hir gors bedoms de
tva flygplantyperna materiellt
likvirdiga. Detta dven om det
gir att finna roster som argu-
menterar till forman f6r bade
JAS och F 18. (Se tabell)

Finlindska skolflygplan kan
1 tilligg bevipnas. De har en
storre direkt anvindning in de
svenska skolflygplanen SK 60
eftersom man 1 vart land un-
der senare tid avstitt fran be-
vipning och dirmed direkt en
stridande roll f6r dessa.

Vidare har Finland behallit

och vidareutvecklat sitt luftvirn
i visentligt storre omfattning
in vad vi gjort. Det giller sir-
skilt den del av luftvirnet som
har medelling och ling rick-
vidd. Under de nirmaste dren
kommer detta dven att ytter-
ligare forstarkas genom inkop
av det norska luftvirnssystemet
NASAMS. Man ligger di sir-
skild vikt vid att forstirka luft-
forsvaret av huvudstadsomra-
det. Totalt sett har Finland en
battre balans mellan stridsflyg
och luftvirn dn vad Sverige
har.

Inkopet av F 18 1 Finland
under senare delen av 1990-ta-
let har foljts upp med upp-
byggandet av en modern och
kapabel helikopterstyrka med
motsvarigheten till var Hkp14,
vilken tagits 1 drift visentligt ti-
digare 4n 1 Sverige.Vidare byg-
ger Finland upp en modern
transportflygorganisation  som,
dven om den ir visentligt min-

Tabell: Jamfdrelse Sveriges och Finlands forsvarsmakter

(Ar 2009)

Operativ formaga (relativ bedomning)

Utgifter' (milj €)
— Materielanskaffning 2000-2009
— Forbandsverksamhet, ar 2009

Krigsorganisation?
Operativa markstridskrafter
Mekaniserade bataljoner
Artilleribataljoner

Territoriella stridskrafter (personalstyrka)

Hog beredskap

Ovrig

Marina stridskrafter

— Ubatar

— Rbbev ytstridsftg

— Qvriga fartyg i flottan
— "Kustbataljoner”

Flygstridskrafter och luftforsvar
— Stridsflygplan

— Skolflygplan, jetdrivna

— Transportflygplan

— Helikoptrar

— Luftvdrnsbataljoner

Personalstyrka i internationell insats

Sverige  Finland
100% 125%
16 000 6 000
1940 1802
8 12

2 6
30000 30000
14200 250000
4 -

6 10

64 47

1+ 3+

100 63

80 65

8 2

47 24

2 8

710 675

1 Kalla: FN ekonomiska férsvarsstatistik for ar 2009 publicerad hdsten 2010.
2 Kéllor: Military Balance 2010, Regleringsbhrev 2009, Arsredovisningar 2009 fran

Finland och Sverige.

dre an den svenska, innebir en
visentlig 6kning.

Den angivna beredskapen
vid de svenska flygforbanden
ar att hilften ir insatsberedda
inom tio dagar, medan resten
ar insatsberedda inom ett dr.
De finska forbanden bedoms
vara normala stiende forband.
Skillnaden 1 beredskap indike-
ras av respektive arsredovisning
som visar nigot lingre flyg-
tid per flygplan for de finska F
18 4n de svenska JAS. I Sverige
har dock flygtiden per flygplan
okat under 2010.

Bedomningen av opera-
tiv kapacitet® 4r att det svenska
lufttorsvaret har en ndgot ho-
gre formaga in det finska. For
tio ar sedan var skillnaden vi-
sentligt storre till var fordel.
Den finska utvecklingen inom
detta omrade har skett genom
anskaffning av firdigutvecklad
materiel som oftast har funnits
1 ginst 1 andra linder. Samti-
digt 4r materielen modern och
kommer att finnas 1 bruk inter-
nationellt under ling tid.

For en bedomning av den
forsvarsekonomiska verkningsgra-
den blir indelningen nigot av-
vikande. Luftvirnet hinfors 1
bida linderna till markstrids-
krafterna. Helikoptrarna i Fin-
land hinfors ocksd dit medan
de 1 Sverige hinfors till flyg-
stridskrafterna. Sammanstill-
ningarna frin FN visar att ut-
gifterna for forbandsverksam-
het vid de finska flygstrids-
krafterna ir ungefir 65% av
de svenska. Bedomningen av
relationerna 1 operativ kapa-
citet mellan respektive flyg-
stridskrafter ger ett virde som
ar nagot ligre. Nar det giller
forsvarsekonomisk verknings-
grad 1 forbandsproduktionen
blir slutsatsen att de svenska
presterar nigot mera 1 forhal-
lande till utgifterna in de fin-
ska eller dtminstone ir likvir-

diga.

Marina formagor

De marina organisationerna ar
nastintill jamnstarka. Kontras-
ten ar dven hir stor mot situa-
tionen for tio eller tjugo ar se-
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F 18 Hornet bildar stommen i det finska flygvapnet vars karakteristika ér en liten
numerdr men med hdg personell och materiell kvalitet. Foto: Finlands Forsvarsmakt

dan di den svenska marinen
var avsevart mycket starkare.

Den svenska marinen in-
rymmer wubdtar med mycket
hog kapacitet per enhet medan
den finska helt saknar ubdtar.

I den svenska marinen
fanns ar 2009 sex ytstridsfar-
tyg bevipnade med sjomalsro-
botar, nimligen korvetterna av
Stockholms- respektive Gote-
borgsklasserna. Dessutom fanns
korvetter av Visbyklassen under
inforande. Avsikten 4r att dessa
skall avlosa de ildre klasserna
som byggs om till vedettba-
tar och di hinfors till stodfar-
tyg. Dirfor ir storleksordning-
en sex a sju ytstridsfartyg det
som kommer att gilla 1 svenska
marinen under ett antal ir.

Den finska marinen inne-
hiller totalt tio ytstridsfartyg
bevipnade med sjomalsrobotar
och/eller luftmilsrobotar. Atta
av dessa ir robotbdtar bevip-
nade med bidde typerna av ro-
botar.Tva av de finska fartygen
ar tidigare minfartyg som upp-

graderats och bevipnats med
luftmaélsrobotar. De har dir-
med utdkad formiga och kan
utnyttjas for eskort av sjofart.
Den finska luftvirnskapacite-
ten ansluter sig ocksd till vad
som ir internationellt gingse
nir det giller ytstridsfartyg. De
svenska fartygen har luftvirns-
automatkanoner, vilket ger god
egenskyddsformiga, men ir
svagare nar det giller luftfor-
svar 1 eskortuppgifter.

Den finska utvecklingen av
ytstridsfartyg bestir till viss del
av uppgraderade enheter frin
90-talet. Nyanskaftningen har
saledes inte drivits lingre in
att dldre enheter kunnat upp-
graderas med ny bevipning.
Nigra enheter har dock utgatt,
framst av ekonomiska skil.

Noteras kan di ocksa att
luftvirnsrobotarna pa de finska
fartygen har ling rickvidd och
forstirker det &vertag vad avser
operativt luftvirn som framtri-
der i luftforsvarsbedomningen.

De finska kusttrupperna ir

till volymen storre med fle-
ra bataljonsenheter (kustjigar-
bataljoner, sjomailsrobotenhet
mm) och bedoms sammanta-
get vara starkare dn den svenska
amfibiebataljonen. Detta dven
om den svenska bataljonen dr
bittre utrustad med batmate-
riel och storre dn var och en av
de finska bataljonerna.

Den samlade bedomningen
blir att den finska marinen nu-
mera ar nira jimbordig med
den svenska. Den Dbittre be-
viapningen pi de finska farty-
gen kompenserar 1 hog grad
det svenska Overtaget vad avser
ubdtar och ”6vriga fartyg”. Ut-
giftssammanstillningarna fran
FIN visar att utgifterna for for-
bandsverksamhet vid de finska
marina stridskrafterna ir un-
gefir 50 % av de svenska. Nir
operativ kapacitet vigs sam-
man med utgifterna blir resul-
tatet att den finska forsvarseko-
nomiska verkningsgraden for
marina stridskrafter 4r visent-
ligt hogre an den svenska.

>
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Hir bor noteras att de
svenska Visbykorvetterna ir
byggda 1 moderna ickemetal-
liska material som medger ho-
gre grad av “smygformaga” dvs
ir svarare att uppticka med
frimst radar. Finland har hal-
lit fast vid stal och aluminium.
Ocksd danska nybyggnationer
under 2000- talet har 6vergett
plast for stil och aluminium
och 1 USA fortsitter produk-
tionen av stilkonstruktioner.
Denna internationella “trend”
har hir inte ansetts motivera
att de svenska Visbykorvetterna
tillmits nagot sirskilt “moder-
nitetsvirde” med avseende pa
”smygformaga”.

Markstridskrafter

Bade vad avser flyg- och sj6-
stridskrafter bor de jimftorel-
ser som hir gjorts vara litta
att acceptera. Nir det giller
markstridskrafter blir det svira-

re. Detta eftersom en visentlig
del av den finska verksamhe-
ten avser utbildning av en stor
virnpliktsvolym och uppritt-
hillande av en stor forbands-
massa. Bida ir ifragasatta 1 Sve-
rige och kanske 1 nigon min
ocksa 1 Finland.

De finska operativa mark-
stridskrafterna som kommer att
behillas in pa 2010-talet om-
fattar tre mekaniserade infan-
teribrigader, som benimns be-
redskapsbrigader, tva “mekani-
serade stridsavdelningar”, vilka
hir bedéms motsvara en pan-
sarbrigad, samt stodforband. I
tabellen redovisas detta som
tolv mekaniserade bataljonerna.
Dirutover redovisas det artilleri
som kommer att inga 1 de ope-
rativa markstridskrafterna.

De finska operativa mark-
stridskrafter som hir beskrivs
ir ungefir hilften av den styr-
ka som beskrevs 1 motsvaran-

de avsiktstorklaring 2004*. Fin-
land genomfor siledes visent-
liga forindringar i volym och 1
avvigning kvalitet — kvantitet.

Den finska organisatio-
nen innehdller fler mekanise-
rade bataljoner 4n den svens-
ka. Frigan 4r di om det fin-
ska Gvertaget 1 antal bataljoner
kompenseras av att de svenska
innehaller materiel med hogre
prestanda. Forst kan man da
konstatera att 1 bade de finska
och svenska bataljonerna ingar
stridsvagnar av samma typ, den
tyska Leopard II, men de som
ingir 1 den svenska organisa-
tionen ir ndgot mera avance-
rade. Antalet stridsvagnar 1 de
finska och svenska organisa-
tionerna ir ungefir likvirdigt
iven om organisationen 1 de-
talj dr olika. Sverige har flera
av de mest avancerade infan-
teristridsfordonen, den svens-
ka Stridsfordon 90. Finland

De finska ytstridsfartygen har stor
eldkraft och @r definitivt en styrka som
inger respekt. Bilden visar en robotbat
under avfyring av en av sina missiler.

Foto: Finlands Forsvarsmakt




har betydligt flera pansarbilar
for infanteritransport. En sam-
manvigning av materielinne-
hillet leder till bedomningen
att den finska styrkan pa tolv
bataljoner besitter atminstone
samma operativa kapacitet som
de dtta svenska. Denna sam-
manvigning ir 1 nigon man
grundad pa internationellt un-
derlag, men naturligtvis sub-
jektiv till sin karaktir.

Det finska artilleriet i de
operativa markstridskrafter-
na ir mangdubbelt starkare 4n
motsvarande svenska. Dir ingdr
nyanskaffade amerikanska ra-
ketartilleripjaser som har ver-
ligsna prestanda och som in-
te finns 1 Sverige. Vidare in-
gir konventionella pjiser som
1 modernitet och prestanda iar
jamforbara med internatio-
nell standard. Antalet bataljo-
ner i tabellen, sex finska och
tva svenska, dterspeglar timli-
gen vil styrkan. Slutsatsen blir
att materielinnehallet 1 de fin-
ska operativa forbanden besit-
ter hogre operativ kapacitet in
de svenska.

Nir det giller den organisa-
toriska formagan maste skillna-
der i utbildningsnivan beaktas.
De finska soldaterna har kort
utbildningstid. Det uppvigs
samtidigt av att de finska be-
redskapsbrigaderna har visent-
ligt hogre mobiliseringsbered-
skap 4n de svenska forbanden,
dir huvuddelen deklareras vara
insatsberedda inom ett 4r. Det-
ta kommer forhoppningsvis att
forandras nir den svenska orga-
nisationen 2014 ir inford och
bestar av kontinuerligt och tid-
vis tjanstgorande anstillda sol-
dater.

Finland har en mycket stor
volym av ferritoriella trupper.
Hir delas dessa in 1 tvd grup-
per. I den forsta hinfors det
svenska hemvirnet samt de
finska grinsskyddstrupperna
och de nya finska landskaps-
trupperna som utgdr en mot-
svarighet till det svenska hem-
virnet. De finska och svenska
styrkorna dr hir ungefir lika
stora. Den andra gruppen av
territoriella trupper dr dire-

mot mycket olika 1 Finland
och Sverige. Bland annat rak-
nas hit den stora volymen ild-
re finskt artilleri. Noteras kan
att volymen territoriella trup-
per minskas 1 det pagiende re-
formarbetet. Bland annat om-
vandlas nigra tidigare infan-
teri- och territoriella brigader
till stridsgrupper medan andra
liggs ned. Avsikten idr ocksa att
kvarstiende territoriella styr-
kor skall moderniseras.

I bida linderna ingar luft-
virnet tillsamman med mark-
stridskrafterna 1 arméforban-
den. Det visentligt storre ope-
rativa luftvirnet 1 Finland ho-
jer di bedomningen av den
samlade formdgan. Dirtill in-
gar helikoptrarna 1 de finska
arméstridskrafterna. Ofta bru-
kar man approximera armé-
stridskrafters operativa kapaci-
tet med antalet brigader. Det-
ta blir hir missvisande. Om
de svenska arméforbanden ses
som tvad operativa brigader och
de finska som fyra maste luft-
virnet och helikoptrarna rik-
nas som motsvarande ytterliga-
re en femte finsk brigad.

Ekonomisammanstillning-
arna frain FN visar att utgif-
terna for forbandsverksamhet
vid de finska markstridskraf-
terna ir ungefir 135 % av de
svenska. Eftersom kapaciteten
i den finska arméorganisatio-
nen bedomdes visentligt storre
in den svenska fis slutsatsen att
den finska forbandsverksamhe-
ten vid arméstridskrafterna har
visentligt hogre forsvarseko-
nomisk verkningsgrad in den
svenska.

Denna slutsats bortser frin
den operativa kapacitet som
rimligen skapas av den “andra
gruppen territoriella forband”,
liksom det politiska egenvirdet
av virnpliktsutbildningen som
finns hos befolkningen.

De svenska och finska in-
ternationella insatserna under ar
2009 omfattade 710 respek-
tive 675 personer. De svens-
ka var siledes storre. Vidare var
en storre andel 1 den sviraste
uppgiften (Afghanistan). Det-
ta dterspeglas ocksa 1 utgifter-

na dir de svenska var ungefir
160% av de finska.

Avslutning

Den samlade bedéomningen ir
att den finska forsvarsmakten 1
nuliget har hdgre operativ kapa-
citet in den svenska. De finska
operativa markstridskrafternas
hogre formiga ir av en stor-
leksordning som tillsammans
med de finska marin- och flyg-
stridskrafternas nira jimbor-
dighet slir igenom 1 en be-
démning av den samlade ope-
rativa formdigan. Nir det re-
lateras till utgifterna vad avser
materielanskaffning blir resul-
tatet att den finska materielan-
skaffningen visar avsevdrt hagre
forsvarsekonomisk verkningsgrad
dn den svenska. Aven resultatet
for forbandsverksamhet blir att
den finska 1 nuliget visar hogre
forsvarsekonomisk verknings-

grad.

Anledningen till den hogre
finska verkningsgraden ir rim-
ligen ett antal principiella still-
ningstaganden, som bor vara
nyttigt att beakta dven for det
svenska fOrsvarets utveckling.
Visentligt 4r att man sedan
linge tillimpar principer som 1
Sverige uttrycks 1 den nya stra-
tegin for materielanskaffning.
Nir det giller att analysera er-
farenheter av forsvarsreformer
under de senaste 20 dren sy-
nes ocksd intensivare jaimforel-
ser med Finland angeligna. ®

Helge Lifstedt dr pensionerad
overingenjor fran FOL

1 Statsradets publikationsserie
12/2009 tillginglig pa www.
defmin. fi.

2 Hedin, Ola, ESO 2011:2, april
2011

3 Metoderna for forsvarsgrensvisa
bedémningar av operativ kapa-
citet ansluter till de som anvin-
des 1 Lofstedt, Helge: Sveriges
och Rysslands militdra kapacitet —

Jamforelser 1985-2005, rapport
FOA-R—00-01567-170—SE,
Augusti 2000.

4 Finlands sikerhets- och forsvarspo-

litik 2004, SRR 6/2004.
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David Bergman:

9

For vissa @r information en bristvara vilket gor dem mottagliga for falska rykten och logner. Att mita befolkningen och
fa ut vara budskap ar darfor avgorande. Foton: FGrsvarsmakten/Psyopsforbandet

Fran Psykologiskt
Forsvar till

Pennan dr miktigare dn svérdet
Napoleon Bonaparte

Att paverka en motstindare
med list framfor vald dr ingen
ny foreteelse. Att mana en mot-
standare att ge upp eller minska
hans vilja till motstand har skett
s linge krigforingen funnits.
Alla stora militira teoretiker
pekar 1 sina verk med olika ord

pa mojligheten att besegra en
motstindare utan strid som en
befilhavares storsta framging.
Genom krigshistorien ser
vi overallt lysande exempel pa
detta. Det som skiljer exem-
plen dt 4r ofta mot vem de an-
vindes och vad det kallades.
Den svenska utvecklingen bor-
jar egentligen 1 fOrsvaret mot

Psyopsforband

sddana aktioner, det som kallats
Psykologiskt Forsvar.

Varje meddelande om att
mobhiliseringen och motstandet
skall avhrytas ér falskt

Forlaga i 1983 drs
telefonkatalog

Budskapen i broschyrerna och
telefonkatalogerna var tydliga;




Varje angrepp mot rikets frihet
och sjalvstindighet skall motas
med vapen. Redan 1952 dela-
des just detta budskap ut i en
broschyr till samtliga svenska
hushall.

Begreppet Psykologiskt
Forsvar har linge funnits med
oss. I borjan av seklet fanns
ingen statlig informationstjanst.
Men Kalla krigets borjan pa-
kallade direkt formdagan att
stairka den egna befolkningens
vilja att forsvara sitt land och
skapa en motstindskraft mot
fientlig propaganda.

Det Psykologiska Forsva-
ret tjanade sin roll och var 1
mdnga avseenden framstiende.
Men det avsig endast att starka

Radgivning till hdgre
chefer om de psykologiska
effekterna pa stridsfaltet ar
avgorande. Att samtidigt
uthilda och handleda egna
forband i bemdtandet med
lokalbefolkningen stérker
var framgang.

Bilden &r oskarp da den &r
tagen pa langt avstand och
Mullan star bakom tradet da
han inte vill bli fotograferad.
Att analysera motstandarens
propaganda och utvardera
propagandaaktdrer ar en

av huvuduppgifterna for ett
psyopsforband.

den egna befolkningens mot-
standskraft mot fientlig propa-
ganda, inte att minska fiendens
vilja till strid. Ett fital svenska
forband hade nigon ging ge-
nomfort sidana insatser men
den svenska bristen pi offensiv
formdga inom omradet var ti-
digt uppenbar.

Ge upp, motstand &r lonlost

Under forsta visade de formed-
lade bilderna irakiska solda-
ter med vita flaggor och upp-
strickta armar, ofta kramande
ett flygblad for desertering som
lovade fri lejd till allierade for-
band. Psyops var helt integre-
rad 1 de militdra operationerna
och riktade sig direkt till mot-

standaren och civilbefolkning-
en 1 landet. Som hors pa nam-
net Operationer var det, och ir
in idag, en fullt integrerad del
i den militira operationsplane-
ringen.

Nya behov skapade idven
i insatserna pd Balkan. Psyops
hjdlpte till att sira pd de stri-
dande parterna, minska civila
minolyckor och att 6ka civil-
befolkningens benigenhet att
ange efterlysta krigstorbrytare.

Men redan innan de for-
sta svenska insatserna pd Bal-
kan hade initierande personer
borjat intressera sig for dm-
net. Under 1990-talet skicka-
des de forsta svenska officerar-
na pa utbildning 1 psykologis-
ka operationer hos de ameri-
kanska specialforbanden 1 Fort
Bragg. De kunskaper de tog
med sig hem boérjade formedlas
till Forsvarsmakten.

Efter ett antal studier och
rekommendationer tog Over-
befilhavaren 2005 det formella
beslutet att uppritta ett forband
for Psykologiska Operationer
(Psyops). En Utvecklingsenhet
upprittades vid ddvarande S1 1
Enkoping med malsittningen
att uppratta ett fullt operativt
forband till 2011. Férbandet
hade redan 2008 enheter 1 be-
redskap for den nordiska strids-
gruppen, NBG, samt mindre
enheter insatta 1 Afghanistan. B

David Bergman dr kapten, har
en fil mag i psykologi och tillhor
Psyopsforbandet
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Lars Wedin:

Gemensam

sakerhets- och
forsvarspolitik
- en vision

Lars Wedin. Foto: Privat

Rubrik 1 Svenska Dagbladet
den 28 mars 2011: "EU:s for-
svarsdrom dod”! Rubriken kan
bli sann, vilket skulle stilla inte
minst Sverige 1 en svdr situa-
tion. An virre ir att denna dod
skulle leda tll att dagens si-
kerhetsstruktur rullas upp och
att vi fir en dternationalise-
ring av siakerheten. I virsta fall
upploses Unionen, vilket skulle
fa katastrofala konsekvenser for
alla européer. Men lyckligtvis
visar historien att EU, just nir
det ser som morkast ut, reser
sig som figeln Fenix ur askan.
Vi svenskar anser oss vara
pragmatiska. Detta dr en viktig
egenskap for en smastat. Det dr
1 och for sig inte helt sant — fri-
gan om den militira alliansfri-
heten visar snarare pa tankens
forstelning. Men att vara prag-

matiskt innebdr ofta att man
saknar en kompass, en vision.
Lit oss ddrfor hir dgna oss dt
en vision om hur det blev nir
européerna med borjan hosten
2011 faktiskt tog gemensamt
ansvar for sin framtid. Lat oss
sdga att vi befinner oss nigon-
stans mellan 2020 och 2030.

En ny vérldsordning

En viktig motor for utveck-
lingen av GSFP var insikten
om att Europa inte lingre in-
gar 1 USAs prioriteringar. Eko-
nomiskt och militirt forsvagat
efter de langa krigen i Asien
maste Amerika prioritera och
detta innebar kraftsamling till
Mellersta Ostern och Indiska
oceanen samt till Ostasien och
Stilla havet. En bidragande or-
sak var ocksa att amerikanarna
trottnat pd att européerna, som
de sig det, dkte forsvarspoli-
tiska fripassagerare med ett allt
svaroverkomligare glapp 1 mili-
tir formaga mellan den gamla
och den nya virlden.

Ett resultat av denna ut-
veckling var att Nato s att siga
blev herrelost.

Fram emot 2020 bérjade
konturerna av en ny virldsord-
ning trada fram. Dess centrum
ar Asien, diar 50 % av varldens
befolkning bor. Indien och Ki-
na ar de dominerande makter-
na. USA ir fortfarande en stor-
makt men inte alls lika domi-

Foto: Anton Ligaarden, Forsvarets
Mediasenter, Norge

nerande som tidigare. Brasilien
har pa allvar intagit sin plats
pa virldscenen. Ryssland un-
der Putins linga presidentskap
gar kriftging men 6verlever pa
sina energitillgingar.

Europa, hem f6r kanske 6%
av virldens befolkning, har for
linge sedan mist sin position
som virldssamvete och sitta-
re av dagordningen. Men det
ar just insikten hirom som har
drivit pd den politiska konso-
lideringen nir vil euro-krisen
var avhjilpt.
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Avseende interoperabel formaga har marina stridskrafter traditionellt legat vil framme. Redan i dag kan olika nationella
sjostridskrafter fran EU-landerna sattas samman i valfungerande multinationella operationsgrupper dar Operation ATALANTA
utanfor Somalias kust utgdr ett exempel. Bilden visar en Norsk Kvartermester ombord pa patrullbaten KNM Skudd.

FN — med ett sikerhetsrdd
sammansatt av segrarna i det
nu bortglomda andra virlds-
kriget — har fitt se sin politiska
roll starkt forsvagat. I stillet har
G20 fitt en allt storre roll. Men
dess medlemskrets har natur-
ligtvis titt dndras 1 konsekvens
med de nya ekonomiska och
politiska makttorhallandena.

Kriget existerar fortfaran-
de. De nya stormakterna sat-
sar avsevarda resurser pa militdr
formaga; inte minst ir det be-
hovet av trygga forsorjnings-

linjer som driver den militira
utvecklingen. Men 1 klimat-
forindringarnas spar okar ock-
sa de “nya konflikterna”, som
egentligen innebir en aterging
till forntidens stam- och klan-
krig. Den allt miktigare orga-
niserade brottsligheten ir en
viktig aktor. Kaos ir en ut-
mirkt jordman for dess fram-
vaxt inte minst genom att den
kan forse sig med viktiga ri-
varor och andra resurser. Men
konkurrensen om dessa leder
ocksi till krig mellan brottssyn-

dikaten. Dessa krig dr grinso-
verskridande 1 ordets verkliga
betydelse — inga nationsgranser
eller regler giller hir.

Turligt nog fick Europa
intligen nigra verkliga stats-
min, som lyckades fi europé-
erna att inse att det gillde att
enas eller forvandlas till impo-
tenta askddare av utvecklingen.
Nationalstaten, den Westfaliska
ordningens grundpelare, for-
svann 1 alla avseenden utom
som birare av kulturell tradi-
tion. For liten for stora upp-
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gifter och for stor for de sma
ersattes Staten 1 praktiken av
en stark Union sammansatt av
sjalvstyrande regioner.

I den nya europeiska si-
kerhetsstrategin prioriteras si-
kerheten for och skyddet av
medborgarna inom Unio-
nen samt de vitala kommu-
nikationslinjerna med omvirl-
den — till sjGss, 1 luften, 1 rym-
den och i cyberrymden. Nigra
stora markoperationer i fjirran
land 4r det inte lingre tal om,
diremot goér Unionen vad den
kan for att avhjilpa humanitira
kriser som uppstar ur kaos och
att arbeta for demokrati och
minskliga rittigheter.

Det nya GSFP - visionen

Hur dr da den nya GSFP
strukturerad?
Sikerhetsstrategin gor ingen
principiell skillnad mellan ex-
tern och intern sikerhet, inte
heller mellan militir och ci-
vil sidan. I medlemslinderna
har sikerhetsdepartement dir-
for inrittats, vilka har overta-
git de gamla inrikes- och for-
svarsdepartementens roll. Det
ir fortfarande en fundamen-
tal skillnad mellan uppgitterna
for polis, (i forekommande fall)
gendarmeri och forsvarsmak-
ter. Men de styrs av en gemen-
sam strategi — de gamla stupro-
ren ir borta.

Underrittelsetjansterna har
lagts samman. Detta giller savil
polisiar som eckonomisk och
militdr sddan.

Det nya GFSP har utveck-
lats pa basen av det fransk-brit-
tiska samarbetsavtalet fran 2010
som stadfistes 1 och med Li-
byen-operationen 2011. Avta-
let forvandlades till att bli ett
permanent strukturerat samarbete
(EU-fordraget 42.6) dit andra
medlemsstater bjods in. Krite-
riet for medlemskap sattes vid
en forsvarsbudget om 2% av
BNP. Med tiden anslot sig fler-
talet medlemsstater.

Den politiska beslutsfatt-
ningen snabbades upp genom
konsekvent utnyttjande av ar-
tikel 44, som innebar att Radet
kan anfortro dt villiga stater att

pa EUs vignar genomtora ope-
rationer.

Ledningsfragan 16stes dnt-
ligen genom att EU och Na-
to gemensamt tog ansvaret for
SHAPE (idag hogkvarter for
Allied Command Operations),
dir de flesta amerikanska offi-
cerare hade dragits bort. Sam-
ordningen sker genom Depu-
ty Supreme Allied Commander
Europe (DSACEUR) som stra-
tegisk koordinator 1 enlighet
med Overenskommelsen frin
2002.

Officersutbildningen har
delvis gjorts gemensam. Den
grundliggande utbildningen
innehdller viktiga nationella
element som statskunskap och
militirhistoria. Den professio-
nella utbildningen bedrivs vid
férsvarsgrensskolor gemen-
samma for flera linder; svenska
arméofticerare utbildas t.ex. 1
Finland, sjbofficerare 1 Storbri-
tannien och flygofticerare vid
den nordeuropeiska flygskolan
i Sverige. Den hogre officers-
utbildningen sker vid Nato:s
gamla forsvarshogskola 1 Rom.
Materielanskaftningen har ra-
tionaliserats och konsolide-
rats. EDA (European Defence
Agency) samordnar kravspeci-
fikationer och ser tll att upp-
handling sker enligt normala
principer for konkurrens.

Av praktiska skil har Natos
regionala indelning 1 stora drag
behillits men kraftigt rationali-
serats. En maritim strategi har
utarbetats som innebidr ett nira
samarbete mellan de europeis-
ka marinerna och, i1 forekom-
mande fall, kustbevakningarna.
Interoperabla Svervaknings-
system medfor att det mari-
na hogkvarteret 1 Northwood
kan dirigera behovliga resurser
i samband med olyckor, ter-
roristhot, omfattande smugg-
ling m.m. Marinerna delar so-
lidariskt pd den allt mer be-
tungande uppgiften att skydda
global sjofart pd utsatta platser.
De stods hirvid av de euro-
peiska flygstridskrafterna, som
dessutom delar pa 6vervakning
och kontroll av det europeiska
luftrummet. Flyget har ocksa

viktiga internationella uppgif-
ter nir det giller skyddet av
luftfarten. Markstridskrafterna
har dels nationella och territo-
riella sikerhetsuppgifter 1 sam-
verkan med polis och gendar-
meri samt ir for internationel-
la uppgifter organiserade enligt
grundprinciperna for det gam-
la stridsgruppkonceptet (Battle-
groups), naturligtvis med stod av
flyg- och sjostridskrafter.

Ett rymdkommando sam-
ordnar medlemsstaternas 1 syfte
att sakerhetsstilla kommunika-
tion, spaning och navigering.
Rymdkommandot svarar ocksa
for det under uppbyggnad va-
rande forsvaret mot ballistiska
robotar.

Ett cyberkommando svarar
for saval defensiva samt, nar
sa behovs, offensiva insatser 1
cyberrymden. Det behdver
knappast framhillas att Euro-
pa omkring 2020-2030 ir helt
beroende av sikra datakommu-
nikationer.

Avslutning
Grundidén till denna artikel
emanerar frin hostens valkam-
panj som priglades av kort-
siktighet och sniv nationalism.
Artikeln dr darfor ett forsok
att hoja blicken inom ett vitalt
omride — sakerheten 1 Europa.
Det finns naturligtvis mas-
sor av tinkbara invindningar
mot denna vision: den dr oge-
nomforbar, viarlden kommer
inte alls att se ut s3 hir, den ar
ofullstindig etc. Sikert ir det
sa. Men jag utmanar alla kri-
tiker att di presentera en an-
nan vision, som svarar pa fra-
gan: vad vill vi givet en trolig
varldsutveckling? Om Nostra-
damus m.fl. har ritt, d.v.s att
virlden gir under 21 decem-
ber 2012, spelar visionen ing-
en roll. Men 1 annat fall kom-
mer de flesta av oss att uppleva
2020.V1i kan vara bra sikra pa
att virlden da inte ser ut som
den gor nu. [

Lars Wedin dr kommendar och
tianstgor vid Forsvarshogskolan
och Institut Francais d’Analyse
Stratégique (IFAS)
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Per Olov Nilsson:

Rysk forsvars-
budget 2011

Den 20 oktober 2010 godkin-
de den ryska Duman i en forsta
lisning ett forslag till statsbud-
get for ar 2011 jimte plan for
dren 2012—13. Budgeten med
vidhingande finansplan sigs
for tredrsperioden vara inrik-
tad pd en “stabilisering av den
ekonomisk-sociala situationen
1 landet under en Gverging till
ekonomisk tillvixt”.

Delade meningar tycks rida
om budgetens inriktning, spe-
ciellt vad giller utgifterna for
forsvaret. Endast partifraktio-
nen Det Enade Ryssland rostade
for budgeten, men det rickte.

Forsvarsutgifternas andel av
BNP anges till 3,01% (2011);
2,97% (2012) resp. 3,39%
(2013). Motsvarande siffra for
2010 dr 2,84%. Dirmed uppnds
inte en av Ryska Sikerhetsra-
det fastlagd niva pa 3,5%.
Underhallsposten  omfat-
tar, savitt forfattaren forstar, ut-
gifter for service och drift av
materiel och forband; repara-
tionsposten — ett brett spek-
trum frin enklare atgirder som
kan skotas pa forband till mate-
rielrenovering pa fabrik; FoU —
utvecklingsarbete och materi-
elprov/forsok jimte direkt ob-
jektanknutet forsknings- eller
utredningsarbete. Noteras bor
att 1 tabell 1 redovisad tillim-
pad forskning” som inte inne-
fattar FoU enligt tabell 2.

Siffermaterialet belyser den
tonvikt som liggs pd materi-
ell fornyelse av fOrsvaret. En
av Ryska Sikerhetsridet an-
given malsittning, som ocksi
citeras i budgetforslaget, dr att
forhallandet mellan utgifterna
tor “lopande underhall” och

“teknisk utrustning” (= ma-
terielanskaftning, reparationer
och FoU) skall forandras 2011-
2015 fran 50:50 till 30:70. Men
— enligt en ny statlig ling-
siktsplan intill 2020 skall nira
20 000 miljarder rubel avsit-
tas for utveckling och produk-
tion av ny militir materiel, vil-
ket skulle kriva arliga utligg pa
inte mindre in 1000 miljarder
bara pd denna post. Dirfor ir
det inte uteslutet att BNP-an-
delen forsvarsutgifter kommer
att oka till 3,5% av BNP.
[6gonfallande 4r vidare
minskningen av insatserna for

kollektiv sikerhet och freds-

Tabell 1. Det aktuella dokumentet
forsvaret (miljarder rubel).

-2013

framtvingande
(Tabell 1).

Det av de flesta partifrak-
tioner uttryckta missndjet med
budgetforslaget torde bland an-
nat ha sin grund i att andelen
utgifter for 16ner och bosti-
der till fOrsvarsanstillda mins-
kar under de tre ren, trots sto-
ra kvarvarande brister. [

verksamhet

Per Olov Nilsson dr tidigare
ingenjor vid FOA

Killa: Vladimir Muchin, Bjudzjet
trjochletnich obesjtianij, Nezavisi-

maja gazeta, Vojennoje obozrenije
2010-10-29

redovisar foljande utgifter for

Lopande Materiel- | Reparationer FoU Totalt
underhall anskaffning De V. St.

2010 460 320 64 108 952
2011 533 373 87 122 1115
2012 524 486 110 140 1260
2013 480 817 163 187 1647

Tabell 2. Det i budgetfirslaget redovisade siffermaterialet i fvrigt
ger ocksa underlag for att berékna delposter inom posten “De
Vapnade Styrkorna” enligt fdljande tabell (miljarder rubel).

Budgetposter Ar

2010 2011 2012 2013

Forsvarsutgifter totalt

1277 1517| 1656| 2099

De Védpnade Styrkorna

952| 1115 1260| 1647

Militdr mobiliseringsberedskap
(inkl utbildning)

4,6 6,7 6,9 71

Ekonomisk mobiliseringsberedskap
(inkl. utbildning)

4,9 49 4,9 49

Tryggande av kollektiv sdkerhet och
fredsframtvingande verksamhet (inkl
uthildning)

7,7 0,5 04 04

Kérnvapensystem 18,8 26,9 27,5 30,3
Internationellt militartekniskt 4.1 4.8 4.8 49
samarbete

Tillimpad forskning for forsvaret

151 167 177 232

Ovrigt

133 191 174 172
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Per Lunge:

Nar karnkraften
havererar satts

Sveriges storsta 6vning genom
tiderna 1 sitt slag gav 70 myn-
digheter och andra organisa-
tioner tillfalle att testa sin for-
maga vid ett reaktorhaveri.
Niclas Karlsson och hans
kollegor pid Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap,
MSB, fick under viren 2011

prova sin beredskap for den
hindelse som inte fir intriffa,
men som kan intriffa: ett re-
aktorhaveri 1 ett svenskt kirn-
kraftverk.

— Det blev ett Fukushima i
miniatyr, siger Niclas Karlsson
som var en av tva ovningsleda-
re.

Sakerhet vid ett karnkraftverk kraver bra planering och att planerna ovas.

myndigheterna
pa prov

Fukushima paverkade

Nu intriffade det skarpa utslip-
pet frain Fukushima under och
efter den svenska kirnkrafts-
6vningen benimnd SAMO
KKO. Det ledde till forind-
ringar 1 spelet med en havere-
rad reaktor 1 Oskarshamn.

— Vistillde av etiska skil in en
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Niclas Karlsson, en av tva dvningsledare
pa karnkraftsovningen SAMO KKO
tycker att myndigheter och andra
organisationer fick viktiga erfarenheter.
Foto: Per Lunge

presskonferens. Det hade kints
lite konstigt att genomfdra en
sadan om ett spelat haveri, sam-
tidigt som Japan var drabbat av
ett verkligt utslapp.

Diremot hade flera myndighe-
ter, sarskilt Strilsikerhetsmyn-
digheten, SSM, nytta av SAMO

KKO nir krisen i Japan kom-
municerades. Sivil MSB som
alla andra 6vade organisationer
kunde dra flera erfarenheter av
ovningen.

— Det som verkligen stack ut
var de konsekvenser ett utslipp
1 klass med det 6vade fick, siger
Niclas Karlsson.

Gick miste om personal
Sjukviardssektorn skulle ha bli-
vit rejilt paverkad.

— Vispelade med en spontan-
utrymning, det vill siga att bo-
ende pd eget initiativ lamnar
ett omrade som ar eller hotas
bli kontaminerat. Dd riknade
vi med 30 till 50 procent av de
boende.

En sddan stor utrymning skul-
le innebira att sjukvarden gick
miste om personal vilket ocksa
skulle inneburit saimre formaga
att driva verksamhet. Nedfal-
let drabbade flera lin som Kal-
mar, Kronoberg, Blekinge och
Jonképing. Inte nog med per-
sonalbortfall, 6vningsledningen
spelade dven in bortfall av el-
forsorjningen.

— Svenska kraftnit spelade
med manuell forbruknings-
frankoppling, siger Niclas
Karlsson.

En sidan frankoppling blir
nddvindig tor att kraftnitet in-
te ska skadas eller till och med
slas ut nir tillforseln av elenergi
inte matchar uttaget. En annan
samhillsviktig sektor som skul-
le fatt stora problem vid ett ha-
verl dr finans- och forsikrings-
niringarna.

— Med ett stort haveri skulle
detta fi toljder for borsen som
skulle ha rasat, kronan faller
och rintan rakar 1 héjden. For-
sakringsbolagen skulle fi flera
ansprak fran de forsikrade som
drabbats av haveriet.

Restriktioner i jordbruket

Bland det mest allvarliga skulle
vara konsekvenserna for livs-
medelsbranschen och jord-
brukssektorn.

— Nedfallet skulle ha gjort de-
lar av jordbruksarealen obruk-

bar. Sd kallade friklassade om-
riden dir jordbruk normalt
kan drivas utan storre restrik-
tioner skulle nu omfattas av
kraftiga restriktioner, som vil-
ka grodor som fir odlas, om
kreatursbesittningen fir gi ute,
med mera, siger Niclas Karls-
son.

Det spelade nedfallet som fing-
erades komma frin en Os-
karshamnsreaktor foljde aktu-
ella viderforhillanden. I spe-
let mitte de kommunala radd-
ningstjinsterna stralningen och
via fasta mitstationer gavs fing-
erade virden. Allt var si realis-
tiskt som det kan bli.

— Spelet gav direkta kopp-
lingar till hur allvarligt det kan
bli vid ett reaktorhaveri.

Vilka var de storsta erfarenhe-
terna?

— Kunskapen har okat 1 alla
6vade organisationer. Relatio-
ner mellan befattningshavar-
na som var med har gnuggats.
Relationer ir helt avgdrande
och nu fick de 6vade anled-
ning att ta kontakt med varan-

dra.

Hur tycker du att Svningen
gick med facit 1 hand?

— Den gick bra.Vi har fitt nya
erfarenhetsvirden och det ir
alltid aktuellt att oka sin for-
mdga att samverka.

Sociala medier viktiga

En viktig komponent vid kri-
ser dr information till allmin-
heten. Brist pd information
frin myndigheter fylls snabbt
med information frin andra.

— Under 6vningen hade vi 1
mediespelet journalister som
gick ut pa Twitter och Face-
book. Sidan information kan
vara bra, men det giller for an-
svariga myndigheter att in-
te lita felaktiga rykten spridas.
Sjalvklart ska hemsidor vara
uppdaterade och myndigheter-
na dr forstds med 1 sociala me-
dier, siger Niclas Karlsson. m

Per Lunge dr
frilansjournalist
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Lanskonferens
och arsmote

Foton: Stefan Ring

Ett sitt att mita tid 4r 1 kalen-
derdr. For en forening kinns
det dock mer naturligt att prata
om tiden mellan tva drsstim-
mor som ett dr. Ur detta per-
spektiv har ytterligare ett ar
lagts till allmdnna fOrsvarstor-
eningens linga historia. Den
5 maj genomfordes den arliga
linskonferensen och arsstim-
man pa Drottning Victorias
Orlogshem i Stockholm.

fo

Lanskonferensen

Uppgiften for de representan-
ter frin allminna fOrsvarsfor-
eningens linsavdelningar och
som varje ar samlas till en lins-
konferens, ir att utgora den
centrala styrelsens ridgivande
organ. Genom linskonferensen
ges medlemmarna ute 1 landet
en mojlighet att via sina repre-
sentanter fora fram sina syn-
punkter och bidra till att for-
eningen utvecklas pad ett sitt
som Overensstimmer med den
gingse uppfattningen. I ar ha-
de ett storre antal dn pa manga
ar motts for att diskutera verk-
samheten under ledning av all-
manna forsvarsforeningens ordfo-  En nojd ordférande, Maria Nyberg Stahl.

L —
N
(=7)
 —
 —
b
-
(=

f

rande Maria Nyberg Stahl. Det
viktigaste skilet dr att tre nya
linsavdelningar bildats under
det ar som forflutit. I Norrbot-
ten har Bo Hultin tagit initia-
tivet till att dra iging verksam-
heten, med gott stéd av bide
landshovding och den militi-
ra ledningen 1 linet. I Virm-
land haller Jan-Erik Clerke-
stam pa att organisera en ny
linsavdelning och i Ostergdt-
land dr Bo Lennhammar 1 full
fart med att sitta den nya sty-

& relsen 1 linet 1 arbete. Ryktet
% \ om allminna forsvarsforening-
b ) bt 3 ens dod kan harmed betecknas
8 Tva nya ledamiter i aff centrala styrelse, Peter Lagerblad och Syvia Asklof Fortell som en kraftig Sverdrift. Istil-
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let 4r det gott liv 1 121-dringen.
Detta visade sig ocksd vid de
diskussioner som fordes under
konferensen. Alla deltagare sig
med stor tillforsikt pa framti-
den och menade att fdreningen
har en viktig uppgift att infor-
mera och debattera fra-

gor om sikerhet och
forsvar. Inte minst
eftersom det fanns
en genomgiende
kansla av att

av tidningen vart forsvar finns all
information som krivs for en
rekrytering.

I allminna forsvarsfore-
ningens centrala styrelse inval-
des tva nya ledamoter. Peter La-
gerblad, forbundsord-

forande for Flygva-
pentrivilliga, FVRF
samt Sylvia Asklof

Fortell, politisk re-

daktdr tor Blekinge

Lins Tidning.

det fredsti-
da samhaillet
och Forsvars-
makten hiller pa att

“glida isdr”. Forsvarsfragor ar
inte nigot som prioriteras vare
sig 1 den politiska debatten el-
ler i media. Andi ir det en av
de centrala uppgifterna for en
demokratisk stat att hdlla sina
medborgare med ett militirt
forsvar for att skapa skydd och
sikerhet. Samtidigt var lins-
konferensens deltagare Gverens
om att det kriver ett bredare
perspektiv dn bara militdrt for-
svar, for att skapa sikerhet 1 da-
gens sambhille. aff maste darfor
ta upp manga olika frigor na-
got som avspeglar sig 1 Pax Bal-
tica 19-20 oktober 1 Karlskro-
na dar den militira situationen,
ekonomiska- och miljofrigor,
men dven ett kulturellt per-
spektiv kommer att behandlas.

Arsstimman

Arsstimman avlopte utan dra-
matik under ordférandeskap av
Hans Spets. Till vardags for-
svarsdirektor vid linsstyrel-
sen 1 Stockholm. Nir foren-
ingens generalsekreterare redo-
visade verksamhetsplanen for
2011 var budskapet; "Hall kur-
sen! Det finns inga skil att go-
ra stora indringar. Verksamhe-
ten fungerar bra”. Daremot bor
det goras ytterligare anstring-
ningar att 6ka medlemsantalet.
En viktig grund for férening-
ens legitimitet 4r ett stort an-
tal medlemmar. Hir kan alla,
aven enskilda medlemmar gora
en viktig insats. Om alla nuva-
rande medlemmar rekryterar
EN person, ir vi DUBBELT sa
mdnga nista ar! I forra numret

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID 2°™ ™M™~
GRUNDAD 1890

berg valde, pa

grund av sin
nuvarande arbets-
situation, att limna styrelsen.
Under sin tid 1 styrelsen gjor-
de Bjorn viktiga insatser och
allmidnna fOrsvarsforeningen
tackar for tiden 1 styrelsen och
hoppas pa fortsatt samarbete,
men nu 1 nya roller.

Medan vi bevittnar en ut-
veckling i Mellersta Ostern,
som innehiller en dramatik
som vi antagligen inte sett se-
dan Yom Kippurkriget 1973,
ar det latt att glomma bort an-
dra viktiga hindelser. En sa-
dan ir det fredsavtal som slu-
tits 1 Afrikas storsta land, Su-

dan, och som innebiar att den
sodra delen av landet kommer
att bli sjalvstindigt. Det anfo-
rande som ambassador Micha-
el Sahlin, regeringens sirskilda
sindebud for att overvaka fre-
den 1 Sudan, holl efter arsstam-
man, mottogs dirfor med stort
intresse. Sahlin visade pd nytt
sin eminenta formdiga att pa
ett personligt och engagerade
sitt gora svdra fragor begripli-
ga. Det dr omdjligt att 1 denna
text dterge alla de dimensioner
som Sahlin lyfte fram under sin
foreldsning och som har ett in-
flytande pd en fredlig utveck-
ling. Men trots alla svarigheter
ger 4nda avtalet ett visst hopp.
Alla anstringningar ir inte ut-
siktslosa var Michael Sahlins
slutord. Det idr bara att 6nska
honom lycka till. En héllbar
fred 1 Sudan kan ha en mycket
positiv paverkan pa stora delar
av Afrika.

Lis mer om linskonferens
och drsstimma pa foreningens
hemsida, www.aff.a.se. [ ]

Stefan Ring dr Generalsekreterare
i aff.

Det ar vi som arrangerar Pax Baltica

Konferensen den 19-20 oktober handlar i &r om positiv
samverkan runt Ostersjon. Fokus ligger pa kultur,
transporter och sikerhet. P4 www.paxbaltica.se kan du
lasa det senaste om konferensen.”

Arbetsgrupp Pax Baltica
Bakre raden fran vénster: Birger Werner, Tom Ohlsson, Anders Alexandersson,
Ulf Kéllgren, Erik Hjertén. Framre raden fran vanster: Sylvia Asklof Fortell,
Tor Almldv, Inga-Lena Fischer, Andrei Malveyeu.
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Posttidning B
Virt Forsvar
Teatergatan 3

A
A\l

B 1171
111013400

allmanna a"

forsvarsféreningen FiIR FRED, FRIHET, FRAMTID

Bli medlem 1 aff!

Den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken har genomgatt stora fordndringar under
de senaste aren. Totalférsvarskonceptet har ersatts av begreppet samhéllsforsvar.
Hotbilden har vidgats och omfattar inte langre bara militdra hot. Aven Forsvarsmaktens
uppgifter har fordndrats. Numera gors ingen skillnad pa nationella och internationella
insatser. Enligt det gédllande konceptet skapas svensk sdkerhet tillsammans med andra,
genom samarbete i vart ndromrade, men dven globalt.

Dessa fordandringar ar inte oproblematiska och I6sningarna inte sjdlvklara. De végval
som gors maste standigt granskas och vara foremal for diskussion. Det &r i denna roll
som allménna forsvarsforeningen (aff) vill gora skillnad. Genom en aktiv sdkerhets- och
forsvarsdebatt vill aff bidra till 6kad kunskap och till ett 6kat stdd fran det svenska folket
for insatser som skapar sakerhet. aff &r en ideell organisation som &r fristdende fran
myndigheter och politiska partier vilket gor organisationen sarskilt ldmpad att vara en
ledande aktdr inom detta omrade.

For att lyckas med denna uppgift behdver aff manga fler medlemmar.
Vi behdver Dig som medlem!

Medlemskap i aff kostar 200 kr/ar (fér personer som ar yngre an 26 ar &r
medlemsavgiften 100 kr/ar). Som medlem kommer Du att fa tidningen vart forsvar med
fyra nummer per ar. vart forsvar dr Sveriges enda populérvetenskapliga tidskrift som
behandlar sékerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Du kan bli medlem genom att ldmna en intresseanmalan till aff@aff.a.se

| intresseanmilan skall inga:
Namn och adress | Fodelsear | e-postadress

Mer information om féreningen far Du genom att ga in pa var hemsida, www.aff.a.se.
Dar hittar Du dven kontaktuppgifter till aff:s [dnsavdelningar. Det senaste liksom tidigare
nummer av vart forsvar aterfinns ocksa pa denna hemsida.

Vi hoppas att fa se Dig som medlem i aff!

Maria Nyberg-Stahl Stefan Ring
Ordférande i allménna férsvarsféreningen Generalsekreterare




