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Dags for forsvars-

Aristoteles (d6d 322 f.kr) myn-
tade uttrycket att det ir san-
nolikt att nigot osannolikt in-
triffar. Historien ger rika be-
ligg for pastiendets giltighet.
Viar formiga att forutse oli-
ka skeenden imponerar dock
knappast. De ginger hindelse-
utvecklingar forutses och for-
varnas om, skyggar ofta be-
slutsfattare for obehagligheter-
na med resultat att vi dndd blir
tagna med Overraskning. 11:e
september ir ett lika illustrativt
som utnyttjat exempel pa vad
som avses.

Det dr for att mota det osanno-
lika, det icke forvantade, som
militdra, polisiira och andra
maktmedel mot hot externt
och internt disponeras. Statens
grundliggande och yttersta an-
svar dr att sikerstilla medbor-
garnas trygghet och samhil-
lets infrastruktur. Milet ir ett
stabilt samhille som klarar att
hantera storre och mindre pi-
frestningar.

De forsvars- och sikerhetspo-
litiska utmaningarna ir mainga.
Ett problem ir att Sverige, i
likhet med flertalet europeis-
ka linder, brottas med att ge-
nomfora en underfinansierad
forsvarsreform. Ett annat pro-
blem ar hallfastheten 1 EU:s ge-
mensamma sikerhets- och for-
svarspolitik och dirmed 1 so-
lidaritetsklausulen. Linder som
Belgien, Finland, Polen, och
Sverige ir visserligen starka till-
skyndare av den gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitiken.
Men Frankrike, som motor 1
detta samarbete, ar beroende av
stdd frin de andra storre euro-

arena under
Almedalsveckan

peiska linderna. Tysklands allt
storre ovilja att delta 1 unio-
nens militira operationer pi-
verkar den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken ne-
gativt. Det fransk-brittiska sam-
arbetet, om vilket skrivs mer pa
annan plats 1 detta nummer av
Virt Forsvar, ar bilateralt och
gagnar inte EU direkt.

Det finns manga viktiga fra-
gor, som ir virda analys, dis-
kussion och debatt. Frigorna
spanner over hela sikerhetsbe-
greppet. Ett tillfille att synlig-
gbra och nd ut med forsvars-
frigorna till politiker, medier
och inte minst allminheten ges
under Almedalsveckan 1 borjan
pd juli. Detta ir kommer for-
svars-och sikerhetsfrigor att ha
en egen arena. Syftet ir att 6ka
medvetenheten hos allmidnhet
och politiker.

Medverkande 1 projektet For-
svarspolitisk arena, torutom aff,
ir Svenska Forsvarsutbild-
ningsforbundet, Officerstor-
bundet, Reservofficerarna och
Saab. Forsvarspolitisk arena dr
oppen dagligen fran den 1 ju-
li till den 7 juli mellan klock-
an 08.30-19.00 for seminarier
och moéten 1 en lokal centralt
beldgen 1Visby. Hir finns moj-
ligheter att sivil fore som efter
seminarierna motas och for-
djupa diskussionen med fore-
dragshillare och debattorer.

Onsdag kvill, den 4 juli, ar-
rangeras ett kvillsmingel dir
ambitionen ir att intressera-
de skall kunna triffas under
trivsamma former. Sammanta-
get dr ambitionen att projek-
tet Forsvarspolitisk arena ska

genomfora cirka 25 seminarier
under Almedalsveckan. Varje
dag kommer att inledas med
ett “forsvarspolitiskt morgon-
pass” med en forsvarspolitiker
och en ungdomspolitiker frin
varje parti.

Andra aktorer i Almedalen med
sakerhets- och forsvarsfrigor pa
agendan ir dven Kungl Krigs-
vetenskapsakademien, KKrVA.
Tillsammans med Kungl In-
genjorvetenskapsakademien,
IVA genomfor KKrVA ett tek-
nikrelaterat seminarium tisda-
gen den 3 juli och dirutdver
ett seminarium 1 egen regi ons-
dagen 4 juli.

Almedalsveckan innebir stora
mojligheter att formedla och
diskutera viktiga aspekter pa
sakerhets- och forsvarspolitis-
ka frigestillningar. Inte minst
da det giller att utveckla en
fungerande civil-militir sam-
verkan och dteruppbygga de
civila delarna av ett samhills-
forsvar/totalforsvar. Det hand-
lar di inte bara om dem som
alltid har dessa dmnen 1 tankar-
na. Det giller ocksa allminhe-
ten. For medborgaren tenderar
forsvars- och sikerhetsfrigorna,
1 takt med fOrsvarets omstruk-
turering, att bli icke-frigor.

Den satsning med Forsvarpo-

litisk arena som aff gor 1 Al-

medalen tillsammans med an-

dra maste foljas upp lokalt och

regionalt. Det giller:

— att vacka manniskors intresse,

— att Du som medlem rekry-
terar en ny medlem s

— att vi blir fler for att kunna
gora avtryck 1 debatten. ®




Sven-Christer Nilsson och Goran Larshrink:

Svensk saker

efter 2014

et

Sven-Christer Nilsson. Foto: Par Ronnberg/IVA Aktuellt

I samband med Almedalsveck-
an kommer Kungl Krigsveten-
skapsakademien att presentera
ett storre projekt som Akade-
mien genomfor under inneva-
rande ar och dir en av utgings-
punkterna ir en omvirldsut-
veckling vilken, utgiende ifrin
globaliseringen, genererar si-
kerhetshot som berdr hela sam-
hillet. En annan utgingspunkt
for projektet dr de omfattande
forandringar som har genom-
forts och enligt planerna ska
genomforas inom forsvars- och
sakerhetsomradet, exempelvis
inforandet av ett yrkesforsvar
och balansgingen mellan ett
nationellt existenstorsvar och
internationella insatser.

Ett brett uppdrag
Ett stort antal faktorer som pa-
verkar svensk utveckling efter
2014 har identifierats. Exem-
pelvis klimat- och energifra-
gan, sikerhetspolitisk och tek-
nisk utveckling, forsvarets for-
sorjningsbehov med personal
och materiel och dirtill kopp-
lad ekonomi, samt den ickemi-
litiara sikerheten.

Projektet skall analysera

dessa faktorer och konsekven-
serna av olika handlingsalterna-
tiv. Den stora kompetensbredd
som Akademien innehiller har
engagerats och arbetet bygger
pa sdvil vetenskaplig grund som
beprovad erfarenhet.

Nagra viktiga utgangspunkter
Ett stort antal sikerhetspolitiska
faktorer har identifierats vilka
paverkar Sverige och de vigval
som behover goras, exempelvis
befolkningstillvixt och migra-
tion, energifrigan, klimatfrigan
och den globala maktbalansen
militirt och ekonomiskt. Sam-
tidigt pdgdr en intensiv och
omfattande teknisk utveckling
som kan anvindas for savil go-
da som destruktiva syften.
Dagens sikerhetspolitiska
mail dr att trygga vir natio-
nella Sverlevnad och vir su-
verdnitet. Forsvaret dr inriktat
mot sivil internationellt age-
rande som mot att vara ett ex-
istensforsvar. Mot bakgrund av
pigiende omvirldsutveckling
finns anledning att stilla sig fri-
gan huruvida dagens mal dven
ir morgondagens mal. Ska vi
klara oss sjilva eller ska vi gora

Gdran Larsbrink. Foto: Privat

det 1 en internationell kontext?
Fragorna dr minga och svaren
ir inte sjalvklara.

De nationella aktorer som
berdrs av detta dr fOor forsvars-
omradet Forsvarsmakten med
stodmyndigheter, medan det
for sambhillssikerheten 1 bred
bemirkelse dr ett stort antal
samhillsorgan som involveras.
Samtliga aktorer paverkas di-
rekt och indirekt av den all-
minna samhillsutvecklingen.

Allt storre krav stills pa
samverkan och samordning
mellan berérda myndigheter
och 6vriga samhillsorgan for
att man ska kunna hantera de
grazonsligen och tidskrav som
dagens hotbild kan komma att
ge — frin kriminell verksam-
het och terrorism, till fullskaligt
krig. Forvarningstid och tids-
torhallanden kan vara synner-
ligen korta, vilket stiller krav
pa att lagstiftning, organisation,
utbildning och samverkan ir
adekvata.

En omfattande forsvarsre-
form pagir som syftar till att
skapa ett insatsforsvar med hog
tillginglighet och inriktat mot
savil existensforsvar som att

\J
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Inte minst géller det att finga unga manniskors intresse.

verka globalt inom ramen {or
internationella missioner sank-
tionerade av exempelvis FN el-
ler EU. Denna reform ska i en-
lighet med regerings- och riks-
dagsbeslut frain 2009 vara ge-
nomférd och implementerad
senast under ar 2014.

Denna tidsplan synes inte
lingre gilla, utan Forsvarsmak-
ten talar idag om att tidsplanen
inte ir mojlig att folja. Istillet
namns ar 2019 som det ar da
reformen kan vara genomford.
Hur ser det forsvar eller den sa-
kerhetsstruktur ut som ska ver-
ka 1 framtiden? Vilka dr uppgif-
terna, hur styrs och leds detta,
hur ser balansen mellan uppgit-
ter och resurser ut over tiden?

Ett stort antal utredning-
ar rorande forsvars- och siker-
hetsomridet har genomforts
och planeras av sivil regering
som av myndigheter. Inom ra-
men for detta har en rad om-
organisationer genomforts. Av
bland annat medierna framgir
en bild av allt storre obalans
vad giller uppgifter, férmaga
till att 16sa dessa och tilldelade
resurser fOr uppgiftens 16sande.

Sammantaget finner Kungl
Krigsvetenskapsakademien an-
ledning att for sin del genom-
fora en omfattande helhetsana-
lys, baserad pd pdgiende och
bedomd omvirlds- och sam-
hillsutveckling efter ar 2014, ur
ett savil kort- som lingsiktigt
perspektiv. Detta innefattar allt
frin grundliggande krav pa ett

nationellt forsvar till sikerhets-
politiska utgangspunkter, tek-
nisk utveckling, forsvarets lige
och utveckling samt icke-mi-
litart sakerhetslige och utveck-
ling. Analysen ska sedan ut-
mynna 1 sammanfattande slut-
satser och rekommendationer
infor framtiden.

Genomforande

Projektet bestar av sex delpro-
jekt som genomfors 1 en in-
bordes logisk och tidsmissig
ordning (’den roda triden”),
dir delresultaten dokumenteras
skriftligt 1 rapportform si att de
1 tillimpliga delar kan ligga till
grund fOr efterféljande och tidi-
gare delprojekt. De sex delpro-
jekten, med Overgripande och
principiell beskrivning av res-
pektive omfattning, ir foljande:
* Vad konstituerar ett forsvar?
o Sikerhetspolitiska utgings-
punkter for Sverige efter ar
2014

o Teknisk utveckling efter ar
2014: projektet genomfors till-
sammans med Ingenjorsveten-
skapsakademien (IVA).

o Forsvarets lige och utveck-
ling efter ar 2014

o Icke-militir sikerhet efter
ar 2014

» Sveriges sikerhet och for-
svar efter ar 2014: syntes av 6v-
riga delprojekt

Delprojekten “dger” sitt del-
projekt och svarar sjilva for
analys av uppgift och genom-

forande. De avgor sjilva gra-
den av deltagande och sidoin-
flytande i dialog med varandra
liksom externt. Delprojekten
bor 1 sitt arbete kunna svara pi
bland annat féljande: Utgings-
lige 2014 — styrka och svag-
het — konsekvens efter 2014 —
tinkbara alternativa dtgirder —
rekommendationer efter 2014.

Savil delprojekten som hu-
vudprojektet kommer att se-
minariebehandlas inom Aka-
demien for att dels stimulera
till debatt, dels ytterligare bely-
sa damnesomradet. Seminarierna
ska dokumenteras skriftligt och
kunna ligga till grund {or efter-
foljande och tidigare delprojekt.

Dokumentation

Delprojekten kommer att do-
kumenteras 1 rapportform och
publiceras som bihiften till
Akademiens Handlingar och
Tidskrift. Den slutliga rappor-
ten ska enligt planerna utges
1 bokform. Férhoppningen ir
att projektet skall utgdra ett
substantiellt och genomarbe-
tat underlag for diskussion och
debatt liksom ett beslutsstod
for de personer som har att fat-
ta avgdranden inom forsvars-
och sikerhetsomradet. |

Sven-Christer Nilsson dr
direktor och huvudprojektledare.
Goran Larsbrink dr konteramiral
och projektsekreterare. Bida

dr medlemmar av Kungl
Krigsvetenskapsakademien.

Foto: Forsvarsmakten/Forsvarets Bildbyra




Johan Sigholm:

Okande beroende
av elektronisk

kommunikation

Johan Sigholm. Foto: Richard Kilstrom

Moderna kommunikations-
ganster, sisom bredband, mo-
biltelefoni och GPS-navige-
ring, har under de senaste ar-
tiondena haft stor genomslag-
skraft 1 det svenska samhillet. I
internationella undersékningar
som miter faktorer som tek-
nikmognad och internetanvin-
dande placerar sig Sverige dir-
for ofta 1 det absoluta toppskik-
tet. Tjansterna ger oss eftektiv
tillgdng till den information vi
behover for stunden, 1iter oss
kommunicera hur vi vill, med
vem vi vill och 1 princip var

vi 4n befinner oss.
Stiandigt tillgingliga
elektroniska kom-
munikationstjanster
har kommit att bli
nigot som de fles-
ta av oss 1 dagsliget
helt enkelt tar for
givet och vir 6kan-
de wllit till gins-
terna innebir att vi
anfortror dem med
allt ifrdn personlig
information till kri-
tiska samhillsfunk-
tioner.

Det ir emeller-
tid inte bara kon-
sumenter som ta-
git till sig denna nya
teknik. Sivil fore-
tag som myndig-
heter blir alltmer
beroende av avan-
cerade kommuni-
kationstjanster for
att kunna bedriva sin dagliga
verksamhet. I och med att allt
fler funktioner sammanlinkas
skapas dock komplexa system-
beroenden. Det kan rora sig
om sensorer 1 dricksvattensys-
temet som kommunicerar via
mobilnitet, fjarrvirmesystem
som anvinder GPS-mottaga-
re for tidssynkronisering, el-
ler en kinslig myndighetsda-
tabas som ir uppkopplad via
internet. Robustheten 1 savil
tridlosa som tridburna system
har dock ofta prioriterats ligre
in faktorer sdsom datahastighet
och pris, samtidigt som opera-

torer inte ansett att kostnaden
for ett robust system kunnat
riknas hem. Flera av de inci-
denter som intriffat de senaste
dren har dirfor visat att befint-
liga kommunikationssystem
inte alltid lever upp till for-
vantningarna pi tillginglighet.

Under Almedalsveckan ge-
nomfor Forsvarshogskolan till-
sammans med FOI, PTS och
MSB ett seminarium om bero-
endet av elektronisk kommuni-
kation 1 dagens samhille. Nigra
av de frigor som diskuteras ir
vad som hinder nir kommuni-
kationssystemen fallerar, Gver-
belastas eller utsitts for med-
vetna attacker. Kan vi accep-
tera att minskliga liv riskeras
for att halla nere manadskostna-
den pa virt mobilabonnemang?
Vem bir ansvaret fOr att sam-
hillskritiska tjinster gors robus-
ta nog och vem stir for notan
— foretagen, staten, kommuner-
na eller kanske konsumenterna?
Knickfragan blir saledes: Har vi
rid med elektronisk kommuni-
kation som alltid fungerar, eller
har vi rad att inte ha det?

[ seminariet deltar Johan
Sigholm (doktorand vid For-
svarshogskolan), Peter Stenum-
gaard (professor och forsk-
ningschet vid FOI), Ove Land-
berg (enhetschef vid Post-
och telestyrelsen) och Anders
Hansson (stallforetridande en-
hetschef vid MSB). [ |

Johan Sigholm dr kapten och
doktorand vid Forsvarshigskolan.
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Stefan Ring:

Klarar vi ett
vapnat angrepp?

Under Almedalsveckan kommer allmanna forsvarsforeningen att

delta i samarbetsprojektet "Forsvarspolitisk arena”. Inom ramen for
detta arrangemang genomfor féreningen ett seminarium pa temat
"Klarar vi ett vapnat angrepp”? | den aktuella hotbilden finns inte ndgon
risk for ett militdrt angrepp mot Sverige. Rubriken pa seminariet kan
darfor kdnnas ovidkommande, nar samhallet stalls infor andra, mer
akuta problem. Ett ensidigt fokus pa de utmaningar som just nu kinns
overhangande ar dock kontraproduktivi. De flesta sakerhetsskapande
atgdrder har en lang planeringshorisont och kan bara i undantagsfall
snabbt och pa kort tid organiseras for att sittas i verket.

Efter regeringens beslut att
Forsvarsmakten pa nytt ska in-
leda en nationell forsvarsplane-
ring har intresset for den na-
tionella forsvarsdimensionen
vickts till liv. Detta inte ir na-
gon ny verksamhet for den mi-
litira organisationen eller, for
den delen, det vriga samhil-
let. Under det kalla kriget pla-
nerades och organiserades det
svenska totalférsvaret for att
dels ge Forsvarsmakten de re-
surser och stdd som krivdes
for att mota ett vipnat angrepp,
dels 6ka samhillets formaga till
overlevnad. Med den bakgrun-
den kan man tycka att det ba-
ra ir att "damma av” de gam-
la planerna och iterta den or-
ganisation som tidigare byggts
upp. Sd enkelt dr det dock in-
te. Varken Forsvarsmakten, den
Ovriga statsapparaten eller ni-
ringslivet ser likadant ut idag
som for 20 dr sedan. Forsvars-
makten hade en stor mobili-
seringsorganisation, baserad pa
varnplikt och med formaga att
klara en avsevird del av den eg-
na logistiken, dven basala saker
som matlagning pd forbandsni-
va. Idag ir organisationen be-

tydligt mindre, med anstillda
soldater och 1 hog grad bero-
ende av stod fran andra delar
av sambhillet fOr att hantera sitt
underhall.

Men idven samhillet 1 6v-
rigt har genomgitt stora for-
indringar. Det driftvirn som
fanns 1 de stora statligt dgda
foretagen, som ett skydd for
viktiga funktioner, ir nu borta
nir foretagen privatiserats. Den
beredskapslagring som var en
viktig del 1 totalforsvarstorbe-
redelserna har helt forsvunnit.
[ det privata niringslivet ar be-
greppet “just in time” nu helt
dominerande. De flesta foretag,
inklusive dagligvaruhandeln,
kriver dagliga transporter frin
stora centrallager for att verk-
samheten ska fungera. Forde-
larna med de forandringar som
dgt rum Adr att foretagen fitt
en hogre effektivitet och lig-
re produktionskostnader, nigot
som gynnar oss konsumenter.
Forsvarsmakten har ocksa vi-
sat att man pa ett mycket bra
satt kunnat 16sa uppgifter inom
ramen for internationella ope-
rationer. Samtidigt finns det en

baksida.

Mycket av det som gors ir
inriktat mot att hoja forma-
gan att mota de utmaningar
vi uppfattar pa kort sikt. For-
svarsmakten ska kunna anvin-
das hir och nu” och foretagen
ska leverera vinster 1 kvartals-
rapporter som noga bevakas av
marknadens aktorer. Denna in-
riktning leder 1 manga fall till
att verksamheten effektiviseras,
men samtidigt finns det en risk
att formdgan att hantera ovin-
tade hindelser 1 ett lingre per-
spektiv minskar. Alla “onddiga”
funktioner som inte ir abso-
lut oumbirliga for den dagliga
driften tas bort.

En annan viktigt ingings-
viarde dr att formdagan att std
emot militira anfall inte bara
mits 1 antalet forband 1 For-
svarsmakten. Uppbyggnaden
av totalforsvaret under det kalla
kriget ir ett exempel pa det.
Alla samhillsresurser skulle
samverka for att ge den forma-
ga och uthillighet som kriv-
des for att hantera den svaraste
péfrestning en nation kan ut-
sittas for. Relationen mellan
Forsvarsmakten och det ovri-
ga samhillet 4r en nodvindig




symbios, ingen klarar sig utan
den andre. Den grundliggande
1dé som priglade totaltorsvaret
giller dven i dag, trots att for-
hallandena har 4ndrats.

Grundldggande ingangsvarden

For att hantera de utmaningar
vi stills infor pa ling sikt krivs
att vi utgdr frin tre ingings-
virden.

Langsiktighet

Sambhillets sirbarhet har allt-
mer 6kat genom beroendet av
hogteknologiska 16sningar och
en allt mer omfattande urbani-
sering. Under ling tid har det
skett en allmin nedrustning av
mojligheterna att klara av an-
nat 4n de hindelser som lig-
ger inom ramen for normal
verksamhet. For att mota den-
na utveckling maste det fin-
nas resurser och arbetssitt som
kan fungera och ge effekt nir
samhillets vanliga krafter inte
racker till.

Sambhillets formaga att han-
tera svdra situationer stiller
dirfor andra krav dn de som
finns tillgangliga 1 den normala
vardagsrutinen. De sikerhets-

en militdra Ioglsm(or.;[amsa
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.-t-ﬁ&er det kalla kriget, begrinsad kapacit

allighet-och &r darfor sférﬁw
d somkﬁﬁgmnas av det civil B
: e

skapande atgirder som sambhil-
let vidtar mdste dven bestd av
funktioner och metoder som
inte anvinds dagligen. P3 det-
ta sitt kan samhillet bygga upp
en formdiga som iven ricker
till for att hantera svdra pafrest-
ningar.

Det finns en tydlig tendens
att dagens sikerhetsskapande
planering har en alltfor kort
planeringshorisont. Fokus lig-
ger pd att hantera de utma-
ningar som just nu foreligger,
medan ovintade hindelser i en
osiker framtid 1 hog grad neg-
ligeras. Vi haller med andra ord
pa att skapa ett samhille och en
forsvarsmakt for fredstid. De
organisationer som har en cen-
tral roll 1 skyddet av olika sam-
hillsfunktioner, bide civila och
militira, ges inte de ekono-
miska resurser som krivs for
att kunna skapa en nédvindig
flexibilitet. Samverkan mellan
civila delar av sambhillet och
den militira, ges inte heller den
prioritering som ir nédvindig.

Exempel pa brister 1 den
lingsiktiga inriktningen av
Forsvarsmakten ir att den na-
tionella forsvarsplaneringen,

krigsplaceringssystemet och de
nationella regionala staberna
lades ner 1 borjan av 2000-ta-
let, nar allt fokus var riktat mot
internationella insatser. Idag
maste dessa funktioner pi nytt
organiseras nir det nationella
perspektivet fitt 6kad betydel-
se.

Folkforankring

Nir ett samhille utsetts for en
extremt svar situation kommer
det att stillas stora krav pd sta-
tens formaga att hantera den-
na hindelse. En viktig faktor
ir att det finns ett fortroende
hos medborgarna for statens
atgarder, att dven svara beslut
har en folkférankring. En si-
dan relation miste byggas upp 1
lugna tider, bland annat genom
att skapa forutsittningar for att
ett stort antal kompetenta per-
soner kan gora en insats. Frin
ett ekonomiskt perspektiv ir
en sidan omfattande satsning
enbart mojlig genom frivillig-
het. Men iven frivillighet kri-
ver olika former av utbildning
for att ge efteke. Istillet for att
bygga pi en fortsatt anvind-
ning av en organiserad mobili-
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sering av frivilliga krafter pro-
fessionaliseras verksamheten
alltmer. Det finns en vixande
uppfattning att statens intresse
for frivilliga krafter haller pa att
forsvinna. Nir dessa som kun-
nat understodja och ge en 6kad
stadga at samhillets funktioner
inte lingre finns kvar, minskar
mojligheterna for att skapa den
nodvindiga folkforankringen
och férmagan att klara extrema
utmaningar forsvagas.

Samhllets robusthet

Sambhillet utsitts och kan ut-
sittas for olika former av pa-
frestningar eller hot. Det ror
savil vanliga hindelser — elav-
brott, stormar och hoga vat-
tenfloden — som mer avligs-
na hot om militira angrepp.
Detta innefattar pafrestningar
som inte kan delas upp 1 civi-
la eller militira. Gemensamt ar
att de ger negativa eftekter pa
samhillsfunktioner och vilfird
men ocksa kan paverka vir for-
svarsformaga.

Olika samhillsfunktioner ar
1 dag beroende av en fungeran-
de infrastruktur och tillging till
IT-system. En vardag utan in-
ternet och mail innebir sto-
ra inskrinkningar sivil 1 olika
samhillsfunktioner som 1 var-
dagslivet. Forsorjningen med
fornédenheter och varor av
olika slag bygger pa vil funge-
rande transporter eftersom va-
rulager 1 stort sett har rationa-
liserats bort. Dirtill kommer
att medborgarnas uppfattning
om sirbarhet och kinslighet
och deras beredskap att hante-
ra dem bidrar till att géra sam-
hillet med eller mindre robust.
I vid mening handlar det om
forsvarsvilja — inte nodvindigt-
vis 1 militira termer.

Ett robust sambhille dr en
forutsittning for det nationel-
la militira forsvaret likavil som
befolkningens 6verlevnad. Pla-
neringen for ett uppna ett ro-
bustare samhille madste bli en
tydlig uppgift for sivil civi-
la och militira myndigheter
som foretag och organisatio-
ner. Okad insikt om olika sam-
hillstunktioners kinslighet tor

Det militdra maktmedlet finns till for att klara den yttersta pafrestning som ett
samhille kan utséttas for, det vdpnade angreppet. Har representerat av en fyrgrupp
JAS 39 under formationsflygning. Foto: Kenneth Dahlberg

storningar och konsekvenserna
maste vara en gemensam ange-
ligenhet for civil-militir for-
svarsplanering. En verksamhet
som mdste ha en lingsiktig pla-
neringshorisont.

Ar det vapnade angreppet en
overklig handelse?

Idag upplevs ett militirt an-
grepp mot Sverige som nagot
overkligt. Inte minst problema-
tiskt blir det nir vi inte vet hur
en sadan attack skulle gestalta
sig. Det 4r med andra ord svart
att se nigon 16sning pa hur vi
ska torhilla oss till nagot som
ir s besvirligt att beskriva. Det
finns ett gammalt talesitt, att
om man inte ser nigon 16s-
ning, viljer man att bortse frin
att det finns ett problem. Detta
ir ett hogst minskligt beteende
som 4r litt att fatta sympati for.
Anda ir det inte ett acceptabelt

for en stat att ignorera de fram-
tida utmaningar som kan in-
trifta om den nuvarande gynn-
samma sikerhetssituationen
skulle forindras. De grundlig-
gande ingangsvirden som lyfts
fram 1 denna artikel maste om-
sittas 1 praktiska dtgirder dven
om osikerheten om framtiden
ir stor. Den nuvarande inrikt-
ningen, dir samhaillets funktio-
ner 1 hog grad anpassas enbart
tor att klara en situation med
smd storningar, ger inte den ro-
busthet som ir en forutsittning
for att svira pifrestningar ska
kunna hanteras. Med en sidan
planering kommer vi inte att
klara ett vipnat angrepp, oav-
sett hur det kommer att gestalta
sig eller pa vilket sitt vi organi-
serat det militira fOrsvaret. M

Stefan Ring dr generalsekreterare
i aff
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Annelie Bjerkne:

Forsvarsmaktens
rekrytering
behover stod

— Om soldater och samarbetet mellan Forsvarsmakten
och det civila samhallet.

iy

seminariet. OB Sver-
ker Goranson deltar
liksom ordforanden 1
riksdagens Forsvarsut-
skott Peter Hultqvist
(S). Deltar gor ocksa
Sigbritt Karlsson som
ar rektor vid Hogsko-
lan 1 Skovde liksom
Leif Walterum som ar
representant for For-
svarsmaktsrad Skara-
borg.

Arrangir

Arrangorer ar For-
svarsmaktsrad Skara-
borg, Projektledning-
en 1 Skovde kommun
och Newsmill. For-
svarsmaktsrdd Ska-

Representanter fran Firsvarsmakisrad Skaraborg samlade pa trappan till méssen i Karlshorg.

Foto: Caroline Segerdahl/Forsvarsmakten

Rekryteringen av soldater och
sjomin beskrivs av somliga
som en framgingssaga och av
andra som en hotande kollaps.
Hur fir vi de soldater och sj6-
min vi vill ha och hur ska
de formas att stanna kvar? Det
ir dmnet fOr ett seminarium
som halls inom ramen for For-
svarspolitisk arena 1 Almedalen
mandagen den 2 juli kI 1300-
1345. Siledes, stimmer kartan
med verkligheten?

Ett framgingskoncept ver-
kar vara kombinerad tjanstgo-

ring och studier. Ar det CSN-
soldater vi ska ha? Vi diskuterar
samverkan mellan forsvaret och
det civila samhillet — inte minst
1 garnisonsstiderna och sarskilt
vad giller tillging till bostider
och mgjlighet att kombinera
tjanstgoring och civil utbild-
ning som en framgangsfaktor.

Medverkande

Vir nye forsvarsminister Ka-
rin Enstrom (M) ar inbjuden
men har i1 skrivande stund in-
te bekriftat sin medverkan 1

raborg ir ett forum
for samverkan mellan
samhille och fOrsvar
1 Skaraborg. Ridet med dess
arbetsgrupper 4r en plattform
for att driva olika utvecklings-
fragor som syftar till att stirka
Forsvarsmaktens fortsatta till-
viaxt i Skaraborg och dirmed
bidra till en positiv samhaills-
och niringslivsutveckling. |

Mer information finns pi www.
skovde.se/forsvarsmaktsrad

Anmnelie Bjerkne dr samhallsstrateg
vid kommunstyrelsen stab i
Skovde kommun.
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Lars Wedin:

Operationerna i

Frin ett svenskt perspektiv var
operationerna 1 Libyen, Unified
Protector eller Opération Harmat-
tan pa franska, 1 forsta hand en
flyginsats. 1 sjilva verket om-
fattade operationen ocksi en
stor insats med sdvil sjostrids-
krafter som luftburna arméfor-
band. Denna artikel, som grun-
dar sig 1 forsta hand pa franska
erfarenheter, diskuterar nigra
strategiska och operativa erfa-
renheter.

En framgang - eller kanske inte?
Ytligt sett var operationen en
stor framging. Mandatet frin
sikerhetsrddets resolution 1973
uppfylldes, inga egna forluster
uppstod och de ofrainkomliga
skadorna pa civilbefolkningen
och civil infrastruktur var re-
lativt ringa. Vidare kunde eu-
ropéerna, det vill siga 1 fOrsta
hand Frankrike och Storbri-
tannien, leda en militir ope-
ration dar USA holl sig 1 bak-
grunden.

A andra sidan var milet
ligt satt: mandatet sade ingen-
ting om lingsiktig stabilitet el-
ler demokrati; det var “endast”
en friga om att skydda civilbe-
folkningen. I efterhand fram-
star Libyens framtid som hogst
osiker, och vapen frin Khadaf-
fis armé har spritts 6ver Nord-
afrika och inte minst kommit
1 hinderna pi terroristerna i
AQIM (Al-Qaida au Maghreb
islamique).

Natos relativt lingtgiende
tolkning av mandatet har vida-
re alienerat Kina och Ryssland
med kinda konsekvenser for
hindelseforloppet i Syrien.

For Europa ir operationen
ett stort bakslag. Det var Nato

Libyen

och inte EU som ledde opera-
tionen. | sjilva verket hade den
inte kunnat genomfGras utan
USA:s stod; framst avseende
spaning och lufttankning. Den
europeiska militira svagheten
har dter demonstrerats. Fram-
tiden for den gemensamma si-
kerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) kan nu ifrigasittas.

Inte heller f6r Nato var
operationen en framging. Tysk-
lands passivitet — av hinsyn till
Ryssland? — gor att alliansens
handlingskraft kan ifrigasit-
tas. Vidare har Natos ledning
kinnetecknats av oenighet
och lingsamhet. Omvandling-
en av spaningsresultat har tagit
allt for lang tid, en fungeran-
de underrittelsestruktur sak-
nas och flera deltagande stater
visade sig ha for lite ammu-
nition. Hirtill kommer kinda
tekniska brister inte minst av-
seende spanings- och mailan-
givningsformaga. Den dyrbara
“brandkarsstyrkan” Rapid Reac-
tion Force kunde inte sittas in
pd grund av politisk oenighet.
Dess framtid 4r nu ifragasatt.

Ett annat problem ir tan-
ken pa pooling and sharing. Tan-
ken bakom denna princip ir att
flera linder skall ta gemensamt
ansvar for vissa militira resurser,
som dr for dyrbara for enskilda
sma linder. Men som Unified
Protector visade kraver principer
politisk enighet mellan aktuella
stater. Nar denna inte foreligger
blir dessa gemensamma resurser
oanvindbara.

Den ekonomiska krisen
medfor ytterligare neddrag-
ningar 1 den europeiska forma-
gan; inte minst Storbritannien
ir drabbat. Det kan ifragasittas

om Europa skulle klara en ny
Unified Protector. En av de verk-
ligt allvarliga bristerna ir att
Europa idag bara disponerar ett
hangarfartyg — franska Charles
de Gaulle. Ndgot nytt hangar-
fartyg blir inte operativt forrin
efter 2020.

Unified Protector visar forde-
larna med doktrinen Sea Basing.
Denna innebir att “vist” und-
viker att sitta in stora mark-
stridskrafter och 1 stillet anvin-
der sitt tekniska forspring vad
avser sjo- och flygstridskraf-
ter. P4 marken anvinds special-
forband som stéder “allierade”
inhemska forband. Sea Basing
har framtiden for sig, eftersom
erfarenheterna frin Afghanis-
tan och Irak, Obama-doktri-
nen och den amerikanska eko-
nomiska situationen gor stora
markstridsoperationer 1 “lingt-
bortistan” hogst osannolika.

Opération Harmattan

Den franska insatsen bestod
frimst av flygstridskrafter iland
och ombord, attackhelikoptrar
baserade pa ett av amfibiefarty-
gen av Mistral-klass (som Riyss-
land bestillt tvd exemplar av),
en stor sjostyrka for skydd av
hangarfartyget och for upp-
ritthillande av embargo, spa-
ningsresurser av olika slag (sa-
telliter, UAV, flyg, ubatar med
mera) samt en okind mingd
underrittelsepersonal for ma-
langivning, utbildning med
mera. Hirtill kom en omfat-
tande logistisk insats. Insatsen
av kvalificerad ammunition var
omfattande: mer in tusen styr-
da bomber och attackrobotar
filldes frin attackflygplan och
helikoptrar.
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Forsvarsdepartementet ge-
nomforde en stor mediaope-
ration. Denna omfattade inte
bara reportage frin “den spetsi-
ga dnden” utan ocksd personal
pa alla nivier som exempelvis
flygbaspersonal. Inte minst hir
har det svenska forsvarsdepar-
tementet och Forsvarsmakten
mycket att lira.

Nagra operativa och taktiska erfa-
renheter av intresse for Sverige
Operationen har visat pa vik-
ten av omrideskunskap. Detta
ar en strategisk uppgift — "kun-
skap och forutseende” — som
prioriterats 1 den senaste vit-
boken om forsvaret frin 2008.
Lingrickviddiga UAV (sanno-
likt amerikanska) med optro-
niska respektive elektromag-
netiska sensorer har visat sig
ge mycket bra resultat. Avsak-
nad av folk pd marken innebar
dock att ett antal anfallstillfil-
len missades pa grund av osi-
kerhet om malets lige 1 torhal-
lande till civilbefolkningen.

Av historiska och geogra-
fiska skil 4r Libyens kommuni-
kationer samt ekonomiska och
militira resurser grupperade
relativt kustnira. De blev dir-
igenom datkomliga frin havet.

Detta var sirskilt betydelsefullt
nir Kadhatti-fientliga férband
beligrade Misrata och nir de
ryckte fram mot Benghazi. Fér
marinen blev dirfor Harmattan
en omfattande operation — den
storsta sedan Suez 1956.
Allmint sett 4r man mycket
n6jd men kraftsamlingen med-
forde ett stort behov av ater-
himtning efter operationen.
Fartygen dr helt enkelt for fa.
Modellen f6r operativa for-
beredelser har visat sig fung-
era: hog beredskap har med-
gett snar insats, mangsidiga far-
tyg och besittningar kan utan
svarighet snabbt byta uppgift;
standig och krivande utbild-
ning ger hog professionalism.
Flyget frin hangarfartyget,
helikoptrarna frin amfibiefar-
tyget och artilleriet (100 resp.
76 mm) pa fregatterna sattes
regelbundet in mot Kadhaf-
fitrogna styrkor och utgjorde
hela tiden ett hot mot dessa pa
fronterna vid Brega och Mis-
rata. De nyaste fregatterna har
emellertid endast 76 mm pji-
ser — en atergang till dtmins-
tone 100 mm artilleri forefaller
befogad liksom anskafthing av
limplig ammunition.
Trots att koalitionen kon-

trollerade havet och kustban-
det lyckades de Kadhaffitrogna
ligga ett begrinsat antal mi-
nor. Dessa krivde omfattande
motatgirder. Minrdjningsfor-
bandet med rojdykare gjorde
dven 1 ovrigt en viktig insats
for att rensa hamnar och dir-
med mojliggora tilltransport av
tornédenheter.

De franska stridsflygplanen
var av typ Rafale och Mirage
2000. Dessa sattes in frin ba-
ser 1 Italien, 1 hemlandet och
fran hangarfartyg (ej Mirage).
Man ir mycket n6jd med Ra-
fale som visat sig klara alla typer
av insatser frin luftfSrsvar till
spaning och attack; sivil mot
planerade mil som mot opla-
nerade. Med tanke pa avsakna-
den av folk pa marken har spa-
ningsférmagan varit avgorande
tor att forstd hindelseutveck-
lingen och for att kunna ur-
skilja malen. Systemet har ock-
sa visat sig ha hog reaktivitet 1
kombination med god uthal-
lighet.

Operationen har ocksd vi-
sat pa svagheter. Uthalligheten
hos personal och materiel 4r en
sadan. Personalliget var i tun-
naste laget. Bland andra brister
mirks tankningsflygplan, resur-

Kvalificerade stridsmedel som exempelvis robotar av olika
slag visade sig bli en bristvara under operationen. Bilden
visar svenska robotar infor deployering till Sicilien.

Foto: Johan Lundahl/Combat Camera/Férsvarsmakten
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ser for malangivning och spa-
ning samt vapen med flexibel
verkan. Dessa brister var vil
kinda sedan tidigare.

Satelliter, UAV och flygspa-
ning ir kompletterande och in-
te konkurrerande spaningssys-
tem. Satelliter ticker stora ytor,
UAV har god uthillighet med-
an flygspaningen har verligsen
reaktivitet bland annat tack vare
sitt nya radarsystem Spectra.

Transportflyget spelade en
avgorande roll. Inledningsvis
behovdes detta for att evakuera
nirmare 400 personer frin Li-
byen samt for att bygga upp de
nddvindiga resurserna 1 om-
radet. Hiar kom det nyinritta-
de European Air Transport Com-
mand (EATC) att spela en vik-
tig roll for att optimera utnytt-
jandet av transportresurserna
samt for den operativa kontrol-
len av deltagande staters trans-
portflyg.

Det luftmobila férbandet ur
armén baserat vixelvis pd amfi-
biefartygen Tonnerre och Mist-
ral var en stor framging. Sam-
arbetet mellan de olika per-
sonalkategorierna fungerade
utmarkt. Helikoptrarna gav, ge-
nom sin extrema ligflygnings-
férmaga, en precision som inte
attackflyget kan ge. Dirigenom
kunde man gora insatser 1 nar-
heten av civila som annars in-
te kunnat goras. Tack vare am-
fibiefartyget kom man ocksa
nira kusten och kunde gora

insatser langre in 6ver land. Al-
la insatser gjordes under mor-
ker. Normalt upptridde man
i “moduler” med flera heli-
koptrar. Helikoptrarnas nattli-
ga Overrumplande anfall mot
Kadhafti-trogna styrkor fick
stor taktisk och moralisk effekt
och ledde med tiden till tak-
tiskt sammanbrott.

Logistikfunktionen sattes pa
hirda prov eftersom de omfat-
tande flyginsatserna skulle ge-
nomforas frin framskjutna ba-
ser, dar fransminnen normalt
inte opererar, och for att for-
sorja den relativt stora sjostyr-
kan.

De franska underhillstarty-
gen spelade en viktig roll for
att kunna halla Natos sjostyr-
kor permanent 1 omradet: die-
sel, flygbrinsle, vatten, mat, am-
munition, post, medicin, blod
etc.

Ammunitionsférbrukning-
en var som nimnts omfattande.
Forriden var tillrickliga men
mdste nu kompletteras. Uthal-
ligheten har kritiserats: ~'vilket
krig dr mojligt utan tillricklig
ammunition, utan budget for
att bestilla nytt och utan piga-
ende tillverkning sa att forban-
den kan komplettera?”

Avslutande kommentarer

Frankrike har till skillnad frin
Sverige ambitionen att vara
en militar stormakt. Det finns
emellertid en hel del av de

Flygspaningshild dver
Gaddafis hogkvarter i
Tripoli. Bilden tagen av det
svenska flygforbandet FLO2
som ingick i den Natoledda
insatsen Unified Protector.

franska erfarenheterna som
ocksa ir tillimpliga pa Sverige.
Operationen har visat pd
vikten av mangsidighet, bland
annat tack vare god utbildning,
och inbordes kompletterande
system. Detta giller savil av-
seende spaning som bekimp-
ning. Sjostridskrafternas flexi-
bilitet och den framgingsrika
baseringen av attackhelikoptrar
pa amfibiefartyg ir av sirskilt
intresse med tanke pa kom-
mande stridsstodsfartyg. Sjomi-
nan har dter visat sig vara ett ef-
fektivt vapen.
Logistikfunktionen dr av
avgdrande betydelse 1 moder-
na krig. Hur Sverige skall klara
denna efter det att den gjorts
civil och inordnats i FMV ir
1 alla fall {61 forfattaren oklart.
Den héga ammunitionsitgang-
en ir ett viktigt memento; flera
deltagande stater forefaller att
kort sina resurser 1 botten.

Avslutningsvis 4r insatsen ett
exempel pd att det gar att ge-
nomfora fredsframtvingande
operationer utan nirvaro av
tunga markstridskrafter. Med
tanke pd erfarenheterna frin
Irak och Afghanistan ir detta
kanske framtidens strategi. ®

Lars Wedin dr kommendor och
forskare vid Institut Frangais
d’Analyse Stratégique (IFAS)
samt deltidstjdanstgor vid
Forsvarshogskolan.




Olof Johansson:

Cold Response

2012

Mellan 12 till 22 mars i ar deltog svenska soldater
fran forband runt om i Sverige i den norska
forsvarsmaktsovningen Cold Response 2012 (CR 12).

Till denna 6vning var deltagare fran Nato- och PFF-nationer
inbjudna. Sverige deltog med férbandsenheter och med
personal pa befattningar i multinationella staber. CR 12 var
den storsta ovningen for Forsvarsmakten under 2012.

Ovningsidén var uppstart av en
fredsframtvingande insats 1 vin-
termiljo och kalla vidertorhal-
landen. Milet var att 6va infor
insatser utanfor Nato:s opera-
tionsomrade 1 form av en gra-
derad insats for en expeditions-
styrka. Genomforandet byggde
pa ett Crisis Response Ope-
ration (CRO) -scenario med
stod av en FN-resolution inom
ramen for FN-stadgans kapi-
tel VII (fredstramtvingande in-
sats). Ovningsomridet strickte

sig langs vignitet fran Narvik
1 soder till Tromso 1 norr och
lings kusten for de marina de-
larna samt 1 luften.
Huvudmalgrupp var den tak-
tiska nivan (forband och stabs-
officerare) dir fokus lig pd in-
teraktion mellan forband samt
Okad formiga till samverkan
och interoperabilitet inom ra-
men for en multinationell styr-
ka. Ovningen inriktades frimst
mot forbandstrining pa tak-
tisk- och stridsteknisk niva.

Inledningen pa 6vningen med
hart vider forskot tilltransport
och uppstart en del och den
tragiska flygolyckan som tog
fem norska officerares liv lade
sordin 6ver 6vningen. Samti-
digt var jag ocksd mycket stolt
over all civil och militir perso-
nal som deltog i riddningsar-
betet under mycket svira om-
standigheter. Den norska 6v-
ningsledningen tog tidigt be-
slutet att fortsitta Ovningen
efter olyckan enligt den plan

ﬁvéingen mavgad trining for
{ ideltagarna, héirrepresenterat av en
. stridsvagn 122 och dess beséttning.

Foto: Jimmie Adamsson

Cold Response:

Norsk férsvarsmaktsdvning med
inbjudna utldndska deltagare som
genomfors vartannat ar i Nordnor-
ge i huvudsak mellan Narvik i so-
der till Tromsd i norr samt i norska
farvatten och norskt luftrum. |
ar omfattade Gvningen omkring
16 000 deltagare fran 14 lander.
Fran Sverige deltog cirka 1 550
befél, soldater, sjomén inklude-
rande olika specialistkompetenser.
Dessa kom med delar fran Am-
fibieregementet, Artilleriregemen-
tet, Forsvarsmedicincentrum, For-
svarsmaktens tekniska skola, Gota
ingenjorregemente, Ledningsre-
gementet, Livregementets husa-
rer, Livgardet, Luftvdrnsregemen-
tet, Markstridsskolan. Marinba-
sen, Norrbottens flygflottilj, Norr-
bottens regemente, Totalférsvarets
skyddscentrum, Trangregementet

och Tredje sjostridsflottiljen
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som fanns. Jag tycker det var ett
sitt att hedra de omkomna ge-
nom att genomfora och avsluta
dvningen pa ett s bra sitt som
mojligt.

Deltagande farband

Det svenska deltagande bestod
av torband och enskilda frin
snart sagt hela landet. Stom-
men utgjordes av forbandsde-
lar ur Norrbottens Regemen-
te, men ocksi frin Livgardet
och Amfibieregemente ingick
betydande volymer (faktarutan
visar samtliga deltagande for-
band). For forsta gangen del-
tog ocksd ett svenskt fartyg i
ovningen. Det var korvetten

Hirndsand ur 3.sjostridsflottil-
jen med hemmahamn 1 Karls-
krona som representerade va-
ra marina stridskrafter pd dessa
nordliga breddgrader. Dessut-
om medverkade Norrbottens
flygflottilj med ett antal JAS-
plan direkt frin hemmabasen
pa Kallax 1 Luleid. Man flog
upp till omradet och vid behov
lufttankade flygplanen for att
sen fullgéra sina uppdrag. Uto-
ver Norge och Sverige deltog
forband frin Belgien, Canada,
Danmark, Finland, Frankri-
ke, Holland, Polen, Storbritan-
nien, Spanien, Tyskland, USA
och Irland. Sammanlagt del-
tog drygt 16 500 personer va-

rav cirka 1550 var frin Sveri-
ge. Det svenska deltagandet har
skett med forband och stabsof-
ficerare 1 huvudsak 1 den 6vade
organisationen.

Losa uppgifter i brigads ram

De svenska forbanden fick till-
fille att utvecklat sin forma-
ga att genomfora hdgintensiva
operationer 1 vintermiljo med
bibehallet stridsvirde. Krigs-
forband och stabsofficerare har
haft goda mdojligheter att ut-
veckla sin formaga att 16sa hu-
vuduppgifter i brigads ram och
fi forstaelse tor hur hoginten-
siva fredsframtvingande insat-
ser genomfors. Ovningen gav

Svensk kustkorvett pa nordliga
breddgrader.

Fote: Jimmie Adamsson

-
(-]




ocksd prov pa hur taktik
och stridsteknik kan tillimpas
1 kallt vader.

Var interoperabilitet och
formdga att samverka med an-
dra nationer har provats. Che-
fer och stabsofficerare pa alla
nivier har haft mojlighet att
O6va samordning och samver-
kan 1 en multinationell och
komplex miljd. Verksamhetssi-
kerhet och Force Protection
har satts frimst under hela 6v-
ningen. Innan évningen 1 Nor-
ge genomforde de svenska en-
heterna en forévning huvud-
sakligen 1 Boden. Syftet med
denna var att erhilla erforderlig
vinterformaiga avseende per-
sonlig firdighet, framférande
av fordon med mera samt till
att samova tillfilligt samman-
satta forband.

Resultat for svenskt vidkommande

I skrivande stund pagar utvir-
deringen vid Markstridssko-
lan av 6vningsledning och for-
bandsrepresentanter. De mit-
bara maélsittningar som vi satte
upp innan Svningen ir 1 hu-
vudsak uppfyllda. Nigra mal-
sittningar uppfylldes inte dir-
for att den tillimpade Svning-
en inte medgav att 6va just de
moment som vi onskat. Ett fir-
re antal malsittningar misslyck-
ades vi med och dessa blir di
foremal or trining vid respek-

Riksgranse

tive “hemmatorband”. Utover
uppfyllnad av malsittningar gav
dvningen oss svenskar en ofor-
glomlig erfarenhet avseende
interoperabilitet och formdigan
att arbeta tillsammans med an-
dra nationer. De som sirskilt

A4

fick uppleva detta var vara
relativt nyss anstillda solda-
ter. Det senare ar svart att mata,
men subjektiva resultat 4r dven
de viktiga. [

Olof Johansson dr oversteldjtnant
och tjdanstgjorde under dvningen
som chef for den svenska kontin-
genten. Han tjanstgor normalt vid
Markstridsskolan (MSS).
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Helge Lofstedt:

Ambitionssankning,
rationalisering eller
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tiliskott

Ett av de minga intressanta se-
minarier som Folk och For-
svar arrangerat under vintern
och viren var det som avholls
9 maj med rubriken Forsvars-
maktens planering och ekonomi
pa lang sikt. Lars Ekeman, tidi-
gare generalsekreterare 1 Folk
och Forsvar, var moderator och
inledde med att peka ut nagra
problemomraden. Forsvarsma-
terielens kostnadsutveckling ar
snabbare 4n den allminna ci-
vila kostnadsutvecklingen. Det
maste beaktas 1 samband med
planeringen av investering-
ar for modernisering och er-
sittning av materiel. Vidare ir
kostnadsutvecklingen f6r den
nya personalférsorjningen osi-
ker. Ekemen konstaterade att
presskommentarer liksom de
politiska reaktionerna har varit

fi. Forsvarsfrigan har hamnat 1
sambhillsdebattens periferi.

Jan Salestrand, chef For-
svarsmaktens Ledningsstab,
presenterade huvuddragen 1
Forsvarsmaktens skrivelse 27
april, vilket var seminariets
huvudimne. Dir bedoms att
den operativa formdgan inte
kommer att kunna uppritt-
hillas om dagens anslagsniva
behalls. Siledes krivs en hoj-
ning. Sammantaget bedomer
Forsvarsmakten att kostnader-
na for forbandsverksamheten
ar 2019 kommer att overskri-
da dagens anslagsramar med
itminstone 1,2 mdr kr per
ar. Detta frimst beroende pi
okande kostander for 6vning-
ar med anstilld personal. Det
behovs ocksa ett tillskott for
materiel med minst 2 mdr kr

per ar fran 2015. Notera att da
har redan ett antal rationalise-
ringar intecknats, bl a bespa-
ringsmailet for Forsvarsstruk-
turutredningen (FSU).

Resultatet av diskussioner-
na under seminariet var, fo-
ga forvinande, att det maste
bli bade ambitionssinkningar,
rationaliseringar och tillskott!
Den delikata uppgiften att nir-
mare precisera vad detta inne-
bir kommer térhoppningsvis
att behandlas 1 en fOrsvarsbe-
redning som tillsitts senast un-
der hosten.

En reflektion ir att de
svenska forsvarsutgifterna ut-
tryckt 1 andel av samhillseko-
nomin (BNP) under de nir-
maste aren forblir mindre in
motsvarande fOr vira nordiska
grannar. Detta dven efter de

Forfattaren skriver att det politiska motivet for satsningar pa
omfattande modernisering av JAS synes i forsta hand vara dess
symholvarde for Sverige som framstaende industrination.
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minskningar som genomfors
hos dessa.

Ledarskribenter

De tre ledarskribenterna Clas
Arvidsson (Svenska Dagbladet),
Anders Lindberg (Aftonbladet)
och Eric Erfors (Expressen) ef-
terlyste, 1 olika ordval, en siker-
hetspolitisk genomging av den
framtida riskbilden. Hir dis-
kuterades Sveriges forhallande
till Nato, dir det sjilvklart kom
fram divergerande asikter. Clas
Arvidssons rekommendation
var “omtag 1 sikerhets- och
torsvarspolitiken”.

Bade Clas Arvidsson och
Anders Lindberg stodde 1 oli-
ka ordval behovet av den om-
fattande uppgradering av JAS
som Forsvarsmakten nu fore-
slir. Detta 4r ett beslut som
ar centralt for Forsvarsmaktens
budgetutformning, eftersom
kostnaderna ir mycket hoga
och samtidigt mycket oklara.
Till bakgrunden hor da att un-
der vintern har indikerats att
regeringen, troligen 1 infor-
mellt samforstind med social-
demokraterna, har bestimt sig
tor en tydlig satsning pd flygin-
dustrin och inriktat Forsvars-
maktens arbete 1 enlighet med
detta.

Det politiska motivet for
satsningar pa omfattande mo-
dernisering av JAS synes i for-
sta hand vara dess symbolvir-
de for Sverige som framsti-
ende industrination. Fragan
ir om Forsvarsmakten di har
gjort uttdmmande Svervigan-
den avseende satsningar pa oli-
ka grader av uppgradering av
sjalva flygplanet, satsningar pa
bevipning och motmedel och
avvigningar diremellan. In-
te heller har redovisats nigot
som erfarenhetsmassigt uppstar
nimligen “undantringningsef-
fekter” — dvs att annan mate-
riel inom luftforsvaret liksom
forsvaret 1 Ovrigt kommer att
senareliggas eller helt priori-
teras bort. Resultatet 4r nu att
man vill forse JAS med nya, vi-
sentligt starkare, motorer och
att flygplanen, for att inrymma
denna motor, maste byggas om.

Kostnaderna for detta har inte
redovisats officiellt, men inoffi-
ciella uppgifter stracker sig frin
30 till mer 4n 80 miljarder.

Till bilden hor ocksi nya ra-
dar- och varningssystem. Den-
na del av uppgraderingen kan
dock inte uppfattas som kon-
troversiell 1 samma utstrick-
ning.

Mot denna bakgrund ir det
latt att forstd den kritiska at-
tityd som Eric Erfors visade.
Han vill tydligt se till skatte-
betalarnas pengar 1 forsta hand
och inte lita exportmdjlighe-
terna paverka 1 lika hog grad.

I 6vrigt vixlade ledarskri-
benternas omdémen om de
materielbrister som Forsvars-
makten lagt fram — frin stor
forstielse for det angeligna
med resurstillskott till karak-
teristiken “Onskelistor”. An-
ders Linberg kvalificerade sig
som rubriksittare med sam-
manfattningen ~Ambitions-
sinkning, rationalisering och
tillskott”.

Forsvarspolitiker

Aven de tvi forsvarspolitiker-
na Clas-Goran Carlsson (S, le-
damot 1 forsvarsutskottet) och
Allan Widman (FP, ocksd leda-
mot 1 forsvarsutskottet) uppe-
holl sig 1 torsta hand vid ma-
terielfrigorna och det ange-
ligna 1 att prioritera bland de
ansprik som Forsvarsmakten
fort fram. Carlsson framholl att
Socialdemokraterna nu anslu-
tit sig till regeringen anslags-
nivd. Detta indikerar forstiel-
se for Forsvarsmaktens oro for
utevecklingen pd materielom-
ridet. Aven i ett antal andra
fraigor har socialdemokraterna
gjort upp med eller anslutit sig
till regeringen.

Widman betonade att indu-
stri- och sysselsittningsskil inte
fair dominera over det som ir
angeliget av forsvarsskil. Vidare
vill han 6ka den militdra nirva-
ron pa Gotland. Han uppeholl
sig ocksd nigot vid att For-
svarsmakten justerat upp be-
hoven av officerare och civila 1
forhallande till tidigare bedom-
ningar.

Cecilia Widegren (M, vice
ordforande 1 forsvarsutskottet)
har blivit kritiserad for att vi-
sa ringa fOrstielse for de be-
hov som Forsvarsmakten fort
fram. Nu uppehdll hon sig hu-
vudsakligen vid det faktum att
det blivit ordning och reda 1
Forsvarsmaktens ekonomi. Nir
det giller materielfrigor (rim-
ligen utdver uppgraderingen
av JAS) uttalade hon bara att
den nya materielanskaffnings-
strategin giller! Det innebar sa-
ledes uppgradering av befint-
lig materiel, kép utifrin och
i nigon min egenutveckling.
Hon ville inte ge tydliga l6ften
nir en forsvarsberedning kom-
mer att tillsittas. Ndgot som
kanske kan forstds med hinsyn
till hennes position, men likvil
ledde till upprepade forsdk fran
seminariedeltagare att fi be-
sked.

Peter Radberg (MP, ocksd
ledamot 1 forsvarsutskottet) vil-
le omprova forsvarets uppgifter
och ligga storre vikt vid andra
hot 4n de som kan komma Ost-
erifran. Han forordade terhall-
samhet och ligre grad av upp-
gradering av JAS. Det innebir
fortsatt utnyttjande av befintli-
ga motorer som har lingt kvar
innan de ir tekniskt utgingna.

Helge Lifstedt dr dveringenjor,
pensionerad efter tjdnst vid
Faorsvarets Forskningsinstitut.

Kallor:

—  Forsvarsmaktens budgetunder-
lag for 2013 med sdrskilda redo-
visningar, Forsvarsmakten skri-
velse 2012-02-29.

—  Forutsdttningar for att utveckla
och vidmakthalla Forsvarsmaktens
operativa formaga efter 2015, For-
svarsmakten skrivelse 2012-04-
27.

—  Forsvarsmaktens budgetunder-
lag 2013, Folk och Forsvar se-
minarium 7 mars 2012.

— Forsvarsmaktens  planering
och ekonomi pa lang sikt, Folk
och Forsvar seminarium 9 maj
2012.

— Forsvarsdebatt framst 1 SvD
och Newsmill.
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David Bergman:

Farligare for
fienden?

Minga av oss har formodligen
nigon ging beordrats bort frin
huvudtjansten, for att gdra in-
sittning 1 en kvalmig lektions-
sal och utan sjilvklart syfte ge-
nomlida nigot som mer lik-
nar en fingforhdrsévning an
ett utbildningspass. Sidana ut-
bildningar ir tyvirr inte ovan-
liga, och ibland gir goda avsik-
ter snett.

Alla organisationer mas-
te stindigt utvecklas for att pa
basta sitt kunna mota forind-
rade uppgifter. For en mili-
tir organisation ir denna ut-
veckling siarskilt viktig. Medel
foder motmedel, taktik foder
mottaktik, vilket gor forméigan
att anpassa sig avgorande. En
del av detta utvecklingsarbete
innebidr bland annat att kon-
tinuerligt forbittra och eftek-
tivisera vdra metoder for ad-
ministration, verksamhetsled-
ning och andra stddjande verk-
samheter. Ibland forlorar dock
dessa utbildningar kontakten
med verkligheten och ger in-
te den effekt till huvudtjinsten
som de borde.

Inom organisationen finns
olika exempel pa detta. I allt
frin drogprevention och arki-
vering till arbetsmiljé och sop-
hantering finns utbildningar
dir den tid som investeras inte
star 1 relation till den effekt de
tillfor. Exakt vilka utbildningar
som idag passar in pd nedansti-
ende beskrivning limnas upp
till lisaren att bedoma.

Enkla manskliga forklaringar

Att utbildningar sparar ur har
ofta enkla, minskliga forkla-
ringar och borjar hos en in-

kan Overblicka helheter ten-
derar vi att fokusera pa detal-
jer som vi kan hantera. Detta
gor att enskilda foretridare ofta
overvirderar vikten av sitt eget
personliga eller professionella
intresseomrade och med kraft
framhiver att just deras kon-
cept bor foras ut till organisa-
tionen. Det finns en sjilvklar
fara 1 att personer driver pro-
jekt utifrin sina egna behov,
motiv och virderingar av verk-
samheten di deras uppfattade
behov och férbandens faktis-
ka behov inte alltid ir sam-
ma sak. Forutom ett faststillt
utbildningsbehov bor iven en
grundlig virdering av den 6ns-
kade eftekten genomforas inn-
an ett limpligt utbildningspa-
ket implementeras.

[ grunden har dessa utbild-
ningar oftast ett gott syfte. Vem
kan rimligen hivda att god da-
tamognad, kvalitetssikrad verk-
samhetsledning eller frainvaron
av droger och trakasserier kan
vara nagot annat in positivt?
Problemet uppstar di den stod-
funktion de representerar pri-
oriteras hogre an huvudtins-
ten. Detta kan jamforas med
det militira begreppet “mis-
sion creep”’, projekt som ex-

panderar lingt utdver sina ur-
sprungliga mal. De blir institu-
tionaliserade och fir ett eget liv.
Organisationen riskerar da att
drabbas av si kallat grupptin-
kande.

Grupptinkande ir ett psy-
kologiskt fenomen dir grup-
pen virdesitter konformitet
hogre dn ett kritiskt forhall-
ningssitt. Gruppen tenderar att
tro att besluten och de som fat-
tat dem ir bittre dn de 1 sjdlva
verket dr. Detta ir sirskilt farligt
1 militira férband dir organisa-
tionskulturen inte alltid pre-
mierar ifrigasittande utan dir
individer tvirtom maste kunna
lita pd att order ir genomtink-
ta och har ett syfte. Utan den-
na tillit faller en av de viktigas-
te grunderna for att forbandet
som helhet kan fungera.

Vid grupptinkande negli-
geras eller marginaliseras of-
ta varningssignaler. Organisa-
tionen forsoker hilla fast vid
sin uppfattning. Ofta forekom-
mer medvetna eller omedvet-
na si kallade “mindguards”,
fasta strategier for att hante-
ra oliktinkande. Till exempel
kan personer som ifrigasitter
bli stimplade som bakatstriva-
re eller antagoniseras som an-

Stridsskjutningar okar forbandens formaga

och gor dem farligare for fienden, men

hur @r det med floran av uthildningar inom

divid eller en sarskild intres- Al !
administration eller verksamhetsledning?

segrupp. Niar minniskan inte
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IDEN BASTA AV VARLDAR BORDE
ALLAKUNNA KANNA SIG TRYGGA

Det ar inte bara miltéra flygplan som utsétts for angrepp.
| konfliktomraden kan humanitar hjélp uppfattas som
fientligt, och for terrorism finns n&stan inga gréanser.
Darfor har vi utvecklat CAMPS, ett sjalvforsvarssystem
for alla typer av flygplan. Vid en attack slapper flygplanet
ut stérningsmaterial som far missiler att ga vid sidan av
sitt mal.

| ett stoérre sammanhang ar det inte bara fragan om
teknik och innovation. Det &r lika mycket ett uttryck for
var ambition att bidra till en sékrare och tryggare varld.
Vi hjélper féretag och nationer att vara béttre férberedda,
att ha ett forsprang gentemot fientlighet och att undvika
skador och férluster.

1937 stod det klart att Europa stod pa randen till en
storkonflikt. Som en del av Sveriges vilja att forsvara

nationell sdkerhet och suveranitet grundades Saab,

for att sakra landets férsorjning av militérflygplan. ldag
arbetar Saab inom omradena flyg-, land- och marinférsvar,
och dessutom inom civil sdkerhet och kommersiell flyg-
teknik.

Vart arv av innovation och effektivitet genomsyrar alla
dessa omraden och vi &r stolta Gver att vara ett framgangs-
rikt féretag. Mer an hélften av oss ar ingenjérer. Mer @n en
femtedel av vara intakter gar till forskning och utveckling
och vi s6ker standigt samarbeten dver hela varlden.
Var vision &r att alla ska kunna ké&nna sig sékra, och vi
planerar fér vad som kan handa i framtiden. Det ar darfor
vi stravar efter att forutse morgondagen.

www.saabgroup.com

YEARS OF
DEFENCE AND
SECURITY

© sanB
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hingare till motsatsen av vad
utbildningen syftar till. Att da-
takorkortet ECDL under sin
tid sattes som krav for nivaho-
jande utbildning kan ses som
ett exempel pd detta. Ett da-
takorkort har rimligtvis ingen
rationell koppling till en offi-
cers ledarskapspotential, men
kravet forsatte denne 1 beroen-
deposition vilket pressade till
genomforande och minskade
benigenheten att Sppet ifriga-
sitta. Sakerligen har vi alla stott
pa liknande, forbestamda mot-
argument di vi nigon ging
ifragasatt en organisatorisk san-
ning.

Bortglomd ledarskapsaspekt

Bortslosad tid 4dr tyvirr inte
den enda effekten av daliga ut-
bildningar, det finns iven en
viktig ledarskapsaspekt 1 detta.
Da onddiga utbildningar fitt

ett eget liv okar generellt ba-
de kravet och kontrollen att
de genomfors. Den energi och
stringens som chefer genom
hela organisationen ligger ner
pa att sikerstilla och rapporte-
ra att samtliga understillda ge-
nomfort obligatoriska utbild-
ningar saknar tyvirr ofta mot-
svarighet 1 huvudtjinsten.

I ett storre sammanhang ar
det sjalvklart smatt komiskt att
genomforande av administrativa
atgarder stundtals regleras, kon-
trolleras och virderas hogre in
skjutprov och stridsutbildning.
Men det finns en stor fara 1 att
utbildningar 1 fakturakontering
prioriteras framfor vapenhan-
tering. Om individer upplever
att hogre chefer prioriterar ad-
ministration hdgre 4n deras hu-
vudgjinst ar det sjalvklart foro-
dande f6r den Smsesidiga tillit
som madste finnas inom organi-

sationen. Det innebir dessutom
att verkan 1 huvudganst — for-
mdgan till vipnad strid — sanno-
likt minskar.

Administration och verk-
samhetsledning och utveckling
av dessa 4r en naturlig del av
militira férband. Det ir en livs-
viktig del for att en sa stor or-
ganisation skall kunna fungera.
Men de har aldrig nigot sjalv-
syfte, deras enda uppgift 1 or-
ganisationen 4r att underlitta
for torbanden att genomfora
huvudtjinst. Inom organisatio-
nen finns en tydlig utmaning
att tydligt definiera och kom-
municera pa vilket sitt varje
utbildning gor soldaterna och
sjominnen farligare for fien-
den. ]

David Bergman dr kapten,
fil mag i psykologi och tillhor
psyopsforbandet i Enkdping.

Olof Santesson:

1 varldsklass
stora brister

En oberoende analys av Sveri-
ges sikerhet tar form. Hur den
skulle kunna komma att se ut
vad giller det militira forsvaret
framskymtade nir Krigsveten-
skapsakademiens ledning sam-
lade till ett mote 1 hogkvarte-
rets lokaler pd LidingGvigen
den 26 april. Stindige sekrete-
raren Bjorn Anderson, som le-
der denna del av projektet, och
hans medarbetare, flera av dem
aktiva officerare, gav en preli-
mindr bild som inte kunde bli
annat in motsigelsefull. Vi har
en forsvarsmakt med materi-
ella tillgdngar 1 virldsklass men
ocksa stora brister. Framfor allt
ir den vildigt liten.

Efter forvirrande ar av av-
rustning av nationell férma-
ga och satsning pid medver-
kan 1 internationella insatser
tog regeringen 1 skuggan av

Georgienkriget 2008 beslutet
att grunden ska vara forsvar av
territoriet. Men man indrade
inte 1 hirordningen — den som
nigra ar tidigare bara skulle
stodja fredsinsatser.

Den forsvarsplanering som
har aterupptagits vilar 1 prak-
tiken pa en bricklig grund av
nyss Overgivna forutsittningar.
Kraven pa utrustning och per-
sonal har samtidigt skirpts, vil-

ken vi ska mota med anstillda
eller tidvis tjanstgorande solda-
ter och sjomin pa frivillig basis,
1 och med att virnplikten har
gjorts vilande.

Rekryteringen gir bra,
hivdades det fran insatt hall.
Kvar stir att vi 2014 inte har
helt personaluppfyllda férband
och av allt att doma knap-
past heller 2019, som ir For-
svarsmaktens maldatum. Den

Brigader med formaga till kombinerade
vapeninsatser @r en angeldgen formaga.

_Fot_é N[qlqs Ehlen, Combat Camera




kanske storsta utmaningen blir
hur de anstillda ska motive-
ras att stanna kvar, om det fak-
tiskt inte blir frigan om sirskilt
midnga utlandsinsatser. Akade-
miens styresman Frank Ro-
senius namnde att Afrikanska
Unionen helst vill ta hand som
sina problem sjilv.

Dagens bataljoner ska inte
jamfdras med vad vi hade un-
der det kalla kriget, hette det.
En enda artilleripjis gor sam-
ma jobb som tidigare ett helt
batteri eller rent av bataljon.
De stor brister som finns, sar-
skilt nimndes avsaknaden av
fordonsbaserade granatkastare,
luftvirn till Visbykorvetterna
och kanske allvarligast verk-
liga brigader med formiga till
kombinerade vapeninsatser,
borde ocksa ga att reparera, 16d
ett anmirkningsvirt hoppfullt
besked.

Projektgruppen tycktes
anamma hogkvarterets stod for
ett nytt stridsflygplan (Gripen
E/F), nigot som uppenbart
kommer att debatteras inom
Akademien. Samtidigt gavs nya
paminnelser om att det militira
forsvaret tvingas till smirtsam-
ma omprovningar utan en for-
bittrad ekonomi, hur den nu
ska dstadkommas.

Det kommande forsvaret
duger likafullt enligt vira po-
litiker, eftersom Sverige 1 hin-
delse av allvarlig kris eller rent
av krig 1 niromridet inte ska
forsvara sig ensamt utan som
det nya mantrat anger: tillsam-
mans. Frigan ir tillsammans
med vilka, nir USA drar bort
mdnga markfoérband och snart
sagt vartenda Natoland 1 fi-
nansorons kdlvatten drar ned
pa sina forsvarskostnader.

Och forstir svenska fol-
ket alls nigonting om forut-
sittningarna for dagens for-
svarsmakt? Hir har politiker-
na mycket pd sitt samvete. Kan
hela landet fOrsvaras, var gir
grinsen? Rosenius slutord eka-
de manande. [

Olof Santesson dr ordforande
i redaktionskommittén for
vart forsvar.

Stefan Ring:

— dnnu ett aktivt verksamhetsar

Att fdrsvarspolitik inte stdr
frimst pa den politiska agen-
dan idr vil ndgot vi upplever
ritt ofta. I den opinionsunder-
sokning som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
(MSB) presenterade 1 borjan av
maj framgir det tydligt att det
ir andra frigor som mest in-
tresserar och oroar den svenska
befolkningen.' Trots detta re-
lativa ointresse for forsvarsfri-
gor dr det andd 11 % som ir
mycket intresserade och 30 %
som har ett ganska stort intres-
se for det svenska forsvaret. Det
finns med andra ord en uppgift
for aff att tillgodose denna del
av den svenska befolkningen
med saklig information. Un-
der det ginga verksamhetsiret
har ocksa flera olika aktiviteter
genomforts, bade 1 Stockholm
och vid linsavdelningarna. Na-
got som framstod klart nir aff
genomforde den arliga lins-
konferensen och arsstimman.
En friga som blivit aktuell
den senaste tiden dr den natio-
nella frsvarsplanering som re-
geringen gett Forsvarsmakten 1
uppgift att genomfora. For att
vi ska fi en uppfattning om vad
som hinder inom detta omride
genomfordes ett seminarium
pa temat nationell forsvarspla-
nering i anslutning till linskon-
ferensen. Seminariet inleddes
med att Magnus Bergman frin
forsvarsdepartementet beskrev
de ingingsvirden som For-
svarsmakten fitt. Han var noga
med att betona att planeringen
avsdg ett vipnat angrepp, med
andra ord den militira organi-
sationens grundliggande upp-

Landshévdingarna Britt Bohlin och
P-0 Eriksson lyssnar till Magnus
Bergman.

gift. Den linga tid som forflutit
da det inte skett nigon natio-
nell forsvarsplanering innebir
att det saknas en bred kompe-
tens pa departementet liksom 1
Forsvarsmakten. Siledes nagot
som nu byggs upp pa nytt.

Key Hedstrom, chefsjurist
vid MSB, lade inledningsvis
tonvikten pa att argumentera
for en uppdelning 1 tvd pla-
neringsbegrepp, totalforsvarspla-
nering som ir inriktat mot ett
vipnat angrepp och samhidillets
krisberedskap som omfattar Gv-
riga hot. I det forsta fallet ar
det samhillet som ska ge stod
till Forsvarsmakten. I det an-
dra ska Forsvarsmakten limna
hjilp. Men 1 bida planeringsbe-
greppen krivs en omfattande
civil-militdr samverkan.

Patrik Ahlgren frin For-
svarsmaktens hogkvarter redo-
gjorde for hur den militira pla-
neringen iger rum. Ett tydligt
besked var att Forsvarsmakten

Foto: Stefan Ring
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ir beroende av stod frin an-
dra aktorer. Precis som under
det kalla kriget krivs uttag av
fordon, stod med sjukvard och
fornodenheter, verkstider och
telekommunikation. Foriand-
ringarna i Forsvarsmaktens or-
ganisation har snarare okat det-
ta behov. En viktig skillnad ar
dock att kraven idag ir min-
dre vad giller omfing in nir
krigsorganisationen bestod av
800 000 man.

Seminariet avslutades med
att forsvarsdirektoren 1 Stock-
holm lin redovisade hur han
ser pa lansstyrelsens roll. Hans
Spets efterlyste tydligare signa-
ler frin statsmakten och beto-
nade vikten av att det finns en
samverkansstruktur 6ver hela
hotskalan. Det 4r ocksd viktigt
att knyta upp kontakter och
samverkansfunktioner 1 det
vardagliga arbetet.

I den efterfoljande debatten
deltog, térutom AFF:s repre-
sentanter frin de olika linsav-
delningarna och styrelsen, iven
politiker frin fdrsvarsutskottet
och landshévdingar.

Efter seminariet genomfordes
linskonferensen som priglades
av entusiasm och framtidstro.

Kvillen avslutades med en
drsstimma dir tvd nya styrelse-
ledamoter invaldes, Anne Lind-
quist Anderberg och Joakim
Genetay. De som limnade sty-
relsearbetet 4r Olof Santesson,
som 1 mdnga 4ar varit en ak-
tiv ledamot, och Inger Viklund
Persson.

Anne Lindquist Ander-
berg ir avtalssekreterare pa
MSB medan Joakim Genetay
ir verksam 1 konsultforetaget
Hegeli, som bland annat sysslar
med politisk radgivning. ]

Stefan Ring dr generalsekreterare i
allménna forsvarsforeningen

1 MSB, Opinioner 2011, Allmin-
hetens syn pa samhdllsskydd, be-
redskap, sikerhetspolitik och forsvar,
2012-05-07, https://www.msb.
se/sv/Start1/Nyheter-fran-MSB/
Nyheter/2-av-3-oroas-over-orga-
niserad-brottslighet/

Cecilia Widegren:

skap

Forsvarsmakten har fitt 1 upp-
drag av alliansregeringen att
iteruppta en nationell forsvars-
planering och uppritta en for-
maga till regional ledning. For-
svarsplaneringen pagar, och
den 1 januari 2013 ska de regi-
onala staberna vara p3 plats och
tas i drift 1 Boden, Stockholm,
Skovde och Revinge.

Det finns 1 dag inget mi-
litirt angreppshot mot Sveri-
ge. Nigot sadant hot gir hel-
ler inte att se inom Overskddlig
tid. Dagens hot dr mer mangsi-
diga och komplexa in tidigare
och mots bist 1 bred samverkan
mellan olika aktorer i Sverige
och gemensamt inom EU.

Grunden 1 det svenska kris-
hanteringssystemet 4r den s k
ansvarsprincipen. Den som an-
svarar for en verksamhet till
vardags ansvarar aven for verk-
samheten i hindelse av en kris
eller hojd beredskap.

Det innebir ocksid att det
krisberedskapsarbete som sker
kontinuerligt for att stirka
samhillets formaiga att hantera
en allvarlig hindelse eller kris
dven stirker formagan vid hojd
beredskap eller 1 det yttersta
fallet krig.

Sambhillets krisberedskap
ligger grunden for det civi-
la forsvaret och formagan och
mojligheten att bedriva samma
verksamhet vid hojd beredskap.

Det civila och militira for-
svaret utgor tillsammans det vi
kallar totalforsvaret. Totalfor-
svaret 4r en verksamhet och
inte en sirskild organisation.

Battre
krisbered-

Grunden for den verksamhe-
ten liggs varje dag 1 myndig-
heter, kommuner och organi-
sationers vardagliga krisbered-
skapsarbete.

Alliansregeringen uttryck-
er tydligt i budgetpropositio-
nen for 2012 att Forsvarsmak-
ten sirskilt ska fokusera pd bl a
forsvarsplaneringen. Samtidigt
som Myndigheten for Sam-
hillsskydd och Beredskap, och
civila. myndigheter har ansvar
for att astadkomma samverkan
har aven Forsvarsmakten ett
ansvar att samverka.

Arbetet med den forsvars-
planering som nu pagar i For-
svarsmaktens maste ske sam-
ordnat med myndigheter som
har sirskilt ansvar i hindelse
av en kris eller hojd beredskap.
For att samhillets resurser ska
utnyttjas sa effektivt som moj-
ligt maste samverkan och sam-
ordning mellan civila och mi-
litira myndigheter ytterligare
utvecklas.

Ett exempel idr det arbete
som pdgar just nu med att se
over samverkan mellan statens
olika maritima resurser. Utred-
ningen har 1 grunden en freds-
missig utgangspunkt men ater-
igen finns det sikert delar av
det arbetet som kan ha biring
pa formdagan att samverka dven
vid hojd beredskap.

Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap kommer
fortsatt att ha en viktig roll i
att utveckla formerna for civil
samverkan inom ramen for en
nationell forsvarsplanering och




for att starka samhillets krisberedskap.

hur det civila forsvaret ska ut-
vecklas tillsammans med det
militira fOrsvaret.

Jag vill aven passa pa att lyf-
ta fram civilsamhillets roll i to-
talfrsvaret.

Frivilliga tdrsvarsorganisa-
tioner ir en viktig del 1 kom-
petenstorsorjning till Hemvirn
och Ovriga Forsvarsmakten.
Frivilligorganisationer 1 bred
bemirkelse dr dessutom en
mycket viktig resurs for sam-
hillets krisberedskap. Varje ar
hjilper mingder med engage-
rade mianniskor till vid kris-
hantering. Sd gott som varje ar
fir hemvirnssoldater rycka ut
och bira sandsickar vid &ver-
svamningar. Militira och civi-
la frivilliga hjilptes dt sida vid
sida att sanera olja frin Tjorns
strander forra dret, och ming-

Cecilia Widegren om vikten av forsvarsplanering

der med frivilliga ingir 1 kom-
munernas krisgrupper. Frivilli-
ga krafter dr en viktig resurs att
rakna med och en del av total-
forsvaret.

Avslutningsvis konstaterar
jag att Forsvarsmakten 4r en
stor och viktig resurs 1 sam-
hillet och genom civil-militir

samverkan forstarks den civila

formdagan 1 kris och den mili-
tira formdigan vid hojd bered-
skap. [ |

Cecilia Widegren (M) dr
Faorsvarsutskottets vice ordforande
tillika alliansgruppledare.

Foto: Kristina Swaan/Férsvarsmakten
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fran forsvarsutskottet
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Lars Wedin:

Det fransk-brittiska avtalet ur ett
fransk-svenskt perspektiv

Frankrike och Storbritannien
ingick 1904 ett avtal kint som
Entente Cordiale som skydd mot
Tyskland. Ar det nya avtalet —
kint som fordraget frin Lancas-
ter House — en ny Entente Cor-
diale? Knappast; i stallet for ett
hotande Tyskland — dess mi-
litdra svaghet 4r nu snarare en
del av problemet — 4r det eko-
nomin som utgdr hotet, och
da sirskilt for Storbritannien.
Det dr snarare, som professor
Julian Lindley-French uttryckt
det, friga om en Entente Fru-
gale (sparsam allians). Nedan
skall ndgra av avtalets viktigaste
punkter diskuteras med, sd gott
det gir, franska glasdgon.

Europeiskt perspektiv
Fran ett europeiskt—franskt per-
spektiv hade man kunnat hop-
pas att avtalet skulle utformas
som ett fordjupat samarbete en-
ligt Lissabonfordragets artikel
42.6. Sa dr inte fallet. Det ir
fraga om ett rent bilateralt avtal.
Texten understryker vikten av
Nato medan hinvisningarna till
EU idr av mer formell karak¢ir.
De biada linderna skall till-
sammans verka for att Nato an-
tar ett nytt strategiskt koncept
med det kollektiva forsvaret av
Europa som huvudpunkt. Man
vill ocksd ha ett nirmare och
Oomsesidigt samarbete med EU
och med Ryssland. EU och
Ryssland ges alltsd samma vikt!
Ur fransk synvinkel hade
det vara mer naturligt att byg-
ga en Entente med Tyskland;
Europas ekonomiskt starkaste

land. Den fransk-tyska axeln
anses ocks3 vara sjilva motorn
for Europeiskt samarbete. Men
Tyskland satsar forhallandevis
lite pa sitt forsvar (omkr 1,3%
av BNP) och ir dirmed inte
en trovirdig partner. Bilden av
Tyskland som opilitlig 1 for-
svarssammanhang bestyrktes 1
samband med Libyen-insatsen
ddr landet inte deltog.

Intressant ir att premidrmi-
nister David Camerons vigran
att acceptera EU:s stabilitets-
avtal — som ledde till myck-
et skarp kritik frin president
Nicolas Sarkozy — inte forefal-
ler ha lett till problem i detta
sammanhang.

Enligt uppgift 1 Le Figaro
har Frankrike nu givit upp tan-
ken pé ett permanent operativt
hégkvarter inom EU. Utan ett
sadant kan EU aldrig planera
och leda kvalificerade militi-
ra operationer. Motivet skul-
le vara det absoluta brittiska
motstindet: “Over min ddda
kropp” lar brittiske utrikesmi-
nistern William Hague ha sagt.

Sammanfattningsvis ligger
Europas militira foregingslin-
der sitt samarbete utanfér EU-
strukturen. Den gemensamma
sikerhets- och forsvarspoliti-
ken (GSFP) 4r om inte dod s i
alla fall svart forsvagad.

Det nukleédra samarbetet

Det hade spekulerats om att de
bida linderna skulle sl samman
sina strategiska atomubatsstyr-
kor si att man tillsammans alltid
skulle hilla en ubat till sjoss. En

Den pragmatiska
alliansen

Lars Wedin. Foto: Privat

sadan 6verenskommelse skulle
rimligtvis ha inneburit att ett
beslut om insats skulle krivt ba-
da regeringarnas samtycke. Si
lingt har man inte velat gi dven
om man betonat att ett hot mot
den ena statens vitala intressen
ocksd skulle vara ett hot mot
den andres. Men, som de Gaul-
le, sade "avskrickningen kan in-
te delas”. En gemensam styrka
skulle ha inneburit ett stort av-
steg frin den nationella suveri-
niteten och dessutom sannolikt
minskat avskrickningens tro-
vardighet. Hartill kommer den
1 Frankrike vanliga uppfattning-
en att de brittiska kdrnvapnen 1
sjalva verket stir under ameri-
kanskt befil. USA skulle alltsd
ha fatt inflytande ocksa over de
franska kidrnvapnen, vilka utgor
den yttersta symbolen for fransk
sjalvstandighet.

Daremot innebar avtalet ett,
som det forefaller, lingtgiende
samarbete avseende sivil ut-
formning och sikerhet av mis-
silerna och dessas stridsspet-
sar som utveckling av framtida
ubdtssystem. Fransminnen av-
ser att ge britterna mojlighet
att utnyttja sin egen testanlagg-
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ning medan ett nytt centrum
tor teknologisk utveckling skall
byggas 1 Storbritannien.

Frigan ir, siger man, vad
Frankrike egentligen fir ut
av detta. Den franska anligg-
ningen noédvindiggjordes av
det franska tilltridet till prov-
stoppsavtalet och har kostat
mycket pengar. Storbritannien
— och diarmed USA? — fir nu
“gratis” tilltrade till de franska
investeringarna.

Ur europeisk synvinkel fir
nog avtalet anses som positivt
eftersom det forefaller garan-
tera en fortsatt kirnvapenfor-
maga och, 1 framtiden, kanske
en europeisk formaga. Det hor
till saken att kirnvapnen nu fir
okad strategisk betydelse. Or-
saken dr framfor allt den iran-
ska utvecklingen och dess kon-
sekvenser for ovriga linder 1
Mellersta Ostern.

Den gemensamma expeditions-
styrkan

Styrkan skall bestd av mark-
stridskrafter pa brigadniva, sjo-

och flygstyrkor samt nodvin-
dig ledningstormaga. Den skall
kunna genomfora ett brett
spektrum av insatser inklusive
strid av hog intensitet — det vill
siga krig. En av uppgifterna ir
att underlitta skapandet av in-
teroperabilitet och utveckling
av gemensamma doktriner.

Till skillnad fran den fransk-
tyska brigaden skall styrkan in-
te vara stiende. Dess framging
ir alltsi beroende av relativt
frekventa 6vningar. Risken for
att dessa skall falla offer for
nedskirningar i budgeten ir
uppenbar.

Styrkan riskerar ocksa att li-
da av samma svaghet som EU:s
stridsgrupper; vilket krig later
sig utkiimpas pi brigadnivi? A
andra sidan ir dess viktigaste
uppgift nog inte strid utan att
vara en motor fOr gemensam
doktrinutveckling.

Det skall bli mycket intres-
sant att se om respektive reger-
ing lyckas gjuta liv 1 expedi-
tionsstyrkan och faktiskt na de
uppsatta malen. Det torde fin-

nas mycken konservatism att
overbrygga pa respektive sida.

Hangarfartygen

Efter det att Storbritannien
2011 tagit HMS Ark Royal ur
ganst finns det endast ett hang-
arfartyg 1 Europa: Charles de
Gaulle. Detta ir en av de stors-
ta europeiska militdra brister-
na vare sig man talar om Na-
to eller EU. Storbritannien har
visserligen tvd under byggnad.
Den forsta, HMS Queen Elisa-
beth, kommer dock enligt vad
som dr kint aldrig att tjinst-
gbra som hangarfartyg. Hon
konstrueras tor flygplan av typ
Short Take Off Vertical Landing
(STOVL). Regeringen har
emellertid bestimt att 1 stillet
for STOVL-varianten av ame-
rikanska F-35 kopa den kon-
ventionella varianten, som ut-
nyttjar katapult for start och
stoppvajrar for landning (CA-
TOBAR). Dirmed kommer
dessa flygplan ocksd att kun-
na utnyttja Charles de Gaulle
och vice versa. Detsamma gil-
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ler relativt amerikanska flottans
hangarfartyg. Endast det andra
fartyget 1 serien, HMS Prince of
Wales, modifieras dock. HMS
Queen Elisabeth kommer 1 bas-
ta fall att utnyttjas som heli-
kopterhangarfartyg och 1 sim-
sta fall att siljas.

Resultatet dr alltsd att Eu-
ropa fram emot 2020 kommer
att disponera tva hangarfartyg
varav dtminstone ett opera-
tivt. Detta dr givetvis ett myck-
et positivt resultat av avtalet —
men det ir langt till 2020!

Forsvarsindustri och forskning
Samarbetet inom industri och
forskning har potentiellt stor
betydelse. Tillsammans skall
Frankrike och Storbritannien
ligga 100 M€/4r pd gemensam
forskning inom prioriterade
omriden; bl.a. satellitkommu-
nikation, obemannade flygplan
(UAV), marina system och ro-
botar. Forsvarstorskningen har
annars varit ett europeiskt sor-
gebarn, speciellt 1 relation till
USA. For linder som Sverige
som nedprioriterat sin forsk-
ning for att kopa “fran hyllan”
ir forskning pa europeisk niva
av vital betydelse — annars finns
ingenting ’pd hyllan” att kopa.

For att satsningen skall
lyckas krivs dock hirdhint po-
litisk styrning sa att inte de ba-
da linderna formulerar militira
och tekniska krav som inte ir
kompatibla med varandra. Det
giller ocksa att undvika krav pa
jamn fordelning av bestillning-
ar till respektive lands industri.
Minga europeiska projekt har
gitt om intet av dessa skal.

Fransk debatt

Kritikerna, som finns pa vin-
sterkanten och bland kvar-
varande gaullister, ser avtalet
som en fortsittning pd presi-
dent Sarkozys terintegration i
Natos militira samarbete. Det-
ta menar man ir att ge upp
den franska sjilvstindigheten,
inordna sig under USA:s for-
myndarskap samt Sverge tan-
ken pi europaforsvaret (Euro-
pe de défense). Storbritannien
ir ju, enligt en vanlig uppfatt-

ning, bara en amerikansk satel-
lit — inte minst 1 industrisam-
manhang. Och Frankrike, si-
ger man, har inte fitt nigot 1
gengild.

Kritikerna har nog ritt nir
det giller Europatorsvaret; det-
ta bevisas av acceptansen av
ett EU utan ett operativt hog-
kvarter. Men bakgrunden ir att
man frin regeringshdll uppfat-
tar att utvecklingen av GFSP
har gitt 1 std. Européerna, diri-
bland Sverige, fortsitter att inte
ta forsvarsfrigan pa allvar, spe-
ciellt nu nir spara ir ordet for
dagen. Kritiken avseende ater-
integrationen 1 Nato forefaller
diremot timligen orimlig med
tanke pd att Frankrike fitt en
av de tva hogsta chefsposterna
— Allied Command Transforma-
tion (ACT). Denna har hittills
alltid innehafts av en amerikan.

Andra ir 1 forsta hand skep-
tiska och citerar brittiska tablo-
ider som The Sun, som havdar
att man inte kan lita pa frans-
minnen och inte boér glomma
Azincourt, Waterloo och Mers
el-Kebir. Hirtill kommer den
linga listan pa brittisk-franska
materielprojekt som gitt 1 sto-
pet till stora kostnader.

En kind fOrsvarsanalytiker
som Bruno Tertrais anser emel-
lertid att samarbetet kommer
att gynna EuropafOrsvaret.

Den socialistiske presiden-
ten Francois Hollande, idag
Frankrikes president, har lovat
att han ska fordjupa samarbetet
med britterna samtidigt som
han, iterigen, skall géra Eu-
ropaforsvaret till en prioritet,
Hur det skall gi till dterstar att
se med tanke p4 britternas avo-
ga instillning. Hollandes for-
svarsprogram praglas for ov-

rigt snarast av kontinuitet. Det
dterstir dock att se hur den so-
cialistiske Hollande ska komma
overens med den konservative
Cameron.

Avslutning

Enligt deklarationen frin det
brittisk-franska toppmotet 1 fe-
bruari 1 ar 4r samarbetet pd god
vig. Detta trots de skarpa mot-
sittningarna avseende EU; det
ar kanske tur att avtalet ar fri-
kopplat frin EU!

Om samarbetet héller vad
det lovar fir Europas militira
téormdiga en vilbehovlig for-
starkning — eller, snarare, mins-
kar den inte si mycket som an-
nars skulle varit fallet. Men det
blir britter och fransmin som
kan diktera villkoren. EU:s ge-
mensamma forsvarspolitik ris-
kerar nu att d6 sotdéden. Dir-
med forlorar Sverige sitt enda
verkliga forum for inflytande 1
europeiska forsvarsfrigor. Vart
inflytande 1 Nato, givet att en
anslutning ir fortsatt osannolik,
hinger di pd var formdga att
delta 1 krishanteringsinsatser.
Men behovet av materieltor-
nyelse, som hela tiden 6kar, gor
att denna f6rmdga stadigt kom-
mer att minska. Och materiel-
tornyelsen kommer att hinga
pd vad britter och fransmin
t6rmar och vill placera ”pa hyl-
lan”.

Kanske ir det dags att om-
prova var forsvarspolitik och
bora fylla ut luckorna 1 var
formagal [ |

Lars Wedin dr kommendor och
forskare vid Institut Frangais
d’Analyse Stratégique (IFAS)
samt deltidstjanstgor vid
Forsvarshigskolan.

En ovéntad utveckling

Le Figaro av den 12 maj meddelar att Cameron gjort en helomvandning och
kopt STOVL-varianten av F-35; anpassad for HMS Queen Elisabeth. Motivet
ar lagre pris och tidigare leverans. Dessa flygplan kan inte landa vare sig pa
amerikanska hangarfartyg eller franska Charles de Gaulle. Inte heller kan
amerikanskt eller franskt marinflyg landa pa det kommande brittiska hangar-
fartyget. Vad detta innebér for HMS Prince of Wales &r annu okant. Beslutet
forefaller komma som en total dverraskning for fransménnen, vilket torde fa
konsekvenser ocksé for det fortsatta samarbetet. Aterstar att se om avtalets
centrala del — karnvapensamarbetet — kommer att hélla.




Det fransk-brittiska avtalet
Avtalet, som slots 2 november
2010, bestar av tva delar. Den for-
sta ger den allmdnna ramen for
samarbetet och slar fast att detta
bestar av tva delar: operativt sam-
arbete mellan respektive ldnders
“Overbefdlhavare” samt forsvars-
industriellt samarbete under led-
ning av en sarskild arbetsgrupp
med representanter for de bada
ldandernas materielverk. Den an-
dra delen berér samarbete avseen-
de modellering av funktionen hos
kdrnvapenstridsspetsar.

Till avtalet ar knutet en lista med
specifika samarbetsomraden.
Dessa dr, i stark forenkling:

e En gemensam expeditionsstyr-
ka med mark-, sj6- och flygstrids-
krafter. Styrkan skall inte vara per-
manent och avses for uppdrag at
Nato, EU, FN "eller andra operatio-
ner”;

e Samarbete avseende hangarfar-
tyg. Det kommande brittiska far-
tyget (HMS Prince of Wales) blir
ett konventionellt hangarfartyg
och ddrmed kommer brittiska och
franska flygplan kunna landa pa
bade det brittiska och det franska
(Charles de Gaulle), vilket dppnar
for en integrerad styrka framemot
2020;

e Underhall och utbildning avse-
ende transportflygplanet A400M;

¢ Samverkan avseende utveckling
av framtida atomubatar;

¢ Utveckling avseende marina
minréjningssystem;

e Utveckling avseende framtida
system for satellitkommunikation;
e Lufttankning och flygtransport
» Utveckling av forarldsa flygplan
(UAV)

e Samt allmant samarbete avse-
ende forsvarsforskning, forsvars-
industri, cyberkrigforing, kamp
mot terrorism

| den officiella kommunikén skri-
ver president Sarkozy och premi-
arminister Cameron att Frankri-
ke och Storbritannien ar naturli-
ga samarbetspartner som tillsam-
mans vill ha en ledande roll av-
seende sakerhet och forsvar. Hot
mot den ena statens vitala intres-
sen ar ocksa hot mot den andras.
Samarbetet kommer att vara fill
nytta for Nato, EU och dvriga vén-
ner.

Avtalen har ratificerats av respek-
tive parlament och tradde i kraft
2011. En forsta Gvning inom ra-
men for avtalet har hallits i bérjan
av april 2012 — flygévningen Joint
Warrior. Vid ett toppmote i januari
2012 beslots att den gemensam-
ma expeditionsstyrkan skall vara
operativ 2016.

Mats Bergquist:

Brittisk och

europeisk
sakerhet

{

Mats Bergquist. Foto: Ul

Debatten om den brittiska si-
kerhets- och forsvarspoliti-
ken under 1900-talet kretsade
linge kring vad nestorn bland
landets analytiker, Michael Ho-
ward, brukar kalla ”The Con-
tinental Commitment”. Det-
ta innebar att britterna maste
soka hindra att nigon enskild
makt frin att dominera den eu-
ropeiska landmassan. Men sam-
tidigt hade man att sdka forsva-
ra kolonierna. Med begrinsade
resurser, sarskilt pd armésidan,
kunde man aldrig riktigt 16sa
detta dilemma; tyngdpunkten
1 den brittiska forsvarspolitiken
varierade 6ver tiden.

Dilemmat exemplifierat

[ sjilva verket gar detta dilem-
ma tillbaka dnnu lingre och
styrde 1 mycket brittiskt tin-
kande wunder ingripandet 1
spanska tronfoljdskriget 1700—
1714, 1 sjudrskriget 1756-1763,
i revolutions- och Napoleon-
krigen 1792-1814. Idag nir
britternas besittningar 1 andra
delar av virlden ir fa och sma
borde inte dilemmat spela na-
gon storre roll lingre.

Men det idr bara 30 ar se-
dan Margaret Thatcher sinde
en invasionsflotta till Sydatlan-
ten for att kora ut Argentina
frin Falklands6arna med nagra
tusen innevanare. S3 helt elimi-
nerat ir problemet inte. Och
nir Argentinas president viljer
att dnyo framfora landets krav
pa ogruppen stills fragan: kan
man forsvara denna?

Tre faktorer
Nu har den brittiska politiken
att ta hinsyn till tre faktorer
som inte dnnu 1 ndgot program-
tal forefaller ha diskuterats av
vare sig utrikesminister William
Hague eller forsvarsminister
Philip Hammond (eller dennes
foretradare Liam Fox). Den ena
faktorn ir tolkningen av presi-
denten Obamas och fOrsvars-
minister Panettas planer pa ned-
dragningar av USA:s ndrvaro 1
Europa och omorientering mot
Asien (“the pivot”). Den and-
ra faktorn ir president Putins
upprepade 16ften om kraftiga
forstarkningar av de ryska vip-
nade styrkorna, vilka innebir
en Okning av fOrsvarets BNP-
andel fran nu 2.9 tll 3.4 % och
en hojning av materielanslagen
fran 38 % av dagens fOrsvars-
utgifter till 60 % 2013. Och
den tredje faktorn ir det strama
ekonomiska saneringsprogram
som den sittande koalitionen
mellan de konservativa och li-
beraldemokraterna hittills hal-
lit fast vid.

Ekvationen gir inte rik-
tigt ithop: medan en reduce-
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rad amerikansk nirvaro 1 Eu-
ropa och Putins upprustnings-
program forefaller kriva en 6k-
ning eller 1 alla fall frysning av
forsvarsutgifterna, ir det som
sker sedan hosten 2010, di ko-
alitionen just kommit till mak-
ten och en Gversyn av forsvaret
genomforts, det motsatta.
Londonregeringen borde 1
detta lige stilla sig tre frigor:
hur skall man lisa Obamas och
Panettas uttalanden, hur skall
man tolka Putin och vilka stra-
tegiska intressen har London
idag? Sedan man hittat rimliga
svar pa dessa frigor borde man
kanske foreta en ny forsvarso-
versyn, om man nu kan fi ge-
hor for en sidan sa snart efter
den t6rra 2010. Men ldgeth ar
forandrats bara pa tva dr.

Sikerhets- och forsvarspolitiskt
ointresse
Den sittande brittiska koali-

tionsregeringens tvd ledande
personligheter, premiirminis-
ter Cameron och finansmi-
nister Osborne, tycks — vilket
mojligen 4r ett generationspro-
blem — ha ett gemensamt med
sina svenska kollegor R einfeldt
och Borg: de forefaller inte sar-
skilt intresserade av forsvars-
och sikerhetspolitik.

Ar de i sjilva verket little
Englanders”, en falang inom
det konservativa partiet som
velat dra ner de globala poli-
tiska aspirationer som t.ex. {6-
retriddes av Tony Blair och de
flesta dven inom det egna par-
tiet? Tyngdpunkten skulle da
ligga pa landets internationella
ckonomiska intressen.

Strategiska intressen

Vilka strategiska intressen har
Storbritannien numera? Den
europeiska kontinenten och
Medelhavets strandomraden

tillhér rimligen Europas och
Storbritanniens geopolitiska
intressesfar. Bl.a. dirfor age-
rade man 1 Libyen fOrra dret.
Men idag har man minskan-
de resurser att bevaka sina in-
tressen med. Libyenoperatio-
nen beskrivs som framgangsrik
for Nato, de europeiska Nato-
linder eller partnerlinder som
deltog. Men sanningen ir nog
1 alla fall den att utan markant
amerikanskt logistiskt och un-
derrittelsestod hade det hela
inte gitt att genomfora. Aven
britter och fransmin, som till-
hor det lilla antal stater som
alljamt kan projicera militir
makt langt frin hemlandet, har
mycket tydliga brister pd detta
omrade.

Den avgoérande frigan ir
hur dokumentet ”Strategic
Guidelines” frin januari i ar
skall tolkas. Om man gor an-
tagandet att Obamaadministra-

england - frankrike

parlamentet har
e tid fattat beslut
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tionens nya politik dr ett slags
“retrenchment” snarare 4n en
strategisk “readjustment” kan
man sannolikt vara aningen
mera lugn. I det forra fallet dr
sagt att USA av budgetira skil
drar bort tva brigader 1 Europa
— kanske inte si mycket 1 vo-
lym men med ett tydligt sig-
nalvirde — men implicit ir be-
rett se Over saken nir ekono-
min blivit battre. D3 kan man
hoppas att USA 1 likhet med
vad som skett tre ganger tidiga-
re under efterkrigstiden, efter
andra virldskriget, Koreakri-
get och Vietnam, reducerar si-
na forsvarsutgifter kraftigt bara
fOr att ndgra dr senare 6ka dem
lika kraftigt igen. Innebir po-
littken didremot ett paradigm-
skifte, vilket val ar den domi-
nerande tolkningen, foranlett
av Kinas maktutveckling och
Asiens okade ekonomiska be-
tydelse, krivs andra lingsiktiga
atgarder.

Sikerhetspolitiska
utmaningar

Den sikerhetspoli-
tiska situation som
tornar upp sig 1
Europa borde oroa
bide britter och
fransmin — och
alla andra 1 Nato
och EU. Risken
for 6ppna konflik-
ter 1 var virldsdel
forblir rimligen li-
ten under Over-
skadlig  framtid.
Men det ir nog
rimligt att anta att
Putin kommer att
fora en mera pro-
noncerad rysk ut-
rikespolitik, vilket
kan leda till politis-
ka konflikter med
grannlinder. Om
man di stir med
allt mindre for-
svarspolitiskt rygg-
stod minskar ju
forutsittningarna
for att uppritthalla
nigot slags balans
mot Ryssland. Kan
bidrag frin andra

europeiska stater spela nigon
roll hir? Det bor di noteras
att de europeiska medlemmar-
nas andel av alliansens samlade
forsvarsutgifter sedan det kall-
la krigets slut minskat frin 34
till 21 procent. Blickarna gir
sjalvfallet forst mot Berlin, som
dock forblir dterhillsamt i sina
internationella militira enga-
gemang och valde att inte del-
ta 1 Libyenoperationen. Hartill
kommer vad som kanske inte
ofta diskuteras namligen att det
tyska niringslivet, stott av re-
geringen, satsat och satsar mas-
sivt 1 Ryssland. Detta lir inte
Oka Tysklands benidgenhet att
soka konflikt med Moskva.

Bland andra europeiska re-
geringar ir den polska (ut-
tryckt mellan skdl och vigg)
mycket oroad av den planera-
de ryska upprustningen. Men
iven om den polska ekonomin
gatt mycket bra under senare
ar faller bordan av att balanse-
ra Ryssland till slut 1 huvudsak
inte pa forsvarsalliansen Nato
utan pa Frankrike och Storbri-
tannien, och pid den reducera-
de men fortsatta amerikanska
nirvaron 1 var virldsdel. Denna
uppgift har man, som framgar
av Lars Wedins artikel 1 det-
ta nummer av vart forsvar, sokt
l6sa genom de nya bilaterala
militira Overenskommelserna.
Dessa, som anknyter till peri-
odiskt fransk-brittiskt militirt
samarbete under 1900-talet, ter
sig, om de kan realiseras, ganska
lingtgiende.

Om alternativet ar att ac-
ceptera en minskande interna-
tionell roll for Storbritannien,
ir givetvis ett fransk-brittiskt
samarbete att foredra. Viljan att
“punch above one’s weight” ir
mycket stark 1 London och har
sannolikt ett brett folkligt stod.
Bidttre da att samverka med
“the frogs”, som tabloidbladen
ofta kallar dem. Detta har ocksa
stod av den mindre koalitions-
partnern, proeuropeiska libe-
raldemokraterna, och sannolikt
ocksd av oppositionen, labour-
partiet.Var och en som verkat 1
Storbritannien vet att pimin-
nelser om och symboler for

landets stormaktsstatus stindigt
dyker upp och dr en del av den
brittiska vardagen. Aven om
det snart dr 100 ar sedan ned-
monteringen av det miktiga
imperiet inleddes, 4r detta en
starkt identitetsskapande faktor
i landet.

Militédra problem - och politiska
Man kan kanske tycka att ned-
dragningar med 20 000 man 1
armén, och viss minskning av
antalet stridsflygplan och far-
tyg inte borde vara s allvarliga.
Men nigonstans finns rimli-
gen en troskel for den inter-
ventionskapacitet man behal-
lit och som skiljer Storbritan-
nien — och Frankrike — frin
Ovriga Nato-stater. Frigan ir
om David Cameron och Ge-
orge Osborne prioriterar den
ekonomiska saneringen si hart
att de dr beredda pa ytterligare
forsvarsnedskirningar nu nir
tidpunkten for balans i de of-
fentliga utgifterna uppskjutits?
Detta kan leda till motsittning-
ar inom det konservativa par-
tiet. Att utrikesminister Hague
godvilligt skulle acceptera en
sadan ir inte helt sikert. Ha-
gue betonade 1 ett linjetal den
29 mars 1 dr att landets globala
roll inte skulle minska, tvartom.
Cameron har ju sarskilt pa se-
nare tid kritiserats for att han
saknar tydlig politisk profil. I
en konflikt mellan budgetmal
och brittiska utrikes- och for-
svarspolitiska ambitioner kan
han riskera att malas ner.

Om man bekymrar sig for
att en makt dnyo skall domi-
nera den europeiska landmas-
san, finns det alla skil ocksa
for oss att soka folja hur brit-
ter och fransmin soker 16sa den
nu uppkomna strategiska sit-
sen. USA har sjilvfallet fortfa-
rande en betydande kapacitet
att flytta trupp till Europa, men
har idag det lagsta antalet sol-
dater sedan 1940, det ligsta an-
talet fartyg sedan 1915 och det
minsta flygvapnet sedan detta
inrittades. u

Mats Bergquist dr ambassador,

il dr och docent.
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Olof Santesson:

Nationens varn
och dess nytta

Finland ir vir kontrast. Gran-
nen har varit det “hotade lan-
det” och vi det “skyddade lan-
det”, for att dberopa en bok-
titel fran forra seklets sista dr.
Historiskt sett ligger det natur-
ligtvis en hel del 1 denna bild.
Inom ramen for vart forsvars
serie Varfor ett forsvar” upp-
star frigan hur Sverige med sin
jAmfort med grannen timligen
fordelaktiga geostrategiska be-
ligenhet di drar nytta av sin
militira formaga.

Det har getts svar: Wilhelm
Agrell talar om statsmakternas
instrumentella syn pid forsva-
ret, som forutsitter nigot slags
hotbild (idag den “breddade”),
Robert Egnell och Jacob West-
berg beskriver framvixten av
ett nationellt vildsmonopol
och alternativen kollektiv si-
kerhet—Gvernationellt forsvar—
privatisering, Bo Pellnis dis-
kuterar minniskans tendens att
gripa till vild som den “siker-
hetspolitiska konstanten” med

ett snarast absolut krav pa for-
svar av den egna nationen. Lars
Wedins analys utmynnar i ett
krav pa sivil regering och riks-
dag som forsvarsmakt att kinna
ett ansvar for relationerna mel-
lan nationen och dess fOrsvar.
Efter dessa mer Overgripande
bidrag kan den forsvarspolitis-
ka praktiken behdva granskas.

Under inledningen av
2000-talet forenades statsmak-
terna och militirledningen 1
beskedet att Sverige var mer
skyddat in nigonsin. Pa deras
nivd hade man dnnu inte alls
tagit till sig de risker, vilka Jo-
han Tunberger benimner: rup-
turen, det plotsligt intriffande,
och malstrommen, hindelse-
utvecklingen som drar allt med
sig. Det fanns inga hot inom de
nirmaste tio dren och kanske
aldrig. Ingenting krivde en mi-
litdr formdga att utnyttja hem-
ma; endast insatser utomlands
kunde komma ifraga.

For att underséka under

vilka omstindigheter riksdag
och regering indi kunde kin-
na sig ha behov av en funge-
rande och betryggande robust
forsvarsmakt fir man gi litet
tillbaka 1 historien, di svensk-
arna inte kunde kinna sig fullt
lika trygga. Landet var inte si
mycket mer skyddat dn det ho-
tade Finland, och hot eller it-
minstone hotbilder var nigot
man iven hos oss levde med
dagligdags.

Det handlar om de tvi
varldskrigen, sarskilt da det an-
dra nir Sverige sig sig verklig
inringat, och, nirmare i min-
net, det kalla kriget.

En friga var vilken mer-
nytta man under brydsamma
tider kunde ha av det militira
forsvaret utover dess naturliga
uppgift att avhilla andra frin
tankar pa angrepp, se till att ter-
ritoriet inte var ett militirt va-
kuum och forbereda sig for att
1 virsta fall kunna forsvara det
med vapenmakt. For regering

Den svenska upprustning som skedde under
beredskapsaren 1939-45 foljdes under huvuddelen
av det kalla kriget av ambitionen att vidmakthalla ett
substantiellt militart forsvar. En viktig del av detta
var en inhemsk krigsmaterielproduktion av hig klass.
Hér representerat av Jagaren Halland.




och riksdag gillde det att 1)
inse vilka 6vriga sakerhetspoli-
tiska instrument en 6vad krigs-
makt kunde tillhandahilla och
2) ha formdgan/viljan att an-
vinda dem.

Forsta varldskriget

Nir det galler forsta virldskri-
get dr det mest patagliga som
sker att Sverige hojde garden
med inrittandet av en stor ar-
méreserv, inte en fordubbling
av markstridskrafterna men vil
ett stycke pa vig. For flottans
del vittnar satsningen pia mo-
derna kryssare om en upprust-
ning med stark forankring 1
stora delar av nationen. Den
strid som hade ratt kring 6v-
ningstid och annat, betingad av
inte minst pacifistiska strom-
ningar inom den ditida politis-
ka vanstern, var avblist.

Att Sverige skulle kun-
na O6ka sin diplomatiska styr-
ka med militira padrag var in-
te aktuellt och lig heller in-
te inom forestillningsvirlden.
Mindre delar av krigsmakten
fanns hela tiden 1 beredskap,
men 1 den man styrkan varie-
rade hade det praktiska orsa-
ker snarare in fluktuationer 1
hotbilden. Undantaget var be-
slutet att 1918 ingripa militirt
pa Aland for att avvipna ryska
térband. Det politiska motivet
var dessvirre forfelat. Man bor-
de inte ha tagit sig an alinning-
arnas sak 1 strid mot det nyss
fria Finland.

Det som fick befolkningen
1 Sverige att kinna sig utsatt var
dock annat 4n utrikespolitiska
torvecklingar: bristen pd livs-
medel och andra férnédenhe-
ter. Har var militirapparaten till
begrinsad nytta. Nir det giller
de virnpliktiga pa gardesrege-
mentena 1 Stockholm 1 1917
ars revolutionsstimning sdgs de
snare som ett hot mot ordning-
en dn som en reservordnings-
makt.

Tva firsvarsheslut

Efterit, med Tyskland och
Ryssland som tvd av krigets
forlorare, hade Sverige for en
tid ett gynnsammare och mer

skyddat lige 4n nagonsin forr 1
historisk tid. Varnkraften sink-
tes rejalt utan starka protester
ens hos hogern. Man kunde
kosta pa sig en kraftig neddrag-
ning av framfor allt filtarmeén.
For den skull blev 1925 ars for-
svarsbeslut inget totalt stilbad
utom for kavalleriets krigsor-
ganisation som till huvuddelen
slaktades. Om viss teknisk for-
stielse av vad tiden krivde pa
det militira omridet vittnade
inrittandet av ett sjilvstandigt
flygvapen.

For arméns del blev en be-
tydande mingd utbildnings-
platser kvar. Forutsittningar
skapades for man skulle kunna
dra pa verksamhet om ett nytt
lige krivde det — ett slags elas-
ticitetstinkande som antydde
att forsvaret kunde varieras upp
eller ned beroende pa vilken
nytta som kunde krivas av det.

1936 drs forsvarsbeslut syf-
tade ocksa till en viss stegring
av den militdra formagan med
fler operativa forband dven om
hojningen tedde sig patetiskt
blygsam 1 forhillande till vad
Stalin holl under vapen och
Hitler just hade paborjat 1 ur-
sinnig takt.

Med Adalenhindelserna
1931 hade dessforinnan en sak
blivit 6vertydlig klar — 1 det
svenska samhillet kunde man
inte lingre sitta in militir {Or
att uppratthilla lag och ord-
ning. I gengild aktualiserades
en mer modern uppgift som
forebadade fredsinsatser utom-
lands.

Under 1800-talet hade
svensk trupp skickats som stod
till Danmark, nu medverkade
Sverige som god medlem av
Nationernas Forbund med en
bataljon 1 Saaromradet 1 Gver-
vakningen av folkomr&stning-
en. Ett senare forband,Vilnade-
tachementet, kom aldrig ivig.
Storre aktioner handlade det
om, nir man 1 militirledning-
en sig framfor sig att huvud-
delen av filthiren skulle kunna
sittas in 1 ett angripet Finland
som ett led 1 en kollektiv sjilv-
forsvarshandling 1 NF:s anda.
Regeringen ansag sig dock vid

det laget ur stand att hérsamma
eventuella pabud av férbundet.

Ett specialfall som krivde
militir truppinsats utomlands,
torsvar av Aland i samfSrstind
med Finland, drevs diremot
av utrikesministern Rickard
Sandler tills planen kapsejsa-
de pa grund av Sovjetunionens
nej.

Nir det morknade &ver
scenen borjade vira statsmak-
ter vidta dtgirder for att repa-
rera de virsta bristerna inom
torsvaret. Tvd stora engings-
satsningar var tyvarr mer an
vad krigsmakten tormdidde att
tillvarata pad mest eftektiva sitt.
Vid krigsutbrottet 1 septem-
ber 1939 mobiliserades delar
av fOrsvaret, varpd man efter
en tid avvecklade beredskapen
och skickade hem f6rband inn-
an det var dags fOr nista padrag
nir Finlands vinterkrig kom.

Andra vérldskriget:

varierad heredskap

Agerandet maste anses ryckigt,
men det var forsta gingen som
regeringen provade att variera
forsvarets styrka utifran vilken
vipnad gard som vid tillfallet
ansags behovlig. Det kan inte
sdgas att fOrsvarsstaben, inrit-
tad efter 1936 drs forsvarsbe-
slut, var till nytta for regeringen
1 operativa fragor (militdrstrate-
giska rdd var det ingen som ef-
terfraigade da eller senare).

De spianda dagarna i april
1940, infor oroande tyska
truppsammandragningar 1 vir
nirhet, formidde inte nyut-
nimnde OB Olof Thérnell att
formera ett Overtygande alter-
nativ infor forsvarsministerns
beslut. Dock, efter det tyska
overfallet pd Danmark och
Norge, genomtordes 1900-ta-
lets forsta och enda allminna
mobilisering av Sveriges samla-
de stridskrafter, kallad ”organi-
sering” fOr att inte stora Berlins
planer. Stora delar av armén
hemtorlovades efter kort tid.

Man hade 1 Stockholm bor-
jat inse behovet av att anvin-
da krigsmakten fOr att ge si-
kerhetspolitiska signaler till om-
virlden. Tre ginger under fort-
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sittningen av kriget brot storre
padrag beredskapsrutinen med
varandra avlésande tickforband.

Den storre forsta Skning-
en av insatstorband skedde un-
der den s k marskrisen 1941
infér upptickten att tyskarna
fuskade med tillimpningen av
det transiteringsavtal de hade
tilltvingat sig under det andra
krigsarets alljamt militdra svag-
hetstillstind. 1 februari 1942,
infér uppgifter om 6kad tysk
militar aktivitet 1 det ockupera-
de Norge kanske mot Sverige,
foljde si februarikrisen 1942,
da militdra skolor for att fri-
gora befil avbrét utbildningen
och en tredjedel av den nu for-
dubblade armén inkallades.

Ett tredje storre padrag
skedde som en styrkemarkering
infér uppsigningen av permit-
tentavtalet 1 augusti 1943. Be-
tydande inkallelser forbereddes
ocksa varen 1945 tor den hin-
delse att svensk trupp skulle
komma ifriga f6r avvipning
av tyska fdrband, operationer-
na Ridda Danmark och Ridda
Norge; ett patallande om ocksa
isolerat tillfille for regeringen
att med forsvaret som redskap
visa god diplomatisk vilja gen-
temot segrarmakterna.

Den som under dessa be-
redskapsar hade stillt frigan
”Vartor ett forsvar?” eller 1 alla
fall hivdat att regeringen bor-
de minska upprustningen hade
nog ansetts for bisarr. Hoppet
om en “fredsvinst” 1 form av en
militdr bantning kom dessutom
av sig efter Pragkuppen 1948
och insikten att segrarmakter-
na hade kluvits 1 tva antagonis-
tiska block. Sverige fortsatte 1
stallet att med den egna indu-
strins resurser och kop utifrin
bygga upp ett system byggt pa
civil-militir samverkan, som
gjorde landet till “en av virl-
dens mest forsvarsberedda na-
tioner”, for att lyssna pa en
kommentator.

Utvecklingen brots inte pa
allvar forran 1966, da valfards-
statens Okade behov borjade
sla igenom 1 budgetrestriktio-
ner for forsvaret som fick mili-
tira stravanden att vika. Under

aterstoden av det kalla kriget
kinde sig Forsvarsmakten leva
under knapphetens allt kyliga-
re stjarna, trots den stora sovje-
tiska basuppbyggnaden pa Ko-
lahalvén och oavsett skiftande
internationella konjunkturer.

Det kalla kriget: vem som styr

Det kan hir vara pi sin plats
att mer principiellt beréra det
kalla krigets relationer mellan
politiker och militirer.

En teknik- och vetenskaps-
historiker, Johan Gribbe, gir
i en nyutkommen avhand-
ling om signalspanings- och
stridsledningssystemet Stril 60
sd lingt att han hivdar att re-
geringen och militirledningen
drev olika slags politik. Flyg-
vapnets planerings- och sys-
temuppbyggnad bottnade, skri-
ver han, "1 en professionell ana-
lys av en luftoperativ hotbild
som hade mycket lite att gora
med den svenska regeringens
utrikespolitiska deklarationer”.
Kanske mest tillspetsat skriver
han att en “konsekvent och
strikt neutralitetspolitik, ut-
an bindningar till vistmakter-
na, hade knappast accepterats
av militirledningen”. Det la-
ter faktiskt som en gissning att
svensk militdr under vissa om-
standigheter inte skulle ha fun-
nit sig 1 att std under civil kon-
troll?

En diskussion underlittas
inte av rddande sekretess och
bristen pa killor nir det giller
hur centrala beslut togs. Nya
ron kan idndra bilden. I det pa-
giende militirhistoriska pro-
jektet FOKK (Forsvaret och
det kalla kriget), dterfinns 1 en
forskningstdrberedande &ver-
sikt om “hogsta ledningen” —
forhallandet mellan regeringen
och overbefilhavaren — 1 alla
fall inget som tyder pa militira
tendenser till sjilvsvild inom
neutralitets- och sikerhetspoli-
tiken.

[ huvudsak forefaller ske-
dets sex 6verbefilhavare — med
nigon reservation for Helge
Jung — ha anpassat sig mycket
val till den dmbetsmannaposi-
tion som det svenska fOrvalt-

ningssystemet gav dem. Varken
Jung eller Nils Swedlund, som
Oppet stravade efter organiserat
vistsamarbete respektive svens-
ka kirnvapen — drev ndgot till
sin spets utan fann sig 1 att deras
torslag foll igenom.

Ledande militirer skulle
1 och for sig ha kunnat uto-
va eftektivt inflytande utifrin
mobiliseringsforsvarets tyngd
inom den offentliga sektorn;
forsvarsledningens stora per-
sonella resurser jaimfort med
forsvarsdepartementets  be-
grinsade kapacitet, och det
betydande folkliga stodet for
Krigs-/Forsvarsmakten. Svensk
utrikes- och forsvarspolitik
drivs dock inte frin maktpo-
litiska utgingspunkter, dir mi-
litdr styrka kunde haft en bety-
delse utdver den som nationell
torsakringspremie.

Makthavarna hade uppen-
bart stor nytta av en rad upp-
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gifter som den militira orga-
nisationen kunde utféra. Den
kunde svara for underrittelse-
samarbetet med utlandet liksom
for de kontakter med andra lin-
ders forsvarsindustriella kom-
plex och vissa rena krigstorbe-
redelser. Det var ting som, utan
att regeringen behovde skyl-
ta med avvikelser frin neutrali-
tetsdogmen, holl de forbindelser
vasterut Oppna som 1 debatten
bar olika namn: terforsikrings-
politik, reservpolitik, livlina.
Forsvarsintresserade  stats-
ministrar tog 1 och for sig iv-
rigt del av OB:s omvirldsbe-
démningar. Men Olof Palme
kunde gi frin den fOrsiktiga
Undénlinjen och bedriva ak-
tiv utrikespolitik utan att ho-
ra efter med militirledningen
om hur nationens forsvarsan-
stringningar kunde paverkas.
Fredsitaganden hade blivit ett
stdende inslag. Forsvarsmakten

Under det kalla kriget var det svenska flygvapnet
den militira komponent som véckte storst
internationell respekt. Bilden visar en J 29
Flygande Tunnan, en J 34 Hawker Hunter och en
J 32 B Lansen. Foto: Forsvarsmakten

kunde hir anvindas 1 linje med
regeringarnas internationella
ambitioner, 1 och utanfor FN.
Som statsminister lit Carl Bildt
skicka en bataljon till Bosnien
med den uttryckliga avsikten
att visa upp Sverige som en god
europé (infor medlemsansokan
till EU), och Goran Persson re-
sonerade ungefir likadant infor
insatsen 1 Afghanistan. Hit kan
ocksa raknas det 1 forstone vil-
ligt dtagna ansvaret for ett par
EU-stridsgrupper 1 rad.

Ett trubbigt verktyg

Inga forsok gjordes diremot av
nagon regering att, som under
kriget, demonstrativt hoja el-
ler sinka beredskapen, OB var
heller inte intresserad. Militi-
ra maktmedel utnyttjades tak-
tiskt/stridstekniskt (Harsfjar-
den), men Forsvarsmakten for-
blev ett trubbigt verktyg i re-
geringarnas hinder.

Kanske bl a dirfor var det
ocksd tyst i landet nir rege-
ring och riksdag kring sekel-
skiftet tillit den nationella for-
svarstormagan upplosas. Nigot
har dock hint. Sedan nigra ir,
efter augustikriget 1 Georgien
2008, har man bestamt att la-
get dter kinns mindre skyddat.
En hemlandets forsvarsplane-
ring har atertagits, och reger-
ingen skulle 1 praktisk handling
genom exempelvis samdvning-
ar med forsvarsmakter pa andra
sidan Ostersjon kunna visa att
Sverige menar nigot med sin
solidaritetstorklaring: vi hjilper
andra och de hjilper oss.

Det vore just nu det kanske
allra basta sittet att visa vilken
nytt landet har av sin forsvars-
makt. L

Olof Santesson dr ordforande
i redaktionskommittén for
vart forsvar.
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| ett sekel har vi konstruerat, byggt och underhallit Marinens ubatar. | maj 1912 fick
Kockums kontraktet att bygga foretagets forsta tva ubatar, Svardfisken och Tumlaren.

Nu har Kockums tagit fram en ny generations ubat, kallad A26 - varldens forsta ubat som inte bygger
pa logiken fran Det kalla kriget. Istéllet har den nya och lexibla férmagor. Las garna mer i broschyren
pa kockums.se

Mellan Svardfisken/Tumlaren och A26 ligger hundra ar - darmed helt olilka tekniska lésningar och

en obeskrivlig skillnad i férmagor, smygegenskaper och uthallighet. Vi &r stolta éver bada, och alla
ubatar vi byggt daremellan.

Svardiisken 1914

Vi pa Kockums dnskar ldsarna av Vart Férsvar en trevlig sommar.

KOCKU Ms ThyssenKrupp Marine Systems M



