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Det dr med stor tillfredsstallelse
som vart forsvar i detta nummer
valkomnar fem medlemmar ur
forsvarsutskottet som ger sin
syn pa liget 1 forsvarsfrigan ett
ar efter valet.

I fdrsvarsplaneringssamman-
hang ir ett ar en kort tid. For
en forsvarspolitiker represen-
terar samma tidsrymd /% av en
mandatperiod. For forsvarspla-
neraren ir lingsiktighet av stor
betydelse, bland annat for att
man ska fi balans mellan och
inom de olika kapaciteter som
konstituerar den nivd pa kva-
litet som Forsvarsmakten kan
uppvisa. Forsvarspolitikern 3
sin sida arbetar normalt inom
en kortare tidsmissig horisont
och det blir da tamligen sjilv-
torklarande att vederborande
Onskar uppni resultat inom ra-
men for den tid som ir till-

ginglig.

Dirmed inte sagt att det maste
existera ett spanningstorhallan-
de mellan de individer som ar-
betar inom dessa olika tidsho-
risonter. Sakfrigorna blir sty-
rande fOr grad och art av sam-
syn. Det som {6r nirvarande
kommuniceras som Forsvars-
maktens enskilt viktigaste fra-
ga, personalforsérjningen, mds-
te erhalla framging savil kort-
som langsiktigt. Hir kan en
tydlig samstimmighet konsta-
teras mellan politiker och for-
svarsmaktsledningen 1 ambitio-
nerna att verkligen lyckas. Al-
ternativen till framging verkar
vara fi eftersom nigon “plan
B” inte verkar existera i det
fall nuvarande personalforsorj-
ningskoncept skulle haverera.

Om samsynen 1 ambitionen
att lyckas med personalforsorj-

Forsvaret i
olitiken

ningen existerar mellan politi-
ker och den militira ledningen,
kan en viss dissonans skonjas
i frigor som ror tillvixttak-
ten for forsvarsmaktskoncep-
tet som helhet och som till
inte ringa del har personalfor-
sorjningen som utgangspunkt.
Forsvarsministerns uttalade 1
samband med Folk och For-
svars konferens innevarande ar
i Silen att Forsvarsmakten 1
slutet av 2014 skall ha cirka 50
000 soldater och sjomin grip-
bara inom en vecka. Beskedet
ir optimistiskt, bland annat be-
roende pa att nigot lagstdd dn-
nu inte finns for att kunna kalla
in gruppen tidvis tjanstgérande
soldater och sjomin. Tidigast
beriknas ett sidant lagstod fin-
nas under andra halvaret 2012,
varmed ocksd ir sagt att det
kan komma senare. Konse-
kvenserna av detta ir sma for
marinen och flygvapnet efter-
som dessa baserar sin personal-
forsorjning pd i huvudsak fast
anstilld personal men for ar-
mén kan konsekvenserna bli
desto storre di den stOrsta an-
delen tidvis tjanstgdrande sol-
dater aterfinns har till ett antal
av cirka 6 000.

Fran operativa utgingspunkter
innebar forsvarsministerns de-
klaratoriska optimism att For-
svarsmaktens forband skall vara
tillgingliga, anvindbara, samé-
vade och ej kriva atertagning.
Givet ekonomiska realiteter,
att storsta delen tidvis tjanstgo-
rande soldater har armén som
hemvist och utifrin bedomd
personell tillvixttakt, kommer
cirka 30% av markstridsforban-
den att vara samovade och sa-
ledes upptylla de politiska am-
bitionerna . I basta fall kan ca
65% av armén vara bemannad

1 slutet av 2014. Klyftan mel-
lan tillgangliga torband och de
som fortfarande befinner sig
under utveckling kommer sa-
ledes att vara problematisk och
dterspeglar den bumerangef-
fekt som hirroér frin att ett
personalférsérjningssystem har
inforts som saknar ett robust
lagstod for att fungera och som
1 tilligg har en attraktion hos
arbetsmarknadens aktorer som
inte dr overtygande.

En annan problematisk friga
infér 2014 4r det dterkomman-
de mantrat med Forsvarsmak-
tens ekonomi. I det underlag
som Forsvarsmakten limnade
till regeringen 2009 angavs att,
utgdende ifrdn en 1 stort pro-
longerad ram krivs struktu-
rella f8rindringar for att upp-
nd ekonomisk balans. Konkret
handlar det om nedliggning av
ett storre arméregemente, en
flygflottilj och tio utbildnings-
grupper. I dagsliget verkar fra-
gan om forbandsnedliggningar
vara en icke-friga pa den po-
litiska dagordningen. Hirnist
forutsattes 1 underlaget frin
Forsvarsmakten att stodutred-
ningen skulle ge en besparing
1 storleksordningen tva miljar-
der kronor. Den frigestillning
som dd osokt infinner sig ar
— nir tidigare har motsvaran-
de besparingsambitioner gett
forvintad effekt? Sammantaget
med den inte helt orealistiska
bedémningen om fdrdyringar
1 personalforsorjningssystemet
finns hog grad av risk fOr att
Forsvarsmakten efter 2014 in-
te natt uppstallda politiska mal
vare sig kvalitativt eller kvanti-
tativt och 1 tilligg skall fortsitta
utvecklingen med ett utgings-
lige som innebir underfinan-
siering. ]




Peter Hultqvist:
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Forsvarsutskottets ordférande Peter Hultquist. Foto: Per Lunge

Sverige behdver en robust och
vil fungerande forsvarsmakt.
Det kriver en fungerande re-
krytering av soldater/personal-
forsdrjning. Den 4dr kirnan 1
hela systemet. Om den sviktar
s kan det fa avgdrande nega-
tiv betydelse for Forsvarsmak-
tens mojlighet att fullgdra sina
uppgifter. Med all kraft maste
risken for en sidan utveckling
motarbetas.

Dirfor ir det av storsta vike
att de brister som nu blir allt
tydligare 1 det nya systemet for
att bemanna forsvaret tas pa
allvar. Det miste omedelbart
gbras en serios utvirdering av
situationen efter det fOrsta ar
som nu gitt. Frin socialdemo-
kratiskt hall markerade vi be-
hovet av detta redan nir riksda-
gen tog beslutet om att g3 frin
varnplikt till yrkestorsvar.

Personalfdrsdrjningen
Utfallet av rekryteringen av s k
kontraktssoldater som tjinst-

gor tidvis 1 fOrsvaret och har
sin bas 1 ett civilt arbete visade
sig bygga pa felaktiga redovis-
ningar och allt for optimistis-
ka forutsigelser. Den officiellt
rapporterade siffran 1 véras pa
2 447 rekryterade soldater pa
interimskontrakt visade sig 1
verkligheten vara 300 vilket ir
mycket anmirkningsvirt. Totalt
ska 9 200 kontraktssoldater re-
kryteras. Om detta inte kan ri-
tas upp pa ndgot sitt ir forsva-
rets personalforsorjning 1 all-
varlig fara.

Det vore nu klokt att fors6-
ka komma Jverens med arbets-
marknadens parter om villko-
ren for de framtida kontrakts-
soldaterna. Ska systemet funge-
ra kravs det en positiv anda dir
arbetsgivare och fackliga orga-
nisationer 4r stodjande och inte
motverkande. Dirfor méste det
tas initiativ till overliggningar
som Oppnar for en sidan ut-
veckling.V1i ir langt ifrin denna
punkt idag och forsvarsminis-

tern har hir ett ansvar och en
given uppgift att soka hillbara
16sningar.

Jag vill se ett Sppet forhall-
ningssitt kring tjanstgdrings-
tiders lingd, ersittningsnivi-
er, krav pd internationell tjanst
och tianstgdringens innehall.
Det dr viktigt for att systemet
ska kunna utvecklas sa att pla-
nerade nivder pa rekrytering
kan uppnas. Att nu ha ett alltfor
fyrkantigt och sjalvsikert for-
hillningssitt 16ser inte proble-
men.

Folklig forankring

Det dr for oss socialdemokrater
mycket viktigt att forsvaret inte
successivt forindras sd att dess
folkliga forankring tunnas ut.
Aven detta perspektiv bor om-
fattas av de strategiska analyser
som nu maste genomforas. Vad
som kan goras inom ramen for
de 40 bataljoner frin norr till
soder som de nationella insats-
styrkorna (hemvirnet) utgdr
Oppnar for intressanta perspek-
tiv. | hemvirnet finns en resurs
som idag dr spridd over hela
landet men som 1 den forsvars-
politiska diskussionen knappt
omniamns. Bade nir det giller
framtida rekrytering till forsva-
ret och utbildningsinsatser kan
denna organisation tillsammans
med utbildningsgrupperna ges
en starkare roll.

Risker

Det dr nu ocksid angeliget att
pa allvar undersoka risken for
att yrkessoldater inte fullgdr
hela sin kontraktstid som ir
beriknad till 68 ar. Loneniva-
er, utvecklingsmgjligheter samt
tjansternas langsiktiga attrak-

Stora utmaningar
ligger framfor oss
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Foto: Alexander Gustafsson PAS/Férsvarsmakten

tionskraft ar hir sidant som
maste utvirderas. Avhopp 1 for-
tid kommer att skapa nya ut-
bildnings-, 6vnings- och re-
kryteringskostnader. FOI har
bl a varnat for risken for ett
ekonomiskt underskott pa stor-
leksordningen 1-1.5 miljarder
kronor 1 den nya personalfor-

W N 1
Peter Hultquist betonar vikten av att det nya personalforsorjningssystemet blir framgangsrikt.
Uttryckt med andra ord — manniskan ar Forsvarsmaktens viktigaste resurs.

sorjningen. | dagsliget dterstdr
totalt over 10 000 befattningar
att tillsitta inom fOrsvarets nya
organisation. Det dr alldeles for
tidigt att sprida bilden av att allt
flyter friktionsfritt.

Ekonomin
Det kostnadstryck som finns

inom Forsvarsmakten pd bide
personal- och materielsidan
riskerar att fi stora konsekven-
ser. Inte minst en eventuell
uppgradering av JAS kommer
att gora trycket in hardare.
Redan nu har Forsvarsmak-
ten aviserat behov av resurs-
tillskott infor kommande A&r.




Vad som kan krivas ir att {or-
svarets verksamhet hanteras pa
ett mer analytiskt sitt in vad
som varit fallet under senare
ir. En viktig insikt 4r att det
inte rdder nagot linjirt forhal-
lande mellan insatta ekono-
miska resurser och forsvars-
téormaga. Dirfor maste arbetet
med att identifiera och dtgirda
ineftektiviteter 1 verksamheten
intensifieras. En annan viktig
del 4ar ett mer reflekterat for-
hillningssitt till forsvarspoli-
tiken dir den ekonomiska ra-
men relateras till vilka uppgit-
ter Forsvarsmakten ir satt att
16sa. Den kan inte bara preci-
seras med ett alexanderhugg 1
en forcerad budgetprocess, ut-
an tanke pi konsekvenserna.

Just nu ir liget sidant att in-
stillda och firre dvningar samt
ett ifrdgasittande av den bredd
1 kompetenser som fdrsvaret
idag omfattar successivt kan bli
verklighet. Den bredd som idag
priglar samtliga vapenslag ir
viktig att virna om och ut-
veckla. Det dr avgorande, sir-
skilt frin det perspektivet att
Sverige ir och ska vara militirt
alliansfritt.

Sikerhetspolitiken forandras
Vikten av bredd demonstreras
inte minst av det faktum att det
sikerhetspolitiska liget succes-
sivt fordndras. Vi ser nu en ut-
veckling dir klimatférandring-
arna driver fram ett nytt siker-
hetspolitiskt lige i Arktis. Aven
om Sverige inte har nigra egna
intressen 1 omradet si berdrs
vi av det forhdllandet att flera
linder, bl a Ryssland, nu akti-
verar sig med sikte pa att sikra
naturtillgingar som blottliggs
genom att isen smilter. I det
perspektivet si blir samarbetet
1 norr mellan Sverige, Finland
och Norge 4n mer viktigt. Det
svenska forsvarets subarktiska
kompetens dr som ett exempel
dirfor viktig att utveckla och
bevara.

Vi ser ocksa att utveckling-
en i Ostersjon kommer att stil-
la 6kade krav pa savil torsvars-
makten som civila myndighe-
ter. Ostersjon ir idag ett hav

som omfattas av stora mingder
oljetransporter men ocksd en
Okad rysk militir 6vningsverk-
samhet 1 niromrddet. Det ir
av stor vikt att alla stater kring
Ostersjon deltar i gemensam-
ma Overvaknings- och siker-
hetsarrangemang for att fore-
bygga och undvika miljokata-
strofer.

Men frin svensk sida ir det
ocksa viktigt att markera att
Gotland inte ir ett sikerhets-
politiskt underskottsomride,
Sidant som frekvent dvnings-
verksamhet och militir nirva-
ro, forstarkt hemvarn samt ut-
bildningsverksamhet inom alla
vapenslag kan vara rimliga dt-
girder. Aven hir finns det an-
ledning att peka pd vikten av
flexibilitet och tillgang till en
mingd kompetenser.

Materielforsdrjningen

Just Forsvarsmaktens bredd har
ocksa en stark koppling till ma-
terielforsdrjningen. Vikten av
att bibehalla och utveckla den
svenska kompetensen nir det
giller forsvarsmateriel ar dir-
for av stor vikt. Regeringen
har hir 1 forhallande till EU ett
mycket stort ansvar for att si-
kerstilla det svenska s k siker-
hetsintresset. Sikerhetsintres-
set dr kopplat till sidana for-
svarssystem som ir att betrakta
som unika och avgdrande for
det svenska forsvarets kapaci-
tet. Det kan undantas frin EU:s
upphandlingskrav. For att vir-
na den svenska forsvarsindu-
strins utvecklingsarbete sa ir
det avgbrande att regeringen
hir agerar aktivt och tar ansvar.
Vikten av detta har uttalats av
riksdagens forsvarsutskott.

Internationaliseringen
Det svenska forsvaret verkar i
en allt mer internationaliserad
milj6. Sjilvfallet ska vi samver-
ka med andra linder och orga-
nisationer. Men vi har vir mi-
litdra alliansfrihet som bas for
detta arbete som ocksd ingdr 1
en strategi for svensk sikerhet.
Nato ir en av dessa sam-
arbetspartners. Medlemskap
ir dock inte aktuellt eftersom

flera Nato-linder har bruk av
kdrnvapen som en viktig del 1
sin fOrsvarsstrategi, vira moj-
ligheter att trovirdigt driva
konfliktférebyggande arbete
minskar, vir mdjlighet att tro-
virdigt verka for nedrustning
och mot kirnvapen forsimras
och sjilvstindigheten att driva
en egen forsvarspolitik dir vi
sjalva utformar forsvarets stor-
lek och inriktning likasi. Dess-
utom si finns inget stod for
ett Nato-medlemskap hos det
svenska folket.

Sverige ska fortsitta det ak-
tiva engagemanget och delta-
gandet 1 internationella insatser
inom ramen for FN, EU, Nato
och OSSE. EU har utvecklat
sin kompetens att leda alltmer
komplexa operationer. Sverige
har deltagit i praktiskt taget al-
la fredsfrimjande insatser som
EU genomfort.

Aven om forsvarets huvud-
uppgift alltid ska vara att virna
svenska intressen och det svens-
ka territoriet si ska vi sjilvfal-
let vara beredda att medverka 1
internationella missioner som
har den internationella folk-
ritten och ett FN-mandat som
grund. Det ir ett synsitt som
toljer svensk sikerhets- och ut-
rikespolitisk tradition.

Avslutning

Att klara de utmaningar som
den nya personalforsérjningen
stiller, det underliggande eko-
nomiska trycket 1 forsvarsmak-
ten, behovet av att bibehilla
bredden i forsvarets kompe-
tens, varna det svenska saker-
hetsintresset och samtidigt bi-
dra internationellt men andi
med integritet klara den svens-
ka militira alliansfriheten stil-
ler stora krav. Men om vi oppet
vagar se och erkinna proble-
men sd har vi stora mojligheter
att klara utmaningarna. D3 kan
vi ocksd virna om och utveck-
la mycket av den fina kompe-
tens och det goda engagemang
som finns inom det svenska
fOrsvaret. [ |

Peter Hultquist (s) dr ordférande i
riksdagens forsvarsutskott.

~  yart forsvar 3 '11

—
(<L)
"
T
njpd
b =
(4]
(4~
D
)




[
(<L)
-t
T
nfd
m
(4~
(4~
D
)

o vart forsvar 3 '11

Cecilia Widegren:

Ny tid 1 svenskt
forsvar!

Forfattaren i JAS 39
Gripen. Pa vig att fa aka
riktigt fort.

Foto: John Lidman

Alliansregeringen reformerar
stegvis svenskt fOrsvar 1 en ny
tid. Mandatperiodens viktigas-
te uppgift ar att successivt ge-
nomfora 2009 drs forsvarsbe-
slut och fortsitta utveckla det
till ett tillgingligt, anvindbart
och flexibelt insatsforsvar. Mot
detta stod en splittrad opposi-
tion som ville skira 2 miljarder
arligen 1 forsvarsbudgeten och
som var djupt oeniga 1 vikti-
ga forsvarsfraigor. Med fornyat
fortroende frin viljarna fort-
sitter nu alliansregeringen ar-
betet med att reformera forsva-
ret och stirka Sveriges forsvars-
formaga.

Framtidens medarhetare

Den storsta och viktigaste de-
len av forsvarsreformen ar den
nya personalférsdrjningen. Det

Foto: Christer Winbéck

Cecilia Widegren vid en amerikansk Black Hawk pa
Campen Northern Lights, Afghanistan.

ir inget som ska vara klart 1
dag, utan vixer fram dag for
dag. Det ir inte bara en for-
svarsreform utan en sambhills-
reform dir manga kommer att
engageras.

Sedan drsskiftet har de for-
sta utbildningsomgingarna ge-
nomfort den nya grundliggan-

de militdra utbildningen GMU.
Till de fOrsta utbildningsom-
gingarna var det 22 000 sékan-
de till 2 400 platser. De frivil-
ligt rekryterade soldaterna har
hittills haft bittre resultat 1 tes-
ter och urval 4n de senare virn-
pliktsomgangarna. Andelen sol-
dater 1 den forsta utbildnings-




omgaingen som valde att Svergd
till anstillning 1 Forsvarsmakten
uppgick till 90 procent.

Den nya insatsorganisatio-
nen med forband anvindba-
ra for forsvarets alla uppgifter
oavsett var dessa behover utfo-
ras — 1 landet, 1 naromridet el-
ler 1 vidrlden — kommer att vara
intagen 2014. Férbanden kom-
mer att fyllas pd med soldater
under de foljande dren. En av
Forsvarsmaktens viktigaste ut-
maningar som en av Sveriges
storsta kommande arbetsgivare
ar forutom det dven att attra-
hera fler kvinnor till forsvaret.

Vil dvat forsvar

Det nya forsvaret blir ett ovat
torsvar — pa alla nivaer. Heltids-
anstillda kommer att 6va och
gora insats pd heltid. De tid-
vis tjanstgorande kommer med
jaimna mellanrum in for 6v-
ning och insats. Krigsforbands-
ovningar planeras redan 1 host
tor tidvis tjanstgérande solda-
ter. Hela organisationen kom-
mer att vara genomdvad 2019.
Detta dr en tydlig forbattring
mot tidigare.

Under virnpliktssystemet
var forsvaret inriktat fOr stan-
dig grundutbildning av virn-
pliktiga soldater. Dd 70 procent
av soldaterna limnade forsvaret
mycket snabbt efter fullgjord
utbildning tvingades Forsvars-
makten till betydande och
kostsamma utbildningsinsatser
tor att kompensera for nyutbil-
dade soldater som redan lamnat
forsvaret.

Med anstillda soldater
kommer kunskapen och erfa-
renheter att bibehallas. Solda-
ter 1 forbanden roteras individ
vis istillet for arskullsvis som
under virnpliktssystemet. For-
bandens formaiga och kvalité
blir ddrmed hog och jimn Sver
tid. Diarigenom blir Forsvars-
maktens personalforsérjning
betydligt mer effektiv.

Det var linge sedan virn-
pliktiga repetitionsutbildades
i storre omfattning. Ovning
pa hogre nivier kommer nu
att ske regelbundet, ocksa till-
sammans med andra nordiska

linder. Dirigenom kan vi 16-
pande 6va till exempel brigad-
ledningstérmaga kostnadsef-
fektivt. Finland och Danmark
planerar nedskirningar av for-
svaret med cirka 10 procent, si
samOvning dr viktigt ocksa for
dem.

Nato vérderar Sveriges
forsvarsformaga
Under forsta hilften av 2011
genomforde Nato en omfat-
tande utvirdering av den pi-
giende fOrsvarsreformen och
Sveriges forsvarstérmaga in-
om ramen for PARP, en pla-
neringsprocess for europeiska
linder som ir medlemmar 1
Partnerskap for fred. Utvirde-
ringen verifierar den svenska
forsvarsreformen och ir ge-
nomgiende mycket positiv till
den svenska forsvarsférmagan.
Nato konstaterar att Sverige
har god forméiga att fOrsvara
sitt eget territorium. Den nya
svenska insatsorganisationen
kommer att kunna bli en av de
mest anvindbara 1 Europa.
Natos utvirdering bekriftar
att Sverige och Forsvarsmak-
ten ligger mycket lingt fram-
me 1 att utveckla ett tillging-
ligt, flexibelt och anvindbart
forsvar.

NBG, Libyen och Afghanistan
Under forsta halvan av 2011
stod den nordiska stridsgrup-
pen (NBG) under svensk led-
ning till EU:s forfogande. Ni-
got som oppositionen motsat-
te sig infor valet 2010. Strids-
gruppen var vil fdrberedd och
utan att foregd kommande ut-
virderingar kan man nog inda
konstatera att Forsvarsmakten
tagit till sig av erfarenheterna
frain NBG 2008, inte minst av-
seende forberedelsearbetet och
produktionen av forbandet.
For forsta gangen kom ocksd
en del av NOG att anvindas 1
skarp insats. Mindre 4n 24 tim-
mar efter riksdagens beslut om
svenskt stridsflygs medverkan 1
den internationella Libyenin-
satsen lyfte de forsta Gripen-
planen fran F 17 1 Kallinge pa
vig mot insatsomradet.

Den svenska flygenheten
med all personal har sedan dess
gjort ett utmirkt jobb och visat
sig ytterst betydelsefull for he-
la den internationella flygope-
rationen. De svenska Gripen-
planen utgor en betydande del
av den samlade flygstyrkans
spaningskapacitet och levererar
viktig spaningsinformation av
mycket hog kvalitet.

Forsvarsmaktens viktiga ar-
bete 1 Afghanistan fortsitter.
Under dret har den svenska
ISAF-styrkan tillforts tvd med-
evac-helikoptrar som stirker
ISAF:s samlade medevac-kapa-
citet 1 norra Afghanistan. Nyli-
gen genomfordes dven de for-
sta flygningarna med Forsvars-
maktens taktiska obemannade
flygfarkost. Darmed tillfors for-
bandet viktig spaningsformaga
som ger bittre beslutsunderlag
och 1 forlingningen &kad si-
kerhet t6r soldaterna.

Ekonomi i balans
Inriktningsbeslutet om det nya
insatsforsvaret var det forsta
forsvarsbeslutet pd 15 ir som
inte syftade till att spara pa for-
svarsanslaget. Med grunden 1
stabila statsfinanser och en for-
battrad ekonomisk styrning 1
Forsvarsmakten har forsvarsre-
formen kunnat fortsitta med
oforandrade forsvarsanslag. Dir
till har utlovade satsningar pa
forbandsverksamheten kunnat
paborjas genom Overforing av
medel frin stodverksamheter
till anslaget f6r utbildning och
insats. Darmed gir Sverige mot
strdmmen 1 Europa. I finans-
krisens spar tvingas flera andra
linder till omfattande nedskar-
ningar pa forsvarsanslagen. Till
exempel planerar Finland och
Danmark att skira ner forsvars-
anslagen med ca 2 miljarder
kronor vardera, motsvarande ca
10 procent av respektive for-
svarsbudget.

Det svensk-tyska initiativet

Under dret som gitt sedan valet
har Sverige tillsammans med
Tyskland tagit initiativ for nya
samarbeten kring formageut-
veckling inom EU. For svensk
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del handlar det bland annat om
att ta tillvara erfarenheter frin
det nordiska samarbetet och
anvinda dem pd EU-niva. I
korthet syftar initiativet till att
identifiera férmdgor vilka skul-
le vinna pa att samarbeta kring
och eventuellt dela, si kallad
“pooling and sharing”. Initiati-
vet har blivit vil mottaget och
det finns en bred acceptans for
att minskade ekonomiska ra-
mar kriver 6kad samverkan for
att uppna onskad effekt.

Ett dr efter valet kan vi kon-
statera att forsvarsreformen nu
successivt verkstills. Allt ska inte
vara klart nu direkt, utan malbil-
den ir dr 2019, men etappmalet
ar 2014. Samtidigt pigir dagli-
ga insatser frin Forsvarsmakten
och dess personal med mycket
hog kvalitet bade 1 Sverige och
under svira och riskfyllda for-
héllanden utomlands.

Vardera veteranerna

Sedan valet har den forsta ve-
terandagen genomforts, den
29 maj pa FN:s internationel-
la dag for fredsbevarare. En of-
ficiell ceremoni genomfordes
vid FN-monumentet intill $j6-
historiska museet 1 Stockholm.
Nirvarade var bl a forsvarsmi-
nistern, Overbefilhavaren och
ett antal andra myndighetsche-
fer samt ett stort antal vetera-
ner. Veterandagen ir en viktig
symbol for att visa var erkinsla
och stolthet 6ver alla de sol-
dater som gjort och gor insat-
ser for freden. Veterandagen fir
ocksa symbolisera det arbete
som nu har piborats 1 For-
svarsmakten for att implemen-
tera den veteranpolitik som al-
liansregeringen har drivit ige-
nom. Bl a tillsitts 65 nya tjans-
ter runt om 1 Forsvarsmakten
for att omhinderta veteraner
och veteranfrigor. Det dr klart
oforskimt att arbetet inte pa-
borjats tidigare, men desto vik-
tigare att Forsvarsmakten nu
med krafttag jobbar med fri-
gorna. ]

Cecilia Widegren (M) ar
Faorsvarsutskottets vice ordforande
tillika alliansgruppledare.

Torbjorn Bjorlund:

Negativt

or

orsvaret

Torbjdrn Bjorlund representerar
Vansterpartiet i Forsvarsutskottet.
Foto: Kalle Larsson

De torindringar som genom-
forts inom det svenska forsva-
ret de senaste dren ir mycket
omfattande. Jag tror att dessa
forandringar kommer att kraf-
tigt paverka var forsvarstorma-
ga negativt. Det finns tyvirr
minga indikationer som visar
pa att torindringen frin “virn-
pliktstorsvar” till “yrkestorsvar”
kommer att innebira problem
pa flera omraden.

Forst och framst nir det giller
personalforsorjning. Rekryte-
ring av soldater och sjomin
pa den “fria” arbetsmarknaden
kommer att mota manga hin-
der. Marknadsféringen har re-
dan visat sig bli kostsam, att
konkurrera med andra bran-
scher och locka med nigot
kriver en hel del. Férutom en
bra 16n ska villkor uppfyllas

som matchar andra yrkesom-

riden. Det kan bli svirt, speci-
ellt om man inte vill satsa mer
pengar pd Forsvarsmakten via
statsbudgeten. Redan nu finns
det undersokningar som visar
pd att kostnaderna har en ten-
dens att skena 1 hojden. Valet
2010 forandrade ju tyvirr inte
forutsittningarna for en for-
bittring. Med den borgerliga
alliansen kvar i regeringspo-
sition kommer vi att fortsit-
ta marschen mot en fordyring
och forsvagning av svensk for-
svarsformaga.

Aven nir det giller vilka
som soker sig till Forsvaret kan
det visa sig att vi kommer att
ha svért att rekrytera ”’de bista”
till de svara uppgifter som sol-
dater och sjomin maste klara
av.

Om statusen blir for lig kan
vi riskera att de som inte tyck-
er sig “fa plats” nigon annan-
stans soker sig till forsvaret. Det
innebidr att det blir svarare att
uppratthilla kvalitén eftersom
viljan och entusiasmen att gora
en insats 4r central for att vi ska
kunna 16sa uppgifterna pi ett
bra sitt. Ytterligare ett problem
ar att det folkliga stodet for for-
svaret tunnas ut. Med firre som
kinner kopplingar till svens-
ka forsvaret s forsvinner ocksa
det folkliga stodet, vilket 1 mina
Ogon dr oerhort viktigt for vir
forsvarsformaga.

Vi i Vénsterpartiet vill pa sikt
infora ett samhillsplikts/virn-
pliktssystem som till viss del
padminner om det vi sett tidi-
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gare. En plikt att lira sig och
verka 1 nigot omride som ir
samhillsviktigt. Det centrala
ska vara den militira virnplik-
ten som forut, men det kom-
mer ocksd att finnas ett an-
tal andra uppgifter som ska
ingd t.ex. sjukvird, omsorgs-
verksamhet av olika slag, ci-
vilforsvarsuppgifter, bistinds-
arbete m m. Det kommer att
innebira en rejil satsning pa
att utbilda vira ungdomar, al-
la ska vara med pa nigot sitt 1
de olika sektorer som samhail-
let bygger pa nir det giller att
hitta gemensamma 16sningar
pa problem som uppstar. Det
giller inte bara krig och krissi-
tuationer utan 4ven naturkata-
strofer och stora olyckor. Plik-
ten kommer att vara obligato-
risk och alla ungdomar oavsett
kon, bakgrund och eventuella
handikapp ska ges mojligheten

Torbjorn Bjorlund betonar i likhet med Peter Hultqvist manniskans roll i forsvaret.
Bilden visar sjoman ombord pa HMS Carlscrona.

att vara en del 1 det gemen-
samma samhaillsbygget och de
ska ocksd kinna att de gor
en viktig samhillsinsats. Andra
fordelar dr att de fir en chans
att starta ett vuxenliv direkt
efter avslutat gymnasium. Na-
turligtvis kommer det att fin-
nas undantag, manniskor som
av olika anledningar inte har
mojlighet att delta, men det
ska vara undantag, inte regel
som det var 1 slutet pa vart ti-
digare virnpliktssystem.

Det hir kommer ocksa att
stalla stora krav pd det monst-
ringstorfarande som foregir
viarnplikten/samhillsplikten.
Ett mer utlokaliserat monst-
ringsforfarande krivs ddr man 1
princip kan genomftora utfrig-
ningar och tester pa varje ort,
kanske pd varje gymnasieskola.
D4 blir ocksa monstringen na-
got som alla ungdomar har ge-

Foto: Férsvarsmakiens mediabank
Fotografen okand.

mensamt, vilket vi menar ocksa
skapar en sammanhallning och
en storre forstdelse for vikten
av ett svenskt forsvar.

Den stora fordelen ar kan-
ske anda att vi kan 3terstalla en
stor del av det folkliga stodet.
Med virnplikt/samhillsplikt
for alla ungdomar sa kommer
kopplingen, forstielsen och
stodet for varfor vi behover
ett forsvar och ett samhalls-
skydd att 6ka och vi kommer
diarmed ocksa att oka var for-
svarstdrmdga oavsett om det
handlar om konflikter, kriser,
stora naturkatastrofer eller sto-
ra olyckor. D4 kommer forsva-
ret att vara en angeligenhet for
alla. ]

Torbjorn Bjorlund dr
Riksdagsledamot (v), och
Forsvarspolitisk talesperson samt
ledamot av forsvarsutskottet.
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Staffan Danielsson:

Analysera militara

samarbetet!

Staffan Danielsson betonar att det

ar dags av att Sveriges militara
samarbete med andra organisationer/
lander analyseras.

Sverige har i mer 4n 200 ar haft
lyckan att undslippa krig. Innan
dess var krigen regel snarare an
undantag.

Andra virldskriget drab-
bade vira nordiska grannfolk
mycket hirt och vira baltiska
grannar fruktansvirt, trots att
de frin borjan var neutrala som
Sverige.

Efter andra virldskriget val-
de Danmark och Norge att
ansluta sig det transatlantis-
ka sikerhetssamarbetet mellan
Visteuropa och USA. Finland
ilades av fredsavtalet med Sov-

jetunionen att bland annat av-
trada Karelen, att vara militart
alliansfritt och att inte ha nigot
hemvirn.

Sverige valde frivilligt att
fortsitta som ett militdrt al-
liansfritt land, och vir inves-
tering 1 detta ir fortfarande
grunden 1 vir sikerhetspolitik.

Ny omvirld

Samtidigt dr det enkelt att kon-
statera att dagens Europa har
forandrats 1 hog grad de senas-
te decennierna. Sovjetunionen
har upplosts och dirmed det
kalla kriget. Jarnridin ir ned-
monterad. Landerna Oster om
Sverige har nistan alla anslutit
sig till bide EU och Nato. Sve-
rige 4r ocksd sedan 1995 med-
lem 1 EU, och dirmed ocksa
1 EU:s vixande samarbete in-
om den gemensamma forsvars-
och sikerhetspolitiken. EU:s
linder har ett ansvar for att
komma till varandras hjilp om

fara hotar, och Sverige kin-
ner ocksd detta ansvar dven for
Norge och Island, uttryckt ge-
nom var solidaritetstorklaring.

FN, EU och Nato
Sveriges trygghet beror alltmer
pa vart sikerhetssamarbete med
andra linder 1 FN och EU och
med Nato, och genom att vi
deltar i fredsfrimjande insat-
ser dir sidana erfordras. Det
svenska forsvaret har lagts om
radikalt frin ett invasionsfor-
svar till ett insatsforsvar som
i betydande grad ska anvin-
das internationellt. Aven vad
giller forsvarets materiel och
ledningssystem m m. gor den
tekniska utvecklingen att vi ir
alltmer beroende av internatio-
nellt samarbete och standards.
Samarbetet mellan de flesta
EU-linder och USA och Ca-
nada genom den nordatlantiska
forsvarsorganisationen har ut-
vecklats sa att idag 4r de allra
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flesta EU-linder medlemmar
av Nato (21 stycken). Nato har
utvecklats till att vara den star-
kaste strukturen 1 virlden nir
det giller att tvinga fram eller
skapa fred, och man 4r ocksi
under utveckling for att dven
kunna hantera civila kriser och
katastrofer.

I EU-samarbetet har vi
ocksd dtagit oss ett ansvar om
andra EU-linder skulle attack-
eras eller drabbas (EU:s dubbla
solidaritetsklausuler), medan vi
inte har varit eller dr beredda
att ata oss detta Omsesidiga an-
svar gentemot USA eller Ca-
nada (Natos § 5).

Forsvarsberedningen — med
bl a Hiakan Juholt — uttalade
2008 1 bred enighet (alla parti-
er utan V) att Sveriges militira
samarbeten inom EU och med
Nato bor analyseras.

Analysera samarhetet
Centerpartiets staimma 2009
stillde sig bakom att det 4r dags
att analysera Sveriges militira
samarbeten, givet att det finns
en bred samsyn om detta 1 riks-
dagen.

Forsvarsberedningen ska

—

snart borja arbeta med en om-
virldsanalys infor nista for-
svarsbeslut ar 2014. I en om-
virldsanalys ingdr rimligen
ocksa att analysera Sveriges mi-
litara samarbeten, hur de fung-
erar och hur de bor utvecklas.
Att inte vilja gora detta vore
snarast markligt.

Det finns en bred samsyn
i Sverige att oka det militi-
ra samarbetet med de nord-
iska linderna, dar samtalen
med Norge och Finland lig-
ger frimst. Det 4r uppenbart
sa att ju mer fortroendefullt
man kan samarbeta med andra
linder vad giller forsvarsmate-
riel, utbildning o s v 1 riktning
mot dven operativt samarbete,
ju storre militir kraft erhalles
till ligre kostnader. Och for-
svarsbudgeten ir mycket pres-
sad. Var gir grinserna for sam-
arbetet? Det behover analyseras
och preciseras.

Dags fir forandringar
EU:s gemensamma forsvars-
och sikerhetspolitik utvecklas
genom Lissabonfordraget. Hur
ska Sverige agera hir?

Sverige ir det kanske allra

Operation Atalanta ar exempel pa ett internationellt militdrt samarbete dér Sverige deltar. Det handlar om en marin

mest aktiva landet 1 Natos sam-
arbetsorganisation Partnerskap
for fred (PFF). Aven om vi inte
ir medlemmar 1 Nato sd raknar
vi med att vira vinner i EU:s
och Natos demokratier stot-
tar Sverige om det 1 framtiden
skulle uppsta en hotbild eller
t o m en attack eller invasion
mot oss. Sverige deltar aktivt
i FN:s olika fredsinsatser, ofta
under Natos ledning. Ar sam-
arbetet med Nato genom PFF
optimalt £6r Sverige som det 4r
eller behover det utvecklas?
Finland i4r liksom Sverige
militirt alliansfritt och med-
lem 1 EU. Finland utreder re-
gelbundet sina militira sam-
arbeten utan ndgon dramatik.
Sverige har inte gjort detta ut-
an viar investering 1 alliansfri-
het under mycket ling tid har
av en riksdagsmajoritet ansetts
fortsatt riktig och nigra analy-
ser av Sveriges militira samar-
beten och hur de bor utvecklas
har inte ansetts behdva goras.
Men nu ir det faktiskt dags!

Staffan Danielsson dr
riksdagsledamot (C) och medlem
av_forsvarsutskottet.

EU-insats som i firsta hand ska skydda World Food Programs mattransporter och eskortera handelsfartyg.

Foto: Anna Norén/Férsvarsmakten/Combat Camera
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Mikael Oscarsson:

temaartikel

vart forsvar 3 '11

Mikael Oscarsson. Foto: Truls Busch

Kristdemokraterna ir realis-
ternas rationella val i Sveriges
riksdag, nir vi siger att verklig-
heten kriver ett starkt fOrsvar.
Vi tror inte pé ideologiska uto-
pier, vare sig de har liberala el-
ler socialistiska fortecken, som
talar om ett politiskt fridsrike
pa jorden. Den kristdemokra-
tiska minniskosynen talar inte
bara om alla minniskors lika
varde, utan ocksd om var ofull-
komlighet, ja, till och med for-
miga till ondska.

Viren och sommaren har
— med did av Breivik, Gadaf-
fi och regimen i Syrien — visat
just detta.

Trovirdig formaga

Dirfor behéver vi 1 vart sam-
hille etik och virderingar, som
pa ett personligt plan stoppar
oss fran att folja daliga impulser.
Att tala om detta 4r vart par-

tis signum. Nir det giller na-
tionens sikerhet behover vi pa
motsvarande sitt ett starkt for-
svar, som kan stoppa krig och
terrorddd som syftar till att in-
vadera virt land.

Kristdemokraternas prin-
cipprogram slar darfor fast att:
”Forsvarsmakten ska ha en si-
dan styrka, sammansittning,
beredskap och gruppering att
den kan verka krigsavhillande
vid sikerhetspolitiska kriser 1
niromradet”.

Det finns en verklig hotbild,
och forsvaret dr som din hem-
forsakring: du hoppas att du
aldrig ska behdva anvinda den,
men om olyckan skulle vara
framme, ir du glad 6ver att vara
helforsikrad!

Det finns nu anledning
att ifragasitta om detta yttre
“torsikringsskydd” dr si starkt
som vi skulle 6nska. Efter Ber-
linmurens fall har det namli-
gen funnits en snedvriden op-
timism som siger att det in-
te finns nigra reella hot mot
Sverige. 1 dag vet vi att det
inte dr sant. Och hoten finns
inte bara lingt bort. Si sent
som 1 julhandeln 2010 riktades
ett terrordid mot var huvud-
stad, samtidigt som exempel-
vis Ryssland nu mycket snabbt
starker sin militira formaga.

Beroendet av USA

Dessvirre ser vi ocksd hur
USA:s tilamod med Nato och
Europa tryter. Aven om Sveri-
ge inte ir medlem, 4r det ingen
overdrift att siga att vart forsvar
ir beroende av Nato. USA:s
tidigare fOrsvarsminister Ro-
bert Gates talade si sent som 1
somras infor Nato, och skirpte

Ekonomin maste
folja uppdraget

da tonen gillande USA:s re-
lation tll den Visteuropeiska
forsvarsalliansen.

Gates sa: "Den uppriktiga
verkligheten ir att det kommer
att finnas allt mindre vilja och
talamod 1 amerikansk politik
att satsa allt mer av vira dyr-
bara medel pd ett uppdrag for
andra nationer, som uppenbar-
ligen ir ovilliga att sjilva avsit-
ta nodvindiga resurser eller att
gbra nodvindiga forindringar,
for att kunna riknas som serio-
sa och kapabla partners — 1 sitt
eget forsvar.”

Konkretiserad forsvarspolitik

Kristdemokraterna har nu be-
slutat att vi ska se Over vir
forsvarspolitik, “’sd att den blir
mer konkret 1 sitt innehall och
beskriver hur Forsvarsmakten
skall dimensioneras for att kun-
na forsvara Sverige som na-
tion”. Detta beslutades sa sent
som vid virt riksting i somras.

Det finns atminstone tre
stora problem att titta narmare
pa: ekonomi, personal och for-
hillandet nationellt- och inter-
nationellt.

I dag gar visserligen For-
svarsmaktens ekonomi ihop,
men det sker pd bekostnad av
viktiga verksamheter sisom
markstridsdagarna — som stillts
in — och vidareutbildning av
befilskiren.

Det som inte minst inger
oro ar vad som sker efter 2014,
da mycket av Forsvarsmaktens
materiel borjar falla for alders-
strecket. OB har flaggat upp
for att det da behovs skjutas till
pengar.

Det finns ocksd anledning
att ifrigasitta Forsvarsmaktens
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egna prioriteringar: Under
samma period (2010) som For-
svarsmakten lyckades rekrytera
300 tillfalligt tjanstgérande sol-
dater, har kostnaden for kon-
sulter okat med 1,5 miljarder
kronor. Bara resekostnaderna
okade med 89 miljoner under
2010.

Ytterligare ett ekonomiskt
orosmoment ir just svarighe-
terna att Overblicka personal-
kostnaderna nir vi nu gir till
ett system med fast anstillda
soldater.

Rekryteringen

Forsvarsmakten har dessutom
anmirkningsvird dilig koll pa
rekryteringens utfall vad gil-
ler de tidvis anstalla. Siffrorna
som redovisats 1 augusti 2011
har varierat mellan 2 700 och
300 (1) — och nir jag begirde
ett klargérande genom Riks-
dagens utredningstjanst uppgav
Forsvarsmakten en tredje siftra:
1 475 personer.Vilken siffra ska
man tro pa?

Kopplat till detta finns det
skil att folja upp kvalitetsas-
pekten. Hur bra dr de solda-
ter vi anstiller jimfort med de
virnpliktiga vi hade tidigare?

Nationella dimensionen
Till sist nagra ord om det na-
tionella forsvaret.

Den grundliggande prin-
cipen att samma forband ska
kunna nyttjas sivil nationellt
som internationellt ir bra, men
det innebar ocksid att forban-
den madste utformas och utbil-
das sd att det dr mojligt. Dagens
utpriglade modularisering, dir
térbanden skriaddarsys for varje
uppgift, kan vara en stor nack-
del for det nationella forsvaret.

Statsmakterna maste ock-
sd acceptera — och betala for —
vissa typer av forband som en-
dast kravs i det nationella for-
svaret, siasom kvalificerat luft-
varn.

Den svenska solidaritetsfor-
klaringen innebir vidare att vir
formadga att samverka med Na-

to maste utvecklas lingt utdver
vad som skett hittills. Norge,
Danmark och de baltiska lin-
derna ir alla Nato-medlemmar.
Vid alla typer av kriser, dir det
kan vara aktuellt att anvanda
militira styrkor som ett siker-
hetspolitiskt instrument 1 vart
naromrade, kommer de att le-
das av Nato.

Kan vi inte agera 1 den mil-
jon — politiskt, operativt och
taktiskt — ar solidaritetsforkla-
ringens trovirdighet, for att ut-
trycka sig politiskt, mattlig.

Slutsatsen for mig som
kristdemokrat dr att vi anting-
en madste sanka ambitionsnivin
for vart forsvar 1 framtiden el-
ler vara beredda att skjuta till
resurser. For mig ir det svirt
att se hur vi skulle kunna sanka
var tormaga — och samtidigt se
vdra barn och barnbarn 1 6go-
nen. ]

Mikael Oscarsson dr riksdagsman
(KD) och ledamot av
Forsvarsutskottet.

Kristdemokraterna betonar betydelsen av en trovirdig forsvarsformaga.
Bilden visar en stridsvagnskolonn under marsch i samband med dvningen vareld 2003.

Foto: Andreas Karlsson/Férsvarsmakten
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Combat Camera/Forsvarsmakten

Foto: Niclas Ehlen
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Olof Santesson:

lhaligt Nato

slog Khadaffi

Sverige fick en roll i dvervakningen av
flygforbudszonen dver Libyen. Bilden
visar chefen for styrkan, dversteldjtnant
Stefan Wilson.

Nato har gjort det igen. Forra
gingen, 1999 1 Kosovokriget,
bidrog man med sina bomber
till att pressa Serbiens Milose-
vic till underkastelse. Nu, tolv
ar senare, har man hjilpt Liby-
ens rebeller till att storta sjalv-
hirskaren Khadaffi. Decen-
niernas starkaste militdrallians
har visat vad den férmar. Men
det krivdes ett halvars bomb-
ningar for att besegra en regim
som redan hade forlorat stodet
frin stora delar av befolkning-
en. Det var kanske inte pre-
cis 1 sidana hir begrinsade va-
peninsatser mot timligen sva-
ga motstaindare man trodde att
vistvirldens virn 1ag 1.

Det var epokgorande att
Nato kunde svara upp mot
FN:s krav pa att den libyska be-
folkningen skulle skyddas mot
en valdsverkares overgrepp en-
ligt maximen R2P (responsibi-
lity to protect). Alliansen fanns
nir det behdvdes. Sverige har
limnat ett marginellt viktigt
bidrag med sina goda flygspa-

ningsresurser. Och Frankrikes
president Sarkozy hyllas pa sina
hill som den som satte vipnad
kraft bakom virldsorganisatio-
nens strivanden.

Men 1 sanningens namn
maste sigas att vi har fitt ett
nytt beligg for ihiligheten 1
Nato. Kriget 1 Kosovo visa-
de pa svirigheterna att endast
bomba pa sikra flygavstind,
och amerikanarna kinde mot-
vilja mot att slds inom Natos
tungrodda ram. Mot Khadaffi
hade Obamaadministrationen
girna sett att européerna gjor-
de jobbet. Men det holl inte,
nigot som vi har sett bevisat
sedan tidigt varen 2011. Utan
nyckelinsatser av. USA hade
ett rent fiasko tyckts hotande
nara.

Ett antal europeiska linder
har forvisso deltagit med mer
stridande resurser dn Sverige.
Men substantiella flyginsatser
ir det endast britter och frans-
min som har kunnat astad-
komma. Nir det kom till kritan
klarade Natos europeiska med-
lemmar att genomfora ens ett
mindre krig mot Khadaffi. De
kunde inte sjilva leda krigfo-
ringen enligt de krav som idag
stills pd moderna system. I de-
ras forrad trot lagren av bom-
ber. Praktiskt taget allt som be-
hovdes fick skjutas till av ame-
rikanarna — utan pataglig entu-
siasm hos USA-militiren.

Det liter sig sigas att en
rad linder har investerat militir
formaiga 1 en solidarisk freds-
uppgift 1 Afghanistan. Den kan
ha bidragit till att sugas mus-
ten ur etablissemangen. Vad vi
ser 4r hur som helst att dven
alljamt potenta militirmak-

ter som Frankrike och Stor-
britannien har varit of6rmog-
na att hinga med 1 den teknis-
ka utvecklingen 1 hanteringen
av styrning pa slagfiltet och
oumbirliga kommunikationer.
Idag vet vi att dessa tvd stater
med kvardréjande stormakt-
sambitioner dessutom kinner
sig nodsakade att ytterligare dra
ned p4 sina arsenaler.

Bade 1 Kanada och USA
hors missljud 6ver hur de-
ras europeiska bundsférvan-
ter skoter sina bidrag till den
gemensamma sikerheten. De
som kinner sig insatta 1 hur
man resonerar 1Vita Huset och
Pentagon berittar om ett sjun-
kande intresse for Visteuropas
sakerhet, som dir tas mer eller
mindre fOr given.

For de sannolikt minga li-
sare av vart forsvar som anser att
Nato ir 16sningen for oss nir
det giller att dstadkomma ett
forsvar tillsammans med andra
ges hir besvirande tankestilla-
re. Ett USA som har tréttnat pa
européernas bristande forsvars-
formiga kommer kanske inte
lingre att satsa kraft pd att hal-
la vistalliansen under armarna.
Och vilket effektivt stdd skulle
vi di kunna rikna med, om na-
got otankbart intraffar?

Vad skulle Europas folk pa
egen hand kunna dstadkomma
mot ett verkligt hot 1 en allvar-
lig kris med vipnade Overto-
ner? Det dr frigan nidr man ser
hur svirt det faktiskt har varit
att iven med amerikanska néd-
insatser fi stopp pa Khaddafis
stamkrigare och legosoldater. B

Olof Santesson har varit
utrikesredaktor i Dagens Nyheter.
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Hodder Stjernsward:

Otakt

Samtidigt som Sverige ir en-
gagerat 1 tre (3) Natoledda mi-
litdra insatser, Afghanistan med
721 man, Kosovo med 74 och
Libyen med 118 soldater, ir
opinionen mer negativ till
medlemskap 1 Nato 4n nigon-
sin. Ej mer 4n 23 procent 4r for
ett medlemskap idag enligt en
undersdkning som gjorts ny-
ligen (SvD 19.5, sid 6 och 7).
Nato ir for den stora allmin-
heten nigot krigiskt och ne-
gativt minnande om det kall-
la kriget, nigot som har med
att ta stillning att gora. Och
stillning vill man ej ta, vare
sig for eller emot. Men samti-
digt dr vi alltsi med i tre sto-
ra operationer ledda av Na-
to. Det forefaller synnerligen
ologiskt, men det ir tydligen 1
linje med svenskt tinkande av
idag. Det ir inte sdrskilt hjalte-

modigt. Men vad gor det, siger
man, det dr ju praktiskt. Dras-
tiskt uttryckt: vi dter girna ka-
kan men vill ¢j vara med om
att baka den.

Man hade sikert velat se
EU med dess militira organi-
sation std bakom operationen
i Libyen, men nir det verk-
ligen giller 4r det bara Nato,
med dess erfarna ledningsorga-
nisation, som duger. Sverige ar
solidariskt mot FN 1 dessa be-
hjirtansvirda operationer. Men
kostnaderna for dem Overstiger
var formaga, sett mot bakgrund
av vad vi totalt betalar for vart
forsvar och sett mot bakgrund
av att vi pa detta sitt lamnar
filtet fritt hir hemma. D v s hir
hemma ir forsvaret satt pa un-
dantag. Det kinns otrevligt. Se-
naste rapport (kvartalsrapport)
meddelar att driften varit pa

tok for dyr. Stort grubbel har
uppstatt. Vad skall sparas? Inte
att forvana har vixlingen frin
varnpliktiga till anstillda sol-
dater varit dyrare in som pla-
nerats. En mojlig besparing ir
anstallningsstopp 2012, inne-
barande att den grundliggan-
de militira utbildningen {or
1200 ungdomar stoppas. Detta
ir den s k GMU som ska borja
1 oktober. Detta ir ju inte bara
sorgligt, det ar nesligt. Samti-
digt pagir en dyr reklamkam-
panj for rekrytering till f6rsva-
ret. Allt tycks gi 1 otakt. Vem
hiller samman allt detta, eller
rattare vem kan e¢j hilla sam-
man bitarna? Behdver vi inte
en OB som har den formigan?
|
Hodder Stjernswird dr dverste

1 gr.

Per Lunge:

NBG11

NBG11 ir nu historia. Vid en
presstriff 30 juni och ceremo-
ni pd Ledningsregementet, dir
styrkans ledning varit gruppe-
rad sattes den formella punk-
ten pd sex manaders beredskap.

Att sta 1 beredskap har varit
stridsgruppens huvuduppgift
och det har den gjort. OB, ge-
neral Sverker Goéransson tack-
ade soldaterna och deltog f6-
re dess 1 presstriften tillsam-
mans med stridsgruppens For-
ce Commander, brigadgeneral
Stefan Andersson, stabsche-
fen Overste Mikael Frisell och

avveckiad

kommunikationschefen kapten
Jesper Tengroth.

Under drets forsta sex ma-
nader har stridsgruppen statt i
beredskap pd uppdrag av EU.
Uppgiften har varit att inom tio
dagar kunna sittas in 1 nista hela
virlden nir EU fattar beslut.

Sex lander i NBG11

Stridsgruppen har bestitt av
drygt 2200 soldater och ofti-
cerare frin sex linder, Sverige,
Estland, Finland, Kroatien, Ir-
land och Norge. Det svenska
bidraget har uppgatt till 1600

Kroatien.

EU héller standigt tva snabbinsatsstyrkor i beredskap. Vid sidan av Sverige
som ledde NBG11 har en styrka under ledning av Nederldnderna varit be-
redd att sdttas in. | den av Sverige ledda styrkan ingick 1600 soldater, 200
fran Finland, 150 fran Norge, 140 fran Irland, 50 fran Estland och 30 fréan

Stridsgruppens chef, brigadgeneral
Stefan Andersson drog ldrdomar fran
NBGO08, materiel och budget fungerade
béttre den hér gangen. Foto: Per Lunge

personer och huvuddelen av
soldaterna kommer nu att fort-
sitta sina anstillningar 1 For-
svarsmaktens olika insatsfor-
band, nationellt eller interna-
tionellt. ]

Per Lunge dr frilansjournalist.
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Bo Hugemark:

Mandag
klockan tolv

For tjugo ar sedan blev Baltikum fritt.

Pi Norrmalmstorg maindagen
den 19 augusti 1991 var stim-
ningen dyster. Stora skaror hade
samlats for det mote for Balti-
kums frihet som idgt rum varje
vecka sedan den 19 mars 1990.
Ett halvar tidigare hade fortviv-
lan vid de blodiga sovjetiska
aktionerna 1 Vilnius och Riga
avlosts av ett spirande hopp, se-
dan den ryskt presidenten Jelt-
sin, som ett led 1 maktkampen
med Sovjetunionens president
Gorbatjov, forbjudit ryska sol-
dater att utdva vald mot bal-
terna. En process av gradvis fri-
gorelse tycktes mojlig. Men nu
slogs hoppet 1 spillror. Ett an-
tal kuppmakare, ”de attas ging”
hade tagit makten 1 Moskva for
att uppriatthilla statsmaktens ef-
fektivitet. Gorbatjov satt 1 hus-
arrest pa Krim.

Tva profetior
Fram till mig pa torget kom
den tyska radions korrespon-
dent. Hans profetia var pessi-
mistisk:Vist skulle givetvis pro-
testera, men hade inget att sitta
emot och skulle tvingas att ac-
ceptera den nya regimen, som
for Ovrigt sagt att den skulle
stodja fri foretagsamhet. Vists
enda val var “business as usual”
Dirnist motte jag min sons
fd historieldrare, exilletten Janis
Salcmanis. Han stralade av
glidje och hivdade att nu var
det kort for sovjetsystemet.
Detta var dess dodsryckning,
och hindelsen var nodvindig
for Baltikums frihet. Hans op-
timism besannades under mo-
tet: en av arrangorerna som

lyssnade pa radion meddela-
de att nu talade Boris Jeltsin
frin en stridsvagn utanfor par-
lamentsbyggnaden Vita huset 1
Moskva. Fortvivlan vindes iter
1 hopp. Och detta var inte fi-
fingt; kuppen broét samman, de
baltiska staterna tog tillfillet 1
akt att hoppa av det sonderfal-
lande imperiet, som innan aret
var slut upphorde att existera.
Den 16 september dgde det sis-
ta, det 79:e mindagsmotet rum.

En kortvarig chans

Formodligen hade Salcma-
nis ritt i att detta var en nod-
vindig forutsittning for Bal-
tikums frigorelse. Det 4r svart
att se hur den skulle ha kun-
nat ske genom forhandlingar
med en aldrig si demokratise-
rad sovjetregim. Vistmakterna
var fortfarande fast i fOrestall-
ningen om att Sovjetunionens
sammanhillning var en forut-
sittning for stabilitet. Den tyske
korrespondenten hade nog fog
for sin tro att Baltikums frigo-
relse inte stod frimst pd den
vastliga agendan. Instillningen
tolkades av den litauiske poe-
ten Arkadijus Vinokur, som of-
ta framtridde pd motena:

En snall diktatur dr att
foredra_framfor kaos.

Annars vet ingen

vem som kommer att leka

med undergangens knappar

— sa skrdams virlden till tystnad.

Men de baltiska staterna tog
tillfallet 1 akt och sitt 6de 1 egna
hinder. Den forre estniske pre-
midrministern Mart Laar be-

Nyutgavan av
minneshoken av
mandagsrdrelsen
(Timbro forlag).

Foto:
Bjorn Larsson Ask

skrev vid ett seminarium den
15 augusti 1 ar till 20-drsminnet
av frigdrelsen hur dven liberala
och demokratiskt sinnade rys-
sar upplevt en chock 6ver att
de baltiska staterna inte ville
dtervinda till ett demokratiskt
Ryssland. Men balterna hade
bestamt sig, de ville gi sin egen
vig. Men den vigen var Op-
pen bara en kort tid. KGB och
andra gamla ryska maktstruk-
turer fanns kvar. Redan 1992
hirdnade den ryska attityden.
Desto mer anmirkningsvard ar
den framging som bl a Sverige
ronte med stravan att fi bort de
ryska stridskrafterna fran bal-
tiskt omrade. Stort berém Ostes
vid seminariet Sver Carl Bildt
under vars regering forhand-
lingarna fordes. Si linge det
fanns rysk trupp och ryska ba-
ser kvar pd baltiskt omride var
chanserna till utlindska inves-
teringar minimala.
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Friheten sakrad?
Seminariet foljdes kl 12.00 av
ett attionde Norrmalmstorgs-
mote, tillkommet pd initiativ
av Regeringen. Tre av de for-
na arrangorerna, Gunnar Hok-
mark, Peeter Luksep och Ha-
kan Holmberg framtridde; den
fjirde Andres Kiing gick bort
2002. De piminde om hur
krav pa Baltikums frihet till en
borjan motts med skepsis och
motvilja frin en del ledande
socialdemokrater.
Statsminister Fredrik Rein-
feldt erinrade om Sveriges
morka forflutna 1 Baltikum-
politiken, hur vi som ett av de
forsta linderna erkinde Sov-
jetunionens annektering 1940,
om baltutlimningen och om
hur “ledande politiska foretri-
dare” fornekade att de baltiska
linderna skulle betraktas som
ockuperade. Han berittade att
1 hans skolbok under 1980-ta-
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let inte ett ord namndes om det
6de linderna gick till motes ef-
ter andra virldskriget.

Mindagsmdétena 1 Stock-
holm och 1 minga andra stider
blev enligt Reinfeldt “en ny-
start for svensk baltiska relatio-
ner”, vilket betygades av hans
tre baltiska statsministerkolle-
gor 1 tal vid mdotet.

Det hopp som foddes 1 au-
gusti 1991 infriades 1 en grad
som manga hade svirt att fore-
stilla sig. Pa det dttionde mo-
tet kunde man fira en baltisk
framgdngssaga. Linderna ir fast
forankrade 1 vistliga sikerhets-
strukturer, medlemmar av Na-
to och EU. I senare ars eko-
nomiska kriser i Europa pekar
man nu pd de baltiska staternas
hantering som féredémen.

Men det finns osikerhets-
moment for framtiden, som

diskuterades pa formiddagens
seminarium. Ett dr kvarvaran-
de imperialistiska instinkter 1
Ryssland. Ett annat dr det vist-
liga Europas tvivelaktiga for-
miga att hantera sina ekono-
miska problem, med risker for
bristande utrikespolitisk hand-
lingskraft.

I denna dunkla bild var 4n-
dock de tre arrangemangen
den 15 augusti' en klar och
torpliktande solidaritetsmani-
festation fran svensk sida. [ |

Bo Hugemark dr overste

1 Det tredje arrangemanget var
en lansering pa Timbro av en ny-
utgiva av dokumentationen av
Maindaggsrorelsen Mindag klock-
an 12. http://www.timbrobok-
handel.se/Bocker/603/mandag-
klockan-tolv.aspx
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Bo Richard Lundgren:

Dodforklara

totalforsvaret!

Jag hade tankt rubricera denna artikel Skrota

totalférsvaret! men insag att en sadan rubrik skulle vara
missvisande. Faktum ar att statsmakterna i praktiken
redan skrotat totalforsvaret, vilket jag beskriver i denna
artikel. Det vi nu behover gora ar att dodforklara detta.

Kort tillbakablick
Begreppet totalforsvar etable-
rades i Sverige under mellan-
krigstiden. Den tyske genera-
len Erich Ludendorft hade ar
1935 givit ut sin bok Der totale
Krieg, och som ett svar pd tys-
ka expansionsstrivanden bor-
jade hotade linder, diribland
Sverige, att bygga upp ett "to-
talt forsvar.” I flera skrifter som
kom ut efter krigsutbrottet
1939 hivdas att det totala kri-
get kriver det totala forsvaret.
Men det tog ganska ling tid
innan begreppet dok upp ofti-
ciellt (betainkanden och propo-
sitioner) och dnnu lingre innan
totalforsvaret betraktades som
ett enhetligt planeringsobjekt.
Forst 1974 drs torsvarskommit-
té fick 1 uppgift att behandla
totalforsvaret som en helhet.

Den bakomliggande hotbil-
den handlade om ett storska-
ligt militirt angrepp som slog
mot hela samhillet. Forst kom
hotet frin Tyskland senare frin
Sovjetunionen och Warsza-
wapakten. Mot detta angrepp
behovde hela samhillets resur-
ser mobiliseras. Basen for total-
forsvaret var en krigsorganisa-
tion med Over en halv miljon
vapenfora min. De togs ut med
stod av pliktlagstiftning.

Nir Berlinmuren 61l 1989

kom det som en &verraskning

for de allra flesta, aven for sa-
kerhetspolitisk expertis och er-
farna diplomater. Det tog ling
tid for manga att forsta vidden
av denna hindelse. Det var nog
inte manga inom det svenska
forsvarspolitiska etablissemang-
et som forstod vilken betydel-
se murens fall skulle fi for det
svenska totalforsvarskonceptet.

Totalfdrsvar handlar om krig
[ borjan av 1990-talet fanns
den en betydande sikerhets-
politisk villradighet. Man bor-
jade tidigt tala om en bredare
hotskala. En diskussion starta-
de om huruvida totalforsva-
ret aven skulle kunna mota de
“nya” hoten. Statsmakternas
beslut blev dock att begrep-
pet totalforsvar skulle reserve-
ras for krigssituationen. I Lag
(1992:1403) om totalforsvar och
hojd beredskap stipuleras att ”to-
talforsvar ir verksamhet som
behovs for att forbereda Sveri-
ge for krig.” I motsats till nigra
av vara nordiska grannlinder
listes det svenska totalfGrsvaret
in och blev “krigsfinge”, om
uttrycket tilldts.
Totalforsvarsplaneringen
skulle nu ske mot en ganska
diffus hotbild som ocksd var
avligsen 1 tid. Statsmakternas
bedémning var (och ir) “att
ett enskilt angrepp direkt mot

Sverige dr osannolikt under
overskadlig tid.” Det dr dirfor
forstaeligt att myndigheternas
totalforsvarsplanering inte kom
hogst pd dagordningen. Denna
planering hamnade 1 trida.

En ny sidkerhetsstrategi,
solidaritetsfirklaringen och
avskaffande av varnplikten

Mot den ovan beskrivna bak-
grunden behovde statsmakter-
na revidera sin syn pd nationell
sakerhet. Som nimnts tog man
god tid pd sig. Forst ar 2006
hinde nigot avgdrande. D3 la-
de Forsvarsberedningen fram
sin rapport En sdkerhetsstrategi
for Sveriges sikerhet (Ds 2006:1).
Hir formulerades mal for vir
sakerhet; mal som riksdagen se-
nare stillde sig bakom. Dessa ir:
— att virna befolkningens liv
och hilsa,

— att virna samhillets funk-
tionalitet och

— att virna vir formadga att
uppritthilla vira grundlig-
gande virden som demokrati,
rittsikerhet och minskliga fri-
och rittigheter.

Strategin utgar frin den breda
hotskalan och beror alla poli-
tikomriden. Den helt overvi-
gande delen av hoten ir icke-
militira. De kan snabbt ak-
tualiseras och drabba oss ut-




Foto: Forsvarsmakten

En hild dar Polis, brandforsvar, Hemvarn och kommunledning samverkar far representera idén bakom
samhillsforsvaret som skall kunna verka under alla former av storningar och pafrestningar pa samhallet.

an forvarning. Idag utvecklas
svensk krisberedskap utifrin
dessa grunder. En ny myndig-
het, Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB),
har bildats for att utgéra mo-
tor 1 processen. Nya samarbets-
monster och samverkansformer
har kommit till stind. Detta
sker vid sidan av totalforsvaret.
Man kan hivda att sikerhets-
strategin fort med sig att total-
torsvaret ytterligare marginali-
serats. Parallellt med denna ut-
veckling avvecklades den mili-
tira krigsorganisationen mellan
dren 2004 och 2009.

Ar 2009 fattade riksdagen
1 bred enighet beslut om en
svensk solidaritetsforklaring.
Den bygger pa bl a pi EU:s
Lissabonférdrag som Sverige
tidigare skrivit pa. Forklaring-
en gir ut pd att Sverige bygger
sin sikerhet tillsammans med
andra, sina grannar i Norden
och EU. Den tar sin utgings-
punkt i en bred hotbild som
handlar om hela skalan fran ci-
vila till militdra hot dvs dven
naturkatastrofer och terrorat-

tacker. Ett svenskt bidrag till ett
sadant samarbete, om det skulle
bli aktuellt, kan inte baseras pa
ett totalforsvar som dr ett na-
tionellt koncept och som dess-
utom ligger tor fifot.

Samma ar beslutade riks-
dagen att avskaffa virnplikten.
Nu har vi ett militirt yrkestor-
svar. Dirmed blir begreppet to-
taltorsvar meningslost. Pa vilket
sitt dr forsvaret totalt om det
inte bygger pa en virnpliktig
krigsorganisation och att alla
som kan skall stilla upp? Detta
beslut var, enligt min mening,
dédsstoten for det svenska to-
talforsvarskonceptet.

Sammanfattande slutsatser

Jag menar att statmakterna i
realiteten har avvecklat det
svenska totaltrsvaret. Det har
skett successivt. Ett forsta steg
1 denna avveckling var 1992 da
man beslot att begrinsa total-
forsvaret till en krigssituation.
En fortsittning skedde 1 ett an-
dra steg 2006 da riksdagen an-
tog en nationell sikerhetsstra-
tegl som bygger pd den bre-

da hotskalan och som 1 forsta
hand handlar om icke-militira
hot och krishantering i freds-
tid. Ett tredje steg mot den-
na avveckling utgor riksdagens
beslut om en solidaritetsforkla-
ring som bygger pa samarbete
med andra linder. Det slutgil-
tiga steget tas nir krigsorgani-
sationen och virnplikten av-
skaftas.

Totalforsvaret har dirmed
spelat ut sin roll. Nu krivs for-
mella beslut som bekriftar den
faktiska utvecklingen. Reger-
ingskansliet mdste nu se Jver
de lagar och det regelverk som
totalforsvaret vilar pa 1 syfte att
upphiva dessa bestammelser.

Totalforsvaret har gjort sitt.
Det utgdr ingen l6sning {or
framtiden. Totalforsvaret kan
heller inte iterskapas.Vi beho-
ver nu utveckla nya civil-mili-
tira samarbetsformer. Totalfor-
svaret har tjinat oss vil. Lit det
vila 1 frid! n

Bo Richard Lundgren dr f d chef
for Institutet for hogre totalforsvars-
utbildning vid Forsvarshigskolan.
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Carl Bjoreman:

General Diesens
svenska

paralleller

| sin recension av forre norske forsvarschefens, Sverre Diesen,
bok "Fornyelse eller forvitring” skriver Tommy Jeppsson |
nummer 2 av vart forsvar att det hade varit ytterligt vitaliserande
om det svenska forsvaret hade haft en kapacitet motsvarande
Diesens. Det ar en valmotiverad onskan, tycker Carl Bjoreman.

Bland de generaler som har
hatt med den svenska omin-
riktningen att gora fanns for-
visso retoriska begdvning-
ar men ingen enda som hade
samma konstruktiva grepp om
forsvarsfrigorna som general
Diesen visar sig ha haft. Diesen
beskrivs av Jeppsson som intel-
ligent med dynamisk liggning,
logiskt tinkande, malmedve-
tenhet och svirslagen argu-
mentationsstyrka. Av Diesens
bok framgir att han ger en
osminkad bild av liget 1 det
norska forsvaret dven om det
inte var populirt hos politiker-
na. I Sverige saknas sidana san-
ningssagare.

Realistiska heddmningar

Diesen har under ling tid, dven
innan han blev fOrsvarschef
(2005—2009) hatft stort inflytan-
de pd det norska forsvarets ut-
veckling. Det framgir av ge-
neralen Gullow Gjeseths bok
“"Haeren 1 omveltning 1990—
20057 (se Krigsvetenskapsaka-
demiens tidskrift nr 1/2009).
Men Diesen har inte kidmpat
1 medvind. Gjeseths och Die-
sens bedomningar av resultatet
av den norska ominriktningen

av forsvaret dr enligt min menig
trovardiga. Gjeseth framhaller
att den avgorande frigan ir ba-
lansen mellan struktur och re-
surser. Det krivs en realtillvixt
pd 2 % 1 den arliga fOrsvarsbud-
geten. Sker inte det kommer det
norska forsvaret ar 2020 att ha
en armé av gendarmerikaraktir
med formaga enbart till stabili-
seringsuppgifter utomlands och
vakthillning hemma. Diesen
anfor samma tillviaxtkrav . Han
tvivlar pd politikernas forma-
ga att dstadkomma balans. De
skonmalar liget och vigrar att
anpassa strukturen till det reella
sikerhetspolitiska liget.

Svensk ominriktning
Den mest trovirdiga analysen
av den svenska ominriktning-
ens resultat har skrivits av Wil-
helm Agrell i boken ”Fredens
illusioner Det svenska nationella
forsvarets nedgdang och fall 1988-
2009” (Atlantis, 2010). Agrells
omddéme om reformens resul-
tat 1 stort framgar redan av bo-
kens undertitel. De politiska
och militira aktdrerna tappade
greppet om utvecklingen med
et planlost agerande som foljd.
Min bedémning ir att det

Norges forre Forsvarschef general
Sverre Diesen ar kanske den nordiske
militara tinkare som under senare ar
ront mest internationell uppmarksamhet.
Foto: Forsvarets Mediasenter

varken 1 Sverige eller Norge
uppniddes ett konkret resul-
tat: Det stora mobiliseringsfor-
svaret lades ned . Men man har
misslyckats — frimst 1 Sverige —
med att astadkomma en ersitt-
ning, en trovirdig framtidslos-
ning. Grundorsaken ir att man
inte lyckats frigora sig frin ett
tungt arv.

En blick bakat
Sverige behdll den stora orga-
nisation som man byggt upp




under beredskapsiren utan an-
dra restriktioner in tillgingen
pa vapenfor personal och in-
dustrins produktionskapacitet.
Det innebar bland annat starka
bindningar till och inflytande
frin industrin, inte minst flyg-
industrin. Politikerna intalade
sig, frimst 1 samband med 1948
ars forsvarsbeslut, att smista-
ten Sverige kunde vidmakthal-
la ett allsidigt och sjilvstindigt
forsvar, ett forsvar utan luckor.
Starka militdra, finansiella och
fackliga krafter stodde i egen-
intresse denna myt.

I Norge limnade tyskarna
vid ockupationens slut 1945
kvar en omfattande, for for-
svarsindamal limplig, men un-
derhillskrivande infrastruktur.
USA gav Norge generos va-
penhjilp for invasionsforsvar
under det kalla kriget, 1 sam-
band med Nato: utbyggnad.
Det var 1 korthet de for refor-
meringen av forsvaren him-
mande arvet.

Resultatet av ominrikt-
ningen 1 de bada linderna bor-
de rimligen ha blivit lingt me-
ra positivt om man hade angri-
pet problemen pa det férdoms-
fria sitt som Diesen forordar
1 sin bok. En av hans grund-
liggande teser 4r att forsvarets
uppbyggnad madste vila pa en
analys och helhetssyn av de
krafter som 1 realiteten paver-
kar det (s 246) Han pastr att
politikerna i Norge inser det
men att de inte tar hinsyn till
resultatet 1 sina fOrsvarsbeslut.
I Sverige har man pd ansvarig
politisk och militir nivad aldrig
insett behovet av en helhetsbe-
démning.

I september 1995 gjorde stats-
minister Ingvar Carlsson tva
utsagor som fick stora konse-
kvenser.

1) Sverige borde liksom an-
dra EU-linder satsa pa gemen-
samt forsvar och dra ned pa
det nationella (Svenska Dagbla-
det 24/9)

2) JAS-projektet ir en stats-
angeligenhet. Utsagorna angav
att forsvarsfrigan skulle fi en
helt ny innebord. Regeringen

borde ha anbefallt en helhets-
analys, ett strategiskt bedoman-
de dir forsvarsbehov 1 det nya
liget vigts mot tillgingen pa
resurser for indamadlet. Reger-
ingen fattade inte nagot sidant
beslut. Det fick ett 6desdigert
inflytande pa den kommande
ominriktningen.

Problematisk rollférdelning
Diesens syn pa rollférdelning-
en mellan politisk och militir
ledning 1 beslutsprocessen skil-
jer sig radikalt frin vad jag och
minga andra har forordat. Vi
har protesterat mot den ord-
ning som ritt sedan 1958 drs
forsvarsbeslut, nimligen att re-
geringen faststiller den ekono-
miska ramen innan OB slipps
in 1 processen. Diesen accepte-
rar denna ordning. Han kan ha
ratt, dock under forutsittning
att hans krav pad regeringen i
sammanhanget uppfylls. Det
ir enligt Diesen regeringens
uppgift att tydligt ange forsva-
rets uppgifter och den ekono-
miska ramen for att 16sa dessa.
Forsvarschefen har direfter
tva vitala uppgifter 1) utarbe-
ta — utan inblandning av poli-
tikerna — den fackmissigt bista
strukturen 2) granska balan-
sen 1 regeringens forslag mel-
lan struktur och budget, mel-
lan ekonomi och ambitioner .
” Der har han til gjengeld en
soleklar plikt til 4 vaere tyde-
lig, ogsa nir det gar pd hus-
freden 16s pa ledelsebygget pa
Akershus.”Diesen anfér minga
exempel pd att de norska po-
litikerna inte foljt denna ord-
ning. [ Stortinget dndras for-
svarschefens fackmissigt avvig-
da plan, bland annat av lokal-
politiska skil . Det kallar han
“partipolitisk histhandel”.

Politisk hasthandel

I Sverige har det genom re-
geringens underlitenhet varit
upplagt for en permanent po-
litisk histhandel.1) Det gjordes,
som framgir ovan, ingen stra-
tegisk bedomning av liget som
grund for de radikala dndring-
arna i mitten av 1990-talet. 2)
Forsvarsmakten fick 1 forsvars-

beslutet 1996 uppgifter och re-
surser 1 anmirkningsvird oba-
lans. 3) Tva aktorer med star-
ka sirintressen men utan kom-
petens att efter eget skon losa
forsvarstragan kunde dirmed
styra forsvarets utveckling. Den
ene var paradoxalt nog rikets
OB, Owe Wiktorin. Denne
fick mojlighet att sitta 1 verket
sin siregna och hemsnickrade
idé: ligg ned territorialforsva-
ret, minska markstridskrafter-
na och satsa pa flygvapnet och
JAS, utan inblandning av politi-
kerna. Den andre var forsvars-
politikern Hikan Juholt, vars
idé visade sig vara att minimera
nationellt forsvar och satsa pa
internationella insatser. Detta
till synes omaka par fick gehor
for atgirder som samverkade
till en planlos nedbrytning av
det svenska nationella forsvaret.
4) Regeringen instiftade 1995
ett organ som visade sig frim-
ja politisk histhandel, Det var
forsvarsberedningen, frin bor-
jan ett organ for samrad mellan
regeringen och riksdagens par-
tier, efter hand ett mot reger-
ingen lydigt beredningsorgan.
Dess ledande aktor under dren
fram tll regeringsskiftet 2006
var Hakan Juholt. Med mis-
terhand enade denne bered-
ningen kring en linje som inte
avvek fran de av honom och
Wiktorin utstakade, 1 realiteten
samverkande idéerna.

Diesens syn

I den svenska debatten har
Diesen med visst fog uppfattats
som en forkimpe for samma
l6sningar som den svenska led-
ningen forfiktar: gemensamt
forsvar, hogteknologi, legosol-
dater. Men det finns en avgd-
rande skillnad: Diesen utgir —
till skillnad frian sina svenska,
av virdet av internationella in-
satser torblindade kollegor, all-
tid frin det norska nationella
forsvarets behov. Han under-
kinner virnplikten som rekry-
teringskilla for insatstorban-
den dirfor att insatsberedska-
pen blir for dilig. Men han vill
behilla virnpliktsutbildningen
for territoriella forband.

vart forsvar 3 '11

N
w




vart forsvar 3 '11

N
=Y

Diesen ir mycket bestamd
nir det giller vilken uppgift
som skall var dimensioneran-
de 1 utvecklingen av det norska
forsvaret. Det dr forsvar mot
konventionella militira an-
grepp mot landet. Det ror sig
givetvis inte om forsvar mot
storanfall och invasion. De gil-
ler att mota angrepp efter kort
férvarning, med begrinsad
styrkeinsats och kort varaktig-
het. Syftet antas vara att tvinga
Norge till politiska eftergifter.
Med hinsyn till att 1 det nya la-
get de vildiga havsomradena 1
norr 4r de strategiskt mest vik-
tiga foreslir han en kraftsam-
ling dit. De innebir en omav-
vigning till sj6- och flygstrids-
krafters fordel pa bekostnad av
hiren. Men det leder ocksa till
logiska men smirtsamma om-
virderingar inom de priorite-
rade fOrsvarsgrenarna. Diesen
offrar motortorpedbatarna av
Skjoldklassen (havets vinthun-
dar, “frukost i Bergen, middag
1 Tromso”) till forman for de
krafttulla och mera mangsidiga
fregatterna. Han underkinner
JAS av operativa skil och han
forsvarar av samma skil kopet
av JSF frin USA.

Avslutning

Sverige kan givetvis inte kopie-
ra norska l6sningar. Skillnader-
na mellan linderna ir snarare
storre 4n mindre nu 4n under
det kalla kriget nir det gillet
strategiskt lige. Men Diesens
sitt att angripa forsvarsfragan
ar toredomligt: Strategiska hel-
hetsbedomningar

* Engagerad regering som
ger konkreta uppgifter och re-
alistiska resurser

* Prioritering av det natio-
nella torsvaret

» Forsvarschefer som va-
gar foresld fackmissigt hallbara
strukturer och som véigar pitala
obalanser uppgifter — resurser.

Carl Bjoreman dr Generallojtnant

Carl Bjéremans bok om den
svenska ominriktningen "Forsva-
rets djupdykning” utkommer i
september pa Santérus forlag.

Johan Tunberger:

”Den dolda alliansen’:

Dubbelpolitik

Mikael Holmstrom har med boken

"Den dolda alliansen —

Sveriges hemliga

Nato-forbindelser” (Atlantis, 2011) presterat
ett storverk, anser Johan Tunberger.

Under nistan ett decennium
har Mikael Holmstrém med
linga avbrott for sitt arbete som
torsvarsreporter pa Svenska
Dagbladet  intervjuat 140
svenskar och utlinningar med
djupa insikter i forbindelserna
med Nato samt luslist litteratu-
ren pa omradet. En hel del om
den svenska dubbelpolitiken ir
kint sedan tidigare, bl a genom
Holmstréms artikelserier i SvD
och flera utmirkta avhandling-
ar, men boken tillfér mycket
nytt och framstillningen vick-
er laslust.

Den dolda alliansen

Holmstrom hinger ofta upp
framstillningen pd betydelsebi-
rande episoder. Den enligt min
mening starkaste Ogonblicks-
bilden dr nir han beskriver hur
norske forsvarsstabschefen un-
der Polenkrisen 1980 ovintat
dyker upp hos sin svenske kol-
lega Bengt Schuback och 6ver-
limnar dokument frin Natos
militirkommitté!

Efter flera avslgjanden om
dubbelpolitiken har bilden va-
rit att samspelet med Nato
klingade av pd 70- och 80-ta-
len. Utredaren Rolf Ekéus
kom 1 den sikerhetspolitiska
utredningen (SOU 2002:108)
fram till att vistkontakterna av-
tagit efter 1969. Likafullt hit-
tar Holmstréom 1 samma ut-
rednings arkiv en uppteckning
frain ett samtal som kommit-
tén haft med Anders Thunborg

— som ju var en mycket insatt
nyckelspelare — dir denne hiv-
dade att savil det politiska som
det militdra samarbetet intensi-
fierades under 70- och 80-ta-
len. Men det skedde man mot
man och sattes inte pa papper.
Detta dr bara ett av dtskilli-
ga exempel pd hur Holmstrom
sniarjer Ekéus, och ldsaren far
bilden av att denne masserat,
eller valt att bortse frin, till-
gingligt underlag for att inte
dubbelheten 1 neutralitetspoli-
tiken matte framsta alltfor bjart.

Holmstrém illustrerar utfor-
ligt och livfullt detaljerna 1 det
som Thunborg pekat pi. Me-
toden med tita personliga kon-
takter utan att nagot sattes pi
print var grundregeln. I boken
skildras hur vinskapliga besok
hos utlindska motparter och
dito dterbesdk var legio, men
aven hur Nato hade forbered-
da utrymmen 1 den svenska re-
geringens och militirledningens
bergrum i den s k Zonen.

Sdrskilt intensiva var kon-
takterna naturligen med norr-
min och danskar. Uppenbarli-
gen holl man varandra vil in-
formerade om strategi och pla-
ner, bl a for att 1 ett skirpt lige
inte komma 1 vigen fOr varan-
dra. Aven sambandsniten mel-
lan linderna byggdes ut och
moderniserades.

Betriffande forhillandet till
USA finns nog atskilligt mer
att utrona, men Holmstrom re-
dogor bl a for planer att und-




sitta Sverige med Special For-
ces, US Air Force och marin-
karen.

Atskilliga svenska officerare
intervjuas. Deras utsagor andas
att det var sjilvklart att Sveri-
ge skulle bli friendly neutral el-
ler medkrigforande till Nato 1
hindelse av krig. Och det ir
nog till syvende och sist sant
med tanke pa att bide Ost
och vist skulle ha passerat
svenskt luftrum och att det
da hade gillt att hamna pa
’ritt sida”. Men de kon-
vulsioner som skulle f6re-
gatt ett sddant stillnings-
tagande antyds bara 1 in-
tervjun med Carl Bildt:
7Att pressa Sverige till
eftergifter var nog det
(sovjetiska) huvudal-
ternativet — och till-
tvinga sig tilltride till
vissa delar”. Hade det
inte blivit desto svarare att 1 tid
fatta 7ritt” beslut allteftersom
neutralitetsretoriken skruvades
upp till alltmer ”orubbliga” ni-
vder, frigar jag mig.

Just  beslutsfattande var
centralt vid Forsvarshdgsko-
lans kurser, framgir det. Ge-
nom att delta 1 krigsspel fick
mdnga tusen militirer, tjinste-
min 1 kanslihuset och myndig-
heter liksom civila toppche-
fer en handfast introduktion
till de pafrestningar som kunde
drabba landet 1 kris och krig. I
dessa spel blev Sverige regel-
missigt angripet av Sovjetu-

mm
el 0

en avkila

nionen och dirmed hade neu-
traliteten spelat ut sin roll. Den
roll som FHS spelade for att ge
den svenska eliten en mer rea-
listisk syn pa neutralitetspoliti-
ken och dess majligheter vid
hot mot Sverige kan svarligen
Sverskattas.

“Den dolda alliansen” har
valforgant prisats 1 atskilliga re-
censioner, men viackt anmark-
ningsvirt fi reaktioner. Det ir
samma monster som vid tidiga-
re avslojanden om dubbelpo-
litiken. En forklaring kan vara

att minga, politiker, militirer
och vanliga minniskor, kinner
olust over, och vill fortringa,
att de varit forda bakom ljuset
och diarmed okunniga om det
som var sjalvklart i Moskva och
Washington. Men snopenhet ir
ett daligt skil att inte lisa bo-
ken. [

Johan Tinberger dr dveringenjor

Mikael Holmstrom: Den dolda
alliansen. Atlantis 2011.
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For manga méanniskor ar forsvarets roll nara forknippat med varnandet av nationell fred och frihet liksom
av den demokratiska rattsordningen. Bilden visar flaggans halande pa Kastellholmen.

Robert Egnell och Jacob Westherg:

Varfor har vi en

forsvarsmakt?

I en artikel i forra numret av
vart forsvar beskrev Wilhelm
Agrell hur de grundliggande
motiven for den svenska for-
svarsmakten forandrats efter
kalla krigets slut. I denna arti-
kel avser vi att analysera fragan
om de militira maktmedlens
motiveringsgrunder med ut-
gingspunkt 1 faktorer bortom
den svenska kontexten och da-
gens insatsmiljoer. Vi har dir-
for valt att bredda fragan till ett
storre och mer filosofiskt pro-
blemkomplex som giller mo-

tiven for och emot uppritthal-
landet av nationella valdsmono-
pol avseende militira maktresurser.
Ar det sjilvklart att alla linder
ska ha ett sidant vildsmono-
pol, vilka interna och externa
syften fyller ett sidant mono-
pol och vilka alternativ finns
det till det nationella vildsmo-
nopolet?

Valdsmonopolets historiska rotter

[ de feodala system som do-
minerade stora delar av Euro-
pa under de drhundraden som

toregick uppbyggnaden av det
europeiska statssystemet under
1500- och 1600-talen var kon-
trollen over militira maktmed-
len decentraliserad och bort-
om furstens direkta kontroll.
De militira maktmedel som
behovdes for att uppritthilla
den inre stabiliteten i riket och
skydd mot olika former av ytt-
re hot skapade datidens makt-
havare genom ett system dir
lokala stormin erbjéds kontroll
over ett landomride mot lofte
att for en begrinsad tid varje ar
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bistd kungamakten med vip-
nade resurser. Utover detta an-
litades dven legosoldater vars
gjanster kunde upphandlas av
krigsherrar som tillhandaholl
vipnade maktresurser till den
som betalade bist.

Bada dessa system var fran
den begynnande centralmak-
tens perspektiv forknippade
med allvarliga brister. Forli-
ningen av mark till en svirds-
adel innebar att kungamak-
tens egen ekonomiska makt-
position undergrivdes och
att krigsmaktens lojalitet till
den egna staten var beroen-
de av personliga band, vilket
ledde till dterkommande in-
bordeskrig och tronfoljdsstri-
der. De tidsbegrinsningar som
de feodala kontrakten inne-
holl omajliggjorde dven lingre
sammanhdllna militira opera-
tioner. Anvindningen av lego-
soldater innebar ocksa ett risk-
tagande eftersom dessa snabbt
kunde byta sida 1 en konflikt
om den egna staten inte lingre
stod som hogstbjudande. Dessa
svagheter 1 den medeltida or-
ganiseringen av krigsmakter
patalades redan av den italien-
ska renissansfilosofen Niccolo
Machiavelli som ansig att kon-
trollen av egna militira resur-
ser utgjorde grunden fér den
framgangsrike furstens maktut-
ovning.

Svagheterna 1 den medel-
tida krigsmaktens organisation
lade dven grunden for en his-
torisk utveckling dir de sta-
ter som tidigt lyckades cen-
tralisera den militaira makten,
bland annat Sverige, expande-
rade pa ovriga staters bekost-
nad och pd si sitt tvingades
fram en mer allmin centralise-
ring av de militira maktmed-
len i Europa. Det sprids sedan
over virlden genom kolonia-
lisering och imitation frin an-
dra staters sida. Centralisering-
en av tvangsmakten, vilket mo-
nopoliseringen av de militira
maktmedlen var en del av, lig
dock inte bara i de styrandes
eget intresse. Som bland annat
den brittiska filosofen Thomas
Hobbes hivdade 1 det klassiska

1600-talsverket Leviathan var
alternativet till en stark ord-
ningsskapande centralmakt
anarki, ett allas krig mot alla,
och en situation dir ett ge-
mensamt rattssystem skulle er-
sittas av djungelns lag om den
starkes ritt att gynna sina egna
intressen.

Med den franska revolutio-
nen och Napoleonkrigen in-
leddes en ny era i friga om de
militira maktmedlens mobili-
sering och motiveringsgrun-
der: tanken att hela folket skul-
le kunna mobiliseras 1 krig-
férande syfte. Med nationa-
lismen som ideologisk grund
gick utvecklingen sedan vida-
re mot 1800- och 1900-talets
stora folkkrig dir kriget blev
en kamp fOr nationers intres-
sen och overlevnad, istallet for
ett instrument for kungar och
furstar att vinna rikedom och
territoriell makt.

Civilmilitira relationer 1 alla
stater innehéller dock en para-
dox — hur skapar man en stark
militirmakt och 4nda bibehal-
ler kontrollen 6ver den? Fle-
ra linder har forsokt undvika
vildsmonopol och den cen-
trala maktkoncentration som
detta for med sig genom att
t.ex. skapa flera olika armé-
er eller sikerhetstjinster inom
det egna systemet. USA ir det
fraimsta exemplet dir nationens
grundare begrinsade den fede-
rala regeringens makt genom
att skapa milisgrupper pa del-
statsnivd for att fungera som en
motvikt till den reguljira ar-
mén. Ett sidant val forutsitter
dock att landet inte hotas av
en stark yttre fiende eller sto-
ra interna motsittningar, vilket
ocksd erfarenheterna frin det
amerikanska frihets- och in-
bordeskriget vittnar om.

Den minskade risken 1 Eu-
ropa for nya mellanstatliga krig
har inneburit att allt harda-
re besparingskrav riktats mot
manga europeiska forsvars-
makter samtidigt som behovet
av att folja med 1 en accele-
rerande teknikutveckling och
tillkomsten av nya internatio-
nella uppgifter skapat nya kost-

nader. Denna utveckling hand-
lar dock om mer 4n kronor och
oren. Overgingen frin ett inva-
sionsforsvar till ett insatsforsvar
innebir att sjilva motiverings-
grunderna for forsvarsmakten
forandrats och det ar detta som
nodvindiggdr en bredare dis-
kussion kring forsvarets orga-
nisation och grundliggande
interna och externa funktioner.

De militira maktmedlens interna
och externa funktioner
Upprittandet av ett statligt
valdsmonopol hade sin grund
1 stravan att motverka osiker-
het och anarki. Valdsmonopo-
let kom med tiden dven att ses
som sa sjalvklart att det 1 enlig-
het med en inflytelserik defi-
nition av Max Weber kom att
ses som sjilva definitionen pa
en stat. | minga vistliga demo-
kratier 4r denna grundliggande
interna sakerhetsfunktion trots
detta nirmast bortglomd och
valdsutévningen uttdrd av polis
snarare an militirmakt. Den in-
terna funktionen iar dock fort-
farande hogst relevant 1 manga
sonderfallande eller auktoritira
stater dven pa 2000-talet och
en generell avveckling av de
nationella krigsmakterna skulle
riskera att skapa fler sonderfal-
lande stater regioner med et-
niskt och kulturellt heteroge-
na stater.

De militira maktmedlens
interna funktioner begrinsar
sig emellertid inte till uppgif-
terna att forhindra inbordes-
krig och uppror. De kan iven
bidra tll att avvira icke-mili-
tira hot mot samhillets funk-
tionalitet, exempelvis 1 fri-
ga om nationell krishantering.
Avsaknaden av de minga och
stindigt redo virnpliktstorban-
den har varit tydliga 1 stormen
Gudruns och andra katastro-
fers hantering. De senaste dren
har dven nya hot kopplade till
grinsoverskridande icke-statli-
ga aktorer tillkommit, vars be-
motande skulle underlittas av
en samverkan mellan civila och
militira resurser dven inom det
egna landets grinser. Den to-
talforsvarstanke som vi 1 Sve-
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rige slippte pd 1990-talet kan
dirfor f3 en tornyad aktualitet.

Nir vi idag tinker pd de
militira maktmedlens funktion
ar dock de externa funktioner-
na att varna om statens over-
levnad, valfird och territoriella
integritet gentemot yttre mili-
tara hot fortfarande den over-
ordnade funktionen. Liberalis-
mens och den moderna na-
tionalekonomins fader Adam
Smith, uttrycker 1 Nationernas
vilstand att ”The first duty of
the sovereign, that of protec-
ting the society from the from
the violence and invasion of
other independent societies,
can be performed only by me-
ans of a military force”.

De externa funktionerna
kan delas in i offensiva och de-

fensiva syften. For svensk del
kan det framsta som obekvimt
att prata om “Forsvarsmaktens”
offensiva roll och det kan dess-
utom hivdas att den militi-
ra maktutdvningen 1 offensiva
syften senast var aktuell under
krigen 1812-14. Da glommer
man emellertid den linga his-
toria Sverige har av internatio-
nella fredsinsatser som utdver
de altruistiska motiven ock-
sd syftar till att frimja svenska
intressen och maximera Sve-
riges stillning och prestige 1
det internationella systemet.
Ett avskaffande av den svens-
ka “offensiva” militira forma-
gan skulle darfér innebira att
landet 6verliter inflytandemoj-
ligheter inom detta omrade till
andra stater.

De militira maktresursernas
defensiva syften belyses med
all onskvird tydlighet genom
Mao Zedongs gamla maxim:
“varje land har en armé, sin
egen eller nigon annans”. Hur
torhaller vi oss till det 1 en mil-
jO ddr vissa pdstir att externa
hot inte lingre existerar?

Det rider inga tvivel om
att invasionshotet mot Sverige
minskat dramatiskt i betydelse
sedan kalla krigets slut och att
mellanstatliga konflikter 1 vart
niromrade ter sig som osan-
nolika inom en Overblickbar
framtid. Detta ir emellertid ett
resonemang som har stora be-
grinsningar. For det fOrsta ar
det kortsiktigt da historiens cy-
kliska natur visat sig som all-
ra tydligast da det giller krig

Det militara maktmedlet utgor statens yitersta
repressionsinstrument. Har representerat av
korvetterna HMS Stockholm och HMS Gdteborg.
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och konflikter. For det andra
bor vi friga oss varfor invasi-
onshotet idag upplevs som li-
tet och hur denna uppfattning
skulle paverkas av en generell
nedrustning inom EU-kretsen.
”S1 vis pacem, para bellum” ir
en gammal paradox som tidi-
gare 1 historien kan hivdas ha
tjdnat fredens intressen genom
att bidra till en militdr makt-
balans dir vetskapen om mi-
litira motmedel avskrickt po-
tentiella fredsstorare. En gene-
rell nedrustning 1 vist skulle
dirmed kunna ses som en in-
bjudan till diktaturer att tala
militirt maktsprik. En unila-
teral svensk nedrustning skul-
le innebidra att balansen 1 vart
niromrade ruckas och att vi
overliter it andra att skota for-

svaret av vdra grinser och gora
bedomningar om vilka krink-
ningar av dessa som bor foran-
leda motatgirder.

Internationaliseringen och privati-
seringen av militara maktmedel
Det finns alltsd som vi ser det
ett fortsatt behov av militi-
ra maktmedel for att siker-
stalla interna och externa si-
kerhetsmal av bide defensiv
och offensiv art. Men 1 vil-
ken utstrickning behéver det-
ta daven omfatta det nationella
valdsmonopolet?

Det finns i samtiden flera
utvecklingsprocesser som ut-
manar valdsmonopolet. Ett ex-
empel pa detta ir uppluckring-
en av suverinitetsprincipen
och den 6kade anvindningen
av FN-stadgans mgjligheter till

Foto: Forsvarsmakten, Hakan Nystrém

fredsframtvingande insat-
ser utan medlemsstaternas
samforstand. Detta omfat-
tar dven 2000-talets ut-
veckling av principen om
virldssamfundets skyldig-
het att skydda civilbefolk-
ning mot massiva over-
grepp fran dven den egna
statsmaktens sida.

Dessa  utveckling-
ar skulle i forlingningen
kunna leda tll upprittan-
det av ett fungerande sys-
tem for kollektiv sikerhet
ddar FN:s medlemsstater
tar ett gemensamt ansvar
for att skydda stater och
befolkningar mot &ver-
grepp frin enskilda sta-
ter eller regimer. Mellan-
krigstidens negativa erfa-
renheter har dock visat att
vigen till drommen om
att stater kan forlita sig pa
virldssamfundets insatser
vid ett anfall frin en an-
nan stat, eller ”Zum ewi-
gen Frieden” i Immanuel
Kants tappning, dr mycket
ling. FN har alltfor manga
begrinsningar for att sta-
ter helt och fullt kan ta
risken att forlita sig pa or-
ganisationen 1 dessa fri-
gor.

En annan intressant ut-
maning mot det nationella

valdsmonopolet ir det intensi-
fierade multilaterala samarbetet
inom Norden och Europa 1 fra-
gor som ror militir styrkepro-
duktion, t6rmagebredd och in-
ternationella operationer. Detta
forsvarssamarbete syftar till att
skapa en gemensam formaga att
agera 1 olika situationer och att
ge ckonomiska samordnings-
vinster. Aven inom dessa sam-
arbeten forbehiller sig de in-
blandade staterna ritten att fatta
beslut om nir och hur natio-
nella militira resurser ska an-
vindas, men om integrationen
och samordningen leder till
en lingtgiende specialisering
och arbetsdelning si kommer
samordningsvinsterna leda till
minskad nationell formaga att
agera sjalvstandigt.

En tredje utmaning mot det
nationella vildsmonopolet ut-
gbrs av den Okade privatise-
ringen av militira resurser. De
privata sikerhetsfOretagen har
idag rort sig lingt bortom en-
skilda individers och foretaga-
res sikerhet. De fyller centrala
funktioner for manga staters
militira formaga inom omri-
den som logistik, sikerhetssek-
torreformer och dven under-
rattelsetjinst. I delar av virlden
har de dven mera kontrover-
siellt anvints 1 rent stridande
funktioner. Det ir svart att for-
utspa hur lingt denna utveck-
ling kommer fortsitta.

Sammanfattning

De militira maktmedlens spe-
cifika syften och organisation
har sett olika ut 1 olika historis-
ka sammanhang, men behovet
av militira resurser har alltid
funnits och kommer att kvarsta
iven 1 en virld dir de nationel-
la vildsmonopolen urholkats
ytterligare. Trots att alternativ
till det nationella vildsmono-
polet blir alltmer tydliga finns
det anledning till forsiktighet.
Historien formedlar avskrack-
ande exempel for manga av
dessa alternativ. [

Robert Egnell och Jacob Westberg
dr bada filosofie doktorer och

tjanstgor vid Forsvarshogskolan.
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Wilhelm Agrell:

som forsvar, samhallsskydd och sakerhet.

I september 2011 var det tio ir
sedan de forodande terrorat-
tackerna pa mal 1 USA, for all-
tid symboliserade av de brin-
nande tvillingtornen. Medan
kaoset kring katastrofplatser-
na innu pagick med frenetis-
ka riddnings- och r&jningsin-
satser restes den ofrinkomli-
ga fragan overallt, hos de hog-
sta beslutsfattarna, 1 media och
hos chockade och omtumla-
de dskadare runt om 1 virlden:
Hur skulle USA svara? Vad var
inneborden av forsvar 1 en si-
tuation som denna och mot en
angripare som forintats tillsam-
mans med sina offer?

Denna sommar, tio ar ef-
ter de terrorattacker i USA
vars lingsiktiga innebdrd an-
nu inte till fullo kan 6verblick-
as, drabbades Norge av ett an-
grepp med samma slags plots-
lighet och ofattbar omfatt-
ning. Bombattentatet 1 Oslo
slog sonder en stor del av stats-
ledningens infrastruktur och
massmorden pa Uteya blot-
tade vidden av vanliga civi-
las skyddsloshet mot en mal-
medveten och vilutrustad gar-
ningsman. Hur skulle Norge
svara pa det som statsministern
1 ett av sina forsta uttalanden
betecknade som den virsta na-

tionella katastrof som drabbat
landet sedan andra varldskri-
get? Och vad var inneborden
av forsvar infor detta terrorns
9:e april och ett hot frin ett
hall som ingen p4 allvar tycktes
ha riknat med?

Skydda landet

Nir vil den norska regering-
en omedelbart efter det tys-
ka anfallet 1940 gjort sig av
med den saktfirdige Overbe-
filhavaren Laake fick hans ef-
tertradare den kortfattade och
entydiga uppgiften att forsvara
landet. D3 var det, som vi vet,
redan for sent. Fienden fanns
innantdr portarna och férsva-
raren var och forblev pa efter-
hand. Samma monster, fast 1 ett
mycket mer komprimerat tids-
perspektiv, utspelade sig pa for-
middagen den 11 september
2001, frin den forsta indika-
tionen pa att ett flygplan blivit
kapat tills det nordamerikanska
luftfSrsvaret lyckats fa fram in-
satsklara resurser och fa grepp
over luftliget. Motsvarigheten
kring den norska forvirringen
och tidstorlusten fanns bland
annat 1 de tidsédande {ors6-
ken att koppla samma en tele-
fonkonferens mellan Vita hu-
set och berorda myndigheter

Att svara med
ratt mynt

Denna text ar en fristdende fortsdttning pa min artikel
i foregdende nummer av vart forsvar, en fortsittning
som framforallt aktualiserats genom terrorattentaten
i Norge och behovet av att satta en extremhandelse
som denna i ett storre sammanhang och koppla den
till 6vergripande fragor om innebdrden av begrepp

Foto: Privat

Wilhelm Agrell

tor att klara ut den ofdrutsedda
frigan om eldtillstind mot ci-
vila luftfarkoster.

[ Osloattentaten 2011 har
denna friga om forlorad tid
kommit att fokuseras pd mass-
morden pd Utdya och det som
1 de forsta meddelandena som
gick ut via NRK beskrevs som
en pigdende situation. Hade
polis och forsvarsmakt kunnat
gOra mer for att stoppa dodan-
det? Vem hade befogenhet att
fatta de beslut som hade erfor-
drats? Och vad innebar 1 detta
fall, liksom den 11 september,
the Fog of War, den oklara liges-
bilden och atféljande risk for
tel- och &verreaktion?

Nir vil frigan om eldtill-
stand under trycket av fyra ka-
pade trafikplan avgjorts loka-
liserade flygtratikledningen ett
oidentifierat ligflygande eko
over centrala Washington. Men
det eko som var pa vig att ut-
16sa den vapeninsats som nu
var bdde beslutsmissigt och
praktiskt mojlig visade sig 1 sis-
ta stund vara en sjuktransport
med en ambulanshelikopter.

Utrymmet fOr att improvi-
sera ett skydd nir vil ett plots-
ligt och till sin form och om-
fattning ovintat angrepp ir ett
faktum 4r om inte obefintli-




ga sa kraftigt begrinsade. Tu-
ren, ovansidan av Clausewitz
beromda friktion, kan visser-
ligen ibland spela fOrsvararen
i hinderna, som fallet var vid
sinkningen av den tyska an-
fallsstyrkans huvudenhet krys-
saren Bliicher 1 Oslofjorden den
9 april 1940. Regeln ir dock
att friktionen verkar it andra
hallet, att den forstarker obe-
slutsamhet, oklar ledning och
sma felprioriteringar med vitt-
gdende toljder. Vid insatsen pa
Utoya innebar varje sidan frik-
tion forlust av tid — och 1 det-
ta fall dven minniskoliv. Hu-
ruvida det dr rimligt att lasta
ndgon for detta far den norska
undersdkningskommissionen
klarlagga. Men det vore felak-
tigt att Overlag likstilla friktion
med ginstefel; friktionen kan
man inte lagstifta eller regle-
mentera bort.

Sla tillbaka

Det akuta anfallsskedet den 11
september var Over redan nir
det militira ledningssystemet
definierade situationen som ett

pagiende flygangrepp mot den
nordamerikanska kontinenten.
Men ingen kunde 1 det 6gon-
blicket avgora det vi vet idag,
att det bara fanns fyra kapar-
grupper, och garden miste dar-
tor hillas uppe tills liget kunde
overblickas, pd samma sitt som
den norska polisen och for-
svarsmakten genomforde om-
fattande operationer for att hoja
sikerheten 1 hela centrala Oslo
och undersoka vargje indikation
pa misstinkt verksamhet. Pre-
cis som med de fyra flygplanen
fanns ganska linge under det
akuta skedet en osikerhet om
hur minga girningsmin som
var aktuella, om den f6rst grip-
ne ocksa var den ende.
11-septemberkaparna var
inga ensamma galningar. Bak-
om dem fanns struktur och
resurser under samlingsnam-
net Al Qaida, det som skulle
bli virldshistoriens dittills mest
omtalade och fruktade terro-
ristgruppering, som inte var
en organisation men indi for-
madde upptrida som en, som
hade formdiga att mutera och

dyka upp pa nya fronter och
vars ledargarnityr med tiden
mest framstod som skuggfigu-
rer ute 1 cyberrymden.

USA var 2001 en odisputa-
bel viarldsmakt, centrum 1 det
midnga dd betecknade som ett
unipolart virldssystem dir lan-
det, 1 kraft av sin stillning, kun-
de rakna med att andra, bade
de storre och de mindre lin-
der, skulle sluta upp bakom den
torda politiken. Tydligast visa-
des detta direkt efter 11-sep-
temberattackerna di Nato for-
klarade sig berett att for forsta
gangen tillimpa alliansens kol-
lektiva stodklausul, men inte
med de europeiska alliansmed-
lemmarna utan med USA som
det angripna landet.

En forutsittning for detta
var att den amerikanska stats-
ledningen definierat terror-
attackerna som ett vipnat an-
grepp och aberopat FN-stad-
gans ritt sill sjalviorsvar. Dir-
med hade terrorattackerna och
de formodade anstiftarna 1 Al
Qaida inrangerats 1 en traditio-
nell sikerhetspolitisk begrepps-

L

e

e
A

Foto: Férsvarsmakten
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| samband med hot om eller ett direkt terroristangrepp har Firsvarsmakten en bred kapacitetsportfdlj som kan
stidja samhallets dvriga aktdrer, bland annat polisen. Bilden visar en dvning dér finska, norska och svenska

SFOR-soldater griper en fingerad terrorist.
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varld, de hade definierats som
en vipnad motstindare mot vil-
ket ett krig kunde forklaras. Det
ir oklart om vidden av detta ex-
plicita krig mot terrorismen frin
bérjan stod klar. Kritiker som
den brittiske krigshistorikern
Michael Howard papekade
dock tidigt att krigsforklaring-
en var ett fatalt missgrepp, att
begreppet krig innebar ett er-
kinnande av en motparts makt-
politiska status, nigot som 1 det
aktuella fallet snarare stirkte dn
torsvagade denne. Om Al Qai-
das ledare velat provocera USA
sd hade man lyckats.

Problemen uppstod succes-
sivt 1 skdrningen mellan ter-
rorismens globaliserade ord-
ning och den traditionella mi-
litirmaktens geostrategiska ord-
ning. For att verka maste USA
och dess tillskyndande allierade
identifiera geografiska omridet,
specifika mal och funktioner el-
ler funktionskedjor. De o&ver-
ligsna militira medlen mas-
te riktas mot ndgot som ock-
sd svarade mot deras prestanda.
Krigen 1 Afghanistan och Irak,
liksom insatser 1 Pakistan, Je-
men och Somalia kan ses som
toljden av dessa narmast tek-
niska betingelser, snarare 4n av
overgripande kalkyler rérande
maktutdvningens langsiktiga
konsekvenser. 2000-talets hit-
tills mest omfattande serie av
vipnade konflikter tycks inte ha
formats av tanken pd politikens
fortsittning med andra medel,
utan mera blivit polititken som
en fortsittning pd, eller snarare
oplanerad konsekvens av, dessa
medel.

Norge ir ett 1 jamforelse li-
tet land vars internationella tra-
dition ir av ett helt annat slag,
trots deltagande 1 vipnade in-
ternationella insatser 1 Afgha-
nistan och Libyen. Men en av-
gorande punkt, kanske den helt
avgorande, var det tidiga kon-
staterandet att girningsmannen
var infddd norrman och att
han hade agerat ensam utifrin
en virldsbild som han bokstav-
ligt talat sjalv klippt och klist-
rat ithop. Det fanns, sa vitt den
norska polisen hittills kunnat

klarligga, varken direkta eller
indirekta medbrottslingar. Fri-
gan om att sla tillbaka hade
nog av uppenbara skil aldrig
rests pd samma sitt som efter
11 september om daden utforts
av islamister. Men den ensam-
me norrmannen med sin for-
vridna bild av hur landet skulle
renas frin multikulturell smitta
gjorde saken bdde littare och
svarare. Det fanns ingen att sld
tillbaka mot, ingen bakomlig-
gande organisation eller grup-
pering att utkrdva ansvar frin,
att upplosa och oskadliggora.
Men just bristen pa detta inne-
bar samtidigt att hindelsen inte
pd samma sitt som 11-septem-
berattackerna kunde definieras
som ett entydigt, avgrinsbart
och framforallt dtgardbart si-
kerhetshot. Om fienden var en
forvriden tanke, hur skulle di
ett meningsfullt forsvar se ut?

Reaktioner och proportioner
Krigmetaforen efter 11-sep-
tember var framfdrallt ett sitt
att samla ett chockat USA, att
vidja till patriotism och djupt
rotade kinsla av nodvindig-
heten av att std upp mot en
fiende, liksom av forestillning-
en om det goda kriget, att krig
inte bara varit rittfirdiga ut-
an ocksd lagt grunden for na-
tionens storhet och vilstind.
Samtidigt 6ppnade kriget mot
terrorismen for den process
dir krigets lagar och den in-
ternationella humanitira kom
att urholkas, samtidigt som det
medborgarrittsliga skyddet for
den enskilde kom att fOrsva-
gas over hela vistvirlden pa ett
sitt som inte forekommit sedan
det kalla krigets hojdpunkt fran
slutet av 1940-talet till mit-
ten av 1960-talet. Det ar inte
sa mycket 11-septemberattack-
erna 1 sig som fitt djupgiende
och varaktig inverkan 1 dessa
avseenden, utan de former som
reaktionen kom att fa.
Attackerna 1 Oslo bir ock-
sd pa fron till sadana reaktioner
och foljder i flera led. Hur var
det mojligt att rent fysiskt kom-
ma sd nira statens nyckelinsti-
tutioner? Hur kunde girnings-

mannen fritt inhandla och till
och med importera komponen-
ter till sin springladdning? Vil-
ken roll spelade hatet pa nitet?
Eller den forda politiken? Om
fienden fanns innanfér porten
sd dr det ocksa hit reaktioner-
na kommer att riktas ocksd ef-
ter det att det forsta skedet av
chockens och sorgens enighet
klingat av. Hur skall det 6ppna
samhillet skyddas mot sig sjalv?

Med anledning av att det
snart gitt en manad sedan diden
1 Oslo intervjuades den norske
statsministern Jens Stoltenberg 1
Svenska Dagbladet den 21 augus-
ti. Han tog emot reportern 1 sitt
hem som hastigt hade fitt iord-
ningsstillas som ett provisoriskt
kansli. De fysiska skadorna pa
regeringsbyggnaderna var for-
O0dande men regeringen kun-
de fortsitta att verka, visserligen
med tringsel och ko till de fa-
taliga skrivarna. Av Stoltenbergs
resonemang framgick tydligt att
den kritiska faktorn f6r honom
inte handlade om infrastruktur
utan om symboler och att det
var dir han sig sin viktigaste
roll, 1 att sli an tonen och hilla
pa proportionerna. Mot slutet
av intervjun forklarade Stolten-
berg att han fortfarande inte ut-
talat attentatsmannens namn of-
fentligt. Han understrok att han
inte gett sig sjilv nigot abso-
lut férbud att anvinda namnet:
”Men jag har varit noga med att
det han gjort och det han stir
for inte skall fi mer uppmirk-
samhet an nodvindigt”.

Sjilva forhillningssittet skil-
jer sig inte bara 1 tonldge utan
ocksi pd ett principiellt plan
fran den amerikanska reaktio-
nen ett decennium tidigare.
Forsvar handlar ocksi — och
kanske ytterst — om att inte
oavsiktligt spela med 1 angri-
parens spel, att inte svara med
samma mynt utan med demo-
kratins och rittsstatens, inte
som ett utslag av brist pa fasthet
utan av det motsatta, att det ar
hir kirnpunkten 1 forsvaret av
sambhillet och dess birande im-
materiella strukturer ligger. ™

Wilhelm Agrell dr professor.
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Erik Cornell:

Sviktar Turkiets

vastanknytning?

Turkiets premidrminister Recep Tayyip
Erdogan. Foto: Wikipedia

I snart ett halvsekel har tur-
karna tivlat pd den hinderbana
som vigen till EU visat sig va-
ra. Ar 1963 s16t EG och Turkiet
ett associationsavtal, som tradde
1 kraft 1964. Enligt detta skulle
en tullunion uppnis i tre steg
och ta ett tjugotal ir 1 ansprak.
Dirav blev intet och 1 stillet
gjordes tilliggsavtal, forhand-
lingar om dterupplivning och
fornyad medlemsansokan. Un-
der tiden hann Sovjetunionen
upplosas och Osteuropas lin-
der aterfa sin frihet — och dir-
med fortursritt till medlem-
skap.

Deras bradska med att ham-
na i den trygga europeiska ge-
menskapen kunde nog de tur-
kiska broderna 1 Nato-alliansen
forsta — men hade desto svirare
att torlika sig med upptickten
att de dven direfter maste sitta
kvar 1 vintrummet. En misstro
mot EU:s avsikter vann insteg,
sarskilt nir man trodde sig fin-
na att forhandlingen liknade en
orientering med rorliga kon-
troller — nar man nirmade sig
en kontrollstation si verkade
den flyttas.

Motstandet mot Turki-
ets EU-anknytning har manga
bottnar och har aberopat bade
sak- och svepskil. En obestrid-
lig svarighet lig 1 ekonomisk
efterblivenhet, en stor, out-
vecklad jordbrukssektor och
overskott pa arbetskraft som
skulle springa ramarna for den
gemensamma jordbruks- och
arbetsmarknadspolitiken, sir-
skilt sedan man prioriterat Ost-
utvidgningen.

Men drhundradens turk-
skrick drojde ocksd kvar i de
europeiska folkdjupen. Musli-
merna hade erdvrat det Heli-
ga landet, Iberiska halvén och
det Bysantinska riket med Bal-
kan frin de kristna. Med moda
hade man tringt tillbaka dem
frin Spanien och befriat Bal-
kan. Det enda som kunnat ena
alla Europas inbdrdes rivalise-
rande nationer var behovet av
gemensamma anstringningar
for att hiva turkarnas belig-
ringar av Wien.

Horde muslimer verkligen
hemma i Europa? Varfor skul-
le man vilkomna Turkiet som
medlem, sirskilt som det in-
om kort torde bli den folkri-
kaste av dem alla? Detta var
en folklig reaktion som 1 po-
litiskt medvetna kretsar for-
starktes av militdrens roll 1 tur-
kisk inrikespolitik. Politiseran-
de generaler ir en styggelse for
varje demokrati, och militir-
regimer har ingen plats 1 EU.
Och sedan demokratins ge-
nombrott 1 Turkiet strax efter
andra virldskriget har turkisk
militir ingripit nira nog vart
tionde ar for att dterstilla lag
och ordning nir landets po-
litiska partier misslyckats dir-
med.

Inrikespolitiskt virrvarr

Atatiirks Republikanska folk-
parti (CHP) styrde landet auk-
toritirt och genomdrev pa
1920-talet en kulturrevolution
for att forvandla det muslimska
osmanska riket till en sekuldr
europeisk republik efter fransk
forebild. Kristen tiderikning
och latinskt alfabet infordes,
sharia ersattes med europeiska
lagar 1 Oversittning, sloja och
fez torbjods. I malsittningen
ingick att skapa en parlamenta-
risk demokrati, och till den an-
dan beslot man att infor 1950
ars val dela partiet 1 tvd — de
mer konservativa och religiost
engagerade medlemmarna bil-
dade det Demokratiska partiet
(DP) som vann en klar seger.
Restriktionerna mot religions-
utovning mildrades omgien-
de men samtidigt undergrivdes
ekonomin genom stora jord-
brukssubventioner vilket ledde
till valframgangar t6r CHP.

D3 begirde DP militirens
bistind for att upplosa CHP
— vilket foranledde den till att
gora en statskupp, upplosa DP
samt utlysa nyval. En inrikes-
politiskt orolig period inleddes
med stora motsittningar mel-
lan de politiska partierna som
ocksa spred sig till dittills okidn-
da foreteelser som utbrett gatu-
vald. For att stavja detta riktade
militiren 1971 ett ultimatum
till regeringen med hot att in-
gripa om inte lag och ordning
upprattholls. Nyval holls och
den inrikespolitiska splittring-
en forvirrades genom tillkom-
sten av ett nationalistiskt och
ett religitskonservativt parti.

Under 1970-talet avldste
elva regeringar varandra och
oljekrisen slog hart mot Turki-
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Turkiets geostrategiska beldgenhet mellan vést och dst har genom historien

gjort landet till en central aktdr. Bilden visar templet Augustus i Ankara.

ets ckonomi. Gatuvaldet vixte
ohimmat och till slut berikna-
des ett 20-tal turkar om dagen
mista livet 1 terrorddd. Parla-
mentet skulle vilja ny presi-
dent men lyckades inte trots
114 omrdstningar. Ar 1980
gjorde militiren darfor stats-
kupp igen. Efter nyval 1983 in-
leddes en 1 stora drag lugn pe-
riod som varade halvtannat ar-
tionde. Men partisplittringarna
vidmaktholls och efter 1995
forvirrades motsittningarna
igen och dirtill vixte korrup-
tionsskandalerna liksom antalet
kortvariga och handlingsforla-
made koalitionsregeringar.

Demokratins bhetydelse

En viktig omstindighet m3 sir-
skilt betonas. Under hela den
skildrade perioden, frin 1950
ars val till lingt in pd 1990-talet,
rostade 80% av de turkiska vil-
jarna envist pa de demokratiska
partierna, med drygt 40% till
hoger om mitten och knappt
40% till vinster om mitten.
Men partikibbel och korrup-
tion florerade och de religitsa
framstillde sig som det heder-
liga alternativet. Vid valet 1995
sjonk rosterna pa demokratis-
ka partier till 70% -nivan och
det religiosa partiet blev, om 4n
med smal marginal det stors-
ta och bildade en koalitionsre-

gering som avgick efter militi-
ra patryckningar. Partiet ansigs
ha missbrukat savil sin utnim-
ningsmakt som allminna medel
och upplostes av domstol. Vid
1999 ars val sjonk stodet for
demokratin till 60% och splitt-
ringen lamslog parlamentet.

Folkets instillning till mili-
tiren har varit entydig och pa-
radoxal. Man vill inte ha mili-
tirstyre men har foredragit det
framfor politiskt vild. Militiren
sakrade sitt inflytande genom
Nationella sikerhetsridet samt
atnjot ett utbrett folkligt for-
troende genom bred rekryte-
ring och genom att varken vara
korrupta eller efterstriva den
politiska makten utan att efter
varje kupp programenligt ater-
vinda till kasernerna — men nir
de presenterade egna alternativ
till de politiska partierna fick
dessa inga roster.

Diremot kan man lasta poli-
tikerna for ansvarsloshet genom
att inte ha forsokt att 18sa mot-
sittningar med politiska med-
el utan att ha agerat som om
de levde 1 tryggt medvetande
om att staten var forsikrad mot
sammanbrott om de inte lycka-
des — och att denna forsikring
var militirens sjalvpatagna plikt
att utgdra garanten for Atatiirks
madl — den sekuldra och demo-
kratiska republiken.

Men militiren skall ocksa
klandras for att inte ha kom-
promisslost fullfoljt en sekuldr
politik utan att efter 1980 ars
kupp ha lanserat den si kallade
turk-islamska syntesen. I syfte
att skapa en motvikt mot vin-
sterideologi dterinfordes obli-
gatorisk religionsundervisning
dven for icke-sunniter — den
patvingades alltsa bada de stora
grupperna sekuldrister och de
religiost liberala och antidog-
matiska aleviterna, som omfat-
tar omkring en fjirdedel av be-
tolkningen och som i drhund-
raden diskriminerats och for-
t8ljts som kittare av sunniterna.

Vindkantring

Vid millennieskiftet var det
tydligt att Turkiets politiker lett
in landet 1 en dtervindsgrind.
Ingen livskraftig regering kun-
de bildas, ekonomin vanskot-
tes, inflationen okade och for-
handlingarna med EU gick i sta.
Den demokratiska hdgern hade
1 ett halvsekel varit den ledande
politiska kraften men forslosa-
de tll sist sitt fortroendekapi-
tal och slogs, liksom dess koali-
tionspartner nationalisterna, ut
ur parlamentet vid 2002 ars val.
Av Ovriga partier 6verlevde bara
Atatlirks CHP, vilket en tid varit
utanfor parlamentet. Under ti-
den hade ett nytt religiost parti
(AKP, pa engelska JDP) bildats
med en mittfullare framtoning
och visat sin duglighet pa det
lokala planet, frimst i Istanbul.
Som enda réstvinnande parti till
héger om mitten blev det den
stora segraren 1 valet.

D3a enbart tvd partier kom
in rickte AKP:s 36% till tva
tredjedelar av mandaten och
till att bilda regering under
premiidrministern Recep Tayip
Erdogan. Denne var forvisso
uttalat religios men hade ock-
sa Turkiets anslutning till EU
1 sitt partiprogram. Detta hade
linge varit en inrikespolitisk
stridsfriga, di de demokratiska
partierna bade till vinster och
hoger prioriterat medlemskap 1
EU medan nationalisterna och
de religitsa varit motstandare.

Nu fick snart sagt alla an-
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ledning att kinna sig tillfreds-
staillda med den utformning
som den turkiska inrikespoli-
tiken tog med det nya artusen-
det. Erdogans politik blev otve-
tydigt framgangsrik och vann
genklang 1 EU-kretsen, dir
man ir van vid kristdemokra-
tiska partier som foljer Jesu pa-
bud att ge 4t Gud vad Gud till-
hor och it kejsaren vad kejsa-
ren tillhor — de skiljer pa politik
och religion vilket 4r rittssta-
tens grundprincip. Ekonomin
utvecklades vil och levnads-
standarden Skade mirkbart for
varje ar. Inflationsbekdmpning-
en fordes ocksa skickligt och en
valutareform genomfordes, Det
normaliserade antalet nollor pa
sedlarna bidrog till intrycket av
okad stabilitet.

Presidentvalet 2007 ledde
till en kris, nar AKP sokte ut-
nyttja sin stillning till att utse en
religids president. De sekulira
organiserade folkliga protester
och militiren varnade regering-
en. Men AKP utlyste nyval och
lyckades bli dtervalt som storsta
parti trots att nationalistpartiet
dtertog sin plats 1 parlamentet.
Med en majoritet som grunda-
des pa en dryg tredjedel av vil-
jarna kunde AKP genomdriva
valet av sin kandidat till presi-
dent och innehade dirmed al-
la de viktigaste posterna, stats-
chef; talman och premidrminis-
ter. Det sekuldra inflytandet pa
utnimningspolitiken gick for-
lorat och AKP fick fria hinder.

Sekular misstro

Landets sekuldra kretsar hade
fran bogjan uttryckt sin misstro
mot den nya regeringens oro-
ande tendenser till att fora en
religios aterstallarpolitik. Sym-
bolfrigor som besldjning, hel-
nykterhet, fasta och andra klid-
och matvanor ansigs spela allt
storre roll for rekrytering, an-
stillning och befordran. Si linge
oppositionen haft presidentpos-
ten hade sirskilt utnimning-
en av sckuldra domare kunnat
tryggas men till sist gick ocksa
den forlorad. Oppositionspres-
sen borjade trakasseras och stat-
liga kontrakt dirigeras till bolag

som hade goda kontakter med
AKP. Olika exempel pa favori-
sering och annan statlig korrup-
tion blev allt vanligare.

Ocksa utrikespolitiskt in-
triffade nyordningar. Banden
till Israel tonades ned och for-
bindelser med islamska linder
intensifierades. Sirskild upp-
mirksambhet vickte kontakter 1
kirnkraftsfrigor med Iran, med
Sudan 1 Darfurkrisen samt det
spektakulira stodet till flottiljen
av islamistiska aktivister 1 Ga-
zainsatsen 1 juni 2010. Turkiets
nyorientering av sin regional-
politik signalerade en lika dras-
tisk omprovning av dess roll 1
virldspolitiken. Den nuvarande
utrikesministern Ahmet Davi-
toglu visade sig ha skrivit en
bok som var inte bara klart
antivistlig utan ocksd en parts-
inlaga till f6rman t6r en islamsk
virldsordning. Situationen for-
virrades av att Erdogan tidi-
gare gjort oforsiktiga uttalan-
den som att jaimtora demokrati
med en spirvagn. Man fdljer
med till valfri hallplats och dir
stiger man av.

Haller Turkiet pd att om-
prova sin snart hundrairiga
strivan efter att bli en vistlig
demokrati? Regeringens ord
och handlingar har blivit pi-
tagligt motsigelsefulla. Men
dven om det finns mdinga re-
ligioskonservativa turkar sa ir
det svart att forestilla sig nigon
majoritetsuppslutning bakom
en sadan politik.

Det kan inte heller fornekas
att den sekuldra Turkiska repu-
bliken under 1900-talet &ver-
glanst alla andra muslimska lan-
der 1 industrialisering, demo-
kratisering och vilfird. Inom
landet har genom drtiondena
sekulira, religitsa och nationa-
listiska folkgrupper trots ned-
irvda motsittningar formatt
tygla tidigare valdsbenigenhet
och leva sida vid sida. Férutom
AKP:s anhingare finns det ock-
sd nigra miljoner religiost to-
leranta aleviter som kraver res-
pekt och erkidnnande som full-
virdiga medborgare. I sydost le-
ver flera miljoner annu icke helt
integrerade kurder med egna

torhoppningar. Utspridda &ver
hela landet bor miljoner sekula-
riserade medborgare, inte minst
yrkeskvinnor, som inte dr be-

redda att vrida klockan tillbaka.

Kan dst och vast motas?
Pulsen pd den turkiska folk-
stimningen togs hosten 2010 1
en folkomrostning rérande for-
fattningsfragor. R egeringen syf-
tade till att beskdra militirens
maktbefogenheter, att ta ett fas-
tare grepp Over statsforvaltning-
en och rittsvisendet — exem-
pelvis skulle fler domare 1 for-
fattningsdomstolen utnamnas
av politiska instanser. P4 grund
av regeringens lyckade ekono-
miska politik och det utbredda
stodet fOr forfattningsandringar,
var dess framgang 1 omrostning-
en given. Men den vann med
mindre marginal 4n vintat, 58
procent for och 42 mot.
Parlamentsval igde sedan
rum 1 juni 2011 och utgangen
blev likartad. AKP vann som
viantat med cirka hilften av
rosterna men forlorade sin kva-
lificerade majoritet och dir-
med sin exklusiva makt Sver
forfattningsindringar. Valresul-
taten speglar en klyfta 1 val-
manskdren och visade att en
ansenlig del av folket markerat
sitt stdd for de sekuldra princi-
perna och att motsatserna 1 det
turkiska samhillet maste over-
bryggas, inte vidgas eller hets-
as mot varandra. Inte bara den
Europeiska Unionen utan ock-
sa den turkiska nationen maste
byggas pa en grundval av frivil-
lig och Omsesidig anpassning.
Men om viljarna under
ett halvsekel envist rostade pa
demokratiska partier — varfor
skulle de inte vara beredda att
gora det igen? Frigan kan for-
muleras pd ett annat sitt: kom-
mer 2010-talets turkar att rosta
i enlighet med sin turkiska na-
tionalitet eller sin religitsa till-
horighet? Vill de styras av en
regering som har folkets man-
dat eller av en som har Allahs
mandat? [

Erik Cornell har tidigare varit
ambassador, bland annat i Turkiet.
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forsvarsféreningen FiIR FRED, FRIHET, FRAMTID

Bli medlem 1 aff!

Den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken har genomgatt stora fordndringar under
de senaste aren. Totalférsvarskonceptet har ersatts av begreppet samhéllsforsvar.
Hotbilden har vidgats och omfattar inte langre bara militdra hot. Aven Forsvarsmaktens
uppgifter har fordndrats. Numera gors ingen skillnad pa nationella och internationella
insatser. Enligt det gédllande konceptet skapas svensk sdkerhet tillsammans med andra,
genom samarbete i vart ndromrade, men dven globalt.

Dessa fordandringar ar inte oproblematiska och I6sningarna inte sjdlvklara. De végval
som gors maste standigt granskas och vara foremal for diskussion. Det &r i denna roll
som allménna forsvarsforeningen (aff) vill gora skillnad. Genom en aktiv sdkerhets- och
forsvarsdebatt vill aff bidra till 6kad kunskap och till ett 6kat stdd fran det svenska folket
for insatser som skapar sakerhet. aff &r en ideell organisation som &r fristdende fran
myndigheter och politiska partier vilket gor organisationen sarskilt ldmpad att vara en
ledande aktdr inom detta omrade.

For att lyckas med denna uppgift behdver aff manga fler medlemmar.
Vi behdver Dig som medlem!

Medlemskap i aff kostar 200 kr/ar (fér personer som ar yngre an 26 ar &r
medlemsavgiften 100 kr/ar). Som medlem kommer Du att fa tidningen vart forsvar med
fyra nummer per ar. vart forsvar dr Sveriges enda populérvetenskapliga tidskrift som
behandlar sékerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Du kan bli medlem genom att ldmna en intresseanmalan till aff@aff.a.se

| intresseanmilan skall inga:
Namn och adress | Fodelsear | e-postadress

Mer information om féreningen far Du genom att ga in pa var hemsida, www.aff.a.se.
Dar hittar Du dven kontaktuppgifter till aff:s [dnsavdelningar. Det senaste liksom tidigare
nummer av vart forsvar aterfinns ocksa pa denna hemsida.

Vi hoppas att fa se Dig som medlem i aff!

Maria Nyberg Stahl Stefan Ring
Ordférande i allménna férsvarsféreningen Generalsekreterare




