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Pax Baltica 2012

PaxBaltica

DIALOGUE ON PEACE AND SECURITY
KARLSKRONA SWEDEN

Arets Pax Baltica i Karlskrona den 17-18 oktober underséker hur den
parlamentariska demokratin mar i en tid av ekonomiska stilbad och da
sociala medier far allt storre betydelse for att skapa opinioner.

Bland arets foreldsare finns Anna Toss fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, som
tar upp olika aspekter av de sociala medierna. Aktuella
fragor dr bland annat avsidndare, ansvar, integritet och
trovérdighet.

Rolf Gustavsson, mangarig EU-reporter, ser ndrmare
pé hur demokratin klarar sig i1 ldnder dar ekonomiska
stalbad tvingar fram fordndringar, som beslutats av
internationella institutioner. Vad betyder detta for
befolkningens uppfattning av politikerna?

Dr Daunis Auers frén universitetet i Riga redovisar hur
den ekonomiska krisen i Lettland hanterades och vilka
konsekvenser detta har fatt for landets politiska liv.
Internationella valutafonden, IMF, anser att Lettland ar
ett foregangsland. Men vilket pris fick man betala?

Tva unga letter, Kristofs Blaus och Janis Erts skall for
forsta gangen i Skandinavien berétta om sin hemsida
www.manabalss.lv, Det dr en sida, ndra kopplad till
Facebook, for medborgardemokrati och dar man kan
lamna lagforslag. Flera lagindringar i det lettiska
parlamentet har genomforts efter initiativ pa hemsidan.
Den har mott stort internationellt intresse och har

kommenterats i positiva ordalag av EU och president
Obama. Efter presentationen i Karlskrona éker Blaus
och Erts till Australien for en ny presentation.

Liksom tidigare bestér forsta dagen av foredrag och
den andra dagen av seminarier pd Kungsholms fort dér
foredragsimnena fordjupas och diskuteras. Detaljerad
inbjudan skickas ut i mitten av september. Vilkommen
med din anmélan till Karlskrona och Pax Baltica 2012.

Du kan boka konferensen redan nu i receptionen pa
Blekinge Tekniska Hogskola telefon 0455-38 50 00
eller info@bth.se

Vill du veta mera kontakta

projektledaren Birger Werner 0708-341336,
birger.werner@telia.com eller
projektsekreterare Tom Ohlsson 0709-287166,
ohlsson-strom@telia.com
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Luftforsvaret

1 fokus och en
uppmaning till

Detta nummer av vart forsvar
dgnar stort utrymme it luftfor-
svarsfrigorna. Det finns goda
skil att gora det. Dels dr for-
svaret av vart luftrum avgdran-
de for skyddet av det moder-
na samhillets infrastruktur som
kan hotas frin mainga olika slag
av luftburna stridsmedel. Dels
ir militdra operationer till lands
liksom till sj&ss beroende av ett
bra luftforsvar.

Luftforsvarets bestir av manga
komponenter som ir avgdran-
de for att helheten befinner sig
i balans. Tre exempel som ror
situationen 1 nuliget exempli-
fierar detta. For det forsta har
antalet flygbaser och de for-
band som betjinar dessa kraf-
tigt reducerats. Det paverkar
mojligheterna att sprida de fi-
taliga flygforbanden samtidigt
som kinsligheten for bekimp-
ning okar. For det andra utovas
ledning av luftforsvaret frin ett
fatal platser vilket okar kinslig-
heten for bekimpning och be-
grinsar uthilligheten. For det
tredje ar luftvirnsforbanden fa
till antalet, nigot som sjilvfal-
let paverkar mojligheterna att
skydda samhaillets infrastruktur
liksom férband till lands och
sjoss. I tilligg behover luftvir-
net omsittas materiellt.

Storre viktliggning av det na-
tionella forsvaret paverkar luft-
forsvarets utformning. Hur
skall ett rimligt skydd av sam-
hillets infrastruktur liksom av

mark- och sjostridstérbanden
liksom flygbaserna sikerstillas
utan en kvalitativ och kvanti-
tativ Okning av luftvirnstor-
banden? Hur skall nédvindig
uthillighet och mgjlighet till
geografisk kraftsamling av flyg-
forbanden kunna skapas utan
ett 6kat antal flygbaser och bas-
torband? Hur skall uthallig led-
ning kunna dstadkommas utan
en forstirkning av denna for-
miga? Och hur skall ett trovir-
digt markforsvar av vara dyrba-
ra flygsystem byggas upp? Sam-
tidigt ir det minniskor som
opererar systemen och ytterst
avgor deras verkningsformaga.
Det giller ocksa luftforsvarets
komponenter, oaktat deras be-
roende av hogteknologi.

Utformningen av framtidens
luftforsvar innehiller viktiga
vigval. Ett sidant vigval hand-
lar om obemannade luftfarkos-
ter vilka har en utvecklings-
potential som vi bara har sett
borjan av. Sirskilt de som ar ut-
vecklade fOr att vara oberoende
av start- och landningsbanor,
Oppnar upp for helt nya in-
satskoncept. Obemannade luft-
farkoster som kan utfora savil
jakt, attack- och spaningsupp-
gifter torde pa ling sikt pi-
verka avvigningen mellan be-
mannat och obemannat strids-
flyg. Ett annat framtida vigval
ir sannolikt avvigningen mel-
lan stridsflyg 1 luftforsvarsrollen
och luftvirn.

De hoga kostnaderna for

mediemmarna

ett modern luftforsvar fram-
tvingar ett samarbete &ver na-
tionsgrinserna. Okad integra-
tion mellan de nordiska lin-
derna ir en option dir mycket
redan finns tillrdttalagt for ge-
mensamma luftforsvarslésning-
ar. Det handlar om bland an-
nat utbildning, &vningar och
logistik. Ytterligare integration
berér nodvindigtvis den rent
operativa verksamheten, vilken
svarligen kan dstadkommas ut-
an ett fordjupat sikerhetspoli-
tiskt och militirstrategisk sam-
arbete.

Over till en uppmaning som
giller er som ir medlemmar i
aff. Den handlar om att vi al-
la behover hjilpa till med det
viktiga rekryteringsarbetet. En
rimlig ambition, vilken tidiga-
re framforts, ir att varje med-
lem under ett dr rekryterar en
ny medlem. Var och en av oss
har ett nitverk som ir utgangs-
punkt for den insatsen. Det kan
vara en slakting, en god vin el-
ler en arbetskamrat. Sannolik-
heten bedoms hog att nigon
av dessa har ett intresse for si-
kerhets- och forsvarsfrigorna.
Prata med den personen, pre-
sentera vir fOrening, it ved-
erborande fi maojlighet att ldsa
nigra av dina exemplar av vart
forsvar liksom hinvisa till aff
hemsida som innehaller myck-
et bra information om vad vir
forening stir for liksom om vir
verksamhet. Gor en insats fiir att vi
skall bli fler! |




Claes Bergstrom:

Krav pa

luftforsvaret

En sa kallad close air support insats (CAS) ar under genomforande. Forward Air Controllers
leder in elden fran en rote JAS 39 Gripen.

Sedan flygplanet och luftskep-
pet forsta gangen insattes 1 strid
over Libyen 1911 har kriget 1
luften varit en allt viktigare del
av ett krigstorlopp. Angriparen
har strivat efter att utnyttja den
fria rorligheten i lufthavet for
att kunna bekimpa fOrsvararen
1 dennes bakre och oskyddade
omraden. Forsvararen har hir
forsokt forhindra angriparen
frin att kunna verka och hiri-
genom har kampen om herra-
vildet 1 luften uppstatt.

Ett exempel kampen om
luftherravilde 4r “slaget om

Storbritannien” under andra
virldskriget, dir Tyskland for-
sokte vinna luftherravilde for
att senare kunna invadera det
brittiska Oriket. Nir detta miss-
lyckades kunde inte invasionen
genomforas. Under den senare
lyckade allierade invasionen 1
Normandie var en avgoran-
de framgingstaktor att kampen
om luftherravilde Over vis-
tra Europa hade vunnits under
1943 och tidigt 1944.

Fran andra virldskriget och
framdt har teknologisk Gver-
ligsenhet haft betydelse for

utvecklingen 1 luftkriget; den
som har haft spetsteknologi har
haft betydande fordel 1 kriget
om luftherravildet (dirmed in-
te nodvindigtvis kriget 1 all-
minhet). Diremot har ingen
vunnit ett krig utan att forst ha
vunnit luftherravildet.

Luftkriget viktigt dven i

asymmetriska konflikter

Det ir inte bara 1 krig mellan
nationer som luftherravalde ar
av betydelse. I det “lilla” kriget
1 Afghanistan dr det den USA-
ledda koalitionens luftherravil-

Foto: Andreas Carlsson
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de som ger de relativt sma och
mycket utspridda markstrids-
krafterna m&jligheten att be-
kimpa de afghanska upprors-
minnen med historiskt mini-
mala forluster.

Luftkriget 6ver Libyen 2011
bidrog till regimskiftet i landet;
utan Natos luftherravilde hade
de Kadaffi-trogna haft mgjlig-
het att utnytgja luftrummet for
att bekdmpa upprorstorsoket.

Luftkriget skiljer sig frin
kriget pa marken bl a genom
att luften inte kan besittas utan
luftherravilde maste vinnas pa
nytt varje ging man vill kunna
ha handlingsfrihet 1 lufthavet.
Luftkriget ar alltsa till sin ka-
raktir utpriglat offensivt och
motstindaren mdste varje gang
besegras. For att angriparen ska

kunna nd luftherravilde kan
antingen forsvararen direkt be-
kimpas (flygplan skjutas ner 1
luftstrid eller torstoras pa mar-
ken) eller forhindras komma
till verkan (forstora landnings-
banor, stora eller forstora led-
ningssystem, vilseledas att vara
pa annat fysiskt stille).

De senaste drtiondenas luft-
krig' visar att detta har en ten-
dens att inte sluta oavgjort utan
med en Overvildigande seger
for den teknologiskt Gverligs-
ne. Hir har det visat sig att ett
lufttorsvar som bara kan verka
med luftvirn inte kan férhin-
dra en angripare att nd lufther-
ravilde. For att ett luftforsvar
ska vara eftektivt krivs alltsd
dels att den teknologiska nivin
inte dr allt for ojimn och dels

att striden kan foras bide med
flygplan och luftvirn och mot
mal savil 1 luften som pd mar-
ken. Krigen har dessutom inte
varit snabba avgorande mand-
verkrig, utan haft karaktiren av
utnotning, d v s det har varit
mer eftektivt for angriparen att
forstora forsvararens resurser in
att dterkommande nedhilla el-
ler forvilla. Milen med respek-
tive krig inte har varit att mi-
litirt besegra respektive mot-
stindare utan Clausewitz tes
Zatt krig dr en fortsittning av
politiken med inblandning av
andra medel” har varit gillande.

Eftersom lufthavet inte kan
besittas krivs att fOrsvararen
kan sitta in sitt forsvar just dir
det krivs vid ritt tidpunkt. Vi-
sentligt dr alltsd att de hog-




teknologiska stridsflygplanen
kan ledas till ritt omride och
tillsammans med fOrsvararens
luftvirnssystem kan verka mot
Pratt” mal vid “ritt” tidpunkt.
Lika viktigt 4r att fOrsvararen
kan undvika att bekimpas pi
marken av angriparen. Alter-
nativa grupperings- och base-
ringsplatser, rorlighet, kamou-
flage, skydd, skenmil m m ir
noédvindiga komponenter for
att undga att bli litta mal som 1
6-dagarskriget.

Luftfarsvar bestar av flera olika
system

Stridsflygsystemen och luft-
virnssystemen behover for att
kunna verka stodjas av kom-
petenta ledningssystem, under-
hallssystem och understddssys-

tem. Tesen att luftforsvar be-
star av system av system (strids-
flygsystem, luftvirnssystem,
ledningssystem, flygbassystem,
flygverkstadssystem) dr alltsa
fortsatt giltigt.

For att man ska kunna be-
driva luftforsvar krivs inte bara
en hogteknologi hos flygplan
och luftvirn utan att alla sys-
tem har de komponenter och
férmagor som militira férband
besitter 1 form av:

1. Personal
Underrittelser

Verkan

Uthallighet

Planering

Ledning och samband.

A

Den hogteknologiska nivin
som ett luftforsvar kriver med-
for att personalen 1 stridsflyg-
forbanden, luftvarnsforbanden,
ledningstorbanden och bastor-
banden generellt miste ha en
god skolutbildning och en re-
lativt ling specialiserad utbild-
ning for att kunna 16sa sina
uppgifter. Att omsitta persona-
len tar mycket ling tid (for en
stridsflygforare dr grundliggan-
de utbildning minst fem ar och
for en kvalificerad ledningso-
perator ungefar lika lang) var-
for tillging till personal ir ett
lingsiktigt arbete och perso-
nalersittning pd manga befatt-
ningar maste vara forberedd.
Genom lufthavets karaktir
att det inte kan besittas kriver
luftfSrsvaret ett tredelat under-
rittelselige; som forhindrar att
angriparen inledningsvis kan
Overraska (strategisk underrit-
telseformaga), som over tiden
medger att luftforsvaret kan
mota angriparens vid varje till-
fille med tillgingliga resurser
i ratt omrade, och som med-
ger att luftforsvaret och for-
band och samhille 1 6vrigt kan
undgi eller reducera verkan av
angriparens vapeninsatser.
Striden 1 luftarenan sker
normalt under korta tidsfor-
lopp, delar av sekunder till mi-
nuter, och med hoga hastighe-
ter. Hir kriavs omedelbara be-
slut dels 1 det omride dir sjilva
striden sker och dels dir stri-

den leds och samordnas. Be-
slutsfattningen forsvdras om
(hot om) verkan kan ske (f6-
respeglas ske) frin flera fysiska
riktningar och med flera oli-
ka vapentyper (t ex flygburen
radarrobot och laserstyrd luft-
varnsrobot) samtidigt. Felaktiga
eller icke korrekta beslut kan
innebira att avsedd verkan av
ett angrepp reduceras eller for-
felas (avleds). Om ytterligare
inflytelser t ex av elektromag-
netisk storning, vilseledning
m m kan utnyttjas, blir besluts-
fattningen sannolikt avsevirt
forsvirad och verkansresultatet
ytterligare reducerat. Eftersom
detta flerdimensionella hot om
verkan och understod av ver-
kan giller tor bade angripare
och forsvarare ir betydelsen av
omedelbart tillgingliga under-
rattelsesystem for att uppticka,
identifiera och prioritera hot
avgorande for effekten av savil
luftangrepp som luftforsvar.
Uthillighet ir en viktig och
ofta avgorande faktor for stri-
den 1 luftarenan och luftforsva-
ret. For flygstridskrafter ar till-
ging pd start- och landnings-
mojligheter dir det ocksa finns
tillging till flygdrivmedel, va-
pen, teknisk service och repa-
ration liksom mojligheter till
dterhimtning och vila f6r den
flygande personalen av stor be-
tydelse. Ett enkelt sitt for en an-
gripare att bekdmpa fOrsvararens
flygstridskrafter 4r att fOrstora
start- och landningsmojlighe-
terna. Forsvararen madste alltsa
skapa uthallighet pa marken vad
avser flygdrivmedel och vapen,
tekniskt underhidll och repara-
tion, och mojligheterna att ater-
skapa start- och landningsméj-
ligheter antingen genom repa-
ration eller genom mojligheten
att flytta till en ofdrstord plats.
De senaste artiondenas luftkrig
har visat att fysisk bekimpning
(bombning) av infrastruktur pa
marken (banor, flygplanskydd,
hangarer, forrad, radarstationer,
lankstationer och master, luft-
virnsstillningar) ir ett effektivt
sitt for en angripare att vin-
na luftherravilde. Huvuddelen
av de flygplan som fOrsvararna
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(forlorarna) har haft, har for-
storts pd marken. For luftvirns-
system finns motsvarande be-
hov att kunna motsta fysisk be-
kimpning antingen genom for-
tifikatoriskt skydd eller genom
rorlighet. Uthélligheten for luft-
kriget kriver vidare att tillrdck-
ligt materiel 4r anskaffat 1 for-
hand liksom att system finns for
att flytta dessa forrad dit de be-
hovs vid ritt tidpunket®.

Planering av luftforsvar sker
normalt 1 (minst) tre olika tids-
tempon; (1) strategiskt for att
avgora vilka vapenplattformar’
och vapensystem' luftforsva-
ret ska ha, vilka sensorer’ och
ledningssystem® som krivs, hur
mianga och var start- och land-
ningsmdjligheterna ska fin-
nas, vilka sambandssystem som
ska finnas och hur luftforsva-
rets forband ska organiseras; (2)
operativt for att bestimmaa nir
och var luftforsvaret ska vara
starkt; och (3) taktisk for att
avgora vilka plattformar och
vapensystem som ska anvan-
das vid ett givet tillfille. Geo-
grafi, topografi liksom demo-
grafi dr avgorande faktorer att
ta hinsyn till framst inom den
strategiska planeringen av luft-
forsvaret. Militira operationer
i luftarenan utmirks till skill-
nad frin mark- och sjdopera-
tioner av en starkt centralise-
rad planering och ledning med
i mellanliggande nivier till de
som genomfor eller understod-
jer striden.

Under 1980-talet uppstod
en RMA’ i USA, dar bl a ut-
vecklingen av nya vapenplatt-
formar (stealth, kryssningsrobo-
tar), navigationssystem (GPS),
kommunikationssystem (satel-
lit) och vapen (laser och GPS-
styrda) sammantaget mojlig-
gjorde mycket hogre synergi-
effekt 1 kriget. Eftekterna av
RMA demonstrerades tydligt 1
Irak 1991 och Kosovo 1999, dar
de bdda forsvarande pa endast
ndgra veckor praktiskt forlorade
mojligheterna att 16sa sin upp-
gift att luftforsvara. Betydelsen
av ett integrerat sambands- och
ledningssystem for luftfGrsvaret
demonstrerades tydligt 1 dessa

bada luftkrig, och 4r dven idag
relevant vilket inte minst visade
sig i Libyen ar 2011. Aven om
sensorn (radarstationen) kan
upptacka angriparen, blir detta
verkningslost om inte informa-
tionen kan vidarebefordras. Om
angriparen kan paverka kedjan
upptiackt-identifikation-beslut
reduceras effekten av ett luftfor-
svar drastiskt, varfor uthallighet 1
form av alternativa sambandsvi-
gar® och ledningsfunktioner (re-
dundans) ir nédvindigt.

Luftkriget &r ofta avgdrande for
framgang

For att skapa ett effektivt luft-
forsvar ricker det inte med
hogteknologiska vapensystem
utan luftforsvar skapas av en
syntes av teknik, vapenbirare,
vapen, infrastruktur, personal
och materiel. Luftforsvaret ar
inte starkare in den svagaste
linken 1 kedjan bestiende av
system av system — finns bara
en ledningscentral upphor luft-
forsvaret om denna lednings-
central inte kan leda. Luftfor-
svaret mdste alltsd utdver kva-
litet ocksa ha kvantitet och
bredd.

Kampen om lufthavet sker
inte 1 ett vakuum utan en an-
gripare har bestimt sig for att
anvinda militira medel for att
vinna nagot eller for att undvi-
ka att férlora nigot — krig dr en
fortsittning av polittken med
inblandning av andra medel.
Att vinna kampen om luftha-
vet innebir inte att man vinner
kriget, men en forlust av luft-
havet kommer sannolikt inne-
bara att man kommer att forlo-
ra kriget pa marken.

Ett svenskt luftfGrsvar be-
hover alltsd ha stridsflygsystem
med kvalificerade vapen 1 till-
racklig mingd, luftvirnssystem
med tillricklig rickvidd och 1
tillricklig mingd, redundans 1
lednings- och sambandssystem,
integrerat lednings- och sam-
bandssystem, flexibelt och ut-
halligt bassystem’ och en per-
sonalforsérjning som moter de
olika systemens behov. Detta
luftforsvar beskrevs en ging 1
tiden som “Flygvapen 2000”.

Anmérkning om ohemannade system
Jag har avsiktligt undvikit att
berdra frigan om obemannade
plattformar och verkanssystem
i luftkriget. UAV och UCAV"
anvinds flitigt bl a 1 kriget 1
Afghanistan. Frigan om ytterli-
gare automatisering av kriget 1
luften ir enligt forfattaren inte
en teknisk utan en etisk/mo-
ralisk fraga. Sa linge krig ar en
kamp mellan minniskor finns
alltid en ansvarig. Vem ir an-
svarig dd ett UCAV av misstag
bekdmpar ett civilt mal pd mar-
ken eller i luften? Programme-
raren av UCAV eller UCAV
sjalv? Ett frekventare nyttjande
av maskinell intelligens 1 be-
slutsfattande kriver enligt for-
fattarens mening omfattande
forindringar av dagens “kri-
gets lagar”. Av denna anled-
ning namns inte, trots tekniska
mojligheter, UAV och UCAV 1
denna artikel. [ |

1 T ex Bekaah-dalen 1982, Irak
1991, Jugoslavien 1999, Libyen
2011

2 Exempel: Om ett flygplan
“dricker” 4000 liter brinsle per
uppdrag och flyger 5 ggr per dygn,
krivs for detta flygplan 20 000 li-
ter (20m’) per dygn, alltsd en tank-
bil med slip. Om en flygdivision
har 12 flygplan som flyger, krivs
varje dygn 12 tankbilar med slap.

3 T ex ir flygplan 39 en platt-
form

4 T ex dr luftvirnsrobot 97 ett
vapensystem

5 T ex har Sverige idag tva hu-
vudsakliga aktiva sensorer, PS 861
(hoghojdsradar) och PS 871 (lag-
hojdsradar)

6 T ex har Sverige idag StriC
som taktiskt ledningssystem skyd-
dat 1 tva skyddade anliggningar

7 Revolution in Military Affairs
8 For t ex telefonforbindelser i
mobiltelefonnitet nyttjas till stor
del fibernit som torbinder de oli-
ka basstationerna, samma fibernit
som internet och “vanliga” telefo-
nen utnyttjar

9 Innefattande underhills- och
understodssystem

10 Unmanned Ariel Vehicle res-
pektive Unmanned Combat Ariel
Vehicle

Claes Bergstrom dr oversteldjtnant
i Flygvapnet.




F-35 Lightning Il tidigare Joint Strike Fighter (JSF), @r ett

samarbetsprojekt mellan USA och 8 andra Nato-lander. F-35
i olika versioner ar tankt att med borjan i ar ersétta bl. a
brittiska Harrier samt norska och danska F-16.

&

Claes Sundin:

Stormakterna, inte bara Ryss-
land, fortsitter att utveckla si-
na stridskrafter. Ryssland, med
exportmarknader 1 alla intres-
santa varldsdelar, ar, tillsam-
mans med USA, ledande. Eld-
kraft och rorlighet 4r nédvin-
diga kvaliteter pa alla nivaer:
strategisk, operativ, taktisk och
stridsteknisk. Dessa formagor
dstadkoms snabbast med luft-
stridskrafter och genom luft-
transporter.

I virt niromride ir de bal-
tiska staterna och Polen sedan
ir 2004 medlemmar av Nato. I
flera av de gamla sovjetrepubli-

kerna finns ambitioner att folja
efter.

Mot den bakgrunden ir be-
slutet vid regeringssammantri-
det den 14 juni 2012 av stor
betydelse for var framtida na-
tionella sikerhet. Da beslots
(utdrag):

”En parlamentarisk kommitté ska
utreda, analysera och bedoima hel-
heten av och behoven inom luftfor-
svaret tiden efter 2040.
Kommittén ska

— analysera den framtida utveck-
lingen avseende teknik, taktik, for-
mageutveckling m.m.,

Luftvéirn med

lang rackvidd

— bedoma framtida operativa be-
hov och formdagekrav samt

— foresla mal for luftforsvaret bort-
om 2040.

Kommittén ska utga fran en i hu-
vudsak bibehallen ekonomisk am-
bitionsniva for luftforsvaret.
Uppdraget ska slutredovisas senast
den 31 december 2014.

»

Regeringen vill klargora sta-
tens kostnader for fortsatt ut-
veckling av JAS 39 Gripen 1
olika versioner och en even-
tuell ersittare. Det 4r hogst le-

Foto: Lockheed Martin
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gitimt med tanke pad svensk
flygindustris framtid, teknikut-
vecklingen och de hittills ac-
celererande kostnaderna for att
utveckla och anskaffa beman-
nade stridsflygplan. Men risken
ir betydande att &vriga delar
av luftforsvaret inte behand-
las lika ingdende. Omridet ir
stort och komplicerat inte en-
bart 1 teknikhinseende. Kun-
skaper och erfarenheter finns
men ir spridda och behdver
kompletteras. Det giller inte
minst svensk professionell for-
miga att operativt samordna
strid mot luftmal vid mark-,
marin- och flygstridskrafterna.

Den storsta risken ligger
kanske 1 att kommittén avkrivs
en uppfattning om hur hoten
frin luften och rymden(!) och
mojligheterna att méta dem ter
sig efter 2040.

Pa det strategiska planet ir
osikerheterna stora vad giller
EU och den gemensamma ut-
rikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP). Ett torde vara sikert
redan idag: Nista LFU bor ge-
nomforas betydligt tidigare 4n
2040 och oftare 4n hittills.

Den hir artikeln syftar till
att nigot belysa betydelsen av
luftvirn med ling rickvidd.
Den vill ocksd ge en uppfatt-
ning om komplexiteten och
osikerheterna.

LFU 54 och LFU 67

[ de tva hittills genomforda
luftforsvarsutredningarna (LFU
54 och LFU 67) dras slutsat-
sen att 1 ett effektivt och ut-
hilligt luftforsvar verkar jakt-
flyg och luftvirnsrobotar med
ling rickvidd tillsammans. Den
uppfattningen har uppenbar-
ligen de som formulerat rege-
ringens uppdrag. Funktioner-
na med sina olika karaktiristi-
ka kompletterar varandra. Nya
hot och mgjligheter tillkom-
mer frimst genom att forarna
av luftfarkosterna 1 hogre grad
kan stanna kvar pd marken och
fjarrstyra. Det forutsitter emel-
lertid sensorer, styr- och kon-
trollsystem som kan jimforas
med vad piloter 1 bemannade
flygplan kan forma. Vilseled-
ning, list och elektronisk krig-
foring bor fa 6kande betydelse
vilket 1 sin tur okar mojlighe-
ter till och risken for Gverrask-
ningar.

Kraven pid ett nationellt,
flexibelt luftférsvar som kan
anpassas efter olika situatio-
ner och hindelseutvecklingar
okar.

Okonventionella vapen och
stridsdelar

Under 50-, 60- och 70-ta-
len skyddade Nato-linderna i
Europa sina huvudstider mot

Under stiirre delen av kalla kriget ingick

bombflyg med kirnladdningar
och ballistiska robotar med det
amerikanska luftvirnsrobotsys-
temet Nike-Hercules. Missil
till Nike-Hercules kunde efter
politiskt beslut forses med nu-
kleidr stridsdel. Rackvidden var
ca 140 km och hojdtickningen
over 40 km.

Koépenhamn med Kast-
rup skyddades av Nike-Her-
cules och Hawk.Verkansomra-
det inkluderade, forutom Sjil-
land, storre delen av luftrum-
met over Skidne. Vad kunde
handa om danskt luftvirn skot
ner ett bombflygplan med last
over svenskt territorium? Aven
Osloomridet skyddades med
Nike-Hercules batterier, vilket
borde ha medfort likartade ris-
ker for dtminstone viastra Svea-
land. T Danmark och Norge
tillits inte lagring eller anvind-
ning av kirnvapen.

Om Warszawapaktens luft-
forsvarsluftvarn i Baltikum ha-
de kirnstridsspetsar, vilket ir
rimligt att anta, bor dtminstone
Gotland ha legat 1 riskzonen.

Natos "Missile Defence”

Ballistiska robotar skjuts verti-
kalt 1 en parabellik bana som
kan paverkas forhillandevis li-
tet under firden mot malet.
Stridsdelen kan vara ganska
tung. Den kan besti av en kon-
ventionell springladdning men
robottypen ir ocksd limplig
barare av sivil nukleira som

sammanlagt 18 eldenheter Bloodhound I
och Hawk i det svenska luftforsvaret.

kemiska stridsmedel.

Under operation Desert
Storm 1 Irak 1990 hade FN-
alliansen inledningsvis svart att
skydda sig och befolkningscen-
tra 1 regionen mot anfall med
taktiska ballistiska markrobotar.
Trots att det amerikanska luft-
viarnsrobotsystemet Patriot da
var relativt nytt.

Numera finns till Patriot
flera typer av missiler varav en
exklusiv att bekdmpa ballistiska
robotar med. Patriot har efter-
hand ersatt Nike-Hercules och
Hawk 1 flera Nato-linder.

Natos “Missile Defence” ir
ett nytt vapensystem som opti-
meras for bekdmpning av bal-
listiska missiler, avfyrade 1 t ex
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oto: Wikipedia

Ryska Iskander-M. Ballistisk markrobot som fran nuvarande g_r_upperingsomréden
nar de fyra nya Natolanderna vid Ostersjon samt Gotland och O Gétaland.

Nord-Korea eller Iran med
okonventionell last mot valfri
storstad 1 Europa. Systemet kan
inte lingre kallas ”Air Defen-
ce” da det mesta av stridsfor-
loppet sker i rymden ovanfor
atmosfiren.

Patriot och dess av ameri-
kaner, tyskar och italienare pla-
nerade efterféljare MEADS, dr
avsedda att overvaka luftrum,
luftforsvara befolkningscentra,
viktig infrastruktur och skydda
militira stridskrafter pa marken
och kustnira till havs.

Det torde vara mojligt att
sammanlianka luftvirnssystem
med ling rickvidd och ”Mis-
sile Defence” for gemensam
luftrumsovervakning och for-
svar mot ballistiska robotar.

Under de nirmsta cirka
femton dren kommer styrsig-
nalerna frin EU:s beslutande
organ formodligen att bli fler.
Om inte annat som en foljd av
EU:s respektive Natos solida-
ritetsklausuler. Vidare kommer
Natos 2010 beslutade satsning
pd “Missile Defence” att di-
rekt och indirekt berora Sver-
vakningen och forsvaret av vart
nationella luftrum. En 6nsk-
vird formdga kan 1 det sam-
manhanget vara att effektivt
kunna bekimpa taktiska mark-
robotar 1 ballistisk bana da dessa
kan forses med kirnvapen-
stridsspetsar. Luftforsvaret har
inte den formdgan idag. Men
det finns amerikanska och rys-
ka luftvirnsrobotsystem 1 ope-
rativt bruk som har den.

Svenskt luftforsvarsluftvérn under
kalla kriget

P3 60-talet anskaffades tva luft-
virnsrobotsystem med di for-
hallandevis lang rickvidd: Brit-
tiska Bloodhound II och ame-
rikanska Hawk.

Bloodhound II med en
rickvidd av ca 80 km tillfor-
des flygvapnets organisation for
att fOrstirka jakten pa medel-
hog och hog hojd Gver sodra
och mellersta Sverige. De tolv
eldenheterna koptes fran till-
verkaren 1 Storbritannien. En-
heterna var flyttbara men inte
terringgiende. Enheterna sil-
des pa slutet av 70-talet.

Det mera robusta RBS 67
Hawk anskaffades for att di-
rekt efter mobilisering forstarka
jaktforsvaret av Skine och Ble-
kinge pa hogsta och lagsta hojd.
Huvuduppgiften var att luft-
virnsskydda de samlade pansar-
brigadernas strid. Vid uppgra-
deringen till RBS 77 delades
bataljonen till tva varav den ena
fick nya uppgifter i O Svealand.
Eldenheternas rickvidd var, be-
roende pa skjutfall, ca 40-50 km
och héjdtickningen 18 km. Det
krivs ingen stOrre anstringning
for att inse att detta maste ha va-
rit en ovanligt kostnadseffektiv
satsning. De dtta eldenheterna
Hawk bor ersittas. Helst utan
avbrott och kompetenstapp.

Visentliga formagekrav?

Kraven pi samtrining giller
kanske sarskilt luftforsvaret ef-
tersom tiden for forberedelser

kan bli mycket kort (timmar).
Det giller sirskilt om forbe-
redelserna ska inkludera inter-
nationella solidariska insatser
med flygstridskrafter. Snabbhe-
ten 1 stridstdrloppen innebir
krav pd samtrining inom hela
funktionen luftforsvar.

Vixling mellan jakt-, at-
tack- och spaningsuppdragen
maste ocksd 6vas om JAS 39
Gripens tre roller ska vara en
operativ fordel.

Antalet svenska militira
flygbaser ir idag for litet. Inne-
borden dr lingre an- och iter-
flygningsstrickor, kortare tid 1
stridszon och ligre insatstrek-
vens. Flygstridskrafterna riske-
rar 1 hogre grad att bli utslagna
pa marken.

Skulle svenska flygbaser
behdva anvindas av allierade
krivs utbyggnad av rullbanor
och uppstillningsplatser {or
tunga transportflygplan, am-
munitionstorrad, ledningsplat-
ser, fortifikationer mm. Logis-
tiken maste forberedas.

Hangarfartygsbaserat flyg
har sin naturliga hemvist om-
bord med 1 det nirmaste full-
stindiga servicemdjligheter.

For att man ska kunna sam-
ordna anvindningen av svens-
ka och utlindska (bas)resurser
ir det sannolikt generellt klokt
att inte blanda nationella och
internationella resurser mer 4n
nédvindigt. Kommandospra-
ken for svensk del torde dven
framgent vara engelska och
“skandinaviska”. Risken for
missforstand finns alltid, aven
pa hemspriket, och okar nir
man ir trott och stressad.

Under invasionsforsvarets
dagar var svensk luftrumsover-
vakning 1 krig och fred, sam-
ordnad frimst mellan flygvap-
net och marinen samt med
Luftfartsverket. Luftvirnets
moderna cirka 150 rorliga ~gi-
raffer” och Flottans spaningsra-
darstationer ombord skulle vid
behov kunna luftbevaknings-
rapportera med enkla metoder.

I det nya sambhillsforsvaret
finns ett allt tydligare polisiirt
behov av luftrumsovervakning.
Det bor vara mojligt att mer-
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Foto: MastermindPrime, Wikipedia
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Priset for ett avancerat stridsflygplan med stealth-teknik dkar i en takt som innebar
att nastan inga lander redan idag ensamma har rad att fornya det man har.
Hér ryska Suchoj AK-FA (T-50) - ett samarbete med Indien.

anvinda luftforsvarsluftvirnets
spaningsradarstationer for ci-
vil flygtrafikledning och poli-
sidr luftrumsovervakning vilket
borde kunna innebira att kost-
naderna for t ex drift, beman-
ning och beredskap skulle kun-
na fordelas pi fler myndigheter.

Den nyligen ingingna
overenskommelsen mellan de
itta linderna kring Ostersjon
vad giller havsovervakning bor
kunna anvindas som katalysa-
tor. Funktionen sék- och ridd-
ningstjanst bor rimligen till
stora delar vara gemensam for
sj0- och luftfart.

Fortsatt jakt pa kostnadseffektiva
losningar

Luftforsvarssystem ar dyrbara.
Det internationella samarbetet
ir betydande. Bemannade flyg-
plan leder prisutvecklingen vad
giller forsvarsmateriel. Mojlig-
heterna att utnyttja fler typer
av forarlosa luftfarkoster under-
soks. Operativa system finns.

Piloten ir dnnu en Sverlig-
sen multisensor pa sin upphoj-
da men utsatta plats.

Luftvirn med ling rick-
vidd, t ex den planerade ersit-
taren for Patriot, MEADS ar
inte heller billigt. Sirskilt om
systemet ska kunna bekimpa
dven ballistiska missiler. Den
amerikanska kongressen for-
vintas medge seriebestillning
inom kort.

Ett sdtt att bemistra kostna-
derna ir att meranvinda jakt-

robotar som luftvirnsrobotar
vilket med framging tillimpats
av bl a Norge och Israel. Ett
annat exempel ir den tyska ut-
vecklingen av IRIS-T (beslu-
tad for anskaffning till Euro-
fighter och JAS 39 Gripen) till
IRIS-T SL fér MEADS. IRIS-
T SL dr inte tillndirmelsevis sd
dyr som amerikanska PAC-3.
Den tyska missilen klarar av att
bekidmpa alla intressanta typer
av luftmal utom ballistiska mis-
siler. For bekdmpning av ballis-
tiska markrobotar krivs PAC-
3, framtagen till Patriot och an-
vandbar ocksd med MEADS.
Hogteknologisk utrustning
mdr bist av att anvindas. Kon-
tinuerligt bruk leder emeller-
tid till 6kade underhallskostna-
der. Tillgingligheten 6ver tiden,
gangtider, slitage 4r annorlunda 1
insatsfOrsvaret 4n 1 invasionsfor-
svaret. En del materielslag om-
sitts betydligt snabbare varfor
garantivillkoren vid upphand-
ling 4r 4nnu viktigare att beakta.

Jorden ar rund
Jordrundningens konsekvenser

En spaningsradar-
sektion ur en eld-
enhet med MEADS
for luftrumsovervak-

leder till kostnader for tjans-
ter som maldata frin rymd-
eller luftbaserade spaningsme-
del som AWACS, Mainstay el-
ler svenska FSR 890. Eller fran
aerostater. Forst nir det finns
reella mojligheter att bekdm-
pa luttmal bortom horisonten
finns anledning att satsa pa luft-
virn med ling rickvidd. Av na-
turliga skil blir detta forhal-
lande sirskilt tydligt nir luft-
forsvaret av marinstridskrafter
overvigs men inte heller pa
land 4r hojderna alltid tillrick-
ligt hoga eller manga.

Svenska atgarder i nértid

Skulle EU fortsitta sin gemen-
samma utrikes- och sikerhets-
politik mot ett gemensamt mi-
litdrt forsvar dr det rimligt att
luftfrsvaret av norra Europa
samordnas. Av flera skil finns
anledning att fdrmoda att Tysk-
land da vill och f8rmar spela en
tongivande roll. Ar 2025 ut-
gors, med dagens inriktning,
det tyska lufttorsvaret av Euro-
fighter och MEADS, bada sys-
temen med huvudsakligen tys-
ka IRIS-T missiler.

P3 flygsidan ar laget kanske
acceptabelt om begrinsningar-
na vad giller funktionerna led-
ning, basering och logistik kan
kompenseras.

Vad giller den snart akuta
avsaknaden av modernt luft-
torsvarsluftvirn ir liget alar-
merande. Stod till svenskt luft-
forsvar kan knappast pariknas
frin Natoanslutna grannlin-
der som har sina egna problem
att 16sa. Finlands och Sveriges
eventuella 6nskemal om soli-
darisk EU-hjilp kommer san-
nolikt att forklinga ohorda. ®

Claes Sundin dr overste.

ning och styrning av
missiler. Borde kunna |
ing i den nationella |
luftrumsdvervakning
ocksa i fred.

lllustration:
Lockheed Martin
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1 75 AR HAR VIKUNNAT SE

BORTOM HORISONTEN

1937 stod det klart att Europa stod pa randen till en
storkonflikt. | Sverige, neutralt och fredligt sedan mer an
ett &rhundrade, forberedde sig regeringen och industrin
for det varsta. Som en del av var vilja att férsvara var
nationella sdkerhet och suveranitet grundades Saab, med
uppdrag att sakra landets férsérjning av militarflygplan.

Det forsta Saab-flygplanet lyfte 1940 och dnda sedan
dess har Saab utvecklat en lang rad flygplan med unika
formagor. Dessutom till brakdelen av den kostnad man
kan forvanta sig. Detta beror pa att Sverige helt enkelt var
tvunget att hitta andra végar for att skapa hégpresterande
utrustning med ett litet lands budget.

Idag arbetar Saab inom omradena flyg-, land- och marin-
férsvar, och dessutom inom civil sédkerhet och kommersiell
flygteknik. Vart arv av innovation och effektivitet genom-
syrar alla dessa omraden. Detta &r till avgérande nytta i en
tid nar forsvarsindustrin i 6kande omfattning maste arbeta
under kommersiella villkor.

Mer &n hélften av oss ar ingenjérer och mer an en femtedel
av vara intakter gar till forskning och utveckling. Vi bygger
en kultur och ett arbetsklimat med kompetens, lagarbete,
etik och varderingar som hérnstenar. Uppfinningsrikedom
och engagemang &r nddvéandigheter i en organisation dar
det omgjliga hela tiden &r en utmaning.

For att lara oss mer och for att hitta nya arbetssétt soker
vi partnerskap och samarbeten 6ver hela vérlden. Ofta
formar vi lokala féretag dér vi kan bidra till utvecklingen
av partnerlandets egen industri. Som en del av resultatet
skapas jobb i ett langsiktigt perspektiv, samtidigt som det
genererar exportinkomster.

Vi tar var roll i samhallet pa storsta allvar. Var vision ar
att alla ska kunna kénna sig sékra, och vi sbker metoder
som ger en foérestalining om vad som kan hénda i fram-
tiden. Att blicka framéat och vara forberedd bidrar till att
eliminera problem och undanréja hot. Det ar darfor vi
stravar efter att férutse morgondagen.

www.saabgroup.com

YEARS OF
DEFENCE AND
SECURITY

© sanB
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Mats Olofsson och Lars Helmrich:

Varfor ett

formagelyft?

Forsvarsmaktens budgetunder-
lag t6r dr 2013 inlimnades till
regeringen 29 februari 1 ar. I
detta klargjorde OB behovet av
en vidareutveckling av JAS 39
Gripen f0r att astadkomma det
formigelyft som redan tidigare
bedomts vara nddvindigt for
att Gripen ska vara operativt
relevant intill minst ar 2040.

Omfattande analyser
Forsvarsmaktens forslag var
resultatet av ett omfattande
analysarbete som genomforts
1 Hogkvarteret med stdd av
FMV. Arbetet innefattade si-
muleringar och spel, analyser av
omvirldens férmagor samt po-
tentiell framtida hotbild. Upp-
draget till arbetsgruppen var att
belysa olika ambitionsnivaer av
formdgelyft samt dven se brett
pd alternativa lOsningar, som
obemannade system och ut-
lindska stridsflygplan.

Grundat pa successiva redo-
visningar fastslog forsvarsmakts-
ledningen att ett formagelyft for
Gripen behdvs, med minst 60-
80 flygplan och med full opera-
tiv formaga senast ar 2025. For
att detta skall vara ekonomiskt
genomforbart fordras att vida-
reutveckling sker med minst en
strategisk partner samt att vi-
dare kravanpassning genomfors.
OB besked till politikerna var
samtidigt, att om inte samfinan-
siering och forhandlingar med
industrin kunde leda till en an-
nan kostnadsbild 4n vad FMV
bedomt 1 sina underlag till For-
svarsmakten, skulle det kravas
tilliggsfinansiering.

Denna information lim-
nades av OB i samband med
overlimnandet av det hemli-
ga budgetunderlaget. Mgjlig-

heten att hitta en partner ha-
de forstirkts under slutfasen av
analysarbetet, nir Schweiz in-
kom med en avsiktsforklaring
att anskafta Gripen tillsammans
med Sverige. Det var dock bara
forsta steget 1 en serie dtgarder
1 bdda linderna, for att fi poli-
tiskt mandat att slutligt besluta
om samarbete och anskaffning.

Eftersom det nu giller sa-
vil en svensk uppgradering
som ett samarbete med annan
nation vidtog forhandlingar
som engagerat bide FMV och
Forsvarsexportmyndigheten,
FXM. De ekonomiska férut-
sittningarna 4r fortsatt en cen-
tral faktor 1 processen.

Beslut att ga vidare

Den 24 augusti gav alliansens
partiledare ett gemensamt be-
sked att man beslutat att gd vi-
dare med formagelyftet. For att
mojliggora detta tilldelas FM
en anslagsékning under tio dr,
vilket enligt regeringen kom-
mer medge anskaftning av 40-
60 Gripen med den av For-
svarsmakten foreslagna utdkade
tormdgan. Samtidigt meddela-
des att man tecknat en Sver-
enskommelse med Schweiz
om samarbete och nagra dagar
senare klargjordes att det blir
en affirsuppgorelse stat till stat,
om utveckling och anskaffning
av en ensitsig version, oftast
kallad JAS 39 E.

Bakgrunden till behovet av
ett formagelyft for Gripen kan
sammanfattas pd foljande sitt:
Med den nu foreslagna planen
for stridsflygsystemets framtid
befinner vi oss mitt 1 Gripen-
epoken. Statsmakternas beslut
om JAS 39 Gripen togs 1982
och 1988 flog flygplanet for-

sta gangen, for att frin mitten
av 1990-talet vara 1 operativt
bruk. Under hela dess hittill-
svarande livslingd har det tji-
nat Forsvarsmaktens behov vil.
Men ledtiderna vid stridsflyg-
utveckling dr linga. Ett beslut
nu, med full operativ formiga
uppnidd framat 2025, ska in-
te ses mot dagens omvirldsbild
utan mot den som beddms ri-
da frain 2025 intill en bit efter
2040.

Stora framtida krav

Ett stridsflygsystems eftekt ir
en komplex balansakt mellan
flera storheter, framst narvaro,
upptickt och verkan. Dessut-
om ir sjilva flygplattformen en
delmingd 1 ett system-av-sys-
tem, med flygbaser, stridsled-
ning samt andra sensorer som
viktiga komponenter. En sats-
ning som inte ser till helheten
blir 1 lingden en suboptime-
ring. Detta ir vil kint 1 For-
svarsmakten.

Kraven som stills pd ett
framtida stridsflygsystem beror
1 stor utstrickning pa det si-
kerhetspolitiska sammanhanget
och pa den tekniska utveck-
lingen 1 omvirlden. Det finns
hirvid flera tydliga trender.
Generellt Okar informations-
mingden pa slagfiltet, bide ge-
nom forbittrade sensorer och
genom fusion av olika infor-
mationskillor. Informationen
kan spridas snabbare och till fler
genom 6kad kommunikations-
kapacitet. Den si kallade be-
slutscykeln (upptickt, tolk-
ning, beslut och agerande) blir
snabbare och mer automatise-
rad. Kryssningsrobotar fir en
allt storre betydelse for krig-
foringen, samtidigt som dess-
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Mats Olofsson och Lars Helmrich ger motiven till behoven av ett
formagelyft. Bilden visar lufttankning pa 2 stycken JAS 39 Gripen C i
samband med Libyeninsatsen. Foto: Johan Lundahl/Combat Camera

as stealth-egenskaper forbittras.
For stridsflygsystem flerfaldi-
gas rickvidden for sensorer och
vapen. Det leder till ett tydliga-
re behov pa att kunna operera
inom omridden dir motstin-
daren kan nd med sina senso-
rer och verka med sina vapen.
Rickvidder for stridsflygsys-
tem Okar och stealth-egenska-
per blir allt vanligare. Samman-
taget medfor den beskrivna
tekniska omvirldsutvecklingen
att det svenska stridsflygsyste-
met, 1 syfte att vara fortsatt re-
levant pa stridsfiltet, fordrar ett
omfattande formagelyft.

Teknikutvecklingen tas tillvara

Drivande krav omfattar fram-
forallt formaga till nirva-
ro pa stridsfiltet och att dir
kunna 16sa tilldelade uppgif-
ter. Formaga till nirvaro be-
ror av egenskaperna uthallig-
het/rickvidd, prestanda i form
av fartregister och mandvre-
ringsformiga samt Overlevnad
genom exempelvis telekrigfor-
maiga och signaturanpassning
(stealth). Uppgifterna omfat-
tar vapenverkan eller spaning/
underrittelseinhimtning. Det
centrala for systemet ar dess
balans, det vill siga att ovan
nimnda egenskaper kan verka
Omsesidigt forstirkande samt
att det inte finns uppenbara
svagheter som motstindaren
kan utnyttja. Studium av om-
virldstrender pekar pi att de
tydligaste kravdrivande fakto-

rerna ir signaturanpassning och
Okade vapenrickvidder. Mot-
stindarflygplanet fir betydligt
ligre radarsignatur och kan
dessutom bekimpa andra flyg-
plan pi lingre avstind. Dir-
utover forstirks stealth-egen-
skaperna dven for kryssnings-
robotar. Det leder till avsevirt
Okade krav pa sensorférmigan
och overlevnadsférmagan for
svenska stridsflygplan. Okade
rickvidder for markmalsvapen
och minskat antal svenska flyg-
plan och flygbaser de senaste
tjugo aren leder ocksa till stor-
re omriden inom vilket varje
flygplan maiste kunna verka.
Inom sensoromradet med-
ger teknologiutvecklingen att
de oOkande kraven kan mo-
tas. Det handlar om radar med
Aktivt Elektroniskt Styrd An-
tenn, AESA. Tekniken, vilken
ir under inférande 1 omvirl-
den, ger kraftigt 6kad rickvidd,
iven mot kryssningsrobotar.
Dessutom medges multifunk-
tionalitet, det vill siga att ra-
darn samtidigt som den spanar
mot luftmal kan spana mot an-
dra mal och dven anvindas till
elektronisk krigforing. Nu an-
viand radarteknik ligger lingt
ifrin AESA-radarns prestan-
da — det handlar om ett para-
digmskifte inom radaromridet.
Men en AESA-radar ir tyng-
re och fordrar mer elkraft och
kyla 4n konventionella system.
Detta faktum leder till behov
av skrovmodifiering av JAS

39 Gripen. Den okade vikten
lingt fram 1 flygplanet leder
till en framflyttning av tyngd-
punkten, vilket skulle forsim-
ra flygegenskaperna dramatiske.
Dessutom finns begrinsat ut-
rymme att Oka kylférmagan
av radarn. Genom att forlinga
flygplanet cirka 40 centimeter
och gora det ca 10 centime-
ter bredare kan man bibehdl-
la tyngdpunkten 1 ett optimalt
lige samtidigt som kylsystemet
kan anpassas efter de nya beho-
ven. Dirutover kan telekrigsys-
temet ges Okad formdga samt
mer drivimedel och fler vapen
medforas. En ny motor med
hogre dragkraft kompenserar
for okad vikt. Tyngdpunktsli-
get for den nya motorn ir dven
mer fordelaktigt 4n nuvaran-
de motors. Gripen som konfi-
guration medger inte stealth-
egenskaper; darfor okar bety-
delsen av god telekrigformaga,
bra formaga pa sensorer och
goda mandvreringsegenskaper.

Ovan beskriven skrovmo-
difiering och ny motor medger
AESA-radar och IRST (passiv
infrarédsokande sensor), for-
bittrad telekrigsformaga, okad
vapenkapacitet och uthallig-
het samt viss O0kad prestanda.
Allt detta innebdr att forde-
larna med teknikutvecklingen
tas tillvara, samtidigt som ba-
lansen mellan de egenskaper
som medger uthillig nirvaro
respektive att 16sa uppgifter pa
stridsfiltet bibehalls.

vart forsvar 3 '12
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Sammanfattning

Nir konfigurationen av Gripen
togs fram, for 30 ir sedan, var
ett syfte att bryta trenden mot
allt storre, tyngre och dyrare
stridsflygplan. Det nu foreslag-
na formadgelyftet foljer samma
logik. Gripen kommer allgjamt
vara mindre, kunna medfora
firre vapen och mindre driv-
medel in manga andra strids-
flygplan, samtidigt som det ir
markant billigare dn alla stude-
rade alternativ. Dessutom be-
déms samarbetet med Schweiz
leda till ligre kostnader for an-
skaffning och drift av systemet 1
ett livscykelperspektiv, for savil
Sverige som Schweiz. Forma-
gelyftet dr en for svenska behov
optimerad 16sning, dir stridsef-
fekt och ekonomi samt risker
och tidpunkt for modifieringen
vigts samman for att medge ett
fortsatt operativt relevant strids-
flygsystem in pid 2040-talet.
Den slutliga kostnadsbilden och
finansieringsforutsittningarna
over tiden ir dock 1 skrivande
stund inte analyserade av For-
svarsmakten. |

Mats Olofsson dr overste,

Chief Scientist i Forsvarsmakten,
och var ledare for den arbetsgrupp
som utarbetade JAS-underlaget i
BU 13.

Lars Helmrich dr overstelojtnant
och ingick i arbetsgruppen som
utarbetade JAS-underlaget i

BU 13, han har en bakgrund som
divisionschef inom _JAS-systemet
och arbetar idag med langsiktig
formageutveckling, i Hiogkvarteret.

Michael Bydén:

Flygvapnet
- alltid
tillgangligt

Trots en relativt kort historia
har Flygvapnet och dess per-
sonal genom sin professiona-
lism bidragit till svensk for-
svarsformiga bade nationellt
och 1 ett vidare perspektiv. Ur
ett nationellt perspektiv har
Flygvapnet till stor del priglats
av uppbyggnaden under an-
dra virldskriget samt det kalla
krigets luftforsvar, skarpa spa-
ningsuppgifter och beredskap
for attackinsatser. Den inter-
nationella arenan spinner frin
den frivilliga insatsen med F
19 1 Finland 1940, insatserna
1 Kongo pa 1960-talet och till
mer sentida insatser med savil
helikoptrar som transportflyg
bland annat pa Balkan och 1 Af-
ghanistan, samt med stridsflyg
over Libyen i fjol. Dessutom
har Flygvapnet ansvarat for fle-
ra markoperativa insatser 1 oli-
ka omriden, bland annat med
ett flygbasforband 1 Kongo.

Vira formdgor och insatser
skall stddja svensk sikerhets-
politik, vilken ytterst syftar till
att bevara virt lands fred och
sjalvstindighet. Flygstridskraf-
terna ska bidra till att hivda var
territoriella integritet, hantera
och forebygga kriser 1 omvirl-
den, forsvara Sverige mot ett
vipnat angrepp samt virna ci-
vilbefolkningen och sikerstilla
de viktigaste samhillstunktio-
nerna.

Genom sin formagebredd,
och verkan frin den tredje di-
mensionen, mdojliggor flyg-
stridskrafterna nyttjandet av

Flygvapeninspektdren
generalmajor Michael Bydén.
Foto: Johan Lundahl/Férsvarsmakten

hela operationsomridet for
samtliga aktorer, bide mark-
och marinstridskrafter samt ci-
vila aktorer. Flygstridskrafterna
ska kunna bidra vid alla typer
av insatser, ofta 1 en understod-
jande roll.

Malbild

Flygvapnet ska

e hat6rmiga att méta en kva-
lificerad motstandare Gver hela
konfliktskalan och kontinuer-
ligt uppritthalla hog beredskap
for insatser,

* producera, leverera och ver-
ka i stiende forband med hog
tillganglighet,

e kunna genomfdra insatser
sjilva eller tillsammans med an-
dra, primirt 1 Sverige eller 1
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savil enskilt som tillsammans med andra.

niromradet samt di sd dr lamp-
ligt dven utanfor niromradet,

* vara tydligt organiserat, pro-
fessionellt, robust och ha en ef-
fektiv ledningsfunktion.

Flygvapnets tydligaste fram-
gangsfaktor, och kanske stOrs-
ta utmaning, ir att rekrytera
och vidareutveckla personalen
samt att tillvarata dess kompe-
tens och formiga genom att
stimulera delaktighet.

En viktig princip for luft-
stridskrafterna ir central luf-
toperativ ledning. Den svens-
ka tillimpningen av principen
innebir dynamisk ledning, det
vill siga ett medvetet val mel-
lan uppdragstaktik och kom-
mandostyrning. Det ir en for-
utsittning for att man effektivt
ska nyttja flygstridskrafternas
mangsidighet och flexibilitet,
samt medger ett aktivt val av
vilken nivd som innehar hand-
lingsfrihet. Vidare bygger till-

e d AR :-
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Bilden syftar till att beskriva verkan ur den tredje dimensionen i det nationella och internationella insatsperspektivet,

limpningen pd ett etablerat
fortroende mellan chefer och
medarbetare.

Utvecklingsstrategi

Av den allminna debatten kan
man ofta fi intrycket att luft-
stridskrafterna bara handlar om
JAS 39 Gripen och om det-
ta flygsystems vidareutveckling.
S4 idr alls inte fallet. Flygvapnet
bestir, liksom Forsvarsmakten
1 Ovrigt, av system av system.
Funktionerna flyg, bas, stril,
underrittelser, luftvarn, sam-
band, samt ledning av dessa,
maste hinga samman och va-
ra adekvat bemannade och ut-
rustade.

Flygvapnet har historiskt
innovativt kombinerat tekniskt
avancerade system med indivi-
duell kompetens och professi-
onalism. Detta ir grunden for
var framgdang dven framgent.Vi
skall undvika att vinta pa pro-
blemlosande teknik, utan strava

efter metoder dir tekniken ver-
kar som stod, det vill siga se pa
teknik som en accelerator for
att 6ka vir formdga. Strategin
fOr att ta nista generationssteg
utgar frin dagens digitaliserade
system och plattformar och be-
skrivs bist som en kontinuerlig,
evolutionidr och sammanhillen
utveckling med moderna me-
toder for nitverk, beslutsstod
och kommunikation, inklusive
okad anvindning av kraftfulla
informationstjinster. Syftet ir
flexibla luftstridsresurser som
ir adaptiva till specifika upp-
drag med mojlighet till grade-
rad och koordinerad verkan,
baserat pa en vidareutveckling
av luftstridskrafternas formaga
till snabb reaktion, stor rorlig-
het samt med en hog skydds-
niva.

Tre kriterier kan sigas ut-
gbra en grund for framgangsrik
verkan med flyginsatser; antal-
soverldgsenhet, taktisk overlig-

vart forsvar 3 '12
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senhet samt teknisk Overlig-
senhet. Stravan skall vara att
uppfylla minst tva av dessa tre
kriterier.

Flygvapnets utvecklings-
strategi baseras pa att antals-
Overligsenhet inte kan vara
normerande for svenska flyg-
stridskrafter. Dirfor fordras
att flygstridskrafterna utveck-
las avseende taktik och teknik.
Dock kan taktisk Overligsen-
het, kompletterat med tekniskt
sofistikerade system, anvindas
for att skapa lokal antalsover-
ligsenhet.

Omvirldsutveckling

Trots att det militira hotet
mot Sverige ir fortsatt ligt
finns omraden som boér be-
aktas inom ramen for utveck-
lingen av Flygvapnet. Sveri-
ges niromrade priglas av en
komplex sikerhetspolitisk ut-
veckling med en okad militir
nirvaro och 6vningsverksam-
het. Natos och USA:s stra-
tegiska koncept ir viktigt att
folja for att se hur omvirlden
reagerar och/eller agerar uti-
frin. Barentsregionen, Finska
viken och Ostersjon har fort-
sittningsvis stor strategisk be-
tydelse for Rysslands del.

En framtida hotmiljo kan
utgdras av stater, intressegrup-
per och enskilda individer
med varierade angreppsmeto-
der till lands, sjoss och 1 luf-
ten. Dessa aktorer har tillgang
till mer eller mindre kvalifi-
cerade angreppsmedel. Akto-
rer med mindre kvalificerade
system beddms viga upp sina
brister med olika asymmetriska
angreppsmetoder.

Under perioden fram till
2025 okar flera linder 1 nir-
omradet sin luftstridsformaiga
genom tillférsel av nya flyg-
system. Flera av dessa har mer
eller mindre utvecklad stealth-
formiga, exempelvis myck-
et lig radarsignatur. Robotut-
vecklingen fortsitter ocksa, och
under perioden forbandssitts
bade luftvirns- och markrobo-
tar med mycket ling rickvidd
med bibehillen eller forbittrad

precision.

Svensk fiirnyelse

Flygvapnet tillfors ocksd nya
flygsystem. Just nu introdu-
ceras HKP16 (Black Hawk)
och utvecklingen av HKP14
(NH90) fortsitter. Ett nytt
transportflygplan for statsled-
ningen, Gulfstream G 550,
har inforskaffats under 2011.
Det internationella samarbetet
Heavy Airlift Wing med C-17
Globemaster III, baserade pa
Papa 1 Ungern, fortsitter. Stu-
dier pagir om ersittare pa sikt
till trotjinare som TP84 och
SK60. JAS 39A/B avvecklas
och modifieras i syfte att inom
nigot ar ha en renodlad flyg-
planspark om 100 stycken JAS
39C/D. Nya vapen och sen-
sorer tillfors efterhand. Under
de senaste dren har t ex GBU-
49 (laserstyrd GPS-bomb),
RBI8 IRIS-T (virmestkande
jaktrobot) och SPK (fotospa-
ningskapsel) inforts. Under
kommande ir planeras iven
t ex GBU-39 Small Diameter
Bomb och den lingrickviddiga
jaktroboten Meteor att intro-
duceras.

Radarkedjan runt Sverige
uppgraderas fortlopande. Efter
att det lingrickviddiga syste-
met nu uppdaterats till PS 861
pigdr arbetet med att modifie-
ra PS 870 tll PS 871. Samti-
digt byggs marknitet ut for att
over hela Sverige kunna stodja
interoperabla igenkinningssys-
tem, datalinksystemet Link 16
samt radiosystemet HQII. Ett
interoperabelt arbetssitt skall
alltsa dven fortsittningsvis sty-
ra utvecklingen, luftstridskraf-
ternas mer nationella fokus till
trots.

Forsvarsmakten limnade
varvintern 2012 in ett underlag
till regeringen angiende fort-
satt Gripenutveckling 1 syfte
att sikra flygplanets luftope-
rativa formiga pa 2020- och
2030-talen. Hogkvarteret har
arbetat med denna friga i fle-
ra ar, och slutsatsen ar att den
bista 10sningen for Sverige ir
en uppgraderad version av JAS
39 Gripen, 1 ett antal av minst
60-80 flygplan. Den uppgrade-
rade versionen foreslas ha stor-

re skrov och kraftigare motor 1
syfte att medge fler vapen och
mer bransle, samt mer kvalifi-
cerade sensorer 1 form av t ex
radar och varnings- samt mot-
medelssystem.

Teknik 1 all ara, men det
ar minniskorna som gor job-
bet. En stor forindringspro-
cess som Forsvarsmakten och
Flygvapnet 4r mitt inne 1 4r
overgingen till ett nytt per-
sonaltdrsdrjningssystem inklu-
derande flerbefilssystem och
anstallda soldater, kontinuer-
ligt eller tidvis tjanstgdrande.
Virnpliktssystemet 4r avskaf-
fat, om in med vilande lag-
stiftning. Att rekrytera och vi-
dareutveckla personalen, samt
att tillvarata dess kompetens
och férmiga genom att stimu-
lera delaktighet, 4r var stindigt
viktigaste friga.

Fokusomraden

Framtiden saknar inte utma-
ningar. Samtidigt ar jag full av
fortrostan. Jag anser att vira
svenska flygstridskrafter idag
tillhor virldens frimsta 1 sin
storleksklass. Som flygvapenin-
spektor har jag identifierat tre
fokusomraden t6r 2012-2013:
* personalforsorjning, bade
pa kort och ling sikt,

e dtertagande och utveckling
av nationell formaiga, med sar-
skilt fokus pa bas- och led-
ningstunktionerna,

* langsiktig utveckling av va-
ra flygsystem.

Dessa utgor prioriterade omra-
den dir sirskild uppmirksam-
het och arbetsinsats fordras for
att driva Flygvapnet 1 6nskad
riktning. Gemensamt for alla 4r
verksamhetssakerhet, vilket ar
grundliggande for insatser, ut-
bildning, 6vning och utveck-
ling. Hogst prioritet har sjalv-
fallet alltid nationell beredskap
och pagiende insatser.

Flygvapnet — alltid tillgingligt
for insats dir svensk sikerhets-
politik sd kraver! [ |

Micael Bydén dr
Flygvapeninspektor.
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Hans Lindblad:

Ifragasatt

formagelyftet

Under mina dr som forsvarspo-
litiker fran slutet av 60-talet till
1992/93 var min huvudlinje
hela tiden att séka fa ut mesta
mojliga forsvarseffekt av varje
satsad miljon av skattebetalar-
nas pengar.

I 1987 ars forsvarsbeslut bi-
drog jag till att fi bort ett an-
tal omoderna infanteribrigader,
livstidstorlinga Sjoormenubai-
tar, uppgradera fler J 35 Dra-
ken, fi attack- och spanings-
viggar modifierade for att bi-
ra Robot 15 (i stillet for OB:s
linje att ha dem liggande 1 for-
rdd 1 6ver tio ar innan JAS Gri-
pen skulle vara 1 tjinst) samt att
bygga ett testfartyg for ny ma-
rinteknik, sedan kallad ”Smy-
ge”. Samtliga dessa exempel var
sadant dir de centrala staberna
var starkt emot eller helt oin-
tresserade. En parlamentariker
kan pd ett helt annat sitt en
OB sti fri fran sirintressen.

Aktiva politiker krdvs
Blir dirfor férvanad och smatt
skrickslagen nir moderaten
Cecilia Widegren (DN 28 fe-
bruari) 1 forsvarsutskottet sager
att hon inte vill diskutera JAS
Gripen “utifrin det bla” utan
menar att politiker inte ska siga
nigot forrin OB kommit med
ett forslag. Som parlamenta-
riker dr det tvirtom oerhort
viktigt, oavsett sakomride, att
aldrig sitta sig 1 knit pa stats-
byrakratin

Utdver att 1 artionden pla-
derat for en mindre men mo-
dernare armé lade jag nog
ned mest tid pa flygplanfrigor.
Kunde ganska detaljerat, ge-
nom lisning, samtal och besck
1 framst USA, f6lja ndgra tiotal

vastliga flygplansystem 1 drift,
varav en del modifierades, an-
dra var under utveckling (va-
rav flera avbrots och lades ned).
Hade dock inga kontakter i
Sovjet eller Kina.

Forstar idag, ur skattebe-
talarperspektivet, ingenting av
tankarna om att redan beslu-
ta om tredje version av JAS
39 Gripen. Planets version A/B
borjade levereras 1993. Snab-
bare 4n jag anat provflogs se-
dan 2002 det forsta exempla-
ret 1 serien C/D. Tycker det ar
helt OK med uppgraderingar
av mjukvara 1 flygplanens da-
torer. Men inte att 1 nirtid be-
stimma sig for en till stora de-
lar helt ny version. Girna pa
sikt en tredje version, men da
inte med 2010-talsteknologi,
utan helst med teknik som tas
fram pd 20- och 30-talen.

Motorbyten och elektronik

Tanken att pd detta sitt byta
motor och gora om nistan hela
skrovet har ingen motsvarig-
het i flyghistorien, diremot f6-
rekommer vingbyten. De enda
storre militira motorbyten jag
erinrar mig ir pd amerikan-
ska B-52 och vissa tankflyg-
plan KC-135, tva flygplantyper
ddr medeldldern pa kvarvaran-
de exemplar ir 49,5 ir. Bytena
underlittades av att motorerna
sitter 1 gondoler under vingar-
na. Det enda exempel pd mo-
torbyte inne 1 stridsflygplans
kroppar jag minns var nir ett
antal av den ganska lilla Sky-
hawk 1 Singapore pid 80-talet
skiftade motor till F404, sam-
ma som 1 JAS men utan efter-
brinnkammare. Ocksd svenska
skolflygplanet SK 60 bytte mo-

torer, men det paverkade inte
flygplankroppen.

Mycket av de forsta drens
debatt 1 Sverige kring Gripen
gillde det elektroniska styrsyste-
met. Minga oroades — nog mest
av okunskap — over att flygpla-
net var “instabilt”, 1 sig en Onsk-
vird egenskap for att mojlig-
gora snabba rorelser, men kata-
strofal om styrsystemet faller ur.
Utover hojd-, sido- och skev-
roder har JAS ocksid nosvinge
och rorliga framkantsvingklaf-
far. Med si minga styrbara ytor
gar det att gora konster som an-
dra flygplan inte kan. Men vid
den tiden fanns inget elektro-
niskt styrsystem framtaget for
flygplan med nosvinge. Jag de-
lade egentligen aldrig oron ro-
rande styrsystemet eftersom alla
statliga datasystem jag hort ta-
las om ocksa kringlade 1 bor-
jan. Jag utgick frin att man med
tiden skulle kunna ta fram da-
taprogram for att fi planet att
gora allt man 6nskade. Omvint
kan man gora dataprogram sa
att maskinen luras att tro att
den idr en “flygande tunna” frin
1948 eller jumbojet, varvid da-
torn stoppar alla forsok frin pi-
loten att gbra mandvrer som
dessa plan inte 4r kapabla till.

Styrsystem och motor

Jag tyckte redan di att det klo-
kaste nog wvarit att plocka in
blytyngder i nosen for att flytta
fram tyngdpunkten och dir-
med for en tid fi bort instabi-
liteten, noja sig med grundrod-
ren och ha nosvingen neutral-
stilld (det senare valdes for isra-
eliska Lavi innan det projektet
lades ned). Alltsa att JAS nigra
ir 1 borjan bara kunnat upp-
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trada som stridsflygplan 1 all-
minhet, vilket 1 sig inte ir da-
ligt. Det hade wvarit billigare
att fOrst 1 efterhand ta fram ett
helt komplett styrsystem, allra
helst naturligtvis om vi kun-
nat dela utvecklingskostnader
med de direfter kommande
franska Rafale eller sameuro-
peiska Typhoon, bada med just
nosvingar. Vi hade dessutom
sluppit de tva forsta haverierna.
Var alltsd for egen del in-
te orolig fOr styrsystemet (trots
mycket strul vid det forst an-
litade foretaget 1 Los Angeles),
diremot f6r motorn som tyvirr
diskuterades lingt mindre. Som
sportflygare var jag vil medve-
ten om att inda sedan broderna
Wright har det stora problemet
efterhand for nistan alla flyg-
plan — stridsflygplan sivil som
passagerarplan — wvarit brist pa
dragkraft. Med mer kraft per
kilo motor kan man utifrin vad
som Onskas ta ut hogre fart,
bittre stigformdga, mer rick-
vidd (=brinsle) eller mer last.
JAS Gripen har samma mo-
tor, F404, (dock nagot uppgra-
derad i temperatur och tryck)
som tvamotoriga amerikanska
F-18 Hornet, som bland annat
finns 1 Finland. Med sin enda
motor kan JAS naturligtvis bara
bdra halva vapenlasten. For att fi
samma prestanda 1 6vrigt skulle
JAS behova ha halva vikten mot
F-18, men det ir nistan oméj-
ligt da pilot och katapultstol vi-
ger lika och dven annat ir svart
att halvera. Sa vi visste redan vid

JAS-beslutet 1982 att det fanns
en uppenbar osikerhet. Skulle
hotbilden forvirras och 6ka be-
hovet av till exempel elektro-
niska motmedel sd fanns varken
invindigt utrymme eller vikt-
missig marginal, alltsa skulle det
gd ut over bevipningen. Sovjets
fall gjorde dock att rustnings-
takten minskade.

Nagra funderingar

Efter att ha limnat riksdagen
triffade jag fOrsvarsminister
Thage G. Peterson pa gatan
och ridde honom att inte be-
stalla delserie III eftersom an-
talet divisioner gitt ned. Men
han lyssnade naturligtvis mer
pa andra.

Visste att den nya betydligt
storre F/A-18E/F Super Hor-
net var pa ging, men antog att
den nya motorn var fOr stor
att for rymmas 1 en modifierad
JAS. Borde kanske av nyfiken-
het ha kollat nirmare men var
ju dd bara privatperson med
andra intressen och sysslor.

Men det ir just den motorn
det nu talas om, F414. Varfor
slog ingen larm, pa politiskt hall,
fran OB eller industrin nir den
motorn togs fram 1 USA for
mer dn ett drtionde sedan? Det
sjalvklara borde ha varit att stilla
frigan om det var mojligt att dra
ned eller avbryta leveranserna 1
vintan pa en forstorad version
av JAS med den nya motorn.
Det hade varit rationellt, bade
tekniskt och ekonomiskt, for att
slippa oron for efterhand bris-

tande dragkraft. For flygvapnet
hade det narmast varit en fordel
att bara ersitta Viggens attack-
och spaningsversioner dir hall-
fasthetsproblem borjade uppsta.
De mycket kvalificerade Jakt-
viggarna diremot hade mycket
vil kunnat anvindas en bra bit
in pa 2010-talet.

Tyvirr gjordes inte det-
ta. Det 4r di nirmast otillstan-
digt mot skattebetalarna att ba-
ra ndgra ar senare gora det som
industrin och OB nu tycks va-
ra inne pa. Alltsd att vilja “byg-
ga om” planen genom att inte
bara forlinga kroppen (for att
fi in mer brinsle) utan ock-
sd gora den bredare samt flytta
ut och forstora landningsstallen.
Det finns 1 flyghistorien inget
motsvarande exempel pa sd stor
ombyggnad (utom for enstaka
provilygplan). Det ir ungefir
som att be Volvo att for ett antal
personbilar sitta in storre motor,
betydligt storre hjul och kapa
bilen bade pa tvirs och lingd tor
att sedan gora dem en halvme-
ter lingre och ett par decimeter
bredare.Vad skulle det kosta?

Vira senast levererade JAS
ir nistan nya. Att pa ett extremt
sitt bygga om dem — utan in-
ternationell motsvarighet — vo-
re minst sagt konstigt. Chansen
att svanga over till den nya mo-
torn fanns alltsd men togs in-
te tillvara. Det hade visserligen
kostat 1 utveckling, men i gen-
gild hade produktionskostna-
der flyttats nigra ir in 1 framti-
den. Det alternativ som nu fo-

DA, under 1950~och'60taen; |
~ fanns utrymme i forsva nomin |
foren kominue‘rﬁﬁ‘nrs?tﬂl‘i‘:lg v
stridsflygplanen. | dag ar det inte
sa. Bilden visar en taxande J 29,

Foto: Peter Modigh/Férsvarsmakten

Flygande Tunnan och i bakgrunden
en A 32 Lansen.
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reslds 4r sammantaget diremot
mycket dyrare.

Sjilvklart skulle ombygg-
da JAS ha bittre prestanda in
dagens. Alla flygvapen onskar
sig sikert modernare flygplan,
men inte till vilka kostnader
som helst. USA har virldens
storsta flygvapen med omkring
fem tusen flygplan. Nistan 45
procent av dessa ar 25 dr eller
ildre. De fyra 1 sirklass vanli-
gaste jakt- och attackflygpla-
nen ir A-10 Thunderbolt II
(med en medelilder pad drygt
29 dr), F-15 Eagle (27 ar), F-
15E Strike Eagle (19 dr) och
F-16 Falcon (20 ar). De flesta
kommer att finnas kvar i manga
ar till da den drliga tillfSrseln av
nya maskiner dr mindre 4n na-
gonsin. Ingen dir skulle kom-
ma pa idén att “stycka” ganska
nya maskiner for en storre om-
byggnad in ndgra amerikanska
flygplan utsatts for.

Jag kan inte med absolut
visshet siga att man kring ar
2000 borde ha gitt &ver till den
starkare motorn. Men fragan
borde ha diskuterats och provats.
Chansen fanns, men den togs
inte. Kan orsaken vara sa enkel
som att chefer i stora foretag,
som Saab, ir mest intresserade av
vinstnivin de narmaste dren, di
de sjilva dr kvar i ledningen? Ett
alternativ som skulle minska in-
tikterna 1 nirtid men vara bitt-
re pa sikt dr sittande chefer nog
inte intresserade av. Men vartor
sov. OB? Och forsvarsdeparte-
mentet? Ar det vettigt att vanligt
folk 1 efterhand ska behova gott-
gora det med minga miljarder 1
skattepengar?

Vad giller vira ildsta och
overflodiga JAS borde man
sd smaningom titta pa ett al-
ternativ dir forarplatserna er-
sitts med brinsletankar och att
man koper in fjarrstyrnings-
utrustning. Maskinerna skulle
da kunna nyttjas som obeman-
nade attack- eller spaningsflyg-
plan f0r sirskilt riskfyllda upp-
drag. Det dr di en fordel att
maskinen ir ganska liten. |

Hans Lindblad dr f d
riksdagsledamot.

Peter Radberg:

Nej till ny

JAS

Efter regeringens beslut den 25
augusti om satsningen pa 40-
60 Super JAS for 90 miljarder
vicks en hel del fragor: Hur ska
kopet av Super JAS finansie-
ras? Ar det niringspolitiska el-
ler forsvarspolitiska skil bakom
kopet? Hur kommer de &vriga
forsvaret att paverkas av sats-
ningen pa Super JAS?

Pa presskonferensen, den 25
augusti, nir JAS-paketet pre-
senterades sa forsvarsminister,
Karin Enstrom, att kostnaden
kommer att bli 90 miljarder
kronor. En kostnad som skulle
fordelas pa trettio ar. En vecka
senare sa hon att prislappen pa
90 miljarder 4r hogst ungefir-
liga. Det kommer med storsta
sannolikhet bli betydligt dyrare
in vad Forsvarsministern har
sagt tidigare.

Stora motkidp

P3 en presskonferens 1 Stock-
holm och 1 Bern 1 slutet av au-
gusti framkom att JAS-konsor-
tiets dgare Wallenbergs Inves-
tor forbinder sig att gora stora
motkdp av schweiziska foretag.

Avtalet bygger pi en of-
fert som Sverige och Schweiz
fatt frin Saab i en inledande
gemensam upphandling. For
Schweiz innebir det ett fast
pris for de 22 planen, ett pris
som ryms inom de 21,5 mil-
jarder som Schweiz har avsatt i
budgeten.

Saab lovar Schweiz motkop
till ett lika stort virde.Vad Sve-
rige far betala Saab per plan ir
inget som forsvarsminister Ka-
rin Enstrom vill siga nigot om,
men for Schweiz var fast pris
ett villkor.

Riksdagen har villkorat an-
skaffandet av Super JAS till om

Peter Radberg
Foto: Privat

Brasilien eller annat land viljer
att képa planet. Férhoppningar-
na var sjilvklart att Sverige skul-
le fi Brasilien eller Indien, bida
med en egen inhemsk flygin-
dustri, som strategisk partner.
Att man nu lyckats fi Schweiz
pd kroken med fordelaktiga
motkdp dr knappast strategiskt,
snarare ett halmstrd som reger-
ingen nu viljer for att kunna gi
vidare med projektet.

Jag skrev pid Briannpunkt 1
SvD for ett tag sedan att JAS
kan krascha fOrsvaret. Jag ir
idag dn mer siker pa detta efter
regeringens besked om att ko-
pa 40-60 plan f6r 90 miljarder.
Jag 4r inte ensam om den tan-
ken. Johan Tunberger fore det-
ta Overingenjor vid Totalfor-
svarets forskningsinstitut med
flera dr inne pa samma linje.

En viktig information gav
Forsvarsministern nir hon sa att
forsvarsbudgeten kommer en-
dast att hojas med 300 miljo-
ner for ar 2013 och 2014. Dir-
efter kommer forsvarsbudgeten
att 6ka med 200 miljoner. Detta
ir smipengar i sammanhanget.
Frigan man maste stilla sig ar:
Vem ska betala mellanskillna-
den i miljardklassen? Svaret ir
att notan kommer att skickas till
Forsvarsmakten. Forsvarsmak-
ten ska alltsi std for JAS-sats-
ningen som ir i grund och bot-
ten ett industriprojekt.
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Miljopartiet vill foérindra
forsvarspolitiken pd grund av
den forindrade hotbilden. Vi
vill att forsvar och samhillets
krisberedskap maiste ses 1 sin
helhet. Men vi vill dnda ha ett
forsvar som fungerar och som
utfor sina uppgifter pa ett op-
timalt sitt. Om Forsvarsmakten
ska betala JAS-kalaset si finns
inga mojligheter for Forsvars-
makten att klara sina uppgif-
ter. Vi kommer att ha ett antal
JAS-plan, men det lir ske pd
bekostnad av den totala for-
svarskapaciteten.

Driften for dagens JAS C/D
ligger pd mellan 1,5 till 2 miljar-
der per ir. JAS C/D kommer att
flyga fram till 2030 sd vi kom-
mer att ha betydande kostnader
tor C/D planet dven om priset
sjunker lite med dren. Utveck-
lingskostnaderna for E/F kom-
mer att ligga pd minst 3 miljar-
der per ir, enligt fSrsvarsminis-
tern fram till 2016/2017.

Kostnaderna tor JAS C/D
och E/F kommer tillsammans
att uppga till cirka 5 miljarder
kronor per ar. Det ir cirka 12
procent av hela forsvarsbudge-
ten pa cirka 40-42 miljarder.

Till dessa kostnader kan
tilliggas att OB vill ha ytterli-
gare 2 miljarder per ar till ma-
terielsatsningar. OB vill iven
ha cirka 1,5 miljard f6r 6kade
personalkostnader inom kort.
Det krivs ingen storre mate-
matisk kunskap for att rikna
ut att situationen dr ohdllbar.
Det som fOrvinar mig mest ar
att regeringen fattar ett si oge-
nomtinkt beslut som kommer
att belasta skattebetalarna for
ling tid framéver.

Moderaterna har fore-
gatt bade luftforsvarsutred-
ning och forsvarsberedningens
omvirldsanalys. Dessutom har
man anvint sig av en helt ex-
portstyrd anskattningsprocess
som sitter den svenska riksda-
gen 1 baksitet, medan beslutet
om vilket stridsflygplan Sveri-
ge ska ha 1 framtiden 1 prakti-
ken beslutas av Schweiz.

Regeringens argumen-
tation visar att den svensk-
schweiziska affiren 1 grund och
botten handlar om industri-
politik och arbetstillfillen. Inte
forsvarspolitiska och sikerhets-
politiska argument som For-
svarsminister Karin Enstrom

anforde pa presskonferensen.
Men det kanske mest beklam-
mande 1 den hir historien ir att
projektet har stod av den nya
socialdemokratiska ledningen
som 1 samtal med regeringen
godkint affiren.

Affaren ar @nnu inte i hamn
Flera hinder miste dock Gver-
vinnas innan affiren ir i hamn
och fakturan kan skickas till de
svenska skattebetalarna. Forst
och frimst mdste den schwei-
ziska regeringens beslut god-
kinnas av landets parlament, dar
flera partier inte ir Svertortjusta
1 valet av JAS Gripen, som anses
vara det samsta alternativet dven
om det ir det billigaste.
Direfter dr det mojligt att
en folkomrostning férhalar och
stoppar hela affiren. Flera poli-
tiska partier 1 Schweiz ir emot
kopet och hotar stoppa det ge-
nom en folkomrdstning. Vi fir
se hur det gir med den pro-
cessen. Svaret kommer nigon
ging under 2014. L

Peter Radberg riksdagsledamot for
Miljopartiet och forsvarspolitisk
talesperson.

temaartikel
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Peter Lagerblad:

Marinette Radebo sag till att alla
arrangemang fungerade. Ett jobb hon
skitte med den &dran. Foton: Per Klingvall

allminna forsvarsforeningen del-
tog 1 ar for forsta gingen 1
Almedalen. Vir plattform var
det nybildade Forsvarspolitisk
Arena, diar vi var en av sex
“grundare”.! Under de forsta
dagarna 1 juli hade jag tillsam-
mans med vir generalsekrete-
rare Stefan Ring formdnen att
representera aff och delta 1 de
mainga aktiviteterna som er-
bjods. Eftersom det var nig-
ra ir sedan jag senast deltog 1
den kan jag inte mer in for-
undras over vilken omfattning
Almedalsveckan fitt med Sver
1 800 olika seminarier. Hir tol-

aff 1 almedalen

jer nigra reflexioner frin nigra
intensiva dagar.

For det forsta fick For-
svarspolitisk Arena en mycket
bra start. De olika seminarier-
na lockade bide mycket kva-
lificerade paneldeltagarna och
mycket publik. Frin den poli-
tiska nivin deltog forsvarsmi-
nister Karin Enstrom och de
flesta partiers forsvarspolitiska
talesmin samt ordférandena for
ungdomsforbunden. Frin for-
svarsmakten deltog OB Sver-
ker Goransson och chefen for
ledningsstaben Jan Salestrand
i flera seminarier. Bland andra
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verkschefer kan nimnas gene-
raldirektoren for myndigheten
for Sambhillsskydd och Bered-
skap (MSB) Helena Lindberg
och generaldirektéren for In-
spektionen for strategiska pro-
dukter (ISP) Andreas Ekman
Duse.

For det andra kretsade
manga seminarier kring det
nya personalforsdrjningssyste-
met. Det stir klart for mig att
detta kommer att vara en le-
vande friga ett bra tag framait.
Det finns minga frigetecken
som successivt maste ritas ut,
vilket man ocksa uttryckte frin
militir sida. Intressant var ock-
sd att se hur samspelet kan ut-
formas mellan militara enheter,
kommuner och universiteten.
Seminarierna gav ocksd en for-
djupad probleminsikt 1 vilken
konkurrenssituation férsvaret
befinner sig 1 nir det giller att
rekrytera och behilla kontinu-
erligt och tidvis tjinstgdrande
officerare, soldater och sjomin.

For det tredje belyste det

Mdteslokalen var fullsatt.

Fdrsvarsministern och OB verkade
trivas med foreldsningarna och
diskussionerna.

seminarium som aff anordna-
de med rubriken “Klarar vi ett
vipnat angrepp?” mycket klart
att den samordning som kin-
netecknade det tidigare total-
forsvaret inte foreligger i nuli-
get. Bade frin militirt och civilt
hall bejakades att nya tag mas-
te tas for att gemensamt kunna
mota bade kriser och vipnade
angrepp. Forsvarsdirektoren 1
linsstyrelsen 1 Stockholm Hans
Spets, dven styrelseledamot 1
aff, kunde konstatera att kartan
inte stimmer med verkligheten
nir det giller civil-militir sam-
verkan. Han redovisade bland
annat en oro Over att direk-
tiven till de civila myndighe-
terna och Forsvarsmakten inte
korresponderar.

Under veckan genomfdr-
des 28 seminarier inom ramen
tor Forsvarspolitisk arena. To-
talt lockades nidra 1 800 dhorare
till lokalen 1Visby, medan cirka
2 500 har foljt seminarierna via
internet. allménna férsvarsfore-
ningen arrangerade tre semina-
rier. Det forsta med USA:s am-
bassador Mark Brzezinski, som
valde att lita aff std som vird
for sitt enda framtradande 1 Al-
medalen. Det andra seminariet
”Klarar vi ett vipnat angrepp”
och det tredje ”Vad ir vapen”

som behandlade svensk export
av forsvarsmateriel. Vir gene-
ralsekreterare var dessutom
moderator vid flera seminarier.
Vid ett mingel pa en av kvil-
larna fick vir ordforande Maria
Stahl Nyberg, som tillsammans
med Nina Halme represente-
rade aff den senare delen av
Almedalsveckan, mgjlighet att
informera om aff och vir verk-
samhet. Vart deltagande 1 Al-
medalen har utan tvekan med-
verkat till att uppnd vara mal
att debattera forsvars- och si-
kerhetsfraigor samt att 6ka kun-
skapen om allméanna farsvarsfir-
eningen.

1. Utdver aff deltog Forsvars-
utbildarna, Reservofficersfor-
bundet, Officersforbundet,
SAAB samt Armé- Marin och
Flygfilm (AMF) 1 Forsvarspo-
litisk arena. Vid sidan av dessa
genomforde dven andra orga-
nisationer seminarier inom ra-
men for Forsvarspolitisk are-
na som t ex Folk och Forsvar,
Krigsvetenskapsakademin, ISP,
BAE och Forsvarsmaktsradet
1 Skaraborg/Skévde. Ansvarig
for genomforandet av projek-
tet Forsvarspolitisk arena var
Marinette Radebo. [ |

Peter Lagerblad dr bland annat
fd koncernchef, f d statssekreterare
och Ledamot i allménna
forsvarsforeningens styrelse.
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Bo Hugemark:

Har vi

tillra

ckligt

ett I

starkt forsvar

Politiker har ofta varit mycket skickliga i att fuska med
budgivningen i forsvarsplaneringen. Det borde bli
svarare nu, nar vi ligger nara (eller under) gransen for
nddvandiga "férmagor”.

De finns en viss likhet mellan
bridge och forsvarsplanering: 1
bridge foljer man vissa budgiv-
ningsregler som skall fora fram
till ett kontrakt. I forsvarspla-
neringen anger politikerna ma-
len och de sikerhetspolitiska ut-
gangspunkterna och militiren
forvintas med sin sakkunskap
utvirdera vilket forsvar som
behovs, vilket liggs till grund

tet. Men dir tar likheten slut. I
bridge finns det ett relativt gott
samband mellan budgivningen
och spelresultatet — dven om
extrema kortfordelningar ibland
ger oviantade resultat. Men att
forutse utgingen 1 krig ir helt
omdjligt. Forsvarsutredningarna
och de strategiska studier som
ligger till grund for dessa 4ar dir-
for rena skojet — men ett kvali-

behovs for att alla skall tala sam-
ma sprak.

Det ir hir som spelet sparar
ur. Eftersom politikerna vet att
ingen med fog kan hivda att
han/hon vet hur starkt forsvaret
behover vara dndrar de spelreg-
lerna under budgivningen, nir
de mirker att de militira argu-
menten blir for besvirliga. Av
det systematiska bridgepartiet

for “kontraktet”, forsvarsbeslu-  ficerat och nédvindigt skoj som  blir det ”Svilta riv”.

I
Bo Hugemark pekar i sin artikel pa Gotlands avsaknad av
substantiella militdra resurser. Bilden visar luftvdrn grupperat
inne i Visby i samband med en beredskapskontroll.

—

Foto. Anders Karlssan/Forsvarsmakten

vart forsvar 3 '12

N
=Y




Nagra avskrackande exempel

1.

Efter 1925 irs nedrustningsbe-
slut visade generalstabschefen
pd de operativa konsekvenser-
na och begirde att fi besked
om vilka delar av landet som
inte skulle forsvaras. Svaret blev
att han skulle planera for att
hela riket skulle forsvaras.

2,

1930 trodde generalstabsoffi-
cerarna, bl a den blivande OB
Helge Jung att de skulle kunna
framtvinga upprustning genom
att stilla regeringen infor tva
alternativ (ett tredje fanns ej):
Antingen planligga fOrsvaret 1
oster 1 samverkan med Finland,
Eller avsevirt stirka armé och
flygvapen. Resultatet blev Var-
ken — Eller.

3.
Under det kalla kriget fanns
fram till 1968 drs fOrsvarsbeslut
en malsittning for krigsmakten
att avvirja invasion 1 en riktning
och fora en seg fordrojning 1 en
annan. Mailsittningen avskaffa-
des — regeringen ville inte ris-
kera utpressning om fOrsvars-
anslagen — och ersattes med en
allmint formulerad malsittning.
Till yttermera visso forsvann
frigan om visthjilp ur bilden,
varigenom en av de viktigaste
faktorerna for att bedoma for-
svarets styrka negligerades.

4,

1970 infordes det fantastiska
FPE-systemet (Forsvarets pla-
nerings- och ekonomisystem),
planerarnas skéna drom. Nu
skulle man kunna se samman-
hanget (”sparbarhet heter det
i dagens planeringsjargong)
mellan de sikerhetspolitis-
ka mailen och ned till f6rban-
dens taktiska organisatoriska
och ekonomiska malsittningar
(TOEM) 1 1972 ars forsvars-
beslut sattes systemet pa prov
— och kraschade givetvis direkt.
OB uttalade att i de ligre kost-
nadsramarna maiste Antingen
den allminna virnplikten Eller
Jaktviggen utgd. Regeringsbe-
slutet blev en lig kostnadsram

och att Varken virnplikt Eller
Jaktviggen skulle utga.

Ett genomgiende drag i det
politiska fusket med spelregler-
na var att fora in en ny faktor i
budgivningen: den for tillfillet
liga krigsrisken. Det hade varit
acceptabelt om man samtidigt
infort ett system for att bedoma
hur och pa vilka indikationer en
dterupprustning skulle ske. Men
den ledande principen var “den
dagen, den sorgen”.

5.

Samma trick anvindes efter det
kalla kriget med tillkomsten av
anpassningsdoktrinen.Vi skulle fa
en nadatid om minst 10 dr un-
der forutsittning att vi hade
en grundliggande forsvarsfor-
miga. Vad en sidan var pre-
ciserades aldrig, si det var ett
rent cirkelresonemang: grund-
liggande forsvarsformaga var
det som behovdes for att ge oss
en nadatid om 10 dr. Inte heller
analyserades hur ett eventuellt
hot om 10 ar skulle se ut, vil-
ka tecken idag som skulle kun-
na vara signaler pa att tiduret
startat och hur vi skulle kunna
dra iging en upprustning. An-
passningsdoktrinen var enbart
en tickmantel for fortsatt och
osystematisk nedrustning.

Var ensidiga dmsesidiga
sdkerhetsgaranti
I dagens situation di det kall-
la krigets tydliga hotbilder for-
svunnit borde det vara dnnu
svdrare att siga nagot om hu-
ruvida forsvaret ar tillrickligt
starkt. Men paradoxalt kan det
vara tvirtom. Ty 1 de tinkbara
hotsituationer som kan upp-
sta 1 vart niromrade stills krav
pa vira formagor dir vi ligger
otrevlig nira — eller under —
grinsen for nédvindiga forut-
sittningar. En av dem ar hjil-
pen utifrin vars betydelse for-
tegs under det kalla kriget men
som nu sigs oppet 1 var Solida-
ritetsforklaring (Se rutan, fjirde
meningen). Kommer den att
fungera?

I Silen 2005 fick OB Hi-
kan Syrén frigan frin modera-
torn Ulf Wickbom om det var

mojligt att planligga en for-
svarsmakt som 1 krig var bero-
ende av hjilp utifran utan att
ha uttryckliga sikerhetsgaran-
tier (underforstatt alliansmed-
lemskap). Efter nigra forsok att
glida undan svarade OB: NEJ.

Som syns har vi villkorat
hjilp utifrin med vért militdra
bistand till grannarna. Och det
ir 1 det sammanhanget vi mas-
te se Sveriges forsvar. Hot mot
Sverige a la kalla kriget 4r nu
inte relevant; det handlar om att
i samverkan med andra trygga
freden i Ostersjdomridet.

Om vir férmiga dirvidlag
kan vi siga en hel del alldeles
bestamt. I Kungl Krigsveten-
skapsakademiens studierapport
Till broders hjilp" pekas pa ett
antal alarmerande svaga punkter
1 vdr forsvarsorganisation, bl a
bristen pa luftvirn med medel-
ling rickvidd och — framfor allt
— avmilitariseringen av Gotland,
som 1 hindelse av rysk aggres-
sion mot Baltikum torde bli ett
forstahandsmal.

Men in virre ir att det inte
gors nagra forberedelser for att
de soldater som kan komma att
sindas ut 1 solidaritetsinsatser
skall ha en rimlig chans att 16sa
sina uppgifter. For att nu inte
tala om att svenska folket inte
har en aning om att nigot si-
dant kan hinda. [

Bo Hugemark dr éverste och
sakerhetspolitisk analytiker.

1.Se http://kkrva.wordpress.com

Solidaritetsforklaringen
Regeringen star bakom den av
Forsvarsberedningen deklarerade
solidaritetsforklaringen som
omfattar EU-medlemmar samt
Norge och Island. Det gar inte

att se militdra konflikter i vart
naromrade som skulle paverka
endast ett land. Sverige kommer
inte att forhalla sig passivt om en
katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland
eller nordiskt land. Vi férvantar oss
att dessa ldnder agerar pa samma
sétt om Sverige drabbas. Sverige
bor darfor kunna saval ge som ta
emot militart stod.

Regeringens proposition
2008/09:140 Ett anvéndbart
forsvar.
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Tommy Jeppsson:

Ny forsvars-
beredning

Alliansregeringen har kallat in forsvarsberedningen och
gett den ett nytt uppdrag. Personvalda riksdagsledamoten
Cecilia Widegren (M) fran Skaraborg, férsvarsutskottets
vice ordforande samt alliansgruppledare och ordforande

| Sveriges Nato-delegation har utnamnts av regeringen
att leda den. Tidskriften vart forsvar har darfor intervjuat
Cecilia med anledning av utnamningen.

Vilken roll ser du att
forsvarsheredningen har i
forsvarspolitiken?
Forsvarsberedningen ir ett fo-
rum ddr Sveriges regering och
riksdagens politiska partier kan
samrdda om Sveriges sikerhets-
och forsvarspolitik. Strivan ir
att nd en bred enighet om hur
Sveriges sikerhets- och for-
svarspolitik ska utformas.

Med beredningens arbete
som grund formar sedan re-
geringen sina forslag till riks-
dagen. Det finns en tradition
att regeringar tillsitter forsvars-
beredningar, inte minst infor
kommande forsvarsbeslut. I be-
redningen ges riksdagens par-
tier plats, liksom sakkunniga
och experter frin olika depar-
tement och myndigheter.

Forsvarsberedningens upp-
gift ir frimst att fortlopan-
de folja den sikerhetspolitis-
ka utvecklingen i omvirlden
och dirvid sivil bedéma hot
och risker som det internatio-
nella sikerhets- och forsvars-
samarbetets utveckling. Vida-
re ska beredningen analyse-
ra viktigare forindringar som
sker. Om beredningen bedd-
mer det nodvindigt ska den
limna forslag till dndringar av
Sveriges sikerhets och forsvars-

Cecilia Widegren
pa besok hos
den svenska
kontingenten i
Afghanistan.

politik. Beredningens har dven
till uppgift att bidra till den
allmidnna debatten genom att
bl a publicera rapporter och ar-
rangera seminarier.

Och nu har saledes
alliansregeringen aktiverat och
kallat in forsvarsheredningen och
gett den ett nytt uppdrag?

— Vi ska beskriva och analy-
sera viktiga forindringar och
utvecklingstendenser av si-
kerhets- och forsvarspolitisk
vikt 1 Sveriges niromrade och
globalt samt bedéma konse-
kvenser av sadana forindringar
och tendenser for Sverige, si-
ger dess ordforande, personval-
da riksdagsledamoten fran Ska-
raborg, Cecilia Widegren (M),

& 1w
Foto: Christer Winbéck

torsvarsutskottets vice ordfo-
rande samt alliansgruppledare
och ordférande 1 Sveriges Na-
to-delegation.

Alliansregeringen och for-
svarsminister Karin Enstrom
har sagt att nir forsvarsbered-
ningens omvirldsanalys rap-
porteras 1 juni 2013, kan nytt
uppdrag ges for en forsvarspo-
litisk rapport som ska vara klar
varen 2014.

Rapporterna kommer se-
dan att utgdra ett viktigt un-
derlag for forsvarsbeslutet
2015. Om man tittar pa for-
svarsbeslutet 2009 si kan man
se att det var tydligt priglat
av de slutsatser som f Orsvars-
beredningarna 2007 och 2008
kom fram till.




Hur ser du pa det uppdrag
regeringen gett dig?

Karin Enstrém sa sd hir nir
alliansregeringen utnimnde
samt gav forsvarsberedningen
ett nytt uppdrag;

— Cecilia Widegren har en
laing erfarenhet frin politi-
ken och har de ledaregenska-
per som krivs for uppdraget
som ordforande i forsvarsbe-
redningen.

Cecilia Widegren kommente-
rade sjilv utnimningen sa hir;
— Regeringen har givit mig
ett stort fortroende som jag
med allvar och glidje skall ta
mig an. Grunden for en vil
fungerande forsvarsberedning
ir att alla partier tillsitter le-
daméter som dr vil forankra-
de 1 sina partier, s att en god
grund ges for lingsiktiga samtal
och diskussioner, om morgon-
dagens utmaningar, Widegren
(M), dr glad &ver fortroendet
regeringen givit henne.

— Det ir ett mycket intressant
uppdrag. Vi lever i en stindigt
forinderlig virld och da blir
det sirskilt viktigt att ha ett re-
levant och uppdaterat underlag
att fatta bra beslut om forsva-
rets framtid.

Den senaste forsvarsberedning-
en som gjorde en omfattande
omvirldsanalys gjordes under
ledning av riksdagsledamoten
och utrikesutskottets ordféran-
de Goéran Lennmarker och lam-
nade sin rapport ”Sdkerhet i sam-
verkan” till Sten Tolgfors 1 de-
cember 2007. Sedan dess har vi
haft flera viktiga hindelser och
trender som paverkat sikerhets-
liget bide 1 var region, men
dven globalt. Dirfor ir det ett
angeldget arbete att ta fram en
ny omvirldsanalys som tar han-
syn till de férindringarna.

Vilka stora fragor ser du framfor dig
att beredningen kommer att arheta

med?

Forsvarsberedningen ska, 1 for-
sta delen, beskriva och analy-
sera viktiga forandringar och
utvecklingstendenser av siker-
hets- och forsvarspolitisk vikt

ki

|

Den omvirldsanalys som forsvarsheredningen gor dr ett mycket viktigt underlag for

den fortsatta processen. Det ar inte nagon brist pa konflikter dar ocksa svensk militar
personal kan komma att delta. Bilden visar en skadad man i en by vdster om Aleppo i
Syrien. Har har svenska observatirer deltagit inom ramen fir United Nations Mission

In Syria (UNSMIS).

1 Sveriges niromrade och glo-
balt samt bedoma konsekven-
ser av sidana forindringar och
tendenser for Sverige. Utifrin
denna anvisning kan bered-
ningen sjalv avgrinsa och prio-
ritera sitt arbete.

Det pigir vildigt minga
omvirldstérindringar  som
det dr virt att analysera nir-
mare. Mycket har hint se-
dan den forra rapporten; som
t ex finanskrisens oro och in-
te minst negativa paverkan pa
forsvarsutgifter 1 vir omvarld,
savil 1 Europa som i andra de-
lar av virlden, dven om Sverige
kommit vil ut tack vare ord-
ning och reda i statens finanser.
Aven USA har tvingats att an-
passa sin forsvarspolitiska kos-
tym efter den nya ekonomiska
verkligheten och har till viss
del omfordelat och skurit ner
sina forsvarsresurser. Med stora
hindelser som Lehman Brot-
hers, Euro-krisen, Libyenin-
satsen, arabvaren, USA:s fokus
pa Asien, spinningar 1 Fjirran
Ostern och Putin vid makten i
ytterligare ett antal dr, samt si-
klart Georgien.

Under de senaste dren har
ocksa den globala tendensen att
den ekonomiska tyngdpunkten
1 allt hogre utstrickning for-
flyttats fran viast till st blivit
allt tydligare. Detta fir i for-
lingningen dven sikerhetspo-
litiska konsekvenser. Inte minst
1 vart niromrade sker mycket
som paverkar var sikerhet.

Nir pabirjas arbetet respektive nar
skall detta vara klart?

Den forsta delen av forsvarsbe-
redningen ska folja den siker-
hetspolitiska utvecklingen och
analysera den. Man borjar med
omvirldsanalysen nu och ska
limna sin rapport juni 2013.
Just nu pagir en process dir
varje riksdagsparti ska nomi-
nera vilka som ska representera
respektive parti 1 beredningen.
Direfter planerar regeringen
for att ge forsvarsberedningen 1
uppdrag att ta fram en forsvars-
politisk rapport, ska rapporte-
ras varen 2014. Forsvarsbeslutet
kommer 2015. [ |

Tommy Jeppsson dr redaktir for
vart forsvar

Foto: Jorgen Savmark/Forsvarsmakten
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Helge Lofstedt:

granskning

Fdrfattaren med hustru och familjehund. Foto: Privat

Arbetet med ett nytt forsvars-
beslut gir nu in 1 en intensi-
vare fas — regeringen har under
sommaren tillsatt en ny for-
svarsberedning. Regeringen
har ocksid under viren angett
att man skall beakta den kritik
som Riksrevisonen fort fram
mot arbetet 1 den politiker-
sammansatta Genomforandegrup-
pen 2008. Den kritikpunkt som
dd uppmirksammades mest ar
att “regeringen val ... att sjilv
ta fram besparingarna, med-
for problem med hur ansva-
ret kan utkrivas 1 efterhand”.
Ansvarandet for genomforan-
de av politiska beslut skall ju
normalt ligga pd myndigheter.
Bakgrunden till att Genom-
forandegruppen 2008 tillsattes
var att regeringen bedomde att

Forsvarsmakten sjilv inte skul-
le forma att gora tillrickliga
besparingar.

Under det senaste decen-
niet har den politiska styrning-
en av myndigheter varit fore-
mial for olika utredningar. M6j-
ligheterna for regeringen att
utova effektiv styrning av for-
svaret har ocksd dgnats sirskild
uppmirksamhet. Det ir mot
bakgrund av vad som dir fram-
kommit inte férvinande att re-
geringen ibland kan kinna be-
hov att vidta sirskilda dtgirder
for fi bredare underlag in vad
Forsvarsmaktens kan prestera.
Det dr mera forvinande att re-
visionen inte tydligare beror
denna diskussion som en bak-
grund till sitt uttalande. Tillsdt-
tande av en arbetsgrupp ledd

Kritisk revisions-

av tre statsekreterare for att hit-
ta fortsatta besparingar tyder pa
att regeringen vill fortsitta med
sarskilda atgirder for att fa un-
derlag.

Revisionen papekar ocksa
att den nya materielforsérjnings-
strategin bara tillimpades 1 be-
gransad utstrickning av den
politiska arbetsgruppen. Kom-
mentar ir att revisionen aven
hir gor det litt for sig. Den nya
strategin innebir en storre kul-
turforandring 4n vad man bade
inom den politiska och militira
ledningen har insett. Men tro-
ligen ir det pa den politiska ni-
van som de storsta problemen
finns. En mera strikt tillimp-
ning av den nya materielstrate-
gin ir naturligtvis angeldgen ur
allmin forsvarsekonomisk syn-
punkt.

Revisionen pétalar ocksa att
Forsvarsmakten har brister i for-
maga att pa tydligt sitt ange hur
den operativa férmégan paver-
kas av besparingar pa specifi-
ka materielsystem. Revisionen
anger ingen l0sning pa detta
problem. Men 1 utredningen
ESO 2011:2 foreslds en ny per-
manent oberoende aktdr som
kan utarbeta underlag avseen-
de forsvarsekonomiska analyser
och virderingar. Det ir nigot
som bor beaktas dven om de
kortsiktiga behoven infor ett i
tiden nira liggande forsvarsbe-
slut maste prioriteras.

Det blir en utmaning for
statsmakterna att dstadkomma
de forbattringar som revisio-
nen efterlyser utan att ramla i
andra fallgropar. [

Helge Lifstedt dr pensionerad
averingenjor fran Forsvarets
Forskningsinstitut.
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Carolina Vendil-Pallin:

Rysk militar
formaga

Hosten 2011 var det tre dr se-
dan den ryske fOrsvarsminis-
tern Anatolij Serdjukov sjosatte
ett omfattande reformprogram
for Rysslands Vipnade Styrkor.
Han framstod inledningsvis in-
te som den mest troliga kan-
didaten for att genomfora ett
sadant. Ryska Forsvarsministe-
riet har alltid styrts av en mili-
tir eller dtminstone nagon med
en bakgrund inom de parami-
litdra styrkorna; Serdjukov kom
frin tjinsten som chef for Fe-
derala skattetjinsten och fick
snabbt Oknamnet “mobelfor-
siljaren” pga. sin bakgrund in-
om mobelbranschen i Sankt
Petersburg.

Kvalitativt fokus

Det blev dock snabbt tydligt att
reformplanerna backades upp
av en politisk vilja pa hogsta ni-
va. I rapporten Rysk militdr for-
mdga i ett tiodrsperspektiv konsta-
terar FOI att de ryska Vipna-
de Styrkornas organisation och
ledningssystem pd tre ar for-
indrats 1 grunden. Antalet for-
band har blivit firre, man har
gradvis inlett en process dir ett
forsvar med massmobilisering 1
fokus limnats och ersatts med
ett insatsforsvar med forband i
hog beredskap.

En stor mingd officerare
har fitt [imna de Vipnade Styr-
korna med malet att strukturen
ska gd fran att ha varit dggfor-
mad till att bli pyramidformad.
Inte minst dr det majorer och
kaptener som fitt gi. Istillet
for divisioner och regementen
har en struktur med brigader
och bataljoner som huvudsak-
liga byggstenar skapats samti-
digt som ett nytt ledningssys-
tem bestiende av fyra strategis-

ka riktningar, Vist, Syd, Cen-
trum och Ost, organiserats med
korresponderande fyra militir-
distrikt (istdllet for tidigare sex
stycken).

Kirnvapen — savil strate-
giska som taktiska — ir och
kommer att vara fortsatt prio-
riterade, men reformerna syf-
tar frimst till att 6ka Rysslands
konventionella férmaga pi tio
ars sikt. Det dr naturligt efter-
som det dr pd det konventio-
nella omradet Ryssland upp-
levt sig som svagt.

Aven om det ir troligt att
vissa aspekter av rysk formaga
gatt ned under omstrukture-
ringen — det ir naturligt un-
der en Overgingsperiod — har
Ryssland fortsatt att genomfora
operativa-strategiska Gvningar
1 de olika strategiska riktning-
arna, en per dr. I dessa 6vning-
ar forekommer “gamla” for att
inte siga sovjetiska inslag, men
det dr ocksd tydligt att Ryss-
land &6var nya koncept, inte
minst formdigan att samverka
mellan olika forsvarsgrenar och
med trupp som tillhér andra
ministerier och tjanster sisom
Inrikestrupperna och Grins-
trupperna.

Pengar, personal och post-konflikt

Enligt de planer som presente-
rats ska forsvarsbudgeten oOka
frin 2,9 procent av bruttona-
tionalprodukten (BNP) ull 3,9
procent ar 2014 och 2020 ska
sjuttio procent av de Vipnade
Styrkornas materiel vara ”mo-
dern”. Det ir svart att siga ex-
akt vad som avses med modern
materiel; det ir inte synonymt
med “ny” utan en betydan-
de andel av materielfornyel-
sen kommer att bestd i uppda-

teringar och modernisering av
befintlig materiel.

Milet ar att de Vipnade
Styrkorna ska omfatta en mil-
jon man och att landet ska ha
en mobiliserbar formiga pa
700 000 man utdver detta. Ma-
let pa en miljon man kommer
att vara svar att na. Troligen be-
stod de Vipnade Styrkorna ar
2011 av 700-800 000 man.

En viktig aspekt 1 re-
formplanerna ir strivan att ut-
veckla nya koncept och anpassa
de Vipnade Styrkorna till nya
krav inom modern krigforing.
Vid ett tal till ryska Krigsveten-
skapsakademien 1 mars 2011
var generalstabschefen, armé-
general Nikolaj Makarovs dom
hird. Han hivdade att inget av
virde presterats inom ryskt mi-
litart tinkande de senaste tju-
go dren. Aven om hans tal till
Krigsvetenskapsakademien i
april 2012 var nagot mildare,
var det tydligt att det fanns ett
fortsatt behov av utveckling pa
omridet. Bland annat framholl
Makarov 1 dr att man saknade
analyser av “post-konfliktsitu-
ationer” och hur ny informa-
tionsteknologi och nitverksba-
serad ledning kan integreras i
de Vipnade Styrkorna.

Geostrategiska konsekvenser och
politisk vilja

Som ett resultat av att antalet
forband skurits ned kommer
tormagan till strategisk rorlig-
het att std 1 fokus. Ryssland ar
fortfarande virldens till ytan
storsta land. Darmed blir trans-
portflygets roll central liksom
iven Jarnvagstruppernas. Ryss-
land har ocksd upprittat bety-
dande forrad for tung materiel
i tex. Ostra militirdistriktet.

>
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Som ett led 1 reformerna har
ocksd logistiktjansten genom-
gatt betydande forindringar;
begreppet “outsourcing” har
gjort sin entré iven 1 den ryska
militirvokabuliren. Hir dter-
star dock betydande arbete —
niagot som Forsvarsministeriet
ocksd erkidnner. Stora avstind
och bitvis mycket glest befol-
kade landomriden stiller stora
krav pd logistiktjinsten dven
framgver.

Vilka ir da forutsittning-
arna for Ryssland att slutfo-
ra det omfattande reformpro-
gram som igangsatts? Sjilva
omstruktureringen av organi-
sationen ar mer eller mindre
genomford och viss materiel
har redan tillforts. Dock kvar-
stir en mingd utmaningar, t ex
vad giller att 16sa rekrytering-
en av soldater, finansiering och

tillforsel av materiel samt att
forandra den militara utbild-
ningen.

Den politiska viljan kom-
mer iven framover att vara en
avgorande faktor for de Vip-

nade Styrkornas utveckling.

Vladimir Putin dterkom till
Kreml infor sin andra presi-
dentperiod med ett svagare
mandat dn tidigare. Samtidigt
kommer militirreformen att
konkurrera med en rad andra
frigor, varav manga minst lika
angeligna och potentiellt eko-
nomiskt och politiskt kostsam-
ma. Frigan ir siledes om Putin
kommer att ha rid — politiskt
och budgetmissigt — att inves-
tera samma politiska vilja 1 pro-
cessen framover.
Forsvarsbudgeten  kom-
mer ocksd att vara beroende
av tillvixten 1 BNP. Rysslands

ckonomi fortsitter att lida av
strukturella problem och sta-
tens budget dr fortsatt beroen-
de av exportintikter frin en-
ergiexporten. Med andra ord
kommer internationella ener-
gipriser att styra vilken storlek
torsvarsbudgeten faktiskt fir.
Ryssland dras ocksa med om-
fattande korruptionen och det
rider en brist pa transparens
och tydliga styrsystem. Dessa
problem grasserar inom For-
svarsministeriet 1 minst lika stor
omfattning som 1 sambhillet 1
stort.

Demografins paverkan

Den demografiska utveck-
lingen innebir ocksd betydan-
de begrinsningar for hur pass
framgangsrik Ryssland blir 1 att
rekrytera de soldater och un-
derofticerare som krivs for att

Rysslands geografiska utstrackning och stormaktsambitioner
gor att strategisk rorlighet ar en nyckelformaga i den Ryska
Forsvarsmakten och har ar transportflyget en viktig komponent.
Bilden visar en IL 76 pa besdk i Sverige.

Foto: Forsvarsmakten
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nd upp till en miljon man inom
de Vipnade Styrkorna. Fodel-
setalen gick kraftigt ned efter
Sovjetunionens fall och under
de nirmaste tio dren kommer
antalet unga min som fyller ar-
ton ar att pendla mellan 650-
700 000.

Av dessa kan man inte rekry-
tera eller inkalla alla — minga fir
frisedel p g a hilsoskil, krimi-
nell belastning och missbruks-
problem. For begivade unga
min ir en karridr eller virnplikt
inom de Vipnade Styrkorna allt
annat in attraktiva och de som
bedriver hogre studier fir upp-
skov eller frisedel samt kdper
sig fria genom forfalskade li-
karintyg. Det ir inte heller bara
en friga om att hitta tillricklig
manga att rekrytera och inkalla;
for att nd fram till en kvalitativt
ny formdga maste de Vipnade

Caroling Vendi| Pallin (red)

Styrkorna 1 hogre utstrickning
kunna attrahera begivade unga
min snarare dn dem som soker
sig dit 1 brist pa andra karridrvi-
gar.

Avslutning

Slutligen kan konstateras att da-
gens ryska forsvarsindustri inte
kan leverera hela den bredd av
nya system som Forsvarsminis-
teriet efterfragar. Forsvarsindu-
strin har inte reformerats utan
pdminner 1 mingt och myck-
et om den industri som Ryss-
land drvde frin Sovjetunionen.
Den bestdr av ett A- och ett B-
lag, dir A-laget dr de industrier
som formadr leverera system av
hog kvalitet och dessutom ex-
porterar, medan den stora mas-
san av fOretag, B-laget, dr be-
roende av statliga bidrag for
sin Overlevnad. I viss min har
Ryssland redan visat sig redo
att kompensera for detta ge-
nom riktade inkop frin utlan-
det — inte minst har Rysslands
beslut att kopa in franska amfi-
biefartyg av Mistralklass upp-
mirksammats. Allt talar dock
for att en reformering krivs
dven av forsvarsindustrin och

detta kommer att vara en de-

likat politisk uppgift eftersom
flera av forsvarsindustriforeta-
gen ir mycket maktiga.
Generellt kan konstateras att
utmaningarna ir stora framo-
ver. De nya Vipnade Styrkorna
kommer att ha en hogre bered-
skap med stiende forband sna-
rare 4n en stor mobiliserings-
formiga. De kommer ocksa att
oka sin formdga att genomfo-
ra gemensamma operationer
och materielen kommer att va-
ra, om inte ny, si atminstone
modernare. Darmed inte sagt
att alla planer kommer att in-
frias. Inte minst personalfrigan
kommer att kriva nya 16sningar.
Tiden for en reform var dock
minst sagt mogen och atgarder-
na kommer att leda till en 6kad
konventionell t6rmaga ar 2020.
Se ocksa Rysslandsprojek-
tets hemsida dir man dven kan
ladda ned rapporten (www.foi.
se/rufs). [ |

Carolina Vendil-Pallin dr

il dr och har varit chef for

Rysslandsprojektet.
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Jan Angstrom:

Vi1 behover en

svensk strategi

En strategi kan komma 1 manga
skepnader. Den kan vara sam-
manhingande eller osamman-
hingande, tydlig eller otydlig,
hemlighaillen eller transparent.
Det finns for- och nackdelar
med olika former. For vissa syf-
ten kan en uttalad strategi va-
ra bra, men samtidigt sa ir en
helt transparent strategi kanske
inte bra for andra syften. Nar
t ex USA under det kalla kri-
get forsokte avskricka Sovjetu-
nionen utgjorde kirnvapenbe-
styckade ubatar en central del
1 den s k andraslagstormigan
som uppeholl avskrickningen.
Om USA avslgjat var ubatar-
na befann sig eller deras pla-
nerade avfyrningsomraden sa
hade en central del av strate-
gin — att bibehilla ett visst in-
slag av osikerhet for de sovje-
tiska beslutsfattarna — omintet-
gjorts. Pa samma sitt formule-
rades och bedrevs en visentlig
del av den svenska militdrstra-
tegin, inklusive det relativt om-
fattande vistsamarbetet under
det kalla kriget som kartlagts
av bl.a. Robert Dalsjo 1 Life-
Line Lost (Santérus 2006), bak-
om lyckta dorrar.

Det vore dock ett begrepps-
ligt misstag att tro att en strategi
kan vara medveten eller omed-
veten. Strategibegreppet inne-
fattar en implicit forestillning
om aktorskap. Det maste finnas
en aktor som har en uppfatt-
ning om forhallandet mellan
mal och medel, en aktor som
kan sigas besitta knappa resur-
ser och en aktdr som ir invol-
verad 1 nigon form av inter-
aktion med omvirlden for att
man ska kunna betrakta ett be-
teende som strategiskt. En stra-

tegi 4r siledes alltid medveten,
men den kan naturligtvis vara
baserad pa felaktiga forestill-
ningar om exempelvis mil och
medel och den behover heller
inte vara delad eller Sverens-
kommen av manga.

En behivlig debatt

Under det senaste aret har det
bla. i en serie artiklar i vart
forsvar debatterats varfor Sve-
rige har ett fOrsvar av en rad
firgstarka och ledande debat-
torer. I stort har det varit en
bide vilkommen och enga-
gerad diskussion. Oavsett hur
man in vrider pd problemati-
ken framstir det som en vik-
tig friga. Mot bakgrund av det
kalla krigets slut och det kraf-
tigt reducerade invasionshotet
som detta innebar forefaller det
vara en relevant fraga. Behover
vi ett militirt fOrsvar nir det
knappast finns ett invasionshot
och nir andra virden i samhil-
let som skola, vird och om-
sorg star pa spel for en dldrande
befolkning och 1 en ekonomi
med begrinsad tillvixt? Ocksa
utifrdn den forindrade roll som
det offentliga visavi det privata
har fitt 1 de senaste arens of-
fentliga debatt ir det relevant.
Behover vi en statlig, offentlig
forsvarsmakt nir andra privata
alternativ kanske kan erbjuda
billigare och marknadsanpassa-
de losningar? Frigan om varfor
ett svenskt forsvar dr ocksa re-
levant utifrin ett formdigeper-
spektiv. Behover vi verkligen
ett forsvar om det — som nu
— dr s numerirt urholkat att
det knappast kan utdva terri-
toriell kontroll pa ett menings-
tullt sitt?

I vart forsvars artiklar har
dessa frigor belysts. Wilhelm
Agrell (nr 2/2011) betonar 1
forstone de vanligt anforda in-
strumentella motiven till varfor
Sverige har ett fOrsvar — for-
svara landet, frimja dess siker-
het och oberoende samt beva-
ra dess territoriella integritet.
Han fortsitter direfter och un-
derstryker forsvarets symbolis-
ka funktioner som en samhills-
birande institution dar, framfo-
rallt under virnpliktstiden, sto-
ra delar av befolkningen kunde
motas oavsett socioekonomisk
klass. Robert Egnell och Jakob
Westberg (nr 3/2011) tar sig
an frigan om fOrsvarets orga-
nisering och tecknar en bild av
hur det offentliga gradvis tog
over funktioner frin det pri-
vata 1 takt med statens framvixt
under senmedeltiden. Det stat-
liga vildsmonopolet kom sakta
men sikert att bli si sjalvklart
att det utgjorde en central del
av hur vi fOrstir staten som
politisk aktor. Bo Pellnis (nr
4/2011) forefaller att ge rost
it den gamla fOrsikringsmeta-
foren. Pellnds menar att efter-
som manskligheten genom his-
torien har tillgripit vald for att
16sa meningsskiljaktigheter sa
kan en ansvarsfull politisk led-
ning inte bortse ifrin behovet
av en stark fOrsvarsmakt. Vi fir
betala forsikringspremien dag-
ligen 1 fredstid, men premien
ir en blygsam kostnad jim-
fort med priset fOr att strunta
1 att teckna en forsikring. Lars
Wedin (nr 1/2012) menar att
regering och riksdag har ett
sarskilt ansvar 1 att vara tydlig
med att redovisa om tolkning-
arna av traditionella begrepp
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1 forsvarsdebatten har forind-
rats. Som exempel pa denna
utveckling framhiller han att
territorialitet har problemati-
serats av teknikutvecklingen
och den s k cyberrymden,
att sikerhet har lingt mer
in bara militdra dimensioner
samt att grinsdragning mellan
polis och militdr — mellan inre
och yttre sikerhet — inte lingre
ar sjalvklar. Olof Santesson (nr
2/2012) visar att forsvaret ir en
sektor som dven historiskt har
kinnetecknats av stor dynamik.
Avsikten med denna arti-
kel dr inte att gd 1 polemik med
dessa argument eller andra som
framfors 1 andra artiklar. Istdl-
let vill jag gbra nigra reflektio-
ner kring argumenten. Oavsett
fortjansterna och tillkortakom-
mandena 1 dessa argument sa
vicks hos ldsaren trots allt fler
frigor av gemensam karaktir.

En alltfor vid debatt?

For det forsta kan man notera
att debattdrerna har nirmat sig
frigan utifrdin olika utgings-
punkter. Det dr t ex inte helt
late att skilja pa analytiska ar-
gument och normativa argu-
ment 1 debatten. Varfér Sverige
har ett forsvar dr en friga som
kanske ska skiljas ifrdn varfor
Sverige bor ha ett forsvar. Uti-
frin en siddan distinktion lig-
ger Egnell/Westberg, Agrell

och Santesson nir-
mare den analytiska
sidan, medan Pell-
nis och Wedin sna-
rare tagit pa sig upp-
giften att avge brand-
tal fOr ett starkt forsvar
(se ocksa Pellnis artik-
lar pA DN debatt 21/2-
2009, 2/5-2010, 29/7-
2010 och 9/7-2012) och
for en speciell sorts rela-
tion mellan det militdra
och det politiska ledarska-
pet. Denna outtalade ambi-
tion 1 artiklarna gor att ar-
gumenten inte ir si jaimfor-
bara som de i forstone kan
synas.

For det andra forefaller ar-
gumenten 1 forsvarsdebatten
generellt bygga pi olika fo-
restillningsvirldar. Detta syns
tydligt 1 anvindandet av olika

metaforer 1 argumentationen.

Detta uppmirksammas till del
av kanske framforallt av Ag-
rell. Liknelser 4r kraftfulla argu-
ment satillvida att de bade ger
ett visst skeende (eller feno-

men) en betydelse och de styr
tanken 1 en viss riktning avse-
ende politiska stillningstagan-
den. Genom att man framhal-
ler den nuvarande regeringens
tokus pd "hir och nu” och for-
svaret som en producent av en
yjanst — sakerhet
— at sam-
hillet for-
tydligas den
ideologiska
grund varpa
det nuvaran-
de fbrsvaret
star pa. Om nu
vird, skola och
omsorg kan lig-
gas ut pa privat
entreprenad var-
for inte ocksa for-
svaret? Pellnis och
Wedin tycks istillet
peka pd det unika

med forsvaret och varfor det ar
en nationell angeldgenhet.

For det tredje — och kan-
ske viktigast — dr att savil tid-
punkt som debattens karak-
tir utgor tecken pa avsaknad
av en svensk nationell strate-
gi. Om det funnits en tydlig,
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sammanhingande, accepterad
svensk strategi sa hade denna
debatt knappast behovts eller
sett sd disparat ut. Om vi hade
ett sammanhingande svar pa
frigan varfor ett fOrsvar, var-
for en forsvarsmakt och varfor
en torsvarsmakt skulle opere-
ra pa ett visst sitt, styras pa ett
visst satt, ssmordnas med andra
myndigheter pa ett visst sitt sa
skulle forsvarsdebatten ha en
tydligare utgangspunkt. Sprid-
ningen 1 debatten dr helt en-
kelt ett tecken pa avsaknaden
av en svensk strategisk narrativ
som Lawrence Freedman kall-
lade det i sin The Transformation
in Strategic Affairs (Routledge
2008). Med en sidan narra-
tiv sa skulle vi ha ett svar pa
frigor om varfor endast dry-
ga 500 soldater 4r insatta 1 Af-
ghanistan? Vi skulle ha ett svar
pa frigor som om de afghans-
ka kvinnornas fri- och rittig-
heter ar viktiga 1 sig eller ba-
ra utgdr krassa medel for att
nd oOkat inflytande inom EU?
Och vi skulle ha ett svar pd om
och vartdr en uppgradering av
JAS 39 Gripen bor prioriteras
— mojligen pa bekostnad av ar-
mén och marinen?

En strategi skulle fokusera debat-
ten tydligare

Under det kalla kriget fanns en
period av strategisk historia da
det torelig en samstimmighet
1 svensk strategi. Neutralitets-
politiken foresprikade en ut-
priglad defensiv strategi, vil-
ket passade vil med lingsiktig
forsvarsplanering och satsning
pa en inhemsk forsvarsindustri.
Den insats (1 modernt sprak-
bruk) som man tinkt sig var
forsvar av Sverige och forsvars-
industrin tjanade hir dubbla
syften. Den var dels ett bidrag
till den svenska forsvarstorma-
gan, dels ett centralt tecken pa
att Sverige skulle fulltdlja sina
avsikter att hélla sig utanfdr ett
tinkt tredje virldskrig i centra-
la Europa. Hade Sverige forsett
sina vipnade styrkor med va-
pen och fOrsvarsmateriel fran
nigot av supermaktsblocken
hade ju det andra blocket kun-

na uppfatta Sverige som smyg-
medlem 1 sagda block. Sam-
stimmigheten 1 strategi torde
dock vara ett historiskt undan-
tag. Normalfallet 4r snarare att
det dr svart att tillfredsstilla alla
malgrupper och funktioner {or
en strategi.

Bakgrunden till den nuva-
rande strategiska otydligheten
i Sverige ir sammansatt och
forefaller dels vara driven av
svenska forhillanden, dels va-
ra en del 1 en mer generell
trend 1 vistviarlden. I Sverige
har vi delvis som en foljd av
det statistiska strategiska liget
under det kalla kriget 1 stort
sett glomt hur man tinker stra-
tegiskt. Situationen dr dock in-
te mycket bittre 1 andra delar
av Visteuropa. For inte alltfor
linge sedan beklagade sig den
ddvarande hogsta brittiska mi-
litdra chefen, General Sir Jock
Stirrup, 6ver att Storbritannien
inte lingre besatt institutiona-
liserad kunskap om att tinka
strategi och organisera strate-
giska processer. Bristande stra-
tegiskt tinkande ir inte uteslu-
tande ett europeiskt problem.
I Richard Betts American For-
ce (Columbia University Press,
2011) och John Stones Military
Strategy (Continuum 2011) vi-
sas att det amerikanska forsva-
ret har betonat den militira
dimensionen 1 konflikter och
dirmed underskattat behovet
att forena politik och militira
mal.

De alltmer krympande for-
svarsmakterna 1 Visteuropa —
en generell trend som bl a kart-
lagts av Anthony King 1 sin
Tiansformation of Armed Forces
(Cambridge University Press,
2010) — har ocksd sin motsva-
righet 1 Sverige som kraftigt
reducerat storleken pa sin for-
svarsmakt de senaste 20 dren.
Smastatens strategiska valméj-
ligheter har traditionellt be-
traktats som snivt begrinsade.
Endera si lyder man en stor-
makt for att fa beskydd (alli-
ans) eller sd 4r man uteldmnad
till andra stormakters godtycke.
Genom att Sverige kraftigt har
reducerat storleken pa sin for-

svarsmakt sa forefaller valmaoj-
ligheten 4n mindre. Eftersom
strategiskt tinkande 1 vistvarl-
den de senaste drhundradena
har handlat om att kunna eska-
lera till framgdng sd har strategi
paradoxalt ansetts mindre vik-
tigt med sma forsvarsmakter.

En tredje dterhallande kraft
pa en tydlig strategisk diskus-
sion 1 Sverige dr neutralitets-
politikens arv och det mer ge-
nerella incitamentet att inte
avsloja sina kort innan de ir
spelade. Att bibehilla ett visst
matt av osikerhet 1 relatio-
nen till frimmande makt — att
ha det som Henry Kissing-
er en ging kallade konstruk-
tiv ambivalens — ir rationellt
1 manga strategiska samman-
hang. Ett av problemen med
detta dr emellertid att det in-
te tillfredsstiller medborgarnas
insyn 1 den svenska strategin.
Det himmar ocksd en tydlig
politisk styrning av Forsvars-
makten. Om kontingentsche-
fer 1 Afghanistan sjilva fir for-
mulera vad som egentligen ska
uppnis med militira medel si
kan vi i likhet med Jan Willem
Honig borja tala om Overstar
som utformar och bedriver
strategi.

Lyckligtvis kan man skymta
en begynnande strategisk de-
batt i landet. Artiklarna i vart
forsvar ir naturligtvis en bra
borjan. Likasa 4r £ d forsvarsmi-
nistern Bjérn von Sydows ar-
tikel 1 krigsvetenskapsakademiens
tidskrift (nr 1/2012) och aka-
demiens projekt om “svensk
sikerhet efter 2014” som bada
kan bredda debatten in mer.
Frigan om wvarfér vi har ett for-
svar bor heller inte skiljas frin
fragorna om vilken sorts forsvar
vi bor ha och hur det forsvaret
bor anvindas och ledas? Dessa
ar samtliga centrala strategiska
fragor som fortjanar mer upp-
mirksamhet, men ocksa tydlig-
het. Sverige behover en strate-
gi. |

Jan Angstrom dr docent vid
institutionen _for freds- och
konfliktforskning, Uppsala

universitet.




Olof Kollinius:

Min syn pa
sakerhet

Ordet sikerhet har flera olika
betydelser och dess innebord
varierar beroende pd i vilket
sammanhang det anvinds. For
mig ir inneborden av ordet si-
kerhet t ex att jag, min familj
och mina vinner skall kinna
trygghet pd vig till och ifrin
skola eller arbete eller 1 hindel-
se av en olycka, att det ska fin-
nas stod och hjilp att fi. Det-
ta kan te sig sjalvklart for de
flesta, men 1 synen pi sikerhet
och hur sikerhet ska utformas
1 praktiken skiljer sig asikterna
mycket.

Sikerhet ir en grundsten
for ett viltungerande samhil-
le, men hur mycket sikerhet
behovs? Flera diktaturer, som
t ex Iran, ar kinda for att ha en
extremt hog grad av sikerhet.
Det gor dock inte Iran per au-
tomatik till ett bittre land utan
snarare tvartom. [ Irans fall har
det bl a resulterat i en stor in-
skrinkning av yttrandefriheten
och fortryck gentemot landets
befolkning. Ett vilfungerande
samhille maiste sikerhetsmis-
sigt ligga pad en rimlig niva.
Debatt fors nu 1 Sverige hur vi
finner en sidan balans.

En naturlig uppdelning av
sikerhet kan vara dels pa natio-
nell — och dels pi internatio-
nell niva. Pa nationell nivd har
polisen och sikerhetspolisen en
viktig roll 1 att forebygga brott
och att ingripa vid kriminali-
tet. Utanfor Sveriges grinser
ir militirt engagemang aktivt,
vi har idag flera internationella
insatser 1 krigsdrabbade linder.
Sikerheten 1 Sverige har kriti-
serats. Vissa kritiker menar att
inrikessikerheten bor priori-
teras samt att Overgingen frin

varnpliktsforsvar till yrkesfor-
svar har varit ett felsteg. Andra
hivdar att 6vervakning, i form
av t ex telefonavlyssning, sker
1 alltfor stor omfattning. Glo-
baliseringen sker i snabb takt
virlden 6ver och vi ser hur ho-
ten tar form utanfor Sveriges
grinser. Dirfor ir det viktigt
att vi, genom vara internatio-
nella insatser, kan forebygga att
terroristorganisationer och an-
dra kriminella nitverk tar sig
till Sverige och andra linder.
Genom att medverka 1 freds-
befrimjande insatser stirker vi
samtidigt vart eget forsvar. I
dagsliget samarbetar vi myck-
et med Nato och gir vi med 1
Nato fir vi 6kade mojligheter
att paverka de insatser vi ingar
1, samt att vi gor ett principiellt
viktigt stillningstagande.

Ett effektivt yrkesforsvar ar
mer anpassat for internationel-
la insatser och bygger pa frivil-
lighet vilket ger mer motive-
rade soldater som ir mer hin-
givna sin uppgift. Dessutom ser
vi hur det har gett upphov till
manga nya arbetstillfillen, inte
minst bland unga. I det nya for-
svarssystemet kommer solda-
terna att finnas 1 systemet un-
der lingre perioder in i det ti-
digare virnpliktssystemet. Det
gor att de fir en storre erfa-
renhetsbank och diarmed okad
kompetens, samt att de resurser
som liggs ner pa varje soldat
kommer till optimal anvind-
ning.

Overvakningsmetoder som
avlyssning och kameradvervak-
ning skapar ett obehag bland
manga manniskor. Individens
integritet ar viktig att virna
om, varfor 6vervakning aldrig

Olof Kollinius. Foto: Michael Folmer

fir missbrukas och nyttan ska
alltid vigas mot integritetsin-
skrinkningen di man stir in-
tor valet om Overvakning el-
ler inte. I manga sammanhang
kan det vara svart att se nyttan
av t ex viss avlyssning di den
sker 1 brottstorebyggande syfte.
Man bér dirtor vara forsiktig
dd man urskiljningslost kritise-
rar dess anvindning.

Sammanfattningsvis bér man
ha flera infallsvinklar 1 atan-
ke nir man beslutar om ett
sambhilles sikerhet. Dels nyttan
kontra en alltfor strikt och in-
tegritetsinskrinkande samhalls-
kontroll och dels identifiering
av hotbilder innan man kan
skapa en eftektiv sikerhetspo-
litik. Utan ett vilfungerande
sikerhetssystem finns det stor
risk att minga samhillsfunk-
tioner inte fungerar, vilket med
tiden kan fi forédande konse-
kvenser. |

Olof Kollinius dr utrikespolitiskt
ansvarig for Moderata
Ungdomsforbundet i Stockholm.
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Ytstridsfartyg ser inte ut som férr. Atminstone inte korvetter i Visbyklassen. De &r byggda for
att klara en lang rad uppgifter, som man tidigare behévde flera fartyg for.

Exempelvis kan dessa korvetter utéver att bekampa sjomal, aven oskadliggéra minor, jaga ubatar och leda
andra enheter. En del annat med. De ar byggda i kolfiberkomposit, fran kél till mast. Darfor ar Visbykorvet-
terna latta och snabba. De dar omagnetiska och utformade for att vara svara for en fiende att upptacka pa
radar. De utstralar minimalt med varme, trots framdrift medelst gasturbiner. Under ytan hors det inte mycket,
eftersom vattenjetaggregaten ar speciellt utvecklade fér dessa fartyg.

| bérjan av sommaren genomférde FMV det forsta testet med att skjuta en sjémalsrobot fran HMS Visby. Det
gick fint och nu har Kockums, tillsammans med andra leverantérer, uppgiften att genomféra den slutgiltiga
bevapningen av 6vriga fartyg i Visbyklassen. Det sker i Skrovhallen pa vart omrade i Karlskrona. Déar har
verksamheten pdagatt med liknande projekt sedan 1600-talet. Forst var fartygen i tra, sedan i stal och nu
foretradesvis | komposit.

PS. Se gdrna filmen fran provskjutningen, pa fmv.se.

Fran Kockums dénskar vi ldsarna av Vart Férsvar en trevlig hést.

@ ThyssenKrupp
KOCKU Ms ThyssenKrupp Marine Systems



