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forsvar

Overgingen frin virnplikt till
ett personalforsdrjningssystem
baserat pd heltids- respekti-
ve kontraktsanstillda soldater
och sjoman brukar frin ledan-
de forsvarspolitiker och militi-
rer presenteras som den storsta
forindringen inom Forsvars-
makten pd 109 ir. Den fOrra,
mera djupgiende, forindringen
av den davarande Krigsmakten
skedde 1 och med inférandet
av den allminna virnplikten ar
1901, vilken upphérde ar 2010.

Kraven da det giller att fa det
nya systemet funktionellt ir
mycket stora. Att rekrytera de
ritta minniskorna ir en utma-
ning, att bibehilla dem som re-
kryterats over tiden fir bedo-
mas som minst lika krivande.
Erfarenheterna frin andra lin-
der som professionaliserat sina
torsvarsmakter pekar timligen
entydigt pd svirigheterna att re-
krytera min och kvinnor med
ratt kvalitet och tll ritt antal.
Efterfoljande utmaning ar att
kunna erbjuda en si attraktiv
profession att de som wvalt det
militira yrket stannar en lingre
tid, vilket sivil fran professio-
nella som kostnadseftektivitets-
aspekter dr ytterligt avgorande
or om systemet fungerar.

Utlandska erfarenheter, som
ocksd vi kan dra nytta av, sak-
nas inte sedan 17 europeiska
linder under de senaste tvi de-
cennierna overgatt till profes-
sionella militira organisationer.
Det sjuttonde landet var Tysk-
land dir virnplikten upphorde
i juli innevarande dr. Konse-
kvensen av dessa forindringar
ir att sd gott som alla EU- och
Nato-linder 1 framtiden stir

infér 1 grunden samma moj-
ligheter och utmaningar da det
giller att personalforsorja sina
forsvarsmakter.

Den teknologiska utvecklingen
har angetts som ett skil till 6ka-
de krav pa den enskilde soldaten
och sjomannen vars konsekvens
skulle tala tor en professionali-
sering av det militdra maktin-
strumentet. Kanske 1 dnnu ho-
gre grad utstakas vigen mot en
professionellare forsvarsmakt av
den politiska och geostrategiska
utvecklingen vars konsekvens ar
att militara maktmedel 1 6kande
utstrickning anvinds som ut-
rikes- och sikerhetspolitikens
forlingda arm och repressions-
instrument, ocksi 1 situationer
dir huvuddelen av sambhillets
medborgare lever i en situation
karakteriserad av fred. Alltsa, om
statens yttersta maktapparat, vil-
ket ar det militira maktmedlet,
alltmer anvinds under forhal-
landen som frin den enskilde
soldatens/sjomannens perspek-
tiv inte innebir nigon skillnad
frin kriget, ir detta knappast
arenan for ett mobiliseringsfor-
svar.

Det hivdas fran savil politiskt
som militirt hall att formagan,
hos savil soldater/sjomin som
forband, till insats i samband
med internationella operatio-
ner dir motstindare utgors av
en eller flera motstandsrorelser,
alternativt insatser pa eget ter-
ritorium mot en statlig aggres-
sor, kriver en professionell for-
svarsmakt. Det kan handla om
alltifrin fredsframtvingande till
fredsbevarande operationer, det
kan handla om humanitira in-
satser eller suverinitetshivdelse

Ett professionellt

eller 1 sin yttersta konsekvens
om nationellt integritetsforsvar.
Siledes ett uppdragsspektrum
som kommer att kriva en stin-
digt pagiende anpassning av
insatsmetoder och utbildning
saval fore, som under och ef-
ter insats oaktat uppdraget 16-
ses pa internationell eller na-
tionell basis.

En allt bredare uppdragskata-
log t6r vira militira kapacite-
ter hivdas tala mot virnplik-
ten. Mot det kan argumenteras
att exempelvis vdra internatio-
nella insatser inte erbjod nigra
rekryteringsproblem nir virn-
plikten tillimpades. Som mot-
argumentet mot detta anfors
att insatsmiljon idag har blivit
svarare vilket kriver professi-
onellare soldater/sjoman som
kan savil verka som Overleva 1
denna miljo.

Den virnpliktige, medborgaren
1 uniform, bidrog starkt till att
svenska folket fick en grund-
kunskap och forstielse for for-
svaret. Samtidigt gir det inte
att se bort ifran att kvinnor-
na, under huvuddelen av virn-
pliktsepoken var exkluderade,
undantaget de som engagerade
sig 1 nagon av de frivilliga tor-
svarsorganisationerna. Fragan ir
om den folkliga forankringen
av forsvaret har simre fOrutsitt-
ningar att lyckas niar Forsvars-
makten professionaliseras. Eller
ar det si att det dr kvaliteten
pa det som Forsvarsmakten gor
som skapar ett fortroendekapi-
tal hos medborgarna? Atmins-
tone erfarenheter frin exem-
pelvis Danmark och Storbritan-
nien pekar timligen entydigt pa

relevansen i det senare. [ ]




Per Lunge:

Bra ledare - en
framgangsfaktor

Vi har @nnu tid pa oss, sager Per-Olof
Stalesjo om Forsvarsmaktens
mdjlighet att locka ungdomar som
har andra attraktiva madjligheter pa
arbetsmarknaden. Foto: Per Lunge

Forsvarsmakten arbetar hart for
att bemanna insatsorganisatio-
nen med soldater, sjomin och
befil. Ledordet ir bra ledarskap.
Forsvarsmaktens personaldi-
rektor Per-Olof Stilesjo vill ge
de sokande en attraktiv miljo.

Arbetsmarknaden

Pa en arbetsmarknad dir
Google, IKEA och Ericsson
attraherar, hur ska Forsvars-
makten agera hir? Finns det
nagra knep?

Nej. Per-Olof Stalesjo tror
inte pd magiska knep. I stillet
handlar det om att erbjuda en
attraktiv miljo. I den 4r ett gott
ledarskap det viktigaste for ho-
nom.

— Vivill ge de som soker sig
till oss bra utvecklingsmdjlig-
heter och karridrvigar. Det vi-
sar vi 1 vara rekryteringskam-
panjer dir bilden av Forsvars-
makten, var verklighet, kom-
mer fram, siger Per-Olof
Stilesjo.

— Under éret har vi genom-
fort fyra omgingar grundlig-

gande militir utbildning. Cirka
22 000 har visat intresse.

— Vi attraherar bade killar
och tjejer.Virt virde pd arbets-
marknaden ar bra.

Det visar sig ocksd att de
som soker sig till den grund-
liggande militira utbildning-
en stannar kvar. Hittills har 90
procent av de som kommit in
till denna genomfort utbild-
ningen och gitt vidare till an-
stillning.

Per-Olof Stalesj6 arbetade inn-
an han kom till Férsvarsmak-
ten som personalchef pd Sand-
vik och hos den svenska de-
len av Ericson.Vilka erfarenhe-
ter fran niringslivet har biring
pa Sveriges storsta myndighet
Forsvarsmakten?

— Det viktiga ir att se pa de
frigor som handlar om ledar-
skap, de chefer som ir narmast,
hur agerar de? Far de ritt for-
utsittningar att vara ledare och
chefer 1 sina roller?

Bra ledare och verksamhet
Ledarskapet ir siledes A och O
enligt Per-Olof Stilesjo.

— Det 4r den mest avgorande
faktorn for att minniskor skall
tycka att det ir utvecklande
och stimulerande att arbeta 1
Forsvarsmakten.

— Verksamheten ir det andra
benet som lockar unga killar
och tjejer. Hir finns maojlighe-
ter till tanstgoring utomlands,
vilket vintar minga gruppche-
fer, soldater och sjomin, som
fatt anstillning, genomfor en
grundliggande militir utbild-
ning eller har sokt denna.

— Vi har nu anstillt de for-

sta gruppcheferna, soldaterna
och sjominnen (GSS)och fir
se hur de utvecklas, hur minga
som vill stanna och hur linge.
Det ir hela tiden en utveck-
lingsprocess, siger Per-Olof
Stalesjo.

De kontrakt som erbjuds
blivande GGS ir pd upp till
tta dr for tidvis tjdnstgorande.
Forhoppningsvis ska de stan-
na i fem till sex ar, det ar For-
svarsmaktens ambition. Det ger
ekonomi 1 systemet och samti-
digt ett flode som skapar forut-
sittningar for en jamn rekryte-
ringstakt.

Nodstopp inget hinder
Forsvarsmakten har en an-
straingd ekonomi. Budgetmis-
sar har lett till nddstopp. Bety-
der det att utbildningen av re-
kryter paverkas?

— I &r ska vi rekrytera totalt
3 800 gruppchefer, soldater
och sjomin och det kommer
Vi att gora.

Per-Olof Stilesj6 menar att
den mediala diskussion som var
het 1 viras och handlade om
anstillningsstopp inte stimmer
med verkligheten.

— Diremot drar vi ner pa tak-
ten 1 host darfor att vi anstillt
fler redan utbildade in vi rik-
nat med. Vi minskar intaget till
omgaing 3 och 4 av den grund-
liggande militira utbildningen
1 host och tar bara in si minga
som vi kan erbjuda anstillning.

Forsvarsmakten har hittills
kunnat rekrytera ur ett antal
varnpliktskullar. Nir de for-
svinner, hur piverkar det re-
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kryteringen av de som ska an-
stillas?

— De kommer frin gymna-
sieskolan eller fran andra jobb.
Didr kommer vi att vara pd ar-
betsmarknaden som vilken
annan arbetsgivare som helst.
Men vi tir pd det magasin som
utgdrs av varnpliktsutbildade
och de som tjinstgjort utom-
lands. Det var det som skedde 1
varas. Vi anstillde fler 4n vi ti-
digare riknat med.

Vaxla mellan skola och jobh
Ungdomar som kan soka en
universitets- eller hogskoleut-
bildning kan kombinera det-
ta alternativ med anstillning 1
Forsvarsmakten. Per-Olof Sti-
lesjo sdger att de kan kombine-
ra studier med anstillning som
visstidstjanstgorande.

— Under studietiden gor de
ett uppehall pa sex till nio ma-
nader, for till exempel en insats.
Pa det sittet kan de hitta en bra
vig att finansiera utbildningen.

Peter Hultqvist, ordférande 1
riksdagens forsvarsutskott ir
kritisk till varnpliktens avskaf-
fande. Bland annat ser han en
risk 1 att kompetensen urhol-
kas. Hir haller inte Per-Olof
Stalesjo med.

— I det gamla systemet hade
vi varnpliktiga inne pa tjinst-
goring upp till 15 manader.
En del dkte pa insats och efter
insatsen skingrades forbandet
och sd blev det ny rekrytering
fOr nista insats.

— Vad vi nu skapar ar ett sys-
tem ddr vi har en stor andel
kontinuerligt anstillda soldater
och sjémin som ir samtrinade.
Vi skickar ut firdiga forband
eller byggklotsar av f6rband, nu
till Afghanistan, och tar hem
och bibehiller dem som for-
band.

— Det miste pa sikt skapa en
mer kompetent soldat eller sj6-
man. Jag har svart att forstd ar-
gumentet att det skulle ha varit
bittre med det gamla systemet.

Problemet i Holland
Men hur ser du pa invindning-
en att Forsvarsmakten med

virnplikt fick ett battre utfall
pd soldaternas normalfordel-
ningskuva?

— De sista dren hade vi 5 500
virnpliktiga inne. Urvalspro-
cessen stillde krav pa fysik,
mentalitet och andra kompe-
tenser eller formdigor. Det vi
sett 1 dr dr snarare att vira re-
kryter hamnar hégre pd nor-
malférdelningen.

Finns det inte risk for att For-
svarsmakten hamnar 1 det hol-
landska dilemmat, dir bara de
som inte fir annat jobb tar an-
stallning 1 Férsvarsmakten?

— Vidrinte dir nu och bland
de 22 000 som visat intresse, sa
ligger de bra till pd arbetsmark-
naden. Men sjilvklart kan vi
hamna 1 en besvirligare situa-
tion. Exempelvis om det blir
en okad konkurrens om ar-
betskraften nir Sverige hamnar
i en hogkonjunktur med stor
efterfrigan, eller nir vi far sto-
ra pensionsavgingar dir ung-
domskullarna inte ricker till att
fylla luckorna. Den nidrmsta ti-
den har vi att visa att vi ir en
attraktiv arbetsgivare.

Forsvarsmakten forbereder sig
for en situation dir det blir
storre konkurrens om arbets-
kraften.

— Vi lir oss under resans ging
och drar erfarenheter efter var-
je omgang av den grundlig-
gande militira utbildningen.Vi
jobbar med utbildning for va-
ra chefer lingst ut pa linjen. Vi
jobbar ocksd med varumirket
och hur det tas emot av ung-
domarna. Ska vi forindra oss?
Vi fir dra de lirdomarna allt
eftersom vi utvecklar systemet
och oss sjalva. Vi har dnnu tid,
siger Per-Olof Stalesjo.

Overskott hjilper samhillet

Det finns ett verskott pa offi-
cerare dldre dn 35 dr men brist
pa officerare 1 ligre befilskate-
gorier.

— Vi ser att vi har en dlders-
struktur som ir en utmaning.
I dagsliget och under nigra
ar framdt har vi en Overtalig-
het bland officerare och civila.

Men frin 2013 och tre ar fram-
it intriftar minga pensionsav-
gangar. Siffermissigt gar puss-
let ihop, men vi miste se till
att medarbetare har ritt kom-
petens och inte bara fastna 1
siffror. Vi maste ocksad utveckla
vart satt att arbeta med karriar-
vixling.

Per-Olof Stilesjo ser hur det
inom andra myndigheter pa
ndgra drs sikt uppstar ett behov
av chefer. Det ska ge Forsvars-
makten mojligheten att karri-
arvixla medarbetare till andra
utmanande jobb.

Forsvarsmakten jobbar samti-
digt med att ge unga killar och
tiejer ett civilt meritvirde.

— Det finns tvd delar. Den ena
ar att beskriva utbildningens
innehall, ocksd 1 civila termer.
Det giller inte minst att over-
sitta officerarnas meritforteck-
ning s att en extern arbetsgi-
vare forstdr vad den innebir.

En efterfrigad formaga oavsett
arbetsgivare ir problemldsning.
— Ordning och reda, struktur,
resultat och effektivitet. Det ar
en del av Forsvarsmaktens va-
rumarke.

Hur viktigt 4r det att vara en
bra arbetsgivare?

— Detdravgorande och hand-
lar om bra ledarskap och att ge
de anstillda mojlighet till en
bra utveckling. Det ska vara
manga 6ppna dorrar.

Varfor sokte du dig frin ni-
ringslivet till ditt jobb pa For-
svarsmakten?

— Ska man ha ett intressant
personalchefsjobb, det mest in-
tressanta 1 Sverige just nu, sd ir
det hir. Vi stir infor en mycket
stor utmaning och det giller att
balansera forsiktigt, det gir inte
att fordndra allt 6ver en natt nar
vi skruvar pa olika parametrar.
Jag och mina kollegor miste ha
uthallighet och en tydlig in-
riktning, siger Per-Olof Stile-
$j0. [ |

Per Lunge dr frilansjournalist




Tommy Jeppsson:

forsvar

Att rekrytera ett
professionelit

Forsvarsmaktens overging frin
varnplikt till en professionell
organisation brukar beskrivas
som den storsta militira reform
Sverige genomfort pd mer in
100 dr. Ar 1901 avskaffades in-
delningsverket, vilket var ett
system som byggde pd anstill-
da soldater och befil, som di
ersattes av viarnplikt. Forra dret
tog riksdagen ett beslut om
overging till ett system med
fast anstallda och kontrakterade
soldater. 109 ar av allmin virn-
plikt gick till historien.
Forsvarsmaktens insatsorga-
nisation som skall vara intagen

2019 handlar om att militira
forband efter beslut om hojd
beredskap skall vara tillgangli-
ga inom ndgra dagar, dir insat-
ser dels ska kunna genomforas
pa nationell eller internationell
basis tillsammans med andra
linder. Forbanden ska kunna
verka 1 Sverige, 1 virt nirom-
ride samt utanfor detta. Mal-
bilden ir lika tydlig som att ut-
maningarna ir stora.

Erfarenheter av anstillda soldater

Svenska soldater/sjomin dr an-
tingen fast anstillda eller an-
stallda med ett kontrakt som

Flottans och Flygvapnets forband
kommer nastan till 100% att besta
av kontinuerligt tjanstgorande
sjoman och soldater. Bilden visar en
besattningsmedlem pa HMS Trossd.
Foto: Nicklas Gustafsson
Forsvarsmakten/Combat Camera

innebir att de tjinstgdr en viss
avtalad tid och 1 Ovrigt har ett
yrke 1 det civila samhillet.

Det hivdas ibland att svensk
militir organisation saknar mo-
derna erfarenheter av anstillda
soldater. Om moderna erfaren-
heter likstalls med senare tiders
erfarenheter sa ar det korrekt.
Fram till 1952 fanns emellertid
ett volontirsystem vilket var ett
annat sitt att benamna ett sys-
tem med fast anstallda soldater.
Frin detta finns det givetvis er-
farenheter.

Da fanns en ambition om
att antalet skulle vara cirka

\J
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20 000, men eftersom lonen
var 1ig var vakanserna under
den tid systemet verkade cir-
ka 40%. Volontirernas status 1
sambhillet stod inte sarskilt hogt
och 1 medeltal tjinstgjorde de
3,5 ar. For de soner som kom
fran familjer med sma ekono-
miska medel var emellertid vo-
lontirsystemet en méjlighet till
torbattrad civil skolutbildning
samt att det gav fortur till stat-
lig och kommunal civil tjdnst.
Frigan ir om soldatyrkets sta-
tus 1 dagens svenska samhille 4r
hogre 4n for 60 ar sedan. Hit-
tills har dockrekryteringen vi-
sat positiva tendenser.

Manga utmaningar
Givetvis finns minga problem
nir en stor organisation byter
system fOr sin personalforsorj-
ning. Problemen ir dock in-
te ooOverstigliga, samtidigt som
det madste finnas en insikt om
att mojligheterna att 16sa dem
har ett nira sammanhang med
okade kostnader. Hir ska sju
utmaningar som organisatio-
nen har att hantera behandlas.
Den forsta ir att attrahera

de minniskor som har den vir-
deringsgrund som krivs, har
bra fysik och hilsa samt ritt
utbildningsniva. Det diskuteras
om kravet for att bli soldat/sjo-
man skall baseras pd gymnasie-
kompetens. Villigheten hos de
med gymnasickompetens att
stanna en lingre tid pa soldat-
nivin med en l6nesituation vi
redan nu vet inte kan konku-
rera med motsvarande som det
civila sambhillet erbjuder kan
ifragasittas. Och lingre tjanst-
goringstid ir nodvindig for att
systemet som helhet skall ut-
veckla den hoga professiona-
lism som eftertraktas.

Nista utmaning handlar
om Forsvarsmaktens formdga
att attrahera tillrfickligt manga
unga 1 dldersgruppen 18-25 ir.
Beredskap bor finnas att anstil-
la dldre personer med arbets-
livserfarenhet som kan anvin-
das av Forsvarsmakten. Flera
kvinnor behover anstillas lik-
som invandrare. Den senare
gruppen ir av sirskild bety-
delse da vi vet att befolkningen
i Sverige 1 likhet med flerta-
let vastlinder ar aldrande, var-

for samhillet kommer att vara
beroende av en kontinuerlig
invandring for att klara arbets-
marknadens krav.

En tredje utmaning ir att
intressera minniskor utanfor
storstadsomrddena for de mi-
litdra yrkena. Som det nu ser
ut ir det personer frin Stock-
holm, Géteborg och Malmé
med kringliggande regioner
som underbygger de positi-
vaste rekryteringssiftrorna. Inte
overraskande eftersom de fles-
ta manniskorna bor hir, men
Forsvarsmakten maste ocksd
uppfattas vara en attraktiv ar-
betsgivare for minniskor som
bor 1 glesbygden. Kanske bor
ocksi en gemensam nordisk
och EU arbetsmarknad samt
EU medborgarskapet vigas in.
Frigan om det ska finnas ett
krav pa svenskt medborgarskap
tor anstillning 1 Forsvarsmak-
ten eller om vi ska bredda méj-
ligheterna till att ocksa omfatta
medborgare frain Norge, Dan-
mark och Finland liksom frin
ovriga EU-linder borde disku-
teras och analyseras. Medbor-
garskap kan erhallas 1 efterhand

=" Huvuddelen av Arméns liksom Amfibiekarens farband

f% Kkommer att hbemannas med tidvis tjanstgdrande soldater.
Kommer dessa soldater att kunna rekryteras? Mycket
avhanger arbetsgivarnas instéllning till att anstélla
personal som har en aterkommande franvaro. Bilden
visar soldater pa dvning vid Arméns Jagarbataljon.

Foto: Torbjérn F. Gustafsson Informationsstaben/Férsvarsmakten



och tanken ir knappast mer
kontroversiell 4n det faktum att
det brittiska forsvaret rekryte-
rar frin samvildeslinderna.

Den fjirde utmaningen blir
att locka till anstillning vid for-
band som ir beligna pd orter
som uppfattas som mindre att-
raktiva.

En femte och svir utma-
ning blir att behilla ett tillrick-
ligt antal av dem som genom-
gir den grundliggande militira
utbildningen och har de ritta
forutsittningarna att fortsitta 1
yrket. Inte bara att de fortsit-
ter efter denna utbildning utan
ocksa gor det under en f6ljd av
ar sd att organisationen uppnar
tillrdckligt hog grad av profes-
sionalitet.

En sjitte utmaning blir att
hilla en rimlig balans mel-
lan Forsvarsmaktens materiel-
la kvalitet och den personel-
la. Erfarenheterna frin linder
som limnat virnplikten och
overgitt till professionella mi-
litdra organisationer ar att per-
sonalkostnaderna okat. Loner
och andra férméner, premier 1
samband med att anstillning-
en upphor, liksom kostnader-
na for civil utbildning under
anstillningstiden som foérbere-
delse for dvergingen till civi-
la anstillningar kriver erfaren-
hetsmissigt 6kande resurser.
En situation dir forsvarskost-
naderna 1 bista fall tenderar
att ligga kvar pd en prolonge-
rad niva innebir svarigheter att
uppratthalla dels den 6vnings-
verksamhet som ett professio-
nellt militart system ir starkt
beroende av dels den mate-
riella kvaliteten som tor den
svenska Forsvarsmaktens del
just nu dr hog.

En sjunde utmaning ligger
1 ndédvindigheten att finna en
bred enighet bland samhillets
olika aktorer pa arbetsmark-
naden om de militira yrkenas
meritvirdering. Tidigare {or-
sk under virnpliktsepoken
har inte varit sirkilt framgangs-
rika men nu maste det lyckas.

Officerare och specialistofficerare
Det enhetsbefilssystem som

infordes 1983 innebir att er-
farenheterna avseende rollfor-
delningen mellan officerare
och specialistofficerare saknas.
Denna maste nu vixa fram fran
erfarenheter som dras efter-
hand i det dagliga arbetet, lik-
som att dldre officerare kan bi-
dra med sina erfarenheter samt
att internationella erfarenheter
kan inhamtas.
Reservofficersutbildningen
har ¢j genomforts under ett
antal dr varfér det dr viktigt
att denna kommer iging. Det
finns ocksd ett stort behov av
kompletteringsutbildning av
de reservofficerare som redan
finns, eftersom fa vningar har
genomforts dar reservofticera-
re deltagit och kursverksam-
heten f6r denna kategori varit
mycket begriansad under senare
ar. Reservofticerarnas roll som
“ambassadorer” 1 sambhillet ska
inte underskattas vilket innebir
att de har en viktig funktion da
det giller att forankra forsvaret
hos samhillets medborgare.
Oavsett det handlar om of-
ficerare eller specialistofticera-
re som ir kontinuerligt verk-
samma eller anstillda 1 reser-
ven kommer hogre krav att
stillas pa dessa jAmfort med nar
det var virnpliktsutbildning-
en som stod 1 fokus. Fast an-
stillda och kontraktsanstillda
soldater och sjéomin innebir
en professionalisering av For-
svarsmakten som fir genom-
slag 1 kravet pa hogre kvalitet
i det som gors. Oavsett om ett
forband ir insatt eller ir verk-
samt 1 sin garnisonsort ir ut-
bildning nigot som stindigt
kommer att piga 1 syfte att
dragna erfarenheter frin in-
satser skall fa ett genomslag 1
in hogre professionalitet. Kra-
ven kommer siledes 1 stor ut-
strickning underifrin 1 orga-
nisationen dir foljaktligen det
yngre befilets kompetens och
ledarkvalitet kommer att stil-
las pd prov. Och det ir inte
bara den rent militira kompe-
tensen det handlar om. Exem-
pelvis har plutoncheferna ett
arbetsgivaransvar for sina sol-
dater vilket stiller ytterligare

Faktaruta

Forsvarsmaktens nya personal-
struktur skall vara intagen 2019.
Total styrka skall da vara 47 000,
varav 22 000 i Hemvérnet.

Armén skall ha 15 000 soldater,
Flygvapnet 5 000 och Marinen lika
manga sjomén och soldater (Am-
fibiekaren) Av dessa 25 000 solda-
ter och sjoman kommer 6 500 att
vara anstéllda pa heltid och 9 500
pa deltid. Resterande &r officera-
re och reservofficerare dar 65%
kommer att vara specialistoffice-
rare (internationellt Non Commis-
sioned Officers)

Forsvarsmakten har ett arligt
behov av 4 000 rekryter. De som
antas genomgar en tre manaders
grundldggande militdr utbildning.
Soldater som véljer Hemvdrnet
genomfor ddrefter sin fortsatta ut-
bildning dar. Ovriga som onskar
anstallning pa hel eller deltid fort-
satter under sex manader en kom-
pletterande militdr utbildning da
de ar anstéllda pa prov. Efter den-
na kan de anstéllas om de anses
lampliga.

Heltidsanstallda soldater/sjo-
man kan tjanstgora upp till atta ar
med mojlighet till fyra ars forlang-
ning. Deltidstjanstgdring kan om-
fatta upp till nio &r och innefattar
tva internationella tjanstgéringar
om tre manaders utbildning och
sex manaders insats i en mission
vardera. | tilldgg skall tre Krigsfor-
bandsdvningar om cirka tre veck-
or genomforas.

Lagsta manadslon ar 17 000 kr.
Specialister betalas mer. Om den
enskilde véljer att bo pa kasern
kostar det cirka 1 100 kr i mana-
den. Lunch och middag i militér-
restaurangen kostar 70 kr.

krav pd kunskap och personlig
mognad hos dessa unga chefer.

Avslutning

Utmaningarna som ligger 1 att
professionalisera Forsvarsmak-
tens personal skall inte Over-
drivas. Lika viktigt dr dock att
de inte underskattas. Avgoran-
de for framging blir de militira
yrkenas lingsiktiga attraktions-
kraft i sambhillet och en rea-
listisk syn pa faktorn kostnad
med vilket underforstas bety-
delsen av att politiska och mi-
litira beslutsfattare inser att den
kommer att tendera att peka
uppit. [ |

Tommy Jeppsson dr redaktor for
vart firsvar
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Fredrik Andersson:

Plutonchef for

temaartikel

vart forsvar 4 11

Fredrik Andersson. Foto: Anna Sjodell

Plutonchefsrollen har delvis
indrat karaktir efter virnplik-
tens upphorande. Tidigare lig
tyngdpunkten vid utbildarrol-
len och vid enstaka tillfillen att
vara truppforande plutonchef.
I dag ir truppforing kirnan i
yrkesrollen. Min uppgift ir sa-
ledes entydigt att vara pluton-
chef. Att vara plutonchef for
varnpliktiga kan bist beskrivas
som att vara utbildningsledare.
Dagens fokus pa att leda mi-
na soldater kinns ritt. Givetvis
finns fortfarande ett betydande
inslag av den rena utbildarrol-
len och jag dgnar ganska myck-
et tid it planering och utbild-
ning av mina gruppbefil och
soldater.

Soldaterna

Huvuddelen av soldaterna pa
min jigarpluton har genom-
fort sin grundutbildning vid ji-
garbataljonen. Nigra kommer
frin andra forband. Mianga har

genomfort internationella in-
satser. Det 4r med andra ord en
viss spinnvidd inom plutonen,
nagot som innebir utmaningar.
Utbildningen kan inte helt an-
passas efter de som saknar erfa-
renhet av jigartjinst men inte
heller enbart fokusera pa dem
med god jigarerfarenhet. De
av mina soldater som fran bor-
jan kom frin andra forband har
idag erfarenhet av en drygt fem
mianader “vintersisong” vilket
har gjort att de har vuxit bade
som minniskor och soldater.
Det viktigaste ar att malsitt-
ningarna over tiden ir rimliga
och att det finns en balans mel-
lan att 4 ena sidan stimulera de
mest erfarna och 4 den andra
att inte gora det for svart for de
mindre erfarna eller gora avkall
pa sikerheten.

Tidsuttaget

Storst skillnad mot tidigare ir
tidsutnyttjandet. Vi 4r alla ar-
betstidsreglerade vilket med-
for att allt ska goras pa arbets-
tid. Tidigare kunde forberedel-
ser och vard ske pd kvillstid.
Den faktiska utbildningstiden
per dag nedgir jaimfort med
varnpliktstiden. Det som tidi-
gare tog en vecka tar 1 dag
nistan tva att genomfora. Sol-
daterna kan dock tjanstgora 1
flera ir vilket innebir att ut-
bildningen kan goras sdvil bred
som djup med repetition som
iterkommande inslag. Dagens
system ger ocksd mojligheter
att hela tiden dterkomma till
grunderna exempelvis vad av-

professionella
soldater

ser standardforfaranden 1 strid
samt mangdtrina dessa 1 avse-
virt storre omfattning dn tidi-
gare. Andrade méjligheter till
tidsuttag har inledningsvis ska-
pat lite frustration da viljan att
leverera snabbt 4r hog. Men nu
kan vi 4 andra sidan genomfora
verksamheten under lingre tid
och ir inte begrinsade till ett
utbildningsar.

For alla anstillda inom ji-
garbataljonen ir mojligheten
att anvinda 6vningsdygn minst
lika viktig som koérmil for ett
stridsfordonstorband eller flyg-
timmar for ett flygforband. Da-
gens jigarsoldater och jigarof-
ficerare tillbringar fortfarande
mycket tid i filt, annars kan vi
inte vidmakthalla den unika ja-
garkompetensen. Det medfor
ocksd att alla har kompensa-
tionsledighet att ta ut.

Administration

Planering, forberedelser och
administration upphér inte ba-
ra for att forbandet dr ledigt.
Det sitter plutonchefen i ett
ofordelaktigt lige di forban-
det dterkommer 1 tjinst. Mina
roller som chef, utbildnings-
ansvarig och administrativt an-
svarig for plutonen ryms inte
inom nuvarande arbetstidsav-
tal vilket renderar stora “flex-
banker” och &vertid for mig
och mitt befil. Administratio-
nen omfattar dtgirder avseen-
de anstillning, arbetstidsplane-
ring, attestering, rapportering,
uppfoljningssamtal m.m. Efter-
som vi inte fir anstilla admi-
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Jagartjansten kraver, som forfattaren skriver, mycket av soldaterna. Foto: Johan Althén

nistratorer till skvadronerna har
plutoncheferna fitt en besvir-
lig situation. Sammantaget har
min yrkesroll blivit mycket mer
omfattande, tidskrivande och
ansvarsfull. Det ir latt for per-
soner som inte tjanstgor vid ett
staende forband att ge direk-
tiv om att “flex-banker” och
overtid ska hillas nere, men di
glommer man bort vad den
nya plutonchefsrollen innebir.

Ledarskapet
Det praktiska ledarskapet skil-
jer sig dock inte mycket frin
tidigare di vi utbildade virn-
pliktiga soldater. Jigartjins-
ten kriver och har alltid krivt
ett nira och situationsanpas-
sat ledarskap dir plutonchefen
1 minga avseenden madste vara
en foregingsman. Soldaternas
krav har inte forindrats. Det
gar inte att kompromissa bort
kvalitén 1 verksamheten. Kra-
vet pa hog kvalité 1 utbildning-
en och 1 samband med 6vning-
ar 4r storre 1 dag. Vi accepterar
helt enkelt inget annat 4n den
hogsta tinkbara nivan i verk-
samheten. Vi vill alla vara vil
torberedda infor en insats.
Soldaterna kriver idag i
storre utstrackning att chefer-

na kan sitt hantverk. Det fak-
tum att forbandet kommer att
anvindas for operationer och
insatser stiller helt andra krav
pa chefens faktiska kunnande,
ledarskapet och professiona-
lismen. Detta giller sjilvklart
i bada riktningarna och iven
soldaterna emellan.

Dd det dr en stor alders-

och erfarenhetsspridning mel-
lan soldaterna maste man som
chef vara beredd pi att han-
tera olika behov och problem.
Att hitta en balansging si att
man under utbildning och 6v-
ningar stimulerar de mest er-
farna, utan att stjilpa de mindre
erfarna kriver en omfattande
analys och planering. Genom

Fakta om Arméns jagarbataljon

Arvidsjaur

bataljonen

terrang

bergsterrdang

utbildningen (GMU)

jdgarbataljonens plutoner

e Forsvarsmaktens enda kvarvarande jagarbataljon
» Forbandets ordinarie bas &r detachement Norrlands dragoner i

* Bataljonen ar sedan ett ar under utveckling till att bli ett staende
forband, de forsta soldaterna anstélldes i oktober/november 2010
e For ndrvarande finns drygt 100 gruppbefal och soldater anstallda vid

* Fullt uppfylld ska jagarbataljonen om néagra ar innehalla drygt 200
gruppbefél och soldater som tjanstgdr pé heltid enligt soldatavtalet

* Bataljonen ar specialiserad pa operationer i omraden som kontrolleras
av en motpart och operationer i svartillganglig och svarframkomlig

» Utvecklar for narvarande formagan att genomfora operationer i

 Nationellt ledande i forméagan att verka i arktisk och subarktisk miljo, i
synnerhet under vinterforhallanden

 For att kunna anstéllas vid jagarbataljonen maste man ha en militar
grundutbildning bakom sig, antingen den under varnpliktstiden (GU)
eller den nya och frivilliga tre manader langa grundlédggande militira

* Jagarbataljonens GMU genomfdrs fran april till slutet av juni

 Beroende pa sin bakgrund genomfor varje nyanstélld en tolv manader
lang grundutbildning till jagarsoldat (GU J) eller delar av denna, som
en fortsattning pa genomfdrd GMU eller komplettering till tidigare
varnpliktig GU, forst efter denna utbildning &r man en grundlagt duglig
jagarsoldat som kan placeras och integreras i en grupp i nagon av
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Helikoptern &r viktig

for att sdkerstélla
jagarforbandens logistik.
Foto: Stefan Bogvist

att anvinda de mer rutinera-
de soldaternas kompetens och
erfarenhet 1 utbildningen tll-
varatar man viktiga erfarenhe-
ter fran insatser. Detta dr ocksa
ett sitt att visa aktning och res-
pekt fOr erfarna soldaters er-
farenhet och kompetens. Idag
ir det inte ovanligt att soldater
kan ha stor erfarenhet av insat-
ser och en chef’ som inte virde-
satter och tar tillvara detta, blir
snabbt konfronterad. For yngre
oerfarna officerare kan detta
ibland vara svirt och uppfat-
tas som ett ifrdgasittande. Att
ha soldater med god erfarenhet
ska tvirtom ses som en stor till-
ging. Utifran soldaternas per-
spektiv dr en chef som vagar
tillvarata deras kunnande och
erfarenhet en bittre ledare och
chef.

Soldater virderar sina che-
fer efter hur man anser att de
kan sitt jobb. En officer kan
inte vara bist 1 allting och det
forvintar sig inte en soldat. I
stillet handlar det mycket om
instillningen till sitt arbete, att

kunna det man ska kunna, att
vara rattvis och visa omvardnad
om sin trupp samt att forsoka
leva som man lir som militar
yrkesman. Detta dr sammanta-
get att vara foregangsman.

Personalvard

Kravet pid min planering och
framforhallning har tydlig-
gjorts. Soldaterna har precis
som officeren ett civilt liv och
behover handla, haimta pa da-
gis och besiktiga bilen. Som
chet maste man vara beredd
pa att soldaterna behover vara
hemma med sjuka barn, beso-
ka sjukgymnast och genomfora
inskolning av sina barn pa da-
gis. Dirmed behovs en plane-
ring fOr atertagande av forlorad
utbildning och trining.Vi mas-
te vara flexibla och 6ppna mot
varandra for att skapa en gynn-
sam arbetsmiljo dir medarbe-
tare, oavsett det handlar om
soldater eller officerare, trivs pa
arbetsplatsen. Det 1 sig skapar
rekryteringskraft till Forsvars-
makten.

=
e

Samdvning med helikopter &r vanliga.
Foto: Johan Althén

Officerare och specialistofficerare
Under de senaste dren har tvd
typer av officersutbildningar
genomforts och vi bdrjar si
smatt bemanna organisationen
utifrin dessa. Vid jagarbataljo-
nen utgdr specialistofficerarna
pa sikt drygt 65% av den totala
volymen yrkesofticerare.
Chefer pi plutonsnivd och
uppat utgdrs 1 huvudsak av of-
ficerare medan stillforetradan-
de chefer och vissa gruppchefer
ir specialistofficerare. For jigar-
plutonerna, som 4r avsedda for
strid, bekimpningsledning, spa-

-
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ning och &vervakning, behovs
en allmin, bredare och ling-
re utbildning frin officerspro-
grammet eller tidigare yrkes-
officersprogrammet for chefs-
gansten. Befattningar som stil-
ler krav pa okad detaljkunskap
och/eller fackkunskap beman-
nas 1 stor utstrickning av speci-
alistofficerare som har cirka 18
manaders specialistutbildning.
Om nigra ir nir forbanden ir
uppfyllda med specialistoftice-
rare kommer vi att kunna se ef-
fekterna av denna kategori. De
kommer att utgdra ryggraden i
forbanden med sina djupa de-
taljkunskaper, gedigna kompe-
tens samt inte minst erfarenhet.
Tidigare har tjanstgoringssyste-
met inneburit att officeren har
haft en tjinst under ett eller ett
par dr 1 samma befattning for att
sedan g3 till en ny befattning el-
ler till nista skolsteg. Att tordju-
pa sig inom ett eller flera fack-
omraden har varit svart att hin-
na med. Det ir det senare som
nu fir avsevirt storre betydelse.
Specialistofficerarna har re-

Jagarforbanden utgor en mycket kvalificerad del av var Forsvarsmakt. Bilden visar en grupp jagarsoldater ur
Arméns Jédgarbataljon. Foto: Ola Andersson/Fdrsvarsmakten

dan efter examen en omfattan-
de instruktorsbehorighet. Tidi-
gare skickades nigra officerare
ivig pa utbildning pd nigon
av Forsvarsmaktens skolor for
att tillgodogora sig fordjupad
kompetens inom en rad fack-
omriden. Nu har 1 princip alla
specialistofticerare en mycket
bred fackkompetens fran start
vilken efter ett par ars tjanstgd-
ring ocksa blir djup.

Vid jigarbataljonen beman-
nar specialistofficeren forutom
det som namnts ovan framst
befattningar som kriver flera
ars tordjupade kunskaper och
firdigheter for att uppni en
god duglighetsnivd. Exempel
pa sddana tjanster ir chef for
prickskyttegrupp och eldleda-
re med formiga att samver-
ka med och leda flygforband,
sa kallad JTAC (Joint Terminal
Attack Controller), det vill si-
ga ledning av flygbekimpning
mot markmal. Dessa befatt-
ningar kriver ett stort engage-
mang, ling utbildning och vid-
makthdllande av kunskaperna.

Det noédvindiggor lang tid 1
respektive befattning. Avsevirt
lingre 4n vad tidigare befilssys-
tem medgav. Detta ger ocksi
en bonus 1 form av att specia-
listofticeren 4r kvar vid pluto-
nen under flera dr och blir en
trygghet och ett stod for sivil
soldaterna som for en eventu-
ellt mindre erfaren plutonchef.
P4 sikt kommer den rutine-
rade specialistofficeren att utgo-
ra ett stort stod it den mer ge-
nerellt inriktade officeren med
operativ och taktisk utbildning.
Men dessa officerskategorier
kommer ocksd att vara viktiga
komplement it varandra

Avslutning

Mina soldater levererar, de ar
intresserade och motiverade, de
har alla visat gott omdome. Det
ir mycket tacksamt och stimu-
lerande att vara chef under si-
dana premisser och jag ir stolt
over att vara deras chef. [ ]

Fredrik Andersson dr kapten vid
Arméns Jagarbataljon
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Bjorn Korlof:

Utan varnplikt
Haller skalen?

Nir riksdagen viren 2010 be-
slutade att tills vidare lata virn-
plikten rittsligt “vila” grunda-
des beslutet pd foljande vikti-
gaste argument:

1. Det kalla kriget var slut, ho-
tet om invasion kunde avskrivas
for overskadlig tid och invasi-
ons-/mobiliseringsforsvaret be-
hovdes inte. Ryssland ansags in-
te utgdra nagot hot, och Sverige
var medlem av EU och kunde
pardkna “solidarisk™ hjilp om vi
utsattes for ett militirt hot.

2. Forsvarsmaktens prioritera-
de uppgift var inte att forsva-
ra Sverige, utan att delta 1 ut-
landsmissioner. Uppgiften var
att rekrytera, utbilda och halla
beredda ett litet antal, val sam-
trimmade forband. De skulle
kunna sittas in "hir och nu”.
Insatta 1 utlandsmissioner skul-
le forbanden, om de behovdes
for forsvar av Sverige, hem-
kallas. Utbildning, trining och
utnyttjande skulle siledes ske
“utifrin och in”. Detta gick in-
te att forena med virnplikt, ef-
tersom varnpliktiga inte kunde
sdttas in 1 utlandsmissioner med
stod av pliktlagen.

Att rekrytera till utlandsstyrkan
frin ett pliktsystem skulle kri-
va ett stort antal virnpliktiga
(ca 15 000) som efter grund-
utbildning kunde utgéra re-
kryteringsbas for utlandsstyr-
kan. Det skulle leda till att ett
stort “6verskott” av varnplikti-
ga utbildades for den priorite-
rade utlandsverksamheten. Ett
system med ett mindre antal
frivilliga kontrakterade soldater
med skyldighet att tjanstgora i
utlandsmissioner skulle dirfor
vara mer kostnadseffektivt.

3. Vidare ansigs utbildnings-
nivin bli for lig och samtri-
ningen fOr insats for liten, om
rekryteringen till utlandsstyr-
kan skedde med virnplikti-
ga utbildade frimst for natio-
nellt forsvar. En rekrytering av
“frivilliga virnpliktiga” till ut-
landsstyrkan skulle leda till att
Sverige inte 1 tid kunde delta
med forband 1 en viktig mis-
sion. Endast frivilliga kontrak-
terade soldater med tjinstgo-
ringsskyldighet 1 utlandsmissi-
oner ansigs kunna ni den ut-
bildningsnivd och samtrining
1 forband som krivdes for att
kunna insittas “hidr och nu”.
4. Virnplikten hade blivit
orattvis, eftersom endast ett
mindre antal av en aldersklass
togs ut till gjinst och den om-
fattade endast man. Det ansigs
mot denna bakgrund inte hel-
ler hallbart att straffa dem som
vigrade.

Haller dessa argument vid nir-
mare analys?

Utan paktbindning ett nationellt
firsvar

Vir sikerhets- och forsvarspo-
litik bygger pa att vi inte ingar
1 nigon forpliktande bindning
till forsvar av andra linder eller
grupper av linder. Sd ar ocksa
inriktningen infor Sverskidlig
tid. ”Solidaritetsforklaringen”,
med biring pa sammanhallning
1 EU, innebir viktiga moralis-
ka och politiska signaler, men
inte nigon militir forpliktelse.
Vad som kan ske vid en allvar-
lig sikerhetspolitisk kris 1 Eu-
ropa ir inte mojligt att forutse.
Om vi skall kunna parikna ni-
gon hjilp, maste vi sjalva kun-

na gora ett trovirdigt militirt
motstind om ett allvarligt hot
skulle uppsta.

Forsvaret av Sverige maste
darfor grundas pa den forut-
sittningen att vi sjilva stir for
den visentliga militira insatsen.
Aven om vi kan pirikna hjilp
frin andra, ar en sddan insats
oviss eftersom det dr hogst tro-
ligt att en sikerhetspolitisk kris
drar in ett antal stater 1 Europa
som da ser om sitt eget hus och
gOr andra militira prioritering-
ar in vi.

Den fOrsvarsprioritering
som gjordes 1 borjan pa 2000-ta-
let, med utlandsverksamhet som
frimsta uppgift, forindrades
principiellt efter Georgienkri-
get. Forsvar av virt eget land
blev nu dter huvuduppgift. Vad
som skett under endast nigra fi
ir med vixling av huvudupp-
gift for forsvaret och inflytande
frian sikerhetspolitiska Gverrask-
ningar, visar pa behovet att vara
extremt forsiktig att inteckna
sikerhet och vixla ned fOrsva-
ret av det egna landet under in-
flytande av kortsiktiga bedom-
ningar.

Viar forsvarspolitik madste
darfor bygga pi en i grunden
oviss sakerhetspolitisk fram-
tid och hoten kan vixla pitag-
ligt 1 ett lingt perspektiv. En
sdidan vixlande hotbild mis-
te ge foOrsvaret mojlighet att
kunna byggas upp for forsvar
av Sverige och ges tillrackligt
avskrickande effekt utgiende
ifrdn ett lingsiktigt perspektiv.
Det ricker med att se hur langt
perspektiv som maste anliggas
vid anskaftning av ett flygsys-
tem.

Grundargumentet mot
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Diskussionen om Forsvarsmaktens personalfdrsorjningssystem bedoms bli ett amne som kommer att
diskuteras under lang tid. Bilden visar soldater pa dvning i Skdvde. Foto: Richard Kjaergaard

varnplikten haller dirfor inte.
Om forsvar av Sverige dr hu-
vuduppgift och den ir ling-
siktig, maste personalsystemet
forsorja forsvaret med solda-
ter for denna huvuduppgift. 1
en ordnad diskussion blir forst
nista friga om ett system med
kontraktsanstillda soldater 16-
ser denna uppgift och forst
ddrefter hur utlandsuppgifterna
skall 16sas. Min uppfattning ar
att det infor beslutet 2010 inte
blev klarlagt hur dessa forhal-
landen inverkar pi vilken 16s-
ning som valjs.

Langsiktigt hallbar personal-
forsorjning

Langsiktighet har stor inver-
kan nir man beddmer syste-
mets forsvarspolitiska hallfast-
het. Det betyder att den mingd
soldater som utbildas under en
kortare period kanske inte be-
hovs ”har och nu”, men kan
behovas hir och sen”. Proble-
met ar att finns de inte ”sen” ar

det for sent att da soka rekryte-
ra, grundutbilda och forbands-
utbilda dem, liksom deras befal.
Att ha virnplikten “vilande”
och dterinféra den “om den
behovs” dr sannolikt ett mycket
bladgt argument. Det politiska
systemet kommer att ha myck-
et stora svirigheter att i tid
trycka pa den knapp som ater-
infor systemet; for sent inne-
bar att vi kan std utan de for-
band som beh&vs for det aktu-
ella hotet.

Danmark har lyckats bevara
ett system med kortare virn-
plikt for alla, bra soldatforsorj-
ning for forsvaret och god re-
krytering till sin utlandsstyrka.
Vi borde ha studerat detta sys-
tem ndrmare innan vi fattade
beslut 1 Sverige.

Personalfdrsorjning stabil

dver tiden

Skall personalférsorjningen
fungera 1 ett lingt perspektiv, ir
ett grundkrav att systemet ock-

sa mdste vara stabilt,d v s ge en
kontinuerlig och tillricklig re-
krytering av soldater. Dd kan
forsvaret kostnadseffektivt byg-
ga upp forband. Det fir inte ut-
formas sa att det misslyckas om
viagrorelser 1 opinioner med el-
ler mot forsvaret tillits paverka
det, eller t ex konjunkturer pa
arbetsmarknaden eller mer att-
raktiva civila utbildningar un-
dergriver soldatrekryteringens
kvantitet eller kvalitet. En fri-
villig soldatrekrytering fir over
tiden influenser som riskerar
att gora den starkt ojamn. Erfa-
renheter frin linder som 6ver-
gett plikten ir ocksd en pitag-
ligt ojamn kvantitetsrekryte-
ring, nigot som starkt paverkar
en lingsiktigt kostnadseffektiv
torbandsuppbyggnad.

Ett system som ger god
soldatkvalitet

Dagens soldatuppgifter kriver
ofta begivningsmissigt hoga
nivier 1 kombination med psy-
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kisk stabilitet, god fysik och
kondition liksom god social
anpassning. Ett stort underlag
for urval av soldater till de olika
uppgifterna och befattningarna
ger darfor ett statistiskt batt-
re kvalitetsresultat dn ett frin
borjan mindre urvalsunderlag.
Erfarenheter frin linder som
limnat virnplikten 4r ocksa att
soldatkvaliteterna 1 viktiga av-
seenden sjunker med enbart
frivilliga. Detta paverkar befils-
rekryteringen si att kvaliteten
dven 1 denna kategori sjunker.

Hittills har svenska for-
band i utlandstjinst (fortfaran-
de grundutbildade virnplikti-
gal) inte visat upp brister som
inte pa kort tid kunnat dtgirdas.
Tvirtom lovordas deras kva-
litet av utlindska beddmare.
Den samtrining som krivs in-
tor utlandsuppdrag miste nim-
ligen alla forband genomga. Att
endast kontrakterade soldater
skulle ha forutsittningar att na
den erforderliga samtrinings-
nivan ir inte empiriskt belagt
och sannolikt en myt.

Systemet bor baras av hreda
majoriteter

Det sitt som det politiska be-
slutet fattades om att limna
virnplikten blev olyckligt. Op-
positionen erbjod regeringen
en mojlighet till férhandling
och kompromiss, men detta av-
visades. Majoriteten 1 riksda-
gen stannade vid endast ett f3-
tal roster. Idag, efter valet, ir det
dessutom tvivelaktigt om det i
riksdagen lingre finns en poli-
tisk majoritet for beslutet. Den
senaste opinionsundersokning-
en visar att det inte finns ma-
joritet 1 Sverige for att dverge
virnplikten. Oppositionen och
regeringskoalitionen bor dar-
for motas for att forutsittnings-
16st utvirdera olika alternativ
och kombinationer och diref-
ter prova mojligheterna att fin-
na en bredare 19sning 4n den
radande. Vi kan inte ha ett sol-
datrekryteringssystem som byts
mellan mandatperiodernal ®

Bjorn Korlof dr tidigare generaldi-
rektor och riksdagsledamot.

Helge Lofstedt:

Tidvis |
tjanst i

omvariden

Forsvarsmakten har sedan halv-
arsskiftet 2010 Overgate till ett
personalforsorjningssystem med
anstilld frivillig personal. Tva
tjanstgdringsformer existerar
— kontinuerligt respektive tid-
vis tjanstgdrande, dir stora for-
hoppningar stills pd den senare
Vid en internationell jamforelse
ir tidvis janstgérande personal
att likna vid det som internatio-
nellt benimns “reserv’”.

Den brittiska ordningen har
av manga uppfattats som ett f6-
redome. En beskrivning av re-
server med tyngdpunkt pid de
brittiska bedéms ddrfor vara av
allmint intresse.

En internationell gransk-
ning av reservstyrkorna visar
att dessa ir under forindring 1
minga linder. Det gemensam-
ma draget 4r att reserverna inte
lingre bara utgdr en resurs att
mobilisera vid storre konflikter.
[ 6kande grad anvinds dessa
som komplement och integre-
rade 1 de forband som 1 huvud-
sak bemannas av fast anstillda.
Den svenska personalkategorin
“tidvis tjAnstgorande” ansluter
saledes till en tydlig internatio-
nell trend.

Tydliga exempel pd linder
som har behallit och vidareut-
vecklat reservsystem ir forut-
om Storbritanniens aven USA,
Kanada och Australien. Det
finns dock linder som ngjer sig
med stiende styrkor och inte
har organiserade reserver.

Storbritannien
Landet hade wvid Adrsskiftet

2009/10 en personalstyrka pa
176 300 1 de tre fOrsvarsgrenar-
na. Den samlade personalstyr-
kan 1 de olika kategorier re-
server som finns dr ca 220 000.
Siledes storre dn den stien-
de styrkan. Frimst armén har
reservpersonal som Overstiger
antalet 1 de stiende styrkorna.
Benimningen Ovande re-
serv innebidr att den bestar av
ett flertal olika grupper med
olika bakgrund och dtaganden.
Centrala hir dr den reguljira”
(pa engelska: regular) respek-
tive frivilliga (voluntary) reser-
ven. Den fOrsta avser perso-
nal som under de fOrsta dren
efter den aktiva instens slut
har skyldighet att fullgbra na-
gon form av repetitionsévning.
Denna skyldighet kan finnas
upp till sex dr efter att persona-
len slutat 1 forsvaret. Personalen
har efter denna tid har ingen
skyldighet att va, men kvarstar
som Ovrig reserv ett antal ar, 1
allmédnhet till 45 ars dlder. De
icke Ovande reserverna kallas
ocksd Long-Term Reserve.

I tabellen pa ndsta sida ges en over-
blick éver personalen i den brittiska
forsvarsmakten.

Den frivilliga reserven bestar
till storre delen av personal
som utan erfarenhet fran ak-
tiv tjanst valt reservalternati-
vet. Denna kategori ir vanli-
gast 1 den separata reservorga-
nisation som kallas Territorial
Army. I den frivilliga reserven
kan ocksd ingd tidigare aktiv
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personal som vill fortsitta med
en nira relation till forsvaret.
Detta dr vanligast 1 de sma fri-
villiga reservstyrkor som finns
i den brittiska marinen och
flygvapnet. Typisk 6vningstid 1
Voluntary Reserve dr 27 dagar
per dr. Den inledande utbild-
ningen ar dock intensivare: en
kvill i veckan, ett veckoslut per
manad och nigra veckors sam-
manhingande 6vning en ging
per ar.

Den samlade personalstyr-
kan 1 de brittiska reserverna ar
som framgir av tabellen stor.
Detta motsvaras dock bara till
mindre del av nigon tydlig re-
servorganisation. Territorial
Army omfattade 2010 13 in-
fanteribataljoner och drygt 20
bataljoner av &vriga truppslag.
I flera fall redovisas en materi-
elstock som ricker for att sitta
upp en storre organisation an
den nuvarande. Ett exempel:
raketartilleri typ MLRS. Dir
finns 1 den stiende styrkan en
bataljon, medan materiel redo-
visas som ricker for tre bataljo-
ner.!

Den reservorganisation
som tydliggjorts ar saledes li-
ten 1 jaimforelse med den sti-
ende. Som jimforelse redovi-

Personal i Storbritanniens forsvarsmakt (Arsskiftet 2009/10)

Staende styrka| Ovande reserv Ovrig reserv
Armén 101 500 59 000 100 000
Varav Territorial 29 000
Marinen 35200 11 000 16 000
Flygvapnet 39700 7000 37.000
Totalt 176 300 77 000 143 000

sas 1 USA storre reservorga-
nisationer dir armén har dir
reservenheter med en perso-
nalstyrka motsvarande de sti-
ende. Aven Kanada och Aus-
tralien redovisar stora reserv-
organisationer. Bada linderna
har tre stdende brigader samt
tio respektive sex reservbriga-
der. Det ir dock tveksamt om
det finns modern materiel till
dessa.

Tydliggjorda reservorgani-
sationer inom marin- och flyg-
stridskrafterna 4r sillsynta. Re-
servpersonal 1 dessa utgdr ofta
personalforstarkning for ©kad
uthillichet 1 befintlig stiende
organisation. USA utgér dock
ett visentligt undantag. Dir
finns omfattande reservstyrkor
dven inom marinen och flyg-
vapnet. Det senare organiserar
Air National Guard och Air

Force Reserve Command med
sjutton respektive tva skvadro-
ner utrustade med F 16 medan
den stiende styrkan 1 US Air
Force innehiller femton. De
reservorganiserade enheterna
utgor saledes 56% av den totala
styrka som opererar F 16.

I de brittiska reservstyrkor-
na ingir en High Readiness
Reserve som kan inkallas till
tjanstgoring 1 upp till nio ma-
nader efter en veckas varsel.
Denna styrka 4r liten och inne-
hiller framst specialister. Syftet
ir att minska behovet att hel-
tidsanstalla personal med spe-
cialkompetens. Motsvarande
styrka finns i andra linder. Ett
exempel utgdrs av Australien
dir dock beredskapskraven ir
mindre 1 Storbritannien — per-
sonalen skall kunna tjanstgora
fyra veckor efter varsel.

dr att deltidstjanstgdrande soldater kan
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Tidvis tjanstgorande och
internationell tjanst

Reservister deltar 1 internatio-
nella insatser 1 stor omfattning.
Reservsoldater och reservbe-
fil utgdr en personalpool frin
vilken man rekryterar frivil-
liga fOr insatser. Det innebir
att de fall man sitter in en hel
forbandsenhet 1 en internatio-
nell insats ar sparsamt forekom-
mande. S skedde 1 inledningen
av engagemanget 1 Irak, vilket
resulterade 1 problem med re-
kryteringen.

Under sommarhalviret
2010 gjordes ett forsok att 13-
ta en enhet ur Territorial Army
utfora den fredbevarande mis-
sion som Storbritannien fort-
farande har pia Cypern. Detta
ir dock en uppgift med ligre
svarighetsgrad 4n operationer-
na i Irak och Afghanistan. Hir
kan anas att Storbritannien i
framtiden avser att gora skill-
nad pa operationer med olika
svarighetsgrad, ddr enheter frin
Territorial Army 1 forsta hand
nyttjas for fredsbevarande ope-
rationer.

Motivet for att kunna nyttja
Territorial Army och reserv-
personal ir naturligtvis den
stora volym pa internationel-
la insatser som Storbritannien
haft under det senaste decen-
niet. Insatserna 1 Irak och Af-
ghanistan har medfort en pi-
frestning pa de stiende forban-
den, i synnerhet de ur armén.
Det bedoms att Storbritannien
for nirvarande sitter in cirka
tio procent av den stiende ar-
méns styrka 1 internationella
insatser.

Noteras ska att Danmark
under flera dr haft styrkor i in-
ternationell ganst som relativt
sett 4r visentlig storre in de
brittiska. Ett siffermissigt Gver-
slag visar att man har legat pa
en relativ niva som ir dubbelt sa
hég som den brittiska.

I Danmark gir nirmare
hilften av de nyutbildade ar-
mésoldaterna direkt ut 1 inter-
nationell tjanst. De ingir da i
sarskilt organiserade forband-
senheter och dir tillsamman
med reservpersonal som tidi-

gare tjanstgjort internationellt
samt viss personal frin de sti-
ende styrkorna. Enheter direkt
ur de stdende styrkorna har sa-
ledes linge utgjort en mindre
del av de styrkor som Danmark
sinder ut. Hir skall dock fram-
hallas att forband ur de stiende
styrkorna anvinds for de mest
krivande uppgifterna. Det
innebir att man 1 Danmark gor
atskillnad mellan uppgitter av
olika svarighetsgrad pa sam-
ma sitt som Storbritannien kan
bedomas vara pa vig mot.

Det danska forsvarsbeslu-
tet 2004 avsig att skapa re-
serviorband som skulle kunna
sindas ut enheter 1 internatio-
nell ganst. Detta har dock inte
visat sig genomforbart. Dire-
mot ingdr motsvarande perso-
nal direkt efter grundutbild-
ning i internationella styrkor
och minga genomfdr sedan yt-
terligare tjinstgdringsomgang-
ar. Personal med reservstatus
har siledes utgjort en visentlig
forutsittning Danmarks delta-
gande militdrt 1 internationella
operationer under senare ar.

De internationella opera-
tionerna upplevs dock som en
stor anstringning, nigot som
kan bero pid att operationen i
Afghanistan innebir ett har-
dare utnyttjande av den sti-
ende styrkan. Under 2009 var
1 300 soldater och befil kon-
tinuerligt 1 internationell tjinst.
En nivd som dock har mins-
kat nigot under slutet av 2009
och under 2010. Den senaste
danska forsvarskommissionen
(mars 2009) pekar pa ett antal
problem och foreslog dtgirder
for att kunna halla fast vid den
politiska ambitionen att stadig-
varande kunna halla en styrka
pa 2 000 personer 1 interna-
tionell ginst. Ett stort problem
ir tillgdngen pa plutonchefer
och specialister. Forsvarskom-
missionen pekar hir pd att 6ka
utnyttjande av reservofticerare.
Sedan 2009 har Danmark ater-
upptagit utbildningen av re-
servofficerare, framst for att av-
lasta fast anstillt befil under
varnpliktsutbildning. Nu vill
man vidga utnyttjandet av re-

servofficerare till att de dven
ska vara en visentlig resurs for
internationell tjanst.

Kostnadseffektivitet

Reservpersonal betraktas all-
mint som mera kostnadsef-
fektiv dn aktiv personal. Detta
trots att man sedan ndgra ar har
okat anslagen for reservperso-
nalens trining och for ekono-
miska kompensation. Likasa
har kostnaderna okat for re-
krytering och for att behilla
personal som paborjat sin re-
servtjanstgoring.

Som exempel pd skillnad 1
kostnader anges att en genom-
snittlig soldat 1 Territorial Army
kostar /£, 10 000 per dr medan
en soldat 1 Regular Army kos-
tar £ 55 000 under samma pe-
riod. Dock med reservationen
att dessa uppgifter pa kostnader
inte 4r heltickande.

I Storbritannien bedrivs se-
dan nagra ar en studie “Future
Army Structure” som skall re-
dovisas ar 2012. Utgingspunk-
ten dir ir att Regular Army
skall minskas medan Territorial
Army skall behilla dagens styr-
ka. Studien verkar framsynt di
den ekonomiska krisen med-
for allmiant behov av att mins-
ka statens utgifter. I den redo-
visning av Strategic Defence
and Security Review som gavs
torra hosten redovisades ock-
sa personalminskningar i Roy-
al Navy med 5 000 personer,
British Army med 7 000 och
Royal Air Force med 5 000
personer. Nigra neddragningar
1 Territorial Army eller 6vriga
reserver nimns inte. For ut-
vecklingen av det svenska per-
sonalsystemet finns det alla an-
ledning att ta del av bide den
brittiska och danska utveck-
lingen inom omrdidet. |

Helge Lofstedt dr overingenjor,
pensionerad frain FOI (Forsvarets
forskningsinstitut).

1 Observera att den brittiska be-
nimningen pa bataljon 1 artilleriet
ir "Regiment”. Denna benim-
ning pa en enhet av bataljons styr-
ka dr ocksd vanlig vid flera andra
truppslag.
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Herman Westrup:

Ar vi bered

Miljon vid en stor sambhills-
katastrof kan tidvis vara krigs-
liknande. Tillstindet kan ka-
rakteriseras som ett mellanting
mellan fred och krig. Minga
beslutfattare kan komma att
paverkas negativt. Den psykoso-
ciala faktorn blir viktig.

Riksrevisionen ir 1 lik-
het med minga medborgare
mycket oroliga for att reger-
ingen inte operativt kan han-
tera stora tvirsektionella kri-
ser, d v s kriser som samtidigt
drabbar minga myndigheter,
organisationer, niringsliv och
minniskor &verraskande, plots-
ligt, snabbt och med stor kraft.
”"Riksrevisionen menar, att det
ir en uppenbar brist, att lag-
stiftningen 1 dag inte medger,
att regeringen inte kan utse
en myndighet, som fir ansva-
ret for den operativa krisled-
ningen pd nationell niva, inte
ens om samhillets nodvindiga
funktioner hotas”.

Av  fOrsvarsberedningens
omvirldsanalys ar 2007 fram-
gdr, att den stora utmaningen
ar att pa kort tid samordna be-
fintliga resurser, vilket ofta ir
avgorande for att etfektivt be-
driva krishantering. ”Det mas-
te finnas en kapacitet att snabbt

hantera ofta motstrivig infor-
mation och komma fram till

beslut om insatser av relevanta
formdgor inom olika sektioner.
Allt detta behover kunna ske
inom minuter snarare an tim-
mar”.

Tre ledningsforskare frin
Lund/Revinge har bl a 1 SvD
mars 1 dr framfort: ”Vi férordar
att krishantering 1 stillet bor
byggas pa lokala nitverk. Men
sddana nitverk kan fungera ba-
ra om de grundas pa tillit och
fortroende. Det krivs stindiga
dvningar fOr att bygga upp nit-
verken och skapa de personliga
kontakter som ir grunden for
de nitverk som skall hantera de
problem som krisen innebir.
Kort sagt: organiserat 6vnings-
verk, inte en krisgeneral.”

Vid naturkatastrofer kan
Hemvérnet ge ett stod till
exempelvis raddningstjansten.
Foto: Forsvarsmaktens mediabank,
fotoweb. Fotografen okand.

”Ledning handlar om att
paverka system 1 ndgon rikt-
ning och det ir systemet som
bestimmer villkoren for led-
ning.” Jag delar inte denna
uppfattning. Det dr en osiker
skrivbordsprodukt.

Som pensionerad har jag va-
rit beredskapsansvarig 1 Lunds
stift 1 tio ar. Direfter 1 fem ar vid
Kyrkokansliet 1 Uppsala som
nationell 6vningsledare m m.
Slutligen radgivare 1 flera ar. Ef-
ter att ha varit Gvningsledare
i mer dn 200 Svningar pa lo-
kal, regional och central niva,
har jag skaffat mig en mingd
erfarenheter. Ovningarna har
dgt rum med kyrklig personal
och 1 allra flesta fall med aktu-
ell personal 1 kommunal radd-
ningstjinst, polis, sjukvard, soci-
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altjanst, skolor, militira organi-
sationer och statliga och privata
organisationer samt i vissa fall
med linsstyrelser och landsting.

Min erfarenhet dr att manga
beslutfattare dr daliga pa att
snabbt och under tidspress
samarbeta genom samverkan.
Ar det en effekt av Axel Oxen-
stiernas “stuprorslagar”?

En kris/katastrof” paverkar
minniskor fysiskt och psykiskt.
Pa alla nivaer uppstar svirighe-
ter att krisleda, framforallt in-
ledningsvis. Beslutfattare upp-
lever osikerhet, tidspress och
stress. Det dr “rorigt”, onor-
malt och kaotiskt. Operativ
styrning kan avsevirt forsviras
eller saknas under ling tid

Jag vill framhalla fidsfaktorns
stora och ibland helt avgoran-
de betydelse for att minska dod
och mdnskligt lidande. Det kravs

att statsmakternas prioriteringar
snabbt respekteras 1 alla nivaer
och att en nationell kraftsamling
av minskliga och materiella re-
surser stalls till fdrfogande. Sen-
firdighet kommer inte att god-
tas av medborgarna.

Vir operativa ledning bor ha tva
stora huvuduppgifter:

1. Den bor 6va landets regi-
oner. Detta bor ge landet en
klart battre krisberedskap. Det
ir positivt att den operativa
ledningen blir kind &ver hela
landet

2. Vid en stor katastrof/kris
bor den som enhet inom t ex
MSB ha ett tidsbegrinsat mandat
av statsmakterna att verka pa
“filtet”. Ledningen skall stin-
digt 6vas 1 olika scenarier och
dirmed forvirva kunskap och
formaga att under tidspress ut-
nyttja samhillets resurser.

En operativ ledning kriver
minniskor med speciella kun-
skaper och térmagor. Erfaren-
heten frin Italien och Japan
visar att en allsidigt samman-
satt operativ ledning med hog
kompetens och med mandat
att samordna genom befil (or-
der) under statsministerns stra-
tegiska ledning undviker dub-
belarbete.

”Var beredskap ir god” sa
en gang var davarande statsmi-
nister. Det var di ett lika felak-
tigt pastiende som 1 dag. Flera
positiva forandringar har dock
skett under senare tid t ex inom
Regeringskansliet och Myn-
digheten for samhillsskydd och
beredskap. De dr dock inte till-
rackliga for att skydda var be-
folkning. u

Herman Westrup dr
oversteldjtnant.

vart forsvar 4 '11

Lars O Nordmark och Jan Hyltén-Cavallius:

forsvarets
trovardighet

Professor Wilhelm Agrell,
Lunds universitet, har 1 boken
Fredens illusioner, Det svens-
ka fOrsvarets nedging och fall
gett en saklig, vetenskaplig re-
dovisning av hur avrustningen
under det sena 1990-talet och
2000-talet gick tll. T ett inle-
dande kapitel skriver Agrell att
forsvarets planeringssystem pa
1980-talet hade blivit en ku-
liss bakom vilken en till sto-
ra delar ineffektiv och kanske
till och med obrukbar forsvars-
makt maskerats. Detta tal om
den obrukbara forsvarsmakten

var ett mantra som dagens for-
svarspolitiker hamrat ut under
2000-talet. Syftet var att moj-
liggbra den avrustning, som nu
definitivt har genomforts sedan
virnplikten avskattades 2010.

Inom det svenska firsvaret har
flygvapnet ansetts vara verdi-
mensionerat allt sedan femtio-
talet. Och sa ar det kanske fort-
farande. Det dr d3 intressant att
kunna konstatera att nu gor Jas
39 Gripen en uppskattad inter-
nationell insats i Libyen. Aven
om olikheterna ar stora sa kan

i\terupprétta

den nirmast jimforas med den
insats som J29 Tunnan genom-
forde 1 divarande Kongo pi
1960 talet. Flygvapnet behovs
1 det svenska forsvaret, bide for
nationella och internationella
insatser och inte enbart av for-
svarsindustriella skal.

Varnplikten var ndsta stotesten.
Den forsig armén med 40-
50 000 virnpliktiga varje ar,
som skulle utbildas och utrus-
tas till stora kostnader, som inte
kunde trollas bort. Enligt Ag-
rell var det mest forvinande
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med avrustningen att virnplik-
ten kunde avskaffas si smirt-
fritt utan nagon debatt.

Minga andra linder 1 Euro-
pa, bland annat vira grannlin-
der Danmark och Norge, har
kunnat genomfdra en omrust-
ning utan att avskatta virnplik-
ten.

Redaktor Mikael Holmstrom, har
skrivit en lika vetenskapligt av-
sléjande bok, ”Den dolda allian-
sen”, Sveriges hemliga NATO-
forbindelser. Nir det giller neu-
tralitetspolitiken och det kalla
kriget kan vi idag konstatera
att vi redan da var en integre-
rad del av de vistliga lindernas
forsvar mot oster eller som en
centerpartistisk fOrsvarsminis-
ter uttryckte det: "Vi vet var vi
hor hemma”.

Efter Holmstroms bok och
mot bakgrund av solidaritets-
klausulen, som slar fast att Sve-
rige inte kommer att forhilla
sig passivt om ett EU-land eller
nagot nordiskt land blir angri-
pet ir det nu dags att ta stall-
ning. Denna solidaritet giller
omsesidigt. Men for att Europa
och véra nordiska grannlinder
ska kunna lita pa denna solida-
ritet, vore det intellektuellt och
moraliskt hederligt om vi ock-
sa blev medlemmar av Nato.
Ett medlemskap 1 Nato skulle
starka det svenska forsvaret och
1 bista fall skulle vart demokra-
tiska och 6ppna ledarskap ock-
sa td positiva effekter for Nato.

Nu maste vi ateruppratta forsva-
rets trovardighet och folkfor-
ankring. Forsvarsmaktens de-
mokratiska 6ppenhet och tro-
virdighet maste aterskapas med
en Oppen debatt, som skapar
intresse, kunnande och enga-
gemang hos svenska folket. Ti-
digare fick vi detta genom vi-
ra virnpliktiga. Darfér ir det
viktigt att en sd stor del som
mojligt av vara soldater 4r kon-
traktsanstillda och inte yrkes-
soldater. Hemvirnet, eller de
nationella skyddsstyrkorna,
madste ges annu bittre resurser
och utbildning och det giller
ocksd de frivilliga fSrsvarsor-

Bilden visar ett stridspar ur Hemvéarnet som dvar framryckning.
Foto: Férsvarsmaktens mediabank, fotoweb. Fotografen okénd.

ganisationerna. Det kan pad sikt
dterstilla fortroendet for for-
svaret av vart eget land. En ar-
mé med en majoritet av kon-
traktanstillda soldater blir mer
effektiv bland annat tack va-
re en starkare folklig forank-
ring. Den blir ocksd billiga-
re in en renodlad yrkesarme.
Men vi ska inte inbilla oss att
vi kan ha ett trovirdigt for-
svar pa 2010-talet for samma
kostnader som pd 1980-talet.
Vi fir dirfor inte nu av kort-
siktiga ekonomiska skil stilla in
den begrinsade grundutbild-
ning, som vi har kvar. En effek-

tiv och trovirdig fOrsvarsmakt
maste bygga pa forsvaret av det
egna landet. Forst da kan det
bidra till EU:s forsvar och till
forsvar for demokrati, jimlik-
het och minskliga rittigheter
i frimmande linder. Men det
tycks tyvirr som om varken
vara forsvarspolitiker, forsvars-
departementet eller fOrsvars-
makten forstar att ett lands for-
svarstOrmaga ytterst beror pa
folkets vilja att fOrsvara landet.

Lars O Nordmark dr overste
1.gr och_Jan Hyltén-Cavallius dr
overste
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Bo Pellnas:

Minga minniskor har en for-
hoppningstull syn pa virlden
och vir framtid. Man tror till
och med att minniskan ut-
vecklas till det bittre. Formod-
ligen ir denna syn pa tillvaron
vanligare bland yngre 4n bland
aldre, vilket ar tur. Hur skulle vi
annars Overleva hir p3 jorden?
Om vi redan 1 unga ar avskrev
alla. mojligheter till en bittre
virld, utan hopp om framtiden,
skulle ingen viga bilda familj
och skaffa barn.

Manniskan och historien

Att tro pa en positiv utveckling
av sambhillet innebir tyvirr in-
te att man kan ha samma goda
forhoppningar om minniskan
sjilv. Andi har manga uppfatt-
ningen att tekniska framsteg
som IT-revolutionen i sig pa-
verkar manniskan och rent av
gor henne klokare. Det 4r en
syn pa minniskan som man
med okande ilder och djupare
kunskap inser ir felaktig. Den
bygger pa okunskapens forle-
dande egocentricitet, som fir
nya generationer att lita sin
motvilja mot forildrade seder,
bruk och tinkande firga sin
syn pa tidigare generationer.
Det leder till att varje ny gene-
ration med nodvindighet upp-
lever sig som litet klokare, litet
smartare och kunnigare in de
tidigare.

Utifrdn denna syn pd min-
niskan firgas ocksi synen pa
historiska erfarenheter. Histo-
riens misstag och felgrepp blir
just enbart historia och kom-
mer, tror man, rimligen inte

att kunna upprepas av dessa in-
siktstulla nya manniskor. Det dr
en historiesyn fi skulle omfatta
om de insdg att de som begick
misstagen och dumheterna,
faktiskt inte skiljer sig frin oss
som lever nu 1 nigot visentligt
avseende. Ocksa de uppfattade
sig som klokare och kunnigare
in generationer som gatt fore.

Ju mer man lar sig om min-
niskor, ju mer man studerar
historien, ju mer man tillig-
nar sig kulturella virden, desto
tydligare blir det att méanniskan
1 sig mycket lingsamt forind-
ras Over tiden nir det giller de
grundliggande virderingarna.
Man inser ocksa att dven min-
niskor for mycket linge sedan
kinde som vi, tinkte som vi,
ilskade, hatade och sorjde som
vi.

De hade visserligen en an-
nan varldsbild 4n vi, men det
kommer vira barnbarns barn-
barn ocksi att ha 1 forhallande
till den vi omfattar. D3 kom-
mer teorierna om The Big
Bang att forefalla lika orimliga
som bibelns skapelseberittelse.

Insikten om hur sakta min-
niskan som art forandras, om
ens ndgot, ar en viktig utgings-
punkt for alla sikerhetspolitis-
ka resonemang. Det skapar den
sakerhetspolitiska konstanten.
I skirningspunkterna mellan
maktbegir och ridsla, mellan
hat och kirlek, mellan genero-
sitet och girighet kommer be-
slutstattare alltid att begd omo-
raliska handlingar eller kanske
bara forfirliga misstag. Blir de
senare stora nog skapar de 1

Den sakerhets-
politiska
konstanten

sin tur indd konflikter som ldtt
overgdr 1 naket vald.

Vad vi djupast sett kan li-
ra av historien dr inte hur ett
visst skeende startades genom-
térdes och avslutades. Vi kan
inte ldra oss hur vi skall agera
1 en viss situation. Men vi kan
lira oss oerhdrt mycket mer
om hur makthavare agerar ba-
de 1 konflikter och 1 kriser. Ur
ett sidant studium mdste vi di
dra den trista slutsatsen att le-
dare 1 vir egen tid (och dven
de som styr nir vara barnbarn
blir gamla) kommer att vara
personer som av ett eller an-
nat skil gar 1 krig for att na si-
na mil. Den sikerhetspolitiska
konstanten giller. Minniskor
tillgriper vald. Individer, grup-
per, klaner och stater tillgriper
vald.

Konflikter kan tyglas

Detta innebir inte att konflik-
ter ir oundvikliga. Tvirtom har
den som kan sin historiska lixa
och som ritt kan virdera olika
makthavares sitt att tinka och
deras handlingsmajligheter, go-
da utsikter att stimma 1 backen.
En vilorganiserad stat har re-
surser for att gora just detta.
En vil fungerande underrit-
telsetjanst skall kunna beskriva
varlden, viardera aktuella ten-
denser pad ett korrekt sitt och
ge den moraliskt modiga for-
varning och en chans att agera
1 tid. En skicklig utrikestdrvalt-
ning och kloka politiker kan
genom samtal, byggande av al-
lianser for samordnat agerande
och minga andra dtgirder 1 tid
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En livlig férsvarsdebatt behovs inte minst for att underbygga bra analyser. Bland annat kan det handla om
det framtida behovet av specifika militara kapaciteter. Bilden visar lufttankning av en JAS 39 Gripen fran
en TP84T/C-130 Hercules. Foto: Johan Lundahl Combat Camera

desarmera en konflikt och hit-
ta acceptabla 16sningar. Ekono-
mer, industriman och handels-
politiker kan skapa nitverk och
gemensamma intressen oOver
grinserna och pa sd sitt med-
verka till att konflikter som an-
nars hotar att bryta ut kommer
att te sig alltfor kostsamma och
alltfor riskabla att sparka iging.

Véldet och smastaten

Men bara en mycket godtro-
gen minniska skulle viga li-
ta pd att myndigheter, politi-
ker och finansmin alltid dger
denna formdga, denna klokhet.
Den historiska erfarenheten si-
ger oss 1 stillet att de personer
som lyckats nd de hogsta po-
sitionerna ofta ir egocentriska
maktminniskor som forvand-
lar sina medarbetare till smick-
rande marionetter vars stindiga
lovsanger underbygger en far-
lig hybris. Kort sagt, makt kor-
rumperar och skapar minnis-
kor som ir dgnade att forstirka
den sikerhetspolitiska konstan-
ten. Konflikter uppstar och vild
kommer att anvandas, av ond-
ska, av misstag eller rent av som
en fOljd av de bdsta intentioner.

For en stat som Sverige le-
der detta till en rad Svervigan-
den och konklusioner.

For det forsta — historien tar
aldrig slut. Det tusendriga riket
och den eviga freden kommer
aldrig att uppsta.

For det andra — av den for-
sta slutsatsen foljer att Sveri-

ge behdver en lingsiktig si-
kerhetspolitik vars fundament
ir den sikerhetspolitiska kon-
stanten. Forr eller senare kom-
mer ndgon att tillgripa vald pa
ett sitt som paverkar dven vart
lands sikerhet.

For det tredje — av de tva
forsta slutsatserna foljer att vi
alltid maste vidmakthilla ett
nationellt forsvar vars styrka
och inriktning relativt snabbt
maste kunna anpassas till nya
hotande omstindigheter.

Men innan vi klubbar den-
na princip finns det en rad an-
dra frigor som bor besvaras.

Behovet av ett nationellt forsvar
Vartor vill vi &verhuvudtaget
att Sverige skall fortsitta att
finnas till som en nation? Var-
for tycker vi att vart sprak, vira
traditioner och kunskapen om
var historia ir viktiga att be-
vara? Varfor skall vi satsa stora
ekonomiska resurser for att pa
olika sitt, aven med militara
medel, bevara vir kultur, vir
demokrati och virt nationella
oberoende? Ar det verkligen si
viktigt att 1 den globala virlden
klamra oss fast vid virderingar
som har grundats for ganska
linge sedan och om vars ur-
sprung och virde man kan vara
tveksam? Ar det inte si att na-
tionalstaten 1 sig ir grunden till
mycket ont, en orsak till krig,
fortryck och mycket elinde?
Egentligen tror jag inte att
man behdver argumentera sir-

skilt mycket kring detta. His-
torien och spraket, kulturen 1
alla dess former utgdr sjilva
grunden for hur vi definierar
oss sjalva, bygger manga av va-
ra virderingar och fir ett per-
spektiv pa var existens mellan
fodelsen och ddéden. Det be-
tyder inte att vi sitter oss Over
alla andra kulturer, tror oss om
att ha ett rikare liv, vara goda-
re, battre eller klokare an an-
dra folk pd jorden. Det innebir
bara att utan vir nation, virt
sprak, vira kulturella erfaren-
heter och arv skulle manga av
oss kinna sig hemlosa 1 varl-
den, sakna referensramar och
berdvas alla de mojligheter vil-
ka nationen som organisation
Oppnar for oss. Nimligen moj-
ligheterna att kunna visa soli-
daritet mot varandra inom det
egna samhillet, att bygga en
viardegemenskap och dirige-
nom leva vira liv rikare och
mer insiktsfullt 4n annars.

Jag vill inte utesluta att det
pa mycket ling sikt kan vixa
fram sddana positiva forutsitt-
ningar iven 1 ett Overstatligt
europeiskt perspektiv. Men da
talar vi verkligen om ett lingt
perspektiv, kanske adrhundra-
den. Tills dess maste vi kon-
statera att nationen for nirva-
rande ir den organisationsform
inom vilken det goda civila
samhillet har sin bésta existens-
mojlighet. Det civila samhille
dir minniskor bide tar ansvar
och engagerar sig 1 en natur-
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lig gemenskap och ger trygg-
het dven for de svaga, de udda
och avvikande. Alla de som 1
den globala ekonomiska verk-
ligheten riskerar att gi forlo-
rade dirfor att enskilda och fa-
miljer inte ensamma formar att
klara kriser och pafrestningar.

Men staten ir inte bara en
organisation som genom skat-
ter och fordelning av medel
bygger sociala skyddsnit och
genom utbildning ger mannis-
kor bittre maojligheter att byg-
ga sina liv. Staten ir inte minst
en garant fOr att rittssamhallet
overlever 1 en virld dir girig-
het och vild annars skulle bre-
da ut sig. Inte sillan hér man
pastaendet att det fria ordet ir
demokratins forutsittning. Det
finns faktiskt skl att framhailla
att rittsvasendet utgdr det mest
grundliggande fundamentet.
Korrumperade och/eller poli-
tiskt kontrollerade poliser, akla-
gare och domstolar omdjlig-
gor bide demokrati och ytt-
randefrihet. Av detta foljer att
politikens viktigaste uppgift ar
att lingsiktigt skapa fOrutsitt-
ningar for nationens och det
goda civilsamhillets overlev-
nad i en komplicerad virld, dir
den starkes ritt ofta skipas med
svirdet.

I vart fall forstirks insikten
om nddvindigheten att for-
svara det demokratiska ritts-
sambhillet patagligt s snart vi
beskidar omvirlden och upp-
ticker hur skyddad och pri-
vilegierad vir egen nation ar.
Punktligt utbetalade 16ner och
pensioner, hederliga domare
och okorrumperade poliser ar
ingen sjalvklarhet, inte ens in-
om den europeiska gemenska-
pen.

Forsvarets grundldggande
forutsattningar

I Sverige underlittas politikens
uppgift genom att vi av en ni-
dig forsyn har placerats 1 en ut-
mark 1 Europa. Det har riddat
oss frin de fasor som under de
senaste tvahundra ren drab-
bat nistan alla andra europeiska
stater. Det har varit en vilsig-
nelse men forvandlar oss inte
sallan till en nation med nai-
va medborgare, vars varldsbild
skiljer sig frin den som andra
européer dger. Vi bortser ofta
frin det arv av konflikter och
krig, som fortfarande priglar
manga européers virldssyn och
det ger oss kanske vissa moj-
ligheter att medla mellan oli-
ka intressen, om an i mindre
grad 4n vi sjilva tror. Men det

innebir dven att vi hanterar
var egen sikerhetspolitik med
okunnighet och med en non-
chalans som ir otinkbar 1 de
flesta andra europeiska linder.
Det goda samhillets overlev-
nad kriver ocksd att dess le-
dande medlemmar vigar hivda
moraliska imperativ. Vi varken
kan eller fir tolerera att vis-
sa individer undandrar sig an-
svar f0r det gemensammas bis-
ta. Langsiktigt 4r det nddvin-
digt att ett nationellt politiskt
ledarskap inte enbart sysslar
med tillvixt och fordelnings-
fragor. Krav pa en rimlig sam-
hillsmoral maste bade formu-
leras, framhallas och med olika
metoder framjas. Att viga och
kunna skilja pd ritt och oritt
ar en politisk dygd som ir vil
sa viktig som att kunna rikna
kronor och 6ren.

I ett land som inte har va-
rit 1 krig pd 200 dr 4r det inte
sjalvklart att politiker forstir
eller ens bryr sig om att viga
in och virdera politiska dtgir-
der 1 ett sikerhetspolitiskt per-
spektiv. Forhillandet bidrar till
att debatt och litteratur kring
sakerhetspolitiska frigor inte
blomstrar 1 Sverige. Kanske ir
detta ett av skilen till att for-
svarsministrar har si uppenba-

Militara maktmedel utgor fortfarande en viktig garant for
sakerstallandet av nationell handlingsfrihet och for vart satt att leva.
Bilden visar en stridsbat 90 pa dvning i Karlskrona skargard.
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ra problem att {3 gehdr £6r sina
behov med verksamma argu-
ment 1 regeringskretsen och i1
riksdagen. Fran och med 1972
ars torsvarsbeslut har sikerhets-
politiska virderingar sillan for-
mitt hivda sig mot de intres-
sen som foretrids av kommun-
politiker och industrifdretri-
dare. Kort sagt, frinvaron av en
kraftfull forsvarsdebatt under-
byggd med bra analyser, har re-
sulterat 1 en foljd av fOrsvars-
beslut som oftast motverkat en
lingsiktig och framitblickande
sikerhetspolitik. Det som gyn-
nar lokala intressen eller indu-
strin behover inte alltid vara
bra for var sakerhet. En block-
overskridande enighet borde
kunna skapas kring sikerhets-
politikens mal och svaret pa
fragan om “vartor”. En sidan
enighet forhindrar inte att man
kan ha olika uppfattningar om
“vad” och "hur mycket”.

Av det som ovan sagts om
behoven att ha en nationell si-
kerhetspolitik kan man mdoj-
ligen fi ett intryck av att jag
tycker att Sverige ska vara sig
sjalvt nog. Att vi bor fora en
isolerad nationell sikerhetspo-
litik, oberoende av omvirlden.
Det dr 1 sa fall en felaktig tolk-
ning, redan av det skilet att vart
land sedan drygt femton dr till-
baka dr en fullvirdig medlem
av den europeiska unionen och
for varje manad, varje ar allt-
mer integreras i europeisk po-
littk och ekonomi. Mgjlighe-
terna att fora en alliansfri och
oberoende nationell sikerhets-
politik finns inte lingre. Men
detta innebir inte att vira moj-
ligheter att tillgodose vara egna
nationella intressen har utra-
derats. Mojligen maiste vi idag
vara battre forhandlare, smidi-
gare diplomater och smarta-
re politiker an vad vi behovde
vara for femton dr sedan. Den
Europeiska Unionen omdjlig-
gor verkligen inte vare sig na-
tionella mal eller nationell po-
littk. Men den har skapat nya
spelregler och utgdr 1 sig en
organisation som ror sig in i
framtiden genom ett stindigt
pagdende forhandlingsspel na-

tionerna emellan. Ekonomisk,
militir och politisk styrka har
ddrfor samma betydelse de all-
tid har haft, 1 vissa fall kanske
rent av storre 1 unionens inre
liv.

Ett samhille som virt, med
utvecklade demokratiska och
minskliga rittigheter, med ett
rattssystem som slir vakt om
allas likhet infor lagen, med so-
ciala skyddsnit som motsva-
rar vad moral och anstindig-
het kraver, och med ett ut-
bildningssystem som ger goda
mojligheter for den som 4r be-
redd att satsa och arbeta hart,
ett sidant samhille borde rim-
ligen byggas av medborgare,
vilka 4dr beredda att pa alla sitt
forsvara det de fatt 1 arv. Det
goda samhillet, byggt kring ett
underforstitt kontrakt mellan
ansvarsfulla medborgare ir en
skor konstruktion som litt ho-
tas av diliga krafter bide inom
och utanfor vira grinser.

En organisatorisk bygg-
nad som modosamt har ska-
pats under minga, manga Ar,
en del goda och en del svara.
Det 4r inte nigot som likt gal-
ten Sirimner kan fOrtiras och
indd fodas pad nytt varje mor-
gon. Dirfor ar det sjalvklart att
vi bade behover en politik och
politiker som bidrar till att ge
vart samhille den sikerhet det
kriver, for att langsiktigt 6ver-
leva 1 virlden. Alltsa en lingsik-
tig sikerhetspolitik och samti-
digt en bred forstielse for var-
for den maste finnas och utd-
vas. Idag, likavil som igdr, och
alla dagar framéver.

Det jag ovan kallat den si-
kerhetspolitiska konstanten
maste diarfor ocksd motas med
vad jag skulle vilja benimna
”den forsvarspolitiska konstan-
ten”. Vart forsvar maste alltid
bygga pa tva ofdrinderliga fun-
dament. For det forsta skall vart
forsvar alltid ha forsvaret av den
egna nationen som sin huvudupp-
gift. For det andra maste det all-
tid utrustas och utbildas for strid
och for att svara upp mot det
som bedoms bli ett framtida
krigs krav. Det dr orimligt, som
nu skett under de senaste tio

aren, att lita uppgifter lingt
borta styra fOrsvarets utform-
ning. Att kora bil 1 ett Sken-
landskap och sliss mot min-
dre och daligt utrustade geril-
lagrupper kan aldrig fi bli nor-
merande aktiviteter. Man kan
torvisso lira sig mycket om le-
darskap 1 konfliktomriden som
Bosnien och Afghanistan. Ris-
ken ir emellertid stor att offi-
cerare som dar har varit med
om strider och utsatta situatio-
ner tror att deras erfarenheter
kan liggas till grund for for-
svarets utformning. Skulle vart
land bli indraget 1 en europeisk
militir konflikt kommer det att
rora sig om krigshandlingar pa
en helt annan niva. Dirfor gil-
ler den gamla sanningen — att
hindra att en konflikt uppstir
eller undvika att bli indragen
kriver att de medel man har
och den teknik man behirskar
ir trovirdiga.

Férmdga att forsvara lan-
det, helst tillsammans med al-
lierade eller 1 virsta fall en-
samma till dess nigon hjilper
oss, kraver att vart forsvar alltid
har en materiell kirna och en
kompetensmissig formaga som
gor det mojligt att inom rela-
tivt kort tid 6ka vir kapacitet.
Det finns aldrig en tid for en
strategisk time-out”. Ett for-
svar miste byggas varje dag, tal-
modigt och envetet gnetande.
Vir sikerhetspolitiska horisont
ir hundrairig och styrs inte
av nasta valrorelse. En langsik-
tig sikerhetspolitik som saknar
en god forsvarspolitisk kom-
ponent fungerar enbart 1 vack-
ert vader. I den virld dir saker-
hetspolitik skall utdvas ar sol-
timmarna tyvirr fa och storm-
byarna desto fler.

De realiteter som vi maste
vara beredda att mota kan ald-
rig hanteras enbart med ord,
hur vil de 4n formuleras. Den
som tror sig kunna prata bort
resursbehov med vackra ord
finner snart att de blir som den
blinda poetissans 1 Harry Mar-
tinssons Aniara. “Bara ord det
ir och bara vind”. |

Bo Pellnds dr overste 1. gr
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Tommy Jeppsson:

Sa blev det i ordningen det
22:a Pax Baltica som genom-
fordes 19-20 oktober 1 dr med
cirka 300 deltagare, varav glid-
jande minga ungdomar, en stor
framging for arrangdrerna med
eldsjalarna Birger Werner och
Tom Olsson 1 Spetsen. Pro-
jektgruppen som forutom del-
tagande frin aff, har bestitt av
representanter frin Karlskro-
na kommun, Littorina Folk-
hogskola, Linsstyrelsen 1 Ble-
kinge Lin samt Blekinge Tek-
niska Hogskola. Arets Pax Bal-
tica hade tagit utgingspunkt i
den samverkan och samarbe-
te som sker mellan linderna
i Ostersjoregionen framfor att
lyfta fram hot och risker.

Fore de offentliga fore-
lisningarna startade holls en
presskonferens for bland andra
inbjudna forelisare och pro-
jektgruppen i landshovdingens
vackra residens med efterfol-
jande lunch. Redan pa detta
tidiga stadium infann sig kins-
lan av ett villyckat evenemang.
Linets nytilltrida landshévding
Berit Andnor Bylund visade
redan frin borjan ett stort in-
tresse for konferensen och del-
tog personligen huvuddelen av
tiden. Moderator var aff gene-
ralsekreterare Stefan Ring som
gjorde en mycket uppskattad
insats.

Sakerhetspolitisk stabilitet

Stefan Ring sa 1 sitt hilsnings-
anforande att Ostersjregionen
i vir tid uppvisar den kanske
historiskt stabilaste sikerhetssi-
tuationen nigonsin och genom
att pdverka dagssituationen
bygger vi for en sikrare fram-
tid. Av den efterfoljande inle-

Pax Baltica
- €N succe

dande foreldsningen som holls
av seniorforskaren vid SIPRI,
Gunilla Herolf, kunde slutsat-
sen dras att Ostersjéregionen
tvivelsutan kan karakteriseras
som en av virldens lugnaste
och stabilaste regioner. Nato
och EU ger en vistlig identitet
till de baltiska staterna.
Samtidigt paverkar den glo-
bala scenen, bland annat Ki-
nas snabba utveckling och inte
minst Rysslands vigval, ocksa
var region. Foreldsaren betona-
de EU:s fundamentala roll av-
seende sikerhetsbyggandet, ett
exempellst framgangsprojekt
som gjort att vi idag Sverhu-
vudtaget inte kan se mojlig-
heten av ett krig mellan eu-
ropeiska stater som en realis-
tisk option. Gunilla Herolf sig
Rysslands agerande som en
kombination av konstruktivt
handlande och frustrerade re-
aktioner, en situation som nod-
vindiggor intensifierade insat-
ser for att fi med landet 1 ett
konstruktivt samarbete.
Utmaningen blir siledes att
finna samarbetsformer dir alla
kan vara med, nigot som un-
derlittas av att Europas karta
uppvisar ett lige dir det do-
minerande flertalet ir med-
lemmar av EU. Undantaget ir
Ryssland, varfor det 4r en ab-
solut nédvindighet att 3 med
landet i det Overordnat kon-
struktiva samarbetsklimat som
rider inom EU, till trots for att
Ryssland ej 4r med 1 unionen
och svirligen kan forutses som
en framtida medlem. Ostersjo-
regionen erbjuder goda moj-
ligheter att ytterligare utveck-
la samarbetet mellan staterna
vad giller bland annat bekimp-

ning av kriminalitet och miljo-
sakerhet samt andra sikerhets-
relaterade frigor som har det
gemensamt att de interagerar
med varandra, omdgjligen kan
16sas av en stat och darfor kri-
ver ett fordjupat samarbete.

Vattenvig som firenar

Professor Karl Heinz Breitz-
man frin universitetet 1 Ro-
stock, respektive chefen for
frakttrafiken vid Stena Line
Hans Hansson, belyste hur tra-
fiken pi Ostersjon gor detta
hav till en sammanbindande
link som forenar mianniskor-
na i nio linder. En relief 6ver
att ett bra samarbete dr uteslu-
tet utan bra och vilfungerande
transporter till sjOss.

Sjotrafiken pa, den for mil-
jopaverkan vytterligt kinsliga
Ostersjon handlar om i stor-
leksordningen 8% av den sam-
lade sjoburna virldshandeln pa
0,12% av globens totala vatten-
yta, dir 1/3 av transportvoly-
men avser Ryssland. Oavbru-
tet ror sig cirka 1500 fartyg pa
Ostersjon. Antalet fartygsrese-
nirer uppgar till cirka 50 mil-
joner, ett imponerande tal som
kan vintas 6ka 1 takt med den
populira kryssningsindustrins
expansion.

Likasd okar hela tiden voly-
men avseende oljetransporter
frin Ryssland, ett land som sva-
rar for 15% av virldens samlade
oljeproduktion. Ar 2010 trans-
porterades 125 000 000 ton olja
over Ostersjén, ett tal som
2015 forvintats stiga till det
dubbla.

Kulturen som hrobyggare
Chefen for Nordiska ri-
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Filosofie doktor Gunilla Herolf belyste pé ett mycket intressevickande sétt utvecklingen i Ostersjoregionen.
| bakgrunden aff:s generalsekreterare Stefan Ring som agerade uppskattad moderator. Foto: Ingemar Elofsson

dets kontor 1 Riga, ambassa-
dor Imants Gross och tidiga-
re generaldirektoren for Svens-
ka institutet Olle Westberg gav
fingslande exempel pd hur
gransoverskridande kulturin-
satser och si kallad kulturell
diplomati, eller ”soft power”,
stirker banden mellan regio-
nens linder och pd si sitt bi-
drar till 6kad sikerhet.

Kulturarbetet blir pd det
sittet en del av den utvecklade
politiska dimensionen mellan
de nordiska och baltiska stater-
na, pa samma sitt som den blir
en del 1 utvecklandet av Oster-
sjOstrategin och bidrar till hojd
kvalitet inom det satsningsom-
ride som utgdrs av samarbetet
med nordvistra Ryssland.

Siffran 8 000 organisationer
som genomfor nigon form av
samarbetsprojekt i Ostersjore-
gionen nimndes. Ett impone-
rande tal och eftersom manga
av projekten har en kulturell
dimension, utgdr de ocksi ett
belysande exempel pa kultu-
rens roll som ett sammanbin-
dande kitt i Ostersjésamarbe-
tet och 1 var region som ir ett
av virldens kulturtitaste omri-
den.

Intressanta kopplingar gjor-
des till USA:s dominans Over
viarderingsindustrin liksom till
var svenska position da det gil-
ler de positiva effekterna av
“smart power” som leder till
att minniskor mots utgdende
ifrin intressegemenskap 1 ett
mycket brett spektrum av fri-
gor. For nirvarande existerar
ingen samlande kulturstrategi
som exempelvis konkretiserar
anvindandet av forindrings-
agenter, hur vi skall utveckla
brohuvuden exempelvis inom
undervisningsomriadet samt
hur kulturinsatserna skall bidra
till byggandet av nitverk.

Den militdra dimensionen

OB general Sverker Goransson
inledde med att ligga vikt pa
lagspel framfor singelspel med
vilket avsigs de sammantagna
positiva effekterna av Sveri-
ges alltmera utvidgade militira
samarbete. OB gav en exposé
Over var Forsvarsmakten be-
finner sig 1 nuliget respektive
firdvigen framit. Omstillning-
en av vara militira férmdgor
sker 1 en komplex sikerhets-
politisk miljé karakteriserad av
en forinderlig omvirld, med

en ofdrutsigbarhet da det gil-
ler den fortsatta utvecklingen
liksom den globala ekonomins
beroende av fungerande f16-
den. En ytterligt komplex mil-
j6 ddr vara militira maktmedel
ska kunna nyttjas nationellt sa-
vil som internationellt 1 syfte
att tillvarata svenska intressen.
Ambitionen med vira militira
maktmedel — att kunna verka,
synas och respekteras — kriver
tillginglighet (Iis hog bered-
skap) och anvindbarhet vilket
ir synonymt med kvalitet.

Vir efterhand allt hogre be-
redskap exemplifierades med
att det svenska bidraget med
flygstridskrafter mot Khadaf-
firegimen 1 Libyen kunde pi-
borjas 23 timmar efter beslut.
Ett budskap som OB gav var
att vi kan forvinta oss fortsatt
hog forandringstakt som syftar
till utvecklandet av en organi-
sation helt igenom priglad av
kvalitet. Hir var frigan om det
nya personalfOrsdrjningssyste-
met ett givet imne och Sverker
Goransson betonade hur vik-
tigt det dr att vi kan behalla de
minniskor vi rekryterar under
lingre tid for att kunna byg-
ga den efterstrivade kvaliteten.
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Hir berordes ocksd vikten av
att veteranfrigorna behandlas
pa ett trovirdigt sitt.

OB betonade liksom flera
tidigare fOreldsare vikten av att
inkludera Ryssland. Han sig
ocksa att flera av de grinséver-
skridande hoten innehiller en
militdr dimension. En nyhet or
manga av dhorarna var sanno-
likt informationen om det pa-
giende arbetet med att tillsam-
mans med Ovriga myndighe-
ter utveckla nationella forsvars-
planer. Hir betonades vikten
av ett fordjupat civil-militirt
samarbete, en ambition som
hogst sannolikt kommer att ut-
vecklas till det bittre 1 och med
inrittandet av en regional mi-
litar ledningsorganisation nis-
ta ar.

Paneldebatt och seminarier
Moderatorn Stefan Ring ledde
den paneldebatt som avsluta-
de den forsta dagen, dir frigor
och svar gav relief at den bredd
som dagens foreldsningar inne-
hallit. En sammanfattande nu-
ligesbild gavs av Gunilla He-
rolf som anforde att nationerna
runt Ostersjon tillhor i dag de
organisationer de dnskar, vilket
utgor en viktig grund for fort-
satt stabilitet.

Forsta dagens kvill inne-
holl transport till Kungsholms-
fort f6r de som oOnskade delta
1 efterfoljande dags seminarier
med dirpid foljande middag
och samkvim i en traditions-
rik och stilfull milj6. Seminari-
erna under torsdagen avhand-
lade sikerhetspolitik, kulturens
roll 1 sikerhetsbyggandet, han-
del och sjofart samt forutsitt-
ningarna for fredlig samlevnad
med efterfoljande redovisning-
ar i plenum.

Arets Pax Baltica avsluta-
des med nagra ord fran linets
landshévding som hade all an-
ledning att rikta uppskattande
ord for ett mycket vilarrang-
erat och vilbesokt evenemang.
Ett arrangemang som ir vird
en fortsittning. |

Tommy Jeppsson dr redaktor for
vart forsvar

Peter Hultqvist:

Viktigt med
dialog och
forbands-
besok

Fortroendevalda ledamoter 1

riksdagen ska som en normal
del 1 sitt arbete arrangera ar-
betsplatsbesok och moten med
allmidnheten. Si forsdker jag
och mina kamrater ibland an-
nat forsvarsutskottets s-grupp
arbeta. Forbandsbesok dir man
triffar forsvarsmaktens perso-
nal ir, enligt min erfarenhet,
alltid givande. Sirskilt viktigt ar
det just nu att fora diskussioner
med forsvarsmaktens personal
om det nya systemet for rekry-
tering av soldater. Detta ir den
viktigaste frigan eftersom den
ir avgorande for det svenska
forsvarets kvalitet och framtid.

For egen del har jag fitt
manga virdefulla synpunkter pa
varfor man viljer soldatyrket,
innehallet 1 tjdnsten, utlands-
ganstgoring, karridrvixling, re-
krytering, Ovningar, loneut-
veckling, materielforsérjning
och stimulanser fOr att fortsitta
med yrken inom Forsvarsmak-
ten. Det dr den typen av samtal

Peter Hultquist
ar ordforande

i riksdagens
forsvarsutskott.
Foto: Per Lunge

som pa ett bra sitt kan ge mig
som fortroendevald nya tankar
och idéer. Men det dr framfo-
rallt ett sitt att ocksd stimma av
hur olika forsvarspolitiska beslut
tagits emot och fungerar.

Ju fler fortroendevalda som
anvinder en del av sin tid till
besok pa olika arbetsplatser, de-
sto bittre ir det. Men det vik-
tigaste dr att det sker konti-
nuerligt och systematiskt. Inte
enbart vid uppmirksammade
enskilda tillfillen. Min erfaren-
het dr ocksa att man 1 regel blir
vildigt vil mottagen vid besok
pa forsvarets olika forband. Det
finns hos den personal man
triffar en stark vilja och intresse
for att dela med sig av sina asik-
ter, men ocks3 att stilla fragor.

Dialog och forbandsbesok
midste for en intresserad for-
svarspolitiker vara en sjalvklar-
het! [ |

Peter Hultquist (s) dr ordforande i
riksdagens forsvarsutskott.




Cecilia Widegren och Thomas Bohimark:

Moderater i

soldaters vardag

Den 23:e september genom-
forde moderaterna en unik
forsvarsdag. Malet var att For-
svarsmaktens samtliga forband
och skolor besoktes av minst
en riksdagsledamot och minst
en lokal foretridare for nya
moderaterna. Dirmed blir det
den storsta kinda fOrsvarspo-
litiska aktiviteten under Sver-
skadlig tid. Over 50 moderater
vara ute och traffade soldater,
sjomin och officerare for att
samtala och lyssna!

Syfte dr att kinna av hur
den omfattande historiska for-
svarsreformen som nu pagar tar
form lokalt samt att 6ka mo-
deraternas ndrvaro i fOrsvars-
politiken. Reformen innebir
bl.a. att Forsvarsmakten ska
anstdlla 16 000 unga mannis-
kor de nirmaste dren. Dirmed
blir Forsvarsmakten den storsta
ungdomsarbetsgivaren 1 landet
med ca 4 000 nyrekryteringar
per ar.

Nya moderaternas fornyelse

fortsitter. Alla moten och sam-
tal med minniskor 1 vardagen
gor oss till bittre foretrida tor
medborgarna. Nir vi dr ute 1
forsvarets verklighet och lyss-
nar breddas virt engagemang
for forsvars- och sikerhetspoli-
tiska frigor och ger ytterligare
kraft att utveckla partiets po-
litik och det svenska forsvaret.
Detta dr den stOrsta samtalsin-
sats sdrskilt riktad mot forsva-
ret som nya moderaterna och
nagon 1 6verskadlig tid 1 svensk
politik bedrivit.

Reformen av Forsvarsmak-
ten och dess personalforsorj-
ning ir en stor samhillsreform
och viktig for svenskt forsvar.
Det forpliktigar oss foretridare
i ett samhillsbiarande parti att
visa ett brett engagemang och
upplysa om den pigiende re-
formen,

[ Skaraborg fordes samtal
bland annat med personal p3
Markstridsskolan 1 Skovde, K 3
i Karlsborg och Forsvarsmak-

tens Overlevnadsskola i Karls-
borg for att pa plats lyssna och
ta del av erfarenheter.

Tjinsteforrittande chefen
K 3 Stefan Almstrém och che-
fen for Overlevnadsskolan Jonas
Minsson tog chansen att di-
rekt ta med oss politiker ut 1
filt. P3 plats fick vi ta del av
Nato-certifierade handlings-
regler for att 6verleva och mi-
nimera risken for onddigt li-
dande for Gripenpiloter efter
utskjutning 6ver spaningsupp-
drag Gver norra Afrika.

Detta var en fantastisk moj-
lighet att folja utbildningen i
praktiken, efter att riksdagens
beslut om vytterligare forling-
ning av den svenska flygspa-
ningsinsatsen 6ver Libyen.

Det var glidjande att K 3
med kringverksamhet 1 Karls-
borg tar den nya historiska per-
sonalforsorjningsreformen pa
hogsta allvar. De kommande
dren kommer Karlsborg att be-
hova rekrytera 400 kontinu-
erligt anstillda och 300 delvis
anstillda. Det dr en stor jobbre-
form for Karlsborg och dir-
med ocksi en utmaning for
hela samhallet; kommuner 1
omradet, niringslivet och civila
sambhillet. [ |

Cecilia Widegren (M) ar
forsvarsutskottets vice ordforande,
tillika alliansgruppledare.
Thomas Bohlmark dr politisk
sekreterare.

Tjansteforrattande Chefen K3
Stefan Almstrom och Chefen for
Overlevnadsskolan Jonas Mansson
instruerar kursdeltagare pa
handlingsteknik for dverlevnad.
Fdrsvarsutskottets vice ordfdorande
Cecilia Widegren (M) lyssnar.
Foto: Peter Linder
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Helge Lofstedt:

Forsvarets

forutsattningar

— en ESO-rapport om erfarenheter fran 20 ar av
forsvarsreformer

Expertgruppen for studier 1 of-
fentlig ekonomi (ESO) idr en
expertgrupp vid Finansdepar-
tementet vars uppdrag ir att
bidra till att bredda och fordju-
pa underlaget for framtida sam-
hillsekonomiska och finanspo-
litiska avgoranden. Detta gors
arligen genom ett tiotal studier.
En av arets fOrsta rapporter be-
handlar de stora omstillningar
som fOrsvaret genomgatt under
tiden efter det kalla kriget. Den
ir forfattad av Ola Hedin som
ir gansteman vid Forsvarsde-
partementet.

[ rapporten beskrivs och
diskuteras de forsvarsreformer
som genomforts under de se-
naste 20 dren. Det problem som
utgdr bakgrund till rapporten
ir behovet att forklara den sto-
ra skillnaden mellan den kvar-
varande verksamhetens omfatt-
ning och dess kostnader. Svaret
ir att till en del beror kostnads-
Okningen pa fullt rimliga fak-
torer som t ex en ambition att
gora kvarstiende forband an-
vindbara, ett Okat deltagande
1 internationella insatser och
stigande materielkostnader till
foljd av hojda prestanda. Men,
de 6kade kostnaderna har ock-
sa orsaker som ur ett effektivi-
tetsperspektiv fir anses mindre
forsvarliga. Rapporten dgnar
ddrfor stor uppmirksamhet it
det overskott av officerare som
uppstitt nir verksamheten har
minskat.

Bida statsmakterna och
Forsvarsmaktens ledning har
under flera decennier initie-

rat ett antal utredningar och
kommittéer for dterkommande
organisations- och rationalise-
ringsutredningar. Bedomning-
en blir dock att sidan adhoc-
verksamhet inte ir tillricklig
for att ge ett effektivt stod till
regeringskansliet eller till For-
svarsmakten 1 det fortsatta om-
stiallningsarbetet. Detta talar for
att en frin den operativa nivin
oberoende funktion for syste-
matisk granskning och analys
av verksamheten bor inrittas.
Detta dr ocksd ESO-rapportens
viktigaste slutsats.

Rapporten arbeta med tre
produktionsfaktorer och de-
ras bidrag till den produkt
som verksamheten skall leda
till nimligen Forsvarsmaktens
krigs-/insatsforband. Den forsta
produktionsfaktorn ir perso-
nal av olika kategorier, den an-
dra dr materiel och den tredje
ir lokaler. Rapporten konstate-
rar att alla tre inte bara dr pro-
duktionsfaktorer 1 foretagseko-
nomisk mening utan ocksa bi-
rare av politiskt egenvirde av
ideell och politisk natur. De
tyngsta elementen 1 denna pro-
duktionsfaktorkultur utgors av
varnplikten, “svensk industriell
utveckling” och lokalisering av
regementen (motsvarande).

I rapporten ges en oversikt
over forsvarets utveckling un-
der kalla kriget frain 1945 till
1990 som bakgrund till den
foljande tjugodrsperioden. Dir
beskrivs hur forsvarets upp-
gifter forindrats frin det kall-
la krigets slut till idag samt hur

krigs-/insatsorganisationen ut-
vecklats under samma period.
Direfter ges en utforlig be-
skrivning av personalfrigorna
och en niagot mindre utforlig
beskrivning av materielfrigor-
na. Efter dessa 1 huvudsak be-
skrivande delar foljer analyser
och resonemang 1 det avslutan-
de kapitlet. Rapportens sam-
manstillning av regeringspro-
positioner m m frin Forvarsbe-
slut 1992 till 2009 ir 1 sig ett
virde for den som vill f6rdjupa
sig 1 den forsvarspolitiska his-
torien. Datasammanstillningar
ger omfattande underlag for
fortsatta analyser.

Rapporten infor begreppet

Sforsvarsekonomisk verkningsgrad,

ett begrepp som forhoppnings-
vis kommer att fa allt storre an-
viandning 1 framtiden.

Referaten och kommen-
tarerna 1 ESO-rapporten ges
med den dterhillsamma pro-
sa som anvinds 1 regeringens
propositioner och blir dirmed
mycket avmitt 1 ordvalet. Det
kinns da naturligt att ibland
snegla mot Agrell'.

Forsvarets lage vid kalla krigets slut
Nir det giller forsvarets ut-
veckling under det kalla kriget
fram till omkring 1990 skall jag
sarskilt uppehilla mig vid den
andel av samhillsekonomin
som satsades pa forsvaret, d v s
andelen av BNP. Under édren
nirmast efter andra virldskri-
get uppgick denna andel till
3 %, sedan steg den till nigot
over 4 % 1 mitten av 1960-ta-

[24]
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let. Direfter sjonk andelen sak-
ta, passerade 3 % kring ar 1980
och sjonk sedan till ca 2,5 ar
1990. Nato utfirdade under
stor del av det kalla kriget re-
kommendationer till medlems-
linderna rorande hur mycket
man skulle avdela av sina sam-
hillsekonomier for forsvarsan-
damail. Flera ”mindre” visteu-
ropeiska linder har dock sinkt
utgiftsnivan till nigot under
2 % av BNP. Den svenska nivin
pa forsvarsanslaget var 1 jimto-
relse nagot hogre in 1 jamfor-
bara visteuropeiska linder.

ESO-rapporten anger att
tvi huvudproblem priglade
torsvaret vid det kalla krigets
utging. Forsvarets resonemang
kring dimensionering och dar-
med foljande behov av {or-
svarsanslag forindrades mellan
de olika forsvarsbeslutsunder-
lagen. Detta kom efter hand
att kasta en skugga over trovir-
digheten 1 underlaget frin for-
svarsmakten. I sammanhang-
et maste ocksd framhillas att
det ar vanligt att myndigheter
argumenterar for sina anslag.
Det utgdr da en anledning till
att statsmakterna vill ha infor-
mation dven frin oberoende
organ som arbetar med sjilv-
stindig ekonomisk analys eller
forskning inom de flesta sam-
hillssektorer. En rimlig konse-
kvens av dessa tvivel hade en-
ligt min mening varit att ESO-
rapporten 1 nigot hogre grad
hade diskuterat utnyttjandet av
det forsvarsmaktsunderlag som
regeringens propositioner till
stor del utgdr ifran.

Det andra problemet be-
skriver ESO-rapporten som ett
kulturellt arv. Hir ar rapportens
skrivningar nigot fOrvirrande
men mitt bestdende intryck-
et dr att produktionsfaktorerna
1 flera fall redan di verkade
konserverande pa krigsorgani-
sationens utformning. Saledes
att personal, materiel och for-
svarsindustrin samt infrastruk-
tur lever sjilvstindiga liv som
bade de politiska och militira
ledningarna har svart att un-
derordna krigs-/insatsorganisa-
tionen. En annan uppfattning

framfordes av Claes Skoglund?.
Han hivdar att viss fOrsvars-
materiel kunde ha utnyttjats
under lingre tid och harda-
re ingrepp 1 freds-/grundor-
ganisationen kunde ha gjorts
in vad som skedde under det
kalla kriget. Om sa ar fallet sa
ir slutsatsen att den fOrsvars-
ekonomiska verkningsgraden
forsimrats redan under invasi-
onsforsvarets artionden. Detta
kulturella arv hade utvecklats
tidigt och forsvarat en bittre
anpassning till den forsimring
av forsvarsanslagets utveckling
som politiskt beslutades vid
mitten av 1960-talet.

ESO-rapporten lyfter fram
en vanligt férekommande asikt
om att krigsorganisationen ha-
de behov av okad ftillganglighet
och anvindbarhet beroende pa
brister 1 Forsvarsmaktens be-
redskap och tillging pa mo-
dern materiel. Min reflexion ir
att denna dsikt uttrycks i myck-
et breda och kategoriska ter-
mer som bor utvecklas for att
ge en mer nyanserad bild.

Forsvarets utveckling under

tva decennier

Sovjetunionens och Warsza-
wapaktens upplosning 1991
innebar att det militira hotet
mot Sverige kraftigt dndrade
karaktir och minskade. Redan
under de forsta dren efter kalla
krigets slut dgde en kvantita-
tiv reduktion av krigsorgani-
sationen rum och tillimpning-
en av den allminna virnplik-
ten anpassades till minskning-
arna. Ambitionen var da inte
bara att anpassa verksamheten
till nya uppgiftstormuleringar
och de sinkta ekonomiska ra-
marna utan ocksd att ticka de
nyss nimnda bristerna i an-
vindbarhet och tillginglighet.
Ar 1990 var armén till storsta
delen fortfarande en infanteri-
armé med lig mekaniserings-
grad, dock med ganska omfat-
tande tekniskt modernisering.
Under den forsta tiodrsperio-
den genomférdes en minsk-
ning 1 antal och en materiell
utveckling mot en mekaniserad
armé. Sverige kom dirmed 1

kapp 1960- och 70-talets in-
ternationella utveckling. Nigra
ar in pd 1990-talet upphojdes
ocksa de internationella insat-
serna till en uttrycklig uppgift
tor Forsvarsmakten.

Den stora reduktionen av
Forsvarsmaktens krigsorgani-
sation idgde rum dren 1999-
2001 kompletterad med en ny
reduktion 2004. Dessa minsk-
ningar medférde att antalet
krigstérband kunde beriknas
till ca 5-25 % av 1990-ars vir-
den.

Under dren 2008-9 sked-
de stora forindringar i perso-
nalférsérjningen. Virnplikten
avvecklades 1 fredstid och ett
tvabefilssystem infordes. Bada
dessa forandringar innebar an-
passning mot vad som forekom
(mer) internationellt.

Nivin pa forsvarsanslaget
var jimn under det fOrsta de-
cenniet, men frin nigra ir in
pa 2000-talet reducerades an-
slaget ned till en niva som kan
berdknas till 85 % av virdet ar
1990. Observera att hir avses
torsvarsanslag 1 inflationsjuste-
rade termer. Den andel av sam-
hillsekonomin (BNP) som for-
brukas for det militira frsvaret
har sjunkit fran 2,2 % tll 1,3 %
ar 2010, vilket innebar ca 60 %
av virdet dr 1990. Av intresse
ar da ocksa att vardet 1,3 % ar
2010 var av samma storleks-
ordning som f0r flertalet av va-
ra grannlinder 1 vist. Det inne-
bar att Sverige inte lingre lig-
ger nigot hogre dn jimtorbara
visteuropeiska linder.

Intrycket av  rappor-
tens granskning ir som redan
nimnts att produktionsfakto-
rerna 1 allt storre utstrickning
har levt ett eget liv. De utgif-
ter som dr direkt forenade med
dessa ligger kvar pa hoga ni-
vaer: Utgifterna for materiel-
anskaffningen ir till och med
under nigra dr hogre 4n vad de
var ar 1990 for att ar 2010 lig-
ga pa ofdrindrad niva. Antalet
anstillda (militirer och civila)
minskade visserligen 1 takt med
anslagen, men med efterslap-
ning in pa 2000-talet. Genom
att ligga kvar med dessa utgif-
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ter in pa 2000-talet hamnade
man 1 en list situation och tap-
pade kontrollen 6ver verksam-
heten. Minskningar i insatsor-
ganisation kunde inte paverka
utgiftsnivan utan att man kin-
de sig tvingad att skidra dven i
ovningar och angeligen rekry-
tering av yngre befil —d v s at-
girder av panikkaraktir vilket
beskrivs tydligt av Agrell®.

Personal

ESO-rapporten innehaller en
gedigen genomging av per-
sonalfrigorna. Nir det giller
produktionsfaktorn anstdlld
personal har minskningen to-
talt sett varit ndgot brantare in
den ekonomiska utveckling-
en. Minskningar har dock va-
rit mindre nir det giller office-
rare samtidigt som minskning-
arna varit storre for den civila
personalen. Anmirkningsvirt

Forsvarets materiella modernitet lyfts ofta fram
samtidigt som exempelvis kostnaderna for den
senaste JAS versionen kan aventyra fornyelsen
inom andra materielomraden. Bilden visar en
JAS 39 som forbereds infor insatsen i Libyen.

ir att ar 2008 hade bara knappt
60 % av alla yrkesofficerare en
befattning 1 insatsorganisatio-
nen. Hir kan man ligga till att
samtidigt som man hade 6ver-
skott 1 graderna kapten och
nedit hade man svarigheter att
genomfora bide internationel-
la insatser och forbandsverk-
samhet hir hemma. Detta be-
roende pd lig tillging pd yngre
personer i de ligre officersgra-
derna. Behov att fa tillgang till
befil med limplig dlderstordel-
ning paverkar ocksa utform-
ningen av det nya tvibefilssys-
tem som ir under infdrande.
Ett stort overskott av majorer
och &verstelojtnanter uppstod
beroende pa att utbildning och
befordran till dessa grader fort-
satte ett antal ar efter att insats-
organisationen dragits ner.
Forsvarsmaktens upplyste
om problemen, Forsvarsdepar-

tementen begirde hjilp frin
RRV som utredde och tiden
rann iviag. Man frigar sig om
nigon forstod hur angeliget
det var att tidsanpassa minsk-
ningarna i forsvarsanslag med
tydliga neddragningar i bade
personal och materiel 1 en sd
stor omstillning som det hir
var friga om. De regelindring-
ar liksom omforhandling av
materielkontrakt som var néd-
vindiga kom sent eller uteblev.
Resultatet blev efterslipning
d v s hog materielanskaffning
och hoga personalutgifter trots
att insatsorganisationen mins-
kades mycket kraftigt.
Virnpliktsutbildningen har
reducerats 1 visentligt snab-
bare takt in den ekonomiska
utvecklingen. Vilket rimligen 1
hog grad hinger samman med
den mycket kraftiga reduce-
ringen av arméns och amfibie-
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kdrens insatsorganisation. Vida-
re placerades de virnpliktiga
endast ett fital dr 1 insatsorga-
nisationen efter grundutbild-
ning — ca 3 ir mot ca 8-10 ar
1 motsvarande forband fram till
ar 2000. Detta medforde att ar-
méns och amfibiekdrens insats-
organisation drogs ner 1 hogre
takt dn vad som annars erfor-
drats. Detta tillsammans med
den kraftigt 6kade andelen an-
stallt befil i den nya insatsor-
ganisationen medforde rimli-
gen avsevirt okade kostnader
per insatstorband och dirmed
sinkt forsvarsekonomisk verk-
ningsgrad.

Noteras bor ocksd att un-
der perioden 1990-2010 sink-
tes mobiliseringsberedskapen av-
sevirt. Huvuddelen av den nya
insatsorganisationen ir nu in-
satsberedd inom ett ar, mindre
delar inom tre manader eller

kortare tid. Hir gor jag den re-
flexionen att bristen 1 tillging-
lighet ar 1990 nu snabbt hade
forvandlats till ett Sverskott 1
beredskap. Dirmed stills den
tidigare bristen 1 en ny belys-
ning.

Allvarligast 4r de olika for-
indringar som genomfdor-
des ndgra ar in pa 2000-talet
och som medforde att det nu
ir minst sagt oklart hur For-
svarsmakten pd stor bredd skall
kunna dterga till en beredskap
som ror sig om dagar. Agrell* ir
hir mycket tydlig och skriver
“Den organisation, den plan-
liggning och det kunnande
som handlade om att forsva-
ra landet ar borta” Ett 1 san-
ning mycket uppseendevick-
ande forhadllande.

I sammanhanget gor jag
ocksd en reflexion om bruket
av verbala kulisser. ESO-rap-
porten citerar Agrell som an-
vinder ordet avskrickningsku-
liss 1 samband med beskrivning
av det svenska forsvaret ar 1990
och tidigare. Min reflexion ir
om inte ordet insatsorganisa-
tion 1 minst lika hog grad utgdr
en verbal kuliss. Det avser ju en
organisation som till huvuddel
skall kunna verka inom ett ar!

Materiell fornyelse

Nir det giller produktionsfak-
torn materiel gors 1 ESO-rap-
porten inte lika omfattande ge-
nomging som gjordes avseen-
de personal. Rapporten redovi-
sar dock sammanstillningar dir
det framgar att materielanskaft-
ningen under hela tjugodrspe-
rioden uppritthillits och dven
under flera dr varit avsevirt ho-
gre in vad den var ir 1990.
Aven hir i inflationsjusterade
priser. Data visar da att ande-
len av forsvarets utgifter som
gick till anskaftning av materi-
el var hog 1 internationell jim-
forelse och som kulminerade
kring ar 2000. Hir kan man
ocksd konstatera att fOrsvars-
ledningen 1 4nnu hogre grad
in nir det giller personal inte
formatt anpassa verksamheten
till insatsorganisationen. Snara-
re finns en vilja att anpassa in-

satsorganisationen till materi-
elanskaffningens upplevda be-
hov. ESO-rapporten ir hir for-
siktig 1 formuleringarna men
konstaterar dock att: 7 Kanske
mest notabelt ir att inget stor-
re segment inom forsvarsindu-
strin har lagts ner under dessa
20 dr, vilket ar en indikation pa
bade foretagens (och produk-
ternas) konkurrenskraft och de
statliga bestallningarnas uthal-
lighet och ekonomiska signifi-
kans”. Rapporten stiller dir sitt
hopp till den nya materielstra-
tegin, ndgot som man bara kan
instimma 1.

Bland materielobjekten ir
det viktigt att notera att strids-
flygets modernitet har hdjts av-
sevirt frin ett redan gott ut-
gangslige ar 1990. Detta ir ett
politiskt kinsligt omrdde och
ESO-rapporten viljer att anty-
da att “foretagsekonomiska skil
viger tungt”. Agrell ir tydligare
och beskriver att reservationer
fanns 1 militirledningen till an-
skattning av delserie 3 av JAS-
flygplanen. Detta ir naturligtvis
viktigt och bor tydligt nimnas
tor att i en adekvat historisk
beskrivning.

Att virdera modernitet och formaga
ESO-rapporten patalar 1 fle-
ra sammanhang det angeligna
1 att Forsvarsmakten ir mo-
dern. Diarmed avses uppenbar-
ligen teknisk modernitet och
dd huvudsakligen hos befint-
liga funktioner. Den allmin-
na bilden dir att den svenska
Forsvarsmakten har haft och
kanske fortfarande har gene-
rellt giltiga brister nir det gil-
ler modernitet Hir skulle det
dock leda till bittre insikt om
man skiljer mellan teknisk och
forslagsvis strukturell moder-
nitet. Nir jag 1 olika tidssnitt
gor nedslag 1 materielliget och
jamfor den svenska materielen
med vad som férekommer in-
ternationellt s blir intrycket
inte alls sd negativt som den
allmint forekommande be-
skrivningen gor gillande. Den
tekniska moderniteten ar t ex
vid kalla krigets slut god inom
flera omrdden. I nuliget kan
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man snarare se forsok till mo-
dernisering som 4r misslyck-
ade. Diremot ser jag flera fall
av efterslipning nir det giller
strukturell modernitet. I nu-
liget har man internationellt
mera av luftrorliga enheter, na-
got som statsmakterna beslutat
men som Forsvarsmakten inte
har kunnat realisera. Andra ex-
empel utgors av bristen pa luft-
virn med “operativ rickvidd”
bade landbaserat och sjogien-
de. Min slutsats ir att Forsvars-
maktens modernitet 4r ett om-
ride dir den faktiska utveck-
lingen bor undersokas narmare
och mera ingiende internatio-
nella jamforelser goras.

I sammanhanget aktualise-
ras behovet av att insiktstullt
virdera prestanda — bade all-
mint, 1 komplexa kombinatio-
ner och framfor allt i relation
till de kostnader som stegvisa
hojningar av prestanda medfor.
Fenomenet att t ex de hogsta
5 % av prestanda ofta ir for-
enade med 20 % av den totala
kostnaden ir vil kint men be-
aktas dndock lingtifrin alltid.
Mera sillan diskuteras att det
fordras visentliga okningar av
férbands t6rmaiga for att kom-
pensera de avsevirt hogre kost-
naderna som uppstatt. Om sa
inte ar fallet innebir dessa for-
indringar att den forsvarsekono-
miska verkningsgraden har sdnkfs.
Observera att detta inte bara
giller materiel utan dven giller
personal.

Vidare har de antalsmis-
siga reduktionerna i samband
med modernisering och om-
liggning av forbandsverksam-
het inte alltid forts fram till
bedémning av vilka forind-
ringar 1 operativ formaga som
blir konsekvensen. Man utgir
fran att den operativa férmagan
Okas men de resonemang som
skall motivera detta ar svdra att
finna.

Styrning av forsvaret

ESO-rapporten avslutas med
ett avsnitt om styrning som
trycker pa att det 1 framtiden
tydligare bor anges att det dr in-
satsorganisation som utgdr madl

for verksamheten och att pro-
duktionsfaktorerna personal,
materiel och lokaler ir medel
som skall koordineras mot mi-
len. Rimligen giller da att hoga
ansprak stalls pa den skicklighet
och styrka som behovs for att
behandla bade de politiska som
forsvarsinterna hinsyn som vill
fista Overdriven vikt vid pro-
duktionstaktorer.

ESO-rapporten anger att
med denna struktur pid den
samlade verksamheten kan
mal- och resultatstyrning till-
limpas, ndgot som ir under ut-
veckling inom de flesta andra
delarna av den offentliga verk-
samheten. Rapporten pekar
ocksd pa det angeligna 1 att det
skapas en permanent och re-
sursstark oberoende aktor som
kan folja verksamheten, iden-
tifiera problem och underss-
ka dessa empiriskt och foresld
forbattringar till myndigheten
och regeringen. Flera organisa-
toriska former kan vara méjliga
men ESO-rapporten framhal-
ler att oberoendet ir viktigast.
Hir vill jag betona vikten av
att gbra internationella jimfo-
relser. Sidana har visat sig ge
manga virdefulla intryck inom
andra samhillssektorer och ir
narmast sjalvklara nir verksam-
heten ges vetenskaplig prigel.

Rapporten anger att slopan-
de av forsvarsgrenar har skapat
forutsittningar for OB att gora
avvigningar mellan frsvarets
olika delar. Hir kinner jag tve-
kan. En anledning till att pro-
duktionsfaktorerna personal,
materiel och anliggningar bli-
vit si dominerande 4r att dessa
under ling tid 1 forsvarsmakts-
ledningens organisation har va-
rit 6verordnade och att de kraf-
ter som skulle foretrida insats-
organisationens olika delar bli-
vit underordnade. Fragan ir om
inte delfretradare bor finnas
och deras inflytande stirkas for
att Oka fokuseringen pa insats-
organisationen. Jag vill ocksd
fista storre vikt vid Oppenhet
i diskussion kring stora frigor
inom forsvaret.

Losningen for framtiden
bor bestd 1 forbittrade dialog-

torfaranden. Det ir da ange-
liget att Oppna dialogen mel-
lan OB-funktionen och fore-
tradare for olika delar av insats-
organisationen. Den inkapsling
av visentliga forsvarsfrigor som
skett framforallt under den se-
nare tiodrsperioden har varit
olycklig pd minga sitt. Genom
att tydligare lita foretridare for
delar av insatsorganisationen
dterfinnas 1 forsvarsledning-
en kan OB-funktionen ocksa
tokusera pa helhetsperspektiv
medan delfSretridare fokusera
pa sina respektive delar. Den
militira fackkunskapens olika
delar, bide enskildheter och
operativa gemensamma sidana
kan di komma tydligt till ut-
tryck. Det giller ocksd att fin-
na en organisationsindelning
som underlittar internationel-
la jamfOrelser. Sidana ir som
jag tidigare framhallit visentli-
ga for att Forsvarsmakten skall
kunna utvecklas pi ett gynn-
samt satt.

Den oberoende och frin
det direkta arbetet sjilvstindiga
gransknings- och analysfunk-
tion som inrittas bor enligt
min uppfattning placeras sa att
den dven kan delta 1 utlirning
av forsvarsmanagement” till
personal 1 centrala befattning-
ar inom fOrsvarets olika delar.
Att "Middle Management” ar
en kritisk resurs sigs 1 manga
sammanhang. 1 Forsvarsmak-
ten har det knappast varit na-
gon antalsmissig brist pa denna
personalkategori. Hir vill jag
betona att de som dven i fram-
tiden skall finnas i denna niva
bor ges en adekvat orientering
inom just omradet “fOrsvars-
management”. [ |

Helge Lofstedt dr overingenjor

* ESO-rapport dr 2011 nr 2.

1 Agrell, Wilhelm: Fredens Illusio-
ner— Det svenska nationella forsvarets
nedgang och fall 1988-2009, Atlan-
tis 2010.

2 Skoglund, Claés: Det bdsta for-
svarsbeslut som aldrig kom till stand
— Ett kontrafaktiskt uppslag, Svenskt
Militirhistoriskt Bibliotek 2009.

3 Agrell, sidan 175 och foljande.
4 Agrell, sidan 11.
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Ett ar praglat av
aktivitet

Aven 2011 hiller pi att gi till
inda. Aret har priglats av in-
ternationell finansoro, den ara-
biska varen som ledde fram till
en svensk flyginsats, men inte
minst de fruktansvirda hindel-
serna 1 Norge. P4 hemmaplan
har dven den nationella for-
svarsplaneringen dterupptagits
och planerna for att organisera
regionala staber fortsitter. Det
ar knappast en dag for tidigt.

Det finns med andra myck-
et att fundera 9ver och allmén-
na forsvarsfireningen forsoker pa
olika sitt lyfta fram frigor som
ar av betydelse for var sikerhet,
bide genom seminarier, kon-
ferenser och inte minst 1 tid-
ningen vart forsvar. Allt fler har
upptickt att denna verksamhet
ir intressant och givande och
genom Tommy Jeppssons fina
insatser kommer det minga po-
sitiva signaler frin nojda lisare.
Den nedging i medlemsanta-
let som pdagitt under flera ar
har vint till en uppging. Under
2011 har ocksa tre nya linsav-
delningar skapats (Ostergotland,
Virmland och Norrbotten),
och 1 Jonkopings lin har Wil-
helm af Donner i Eksjo tagit
over stafettpinnen efter att Ake
Sundstedt avslutat sitt mangari-
ga arbete som sekreterare.

Verksamheten under éret
har som vanligt haft en stor
bredd och minga deltagare. Sir-
skild uppmirksamhet har lik-
som tidigare genomforandet av
Pax Nordica i Umed och Pax
Baltica i Karlskrona fatt. Arbe-
tet med att genomfora dessa ar-
rangemang under 2012 pigar
redan for fullt och Pax Nord-
ica dger rum 23 februari dir
temat 4r “Nya tider, nya hot
och risker”. I Goteborg har som
vanligt Allminna Forsvarstoren-
ingens samarbetsorganisation,
Foreningen Goteborgs Forsvar
samlat manga dhorare vid sina
arrangemang, inte minst da nira
300 lyssnade pa forsvarsminister
Sten Tolgfors.

Trots att foreningen utveck-
las positivt gir det inte att sluta
arbeta for en fortsatt utveck-
ling. Stagnation ir detsamma
som tillbakaging. Hir behovs
alla positiva krafter, inte minst
i arbetet med att rekrytera nya
medlemmar. Om varje medlem
rekryterar en ny medlem 4r vi
dubbelt si manga nista ar.

Infor 2012 finns det diarfor
mdinga utmaningar dir en av
dem ir att fi ytterligare upp-
mirksamhet pa allménna forsvars-
foreningen. For nirvarande pigir
dirfor ett projekt tillsammans

Forsvarsutbildarna och Reservoffi-
cersforbundet om ett gemensamt
arrangemang vid Almedalen
2012. En viktig forutsittning ir
att fler myndigheter och orga-
nisationer viljer att delta for att
minska kostnaderna.

Som tidigare nimnts har den
nationella fOrsvarsplaneringen
dterupptagits. Inom ramen for
denna verksamhet finns det ett
omfattande krav pa civil-militir
samverkan. Denna samverkan
kan inte genomforas pa samma
sitt som under tiden da vi hade
ett totalforsvar. Sambhillet och
Forsvarsmakten ser helt annor-
lunda ut idag. Men det ir inte
helt klart hur denna samverkan
ska bli framgangsrik. Hir finns
det en utmaning f6r allménna for-
svarsfireningen att delta i infor-
mationsarbetet och skapa de-
batt.

Tack for det utomordentli-
ga arbete som alla ideella kraf-
ter 1 foreningen lagt ner under
2011. Ni bidrar alla tll foren-
ingens fortsatta Sverlevnad och
utveckling. Men iven ett tack
till alla som deltagit som dho-
rare vid de arrangemang som
genomforts.

|
Stefan Ring dr Generalsekreterare
i aff
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forsvarsféreningen FiIR FRED, FRIHET, FRAMTID

Bli medlem 1 aff!

Den svenska sakerhets- och forsvarspolitiken har genomgatt stora fordndringar under
de senaste aren. Totalférsvarskonceptet har ersatts av begreppet samhéllsforsvar.
Hotbilden har vidgats och omfattar inte langre bara militdra hot. Aven Forsvarsmaktens
uppgifter har fordndrats. Numera gors ingen skillnad pa nationella och internationella
insatser. Enligt det gédllande konceptet skapas svensk sdkerhet tillsammans med andra,
genom samarbete i vart ndromrade, men dven globalt.

Dessa fordandringar ar inte oproblematiska och I6sningarna inte sjdlvklara. De végval
som gors maste standigt granskas och vara foremal for diskussion. Det &r i denna roll
som allménna forsvarsforeningen (aff) vill gora skillnad. Genom en aktiv sdkerhets- och
forsvarsdebatt vill aff bidra till 6kad kunskap och till ett 6kat stdd fran det svenska folket
for insatser som skapar sakerhet. aff &r en ideell organisation som &r fristdende fran
myndigheter och politiska partier vilket gor organisationen sarskilt ldmpad att vara en
ledande aktdr inom detta omrade.

For att lyckas med denna uppgift behdver aff manga fler medlemmar.
Vi behdver Dig som medlem!

Medlemskap i aff kostar 200 kr/ar (fér personer som ar yngre an 26 ar &r
medlemsavgiften 100 kr/ar). Som medlem kommer Du att fa tidningen vart forsvar med
fyra nummer per ar. vart forsvar dr Sveriges enda populérvetenskapliga tidskrift som
behandlar sékerhets- och forsvarspolitiska fragor.

Du kan bli medlem genom att ldmna en intresseanmalan till aff@aff.a.se

| intresseanmilan skall inga:
Namn och adress | Fodelsear | e-postadress

Mer information om féreningen far Du genom att ga in pa var hemsida, www.aff.a.se.
Dar hittar Du dven kontaktuppgifter till aff:s [dnsavdelningar. Det senaste liksom tidigare
nummer av vart forsvar aterfinns ocksa pa denna hemsida.

Vi hoppas att fa se Dig som medlem i aff!

Maria Nyberg Stahl Stefan Ring
Ordférande i allménna férsvarsféreningen Generalsekreterare




