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FOR ETT TRYGGARE

OCH SAKRARE SAMHA

I MER AN 75 AR HAR SAAB UTVECKLAT |Gsningar i
teknikens absoluta framkant och kontinuerligt flyttat gran-
serna for vad som &r tekniskt och manskligt méjligt. Genom
att vadga se bortom det idag kanda och sjalvklara kan vi
férutspa morgondagens utmaningar och méjligheter. Och
om tekniken sa kraver, uppfinna helt nya |6sningar.

Genom att kombinera ingenjorskonst, nytdnkande och
sunt férnuft och genom att kontinuerligt utveckla, anpassa
och forbattra ny teknik kan vi mota vara kunders forandrade
behov och krav.

Idag bistar Saab lander, myndigheter och féretag med
varldsledande I6sningar, produkter och tjanster fér militart
férsvar, kommersiellt flyg och civil sdkerhet.

Baserat pa ledande militar teknologi har vi utvecklat en
brett utbud av I6sningar for civil sakerhet som moter saval
dagens som morgondagens sékerhetsutmaningar.

Genom att se bortom horisonten ar vi med och skapar ett
tryggare och sakrare samhélle.

&) SAAB
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Ledare

Politik och forsvar

tatens karnfunktioner handlar

om sidkerhet. Om att skydda

manniskor, infrastruktur och
territorium fran angrepp som riktas
mot landet utifran, liksom faror mot
sakerheten som kommer inifran.
Externt handlar det bland annat om
forsvar mot militdra angrepp, grans-
overskridande terrorism och krimi-
nalitet liksom olika kombinationer
av dessa. Internt dr det inte minst
en fraga om brottsbekdmpning i
syfte att garantera medborgarna
ratten till liv, boende och arbete 1
sdkrast mojliga miljo.

Konkret handlar séledes statens
karnfunktioner om militart forsvar
som representerar det yttersta rep-
ressionsinstrumentet och i sam-
verkan med detta, civila forsvars-
atgarder for att skydda liv, infra-
struktur och samhallets funktions-
kedjor samt polis/ordningsmakt
och en rittsordning. Det finns andra
risker och hot som de miljorelater-
ade vars hanterande snarare hand-
lar om globalt samarbete 4n nation-
ella och regionala insatser.

Under lang tid och baserat pa virde-
gemenskap fanns ett oskrivet kon-
trakt mellan vad staten ger med-
borgarna och vad dessa forvantats
ge tillbaka till staten. Staten svar-
ade for bland annat social vilfard,
medan befolkningen (den manliga
delen) tergildade detta i form av
att bland annat lojalt stélla upp for
landets forsvar inom ramen for
allméan varnplikt.

I var tid har kontraktet lite forenk-
lat slagit 6ver i en riktning dar med-
borgarna betraktar staten som en
valvillig leverantor av olika tjdnster.
Samtidigt har samhéllet utvecklats
fran social homogenitet i riktning
mot 6kad individualisering och en

mer fragmenterad intressegemen-
skap, dir olika samhallsverksam-
heter stélls mot varandra utgiaende
ifrdn individuella preferenser.

Dessa tendenser ar en avgorande
utgdngspunkt for forsvarets forank-
ring hos ménniskorna och i for-
langningen vad medborgarna, i en
demokratisk process, ar beredda att
satsa pa de samhallsinstitutioner
vars uppgift ar att skapa siakerhet.
Under det kalla kriget fanns det en
ganska lattforklarad hotbild, till
skillnad fran dagens siakerhets- och
forsvarspolitiska situation vars
framsta kinnetecken ar oférutsag-
barhet och komplexitet. For valdigt
maénga — ocksé politiker — kom
krisen i Ukraina som en 6verrask-
ning.

Det ar nagot som understryker for-
svarsinformationens betydelse och
da inte minst behovet av tydliga —
och realistiska — signaler fran det
politiska ledarskapet.

Det finns ett skil att framhalla den
sarstéllning som Forsvarsmakten
rimligtvis bor tillerkdnnas och som
grundar sig pa dess roll som nation-
ens forsvarare, med nar sa kravs,
massiv vapenmakt. Det ar nation-
ens dottrar och soner som skall
riskera livet for de uppgifter reger-
ing och riksdag ger dem och de be-
hover konkret uppbackning i form
av reella resurser for att kunna
klara ocksa det yttersta provet.
Ansvaret for detta dvilar landets
regering och riksdag, oaktat vilken
politisk konstellation som héller i
taktpinnen i Rosenbad.
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5 Ukrainakrisen far konsekvenser fér Europa

Finlands forsvarsminister

om ny hotbild

Carl Haglund
Krisen i Ukraina paverkar var framtid

I siikerhetspolitiken ska det inte finnas tabubelagda omraden.
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Noterat

UKRAINASKRISEN FAR KONSEKVENSER FOR EUROPA

Rysslands intervention i Ukraina
oroar européerna och sarskilt de fd
satellitstaterna. Natos aktivitet i
linderna runt Ostersjon har intensi-
fierats och omfattar mindre trupp-
forflyttningar, ombasering av flyg-
stridskrafter fran Canada, Frank-
rike, Belgien, USA samt ytstrids-
fartyg frdn Norge, Nederlinderna
och Belgien till Polen och de balt-
iska staterna.

Iljuset av Ukrainakrisen gjorde
alliansregeringen ett forsvars-
politiskt utspel redan innan For-
svarsberedningen lade fram sin
rapport. Prioriteringarna aterkom
sedan i beredningens slutsatser.

Forsvarsminister Karin Enstrom
bedomer hotet om ett vipnat an-
grepp mot Sverige som fortsatt lagt
och havdar att Nato, till foljd av
den sikerhets- och geopolitiska
komplexitet som ett angrepp mot

Regeringen vill ha fler ubdtar.
Foto: Johan Lundahl/Forsvarsmakten.

Sverige skulle medfora for Europa,
kommer att sporras for att aktivt
stodja Sverige i en krissituation,
trots att vi inte 4r medlemmar i
alliansen.

USAs ambassador i Sverige Mark

Brzezinski avfiardade i
mars Forsvarsminister
Enstroms pastaende i
samband med en fore-
dragning hos Forsvars-
beredningen. Enligt
Brzezinski finns inga
sdkerhetsgarantier
mellan vare sig Sverige
och USA eller Sverige
och Nato. Ambassadoren
uttryckte tvivel angdende
forsvarsberednings slut-
satser om att Sverige
skall bygga sin sdkerhet tillsammans
med andra stater. Utan att vara
Nato-medlem finns inga sddana
garantier.

I ljuset av den pagéende Ukraina-
krisen kan det konstateras att
Natos militdra verksamhet hittills
koncentrerats till att omfatta en-
bart medlemstaterna i alliansen.

"I den ryska militardoktrinen utpekas Nato som

en fiende och det anser jag att vi ska ta pa allvar”
Natos generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen vid pressbriefing i Bryssel 19/5 2014.

<X\

ZKallvikenstiftelsen

Valkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till
starkandet av Sveriges férsvar och fredsbevarande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

www.kallvikenstiftelsen.se




Noterat

MEDVIND FOR NATO | FINSK DEBATT

Natodebatten i Finland fortsétter.
Finlands statsminister Jyrki
Katainens uttalade i april att Finland
bor ga med i Nato tillsammans med
Sverige. Statminister Katainen fick
medhaéll av den internationelle med-
laren och nobelpristagaren Martti
Ahtisaari (president 1994-2000).

Alexander Stubb, nuvarande Eu-
ropa- och utrikeshandelsminister,
samt kandidat till ordférande-
posten i finska samlingspartiet har
ocksa Gppet uttalat sitt stod for
Nato. Stubb anser att Finland skall
gd in i Nato tillsammans med
Sverige och endast om den finska
befolkningen star bakom ett med-
lemskap. Den pagaende Ukrina-
krisen far inte pressa fram ett
medlemskap.

Finland f6ljer noga utvecklingen i
den svenska Nato-debatten. Enligt
den socialdemokratiske utrikes-
ministern Erkki Tuomioja skulle
Sverige inte gd med i Nato utan att
forst konsultera Finland.

Enligt en kartlaggning utférd av
det finska officersforbundet med
2084 officerare svarade tvé tredje-
delar (65,9 procent) att Finland
borde ga med i Nato, medan 23,7
procent ville bevara landets sidker-
hetspolitiska oberoende. 10 procent
av officerarna ville istéllet ha en
militarallians med Sverige.

Aven tongivande roster inom de
grona (miljopartiet) har 6ppnat upp
for ett majligt Nato-medlemskap.
Officiellt ar partiet emot Nato, men
tidigare partiledaren och ministern

Alexander Stubb.
Foto: Mikhail Evstafiev.

Heidi Hautala meddelar att denna
stdndpunkt inte ar huggen i sten.
Det rader det dock langt ifran
négon enighet om.

RIKSREVISORERNA RIKTAR HARD KRITIK MOT
FORSVARSREFORMEN | SIN SLUTRAPPORT

Riksrevisionen slar i sin slutrapport
(RiR 2014:8) fast att den politiska
styrningen av Forsvarsmakten pa
strategisk niva bor 6ka och precis-
eras medan Forsvarsmakten maste
fa 6kad autonomi att besluta om
sakforhallanden pa lagre nivaer.

I rapporten understryks att styr-
ningen inte far bli for detaljerad
utan maste avgoras fran fall till fall
baserat pa subsidiaritetsprincipen
(beslut fattas pa den nivan med bast
kompetens inom sakomradet). Bade
regeringen och riksdagen kritiseras
for bristande styrningar.

Den 6vergripande slutsatsen ar att
forsvarets forméga ar bristfallig och
forblir sd de ndrmaste dren. Det
finns stora osidkerheter om forsvars-
reformen kan fullfoljas. Riksre-
visionen bedomer att &ven om re-

formen skulle slutforas sa kommer
Forsvarsmaktens formaga att vara
begriansad vad avser insatsbered-
skap. Personalforsorjningssystemet
anses vara en hamsko for reform-
arbetet. Personalramarna ar under-
dimensionerade. Brister konsta-
teras i specialistfunktioner inom
logistik-, underrattelse- och led-
ningsforbanden. For tidiga avgangar
samt bristen pa 6vning och fortbild-
ning minskar personalens opera-
tiva anvandbarhet. Darutéver kon-
stateras materiella brister till foljd
av ekonomiska begransningar och
organisationens reella behov. Detta
riskerar att begriansa Forsvars-
maktens uthéllighet i en krissitua-
tion. Insatsorganisationen kommer
med nuvarande planering inte vara
fulltalig forran ar 2023.

SAAB KAN FA SVENSK
UBATSORDER

SAAB har inlett forhandlingar med
det tyska foretaget Thyssen-Krupp
om kop av varvskoncernen Kockums
med verksamhet i Karlskrona,
Malmo och Musko. SAAB har fatt
uppdrag av regeringen att projekt-
era for bestillning av den nya
ubéten A-26. SAAB bedoms fa
uppdraget efter det att forhand-
lingarna om ordern mellan FMV
och Thyssen-Krupp havererat till
foljd av meningsskiljaktigheter om
kopeskillingen. Ett flertal nyckel-
personer med ingenjorsbakgrund
har enligt uppgifter i media redan
lamnat Thyssen-Krupp for ny-
anstéllningar i SAAB. Ubatarna for-
vantas leverans till Forsvarsmakten
2018-2019. Aven Australien har
visat intresse att stodja det svenska
A-26 projektet.



Finlands forsvarsminister om ny hotbild

Krisen i Ukraina
paverkar var framtid

Den stora sdikerhetspolitiska fragan for Finland och
Sverige sammanhdnger naturligtvis med Nato och med
ett eventuellt framtida medlemskap, skriver Carl Haglund.

Krisen i Ukraina, som borjade
med den oblodiga erévringen av
Krim i bérjan av mars 2014, 6ver-
raskade hela varlden. Man reager-
ade med bestortning. Ar vi i Europa
pa vag tillbaka till den tid d& stat-
ernas granser kunde flyttas ensidigt
genom anviandning av militar makt
eller genom hot om anvindning av
sddan? Har "The Helsinki Final Act”
och de principer som man kom
overens om i Helsingfors 1975
slangts i skrapkorgen? Vad blir pa-
foljden efter Ukraina? Dessa ar
frdgor som sysselsatter tankarna
hos béde politiska beslutsfattare
och medborgare runtom i Europa
just nu.

Det ar Kklart att krisen i Ukraina och
Rysslands atgarder paverkar var
sikerhets- och forsvarspolitik. En
del av krisens verkningar kan ses
redan nu, en del kanske forst om
flera ar. Krisens effekter aterspeg-
las dven regionalt pa olika hall i
Europa, inklusive Ostersjdomradet.

KORT OCH LANG SIKT

P& kort sikt kan verkningarna ses
framfor allt i Baltikum. De baltiska
landerna ar av forstdeliga skil oro-
liga 6ver sin framtid. De har hog-

ljutt kravt att Nato okar sin mili-
tira nirvaro i Ostersjdomradet.
Luftrumsovervakningen av Balti-
kum ar inte en tillracklig garanti
for Natos 16fte att forsvara Balti-
kum. Darfor har Nato, som ett
bevis pa sin forsvarsberedskap,
ocksa snabbt 6kat sin synlighet i
omradet. Detta giller alla férsvars-
grenar, armén, marinen och flyg-
vapnet.

Ett land bor ha ett
trovardigt forsvar
och eventuella mili-
tarallianser i fram-
tiden forandrar
inte det behovet.

Denna 6kande nirvaro paverkar
ocksa Finland och Sverige. Den
grundlaggande fragan pa politisk
niv4, bade for Finland och for
Sverige, ar i vilken mén forand-
ringen i den sdkerhetspolitiska om-
givningen paverkar deltagandet i
Natos dagliga verksamhet. Framst

handlar det hir om 6vningsverk-
samhet. En del av 6vningarna har
sett likadana ut under ménga ar.
Om man viljer att inte delta i dessa
ovningar, ger det en politisk signal,
och det samma giller om man
valjer att delta i dem.

P4 langre sikt star vi infor frégan
om vilka bestdende verkningar
krisen i Ukraina for med sig i
Ostersjoomradet. Kommer Nato
att 6ka sin permanenta narvaro i
Baltikum? Hur agerar Ryssland
efter Ukraina? Okar Ryssland sin
militdra nirvaro i narheten av
Ostersjon och kommer den militira
spanningen att 6ka pé nytt?

Mot Finland och Sverige riktas for-
vantningar av manga slag, bade
externa och interna. Frén balterna
hors kritiska roster som riktar sig
mot bida landerna. Pastaendena
att Finland och Sverige redan nu
skulle utgora “en gra zon” och cka
instabiliteten i Ostersjéomradet
genom att st utanfor Nato ar
naturligtvis ordentligt 6verdrivna.
Béida landerna &r stabila demokrat-
ier och bada har satsat pa sitt for-
svar i decennier.



Forsvarsminister Carl Haglund. Foto: Finlands forsvarsministerium.

Krisen i Ukraina ar inte 6ver och i
skrivande stund kan det te sig for-
hastat att dra slutgiltiga slutsatser
av det som skett. Det som redan
star klart ar att den sidkerhets-
politiska debatten tagit fart i bada
landerna. Traditionella forsvars-
fragor intresserar medborgarna
och darigenom ocksé politikerna.
Forsvarssamarbetet mellan Finland
och Sverige lever starkt. Forsvars-
ministrarna undertecknade sin

arbetsplan i ritt tid. En arbetsplan
som i och for sig pa idéstadiet
foddes fore oroligheterna i Ukraina.

FINLAND, SVERIGE OCH NATO

Den stora sikerhetspolitiska fragan
for Finland och Sverige samman-
hénger naturligtvis med Nato och
med ett eventuellt framtida med-
lemskap i den militdra alliansen. I
enlighet med regeringsprogrammet
har Finland bibehallit mojligheten

att ansoka om medlemskap i Nato.
P4 vilket satt dndrar situationen i
Ukraina attityderna mot att alliera
sig militart? Atminstone ur finlind-
skt perspektiv kan man dra den
slutsatsen att savil motstdndare
som anhéngare av ett Nato-med-
lemskap tills vidare har fatt stod
for sina stdndpunkter. Motsténd-
arna konstaterar att man inte ska
irritera Ryssland och att ett eventu-
ellt finlandskt medlemskap i Nato
kunde 6ka spanningen i Ostersjo-
omradet och paverka den finldnd-
ska ekonomin negativt. Anhéng-
arna konstaterar for sin del att bara
genom Nato kan man skapa en tro-
vardig avskrackningspolitik som
barriar mot Rysslands eventuella
militdra avsikter i naromréadena.
Diskussionen om ett Nato-medlem-
skap kommer sikert att fortsitta
bade i Finland och i Sverige, vilket
iar en bra sak. I sdakerhetspolitiken
ska det inte finnas néagra tabu-
belagda omraden.

TROVARDIGT FORSVAR BEHOVS

Ocksa de resurser som anvinds pa
det nationella forsvaret har disku-
terats ivrigt som en foljd av krisen i
Ukraina. I Sverige har man beslutat
att hoja forsvarsanslagen. I Finland
kommer vi att debattera samma
sak i samband med riksdagsvalet
nista ar. For egen del bedomer jag
att ocksa Finland star infor en
okning av anslagen till forsvaret.
Ett land bor ha ett trovardigt for-
svar och eventuella militarallianser
i framtiden férandrar inte det be-
hovet. Besluten att satsa pa det
egna forsvaret stoder ocksé en
sdkerhetspolitisk valfrihet — en
valfrihet som kan betyda att
Finland och Sverige gar med i Nato.
For min egen del tycker jag det pa
sikt vore det naturliga valet.

Carl Haglund dr partiledare
for Svenska folkpartiet och
Finlands férsvarsminister.



P& TKMS AB utvecklar vi ytfartyg och ubatar fran grunden, utifran kunders specifikationer
och 6nskemal. Gemensamt fér dem dr deras dndamalsenlighet och langt drivna férmdaga
att forbli oupptackta av en tankt fiende.

Sedan bygger vi dem. | stal, komposit och andra material. Stalet i ubatarnas tryckskrov tog vi en gang fram
tillsammans med SSAB och det ar nu en av det féretagets storsta exportprodukter. Kompositteknologin

har vi utvecklat under fyra decennier. Ubatarnas Stirling-maskiner har utvecklats inom TKMS AB och byggs
inom foretaget. Under ubdtarnas och ytfartygens tid i tjanst underhaller vi dem, uppgraderar och komplet-
terar — allt efter kundens énskemal.

Ett exempel just nu ar Visbykorvetterna som far sin slutliga bevapning i form av exempelvis Robot 15.

Den samlade formagan att utveckla, bygga och underhélla érlogsenheter bade fér anvandning pa havsy-
tan och for undervattensoperationer — det gér TKMS AB till ett mycket ovanligt foretag i var bransch.

Fran TKMS AB énskar vi Vart Férsvars ldsare en god sommar.

ThyssenKrupp
—

ThyssenKrupp Marine Systems AB
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Foto: Johan Lundahl/ Forsvarsmakten

Den ryska aggressionen mot Ukraina ses av Forsvars-
beredningen som den storsta utmaningen for den
europeiska sdkerhetsordningen under ett kvarts sekel.

Tommy Akesson

en 15 maj lamnade Forsvarsberedningen

sin forsvarspolitiska rapport "Forsvaret

av Sverige: Starkare forsvar for en osidker

tid" till forsvarsminister Karin Enstrom.

Rapporten presenterar nagra trendbrott
i svensk forsvarspolitik. En bred majoritet av partierna
ar overens om att redan frin 2017 kriaver forbands-
verksamheten och materielanskaffningen en miljard-
forstarkning. Vid utgéngen av niasta inriktningsperiod
foreslds en hojning med 5,5 miljarder arligen jamfort
med 2014. Det skulle vara den storsta hojningen pé
manga artionden. Ett tydligt naromradesperspektiv ska
enligt beredningen vara styrande for hela Forsvars-
maktens utveckling. Cyberomradet lyfts fram och defini-
eras liksom ambitionen och inriktningen for det civila
forsvaret. Sammantaget menar beredningen att den en-
skilt viktigaste delen i perioden efter 2015 ar att 6ka den
operativa formagan i krigsforbanden.

Den ryska aggressionen mot Ukraina ses av beredningen
som den storsta utmaningen mot den europeiska siker-
hetsordningen under ett kvarts sekel. Rysslands ager-
ande ar ett brott mot folkriatten och bilaterala atag-
anden. Den ryska politiska ledningen har visat sig vara
oberiknelig.

Det gar inte att forestilla sig att en militar konflikt i vart
naromrade enbart skulle paverka ett land. Ett enskilt mili-
tirt vipnat angrepp direkt mot Sverige &r fortsatt osanno-
likt. Kriser eller incidenter, som adven inbegriper mili-
tdra maktmedel kan dock uppsta och pa langre sikt kan
militdra angreppshot likvél aldrig uteslutas. Rysslands
aggression mot Ukraina innebir att risken for dessa har
okat, dven 1 vart naromrade. Genom att kunna mota
ett begransat vipnat angrepp skapar forsvaret tillsam-
mans med politiska, diplomatiska och ekonomiska medel
en troskel for den som skulle vilja angripa Sverige, eller
utova patryckningar med militara maktmedel.



Forsvarsmakten ska med vissa krigsforband i freds-
tid kunna genomfora operationer omedelbart efter
beslut. I hindelse av allvarliga incidenter och hot mot
Sveriges sdkerhet och nationella intressen kan reger-
ingen fatta beslut om hojd beredskap. Da ska alla
krigsforband inom en vecka kunna anvidndas sam-
tidigt. Det kraver mobilisering med st6d av bl a lagen
om totalforsvarsplikt. All perso-
nal i det militira och det
civila forsvaret ska vara krigs-
placerad. Kontroll av sjo- och
luftviigarna i Ostersjon 4r enligt
beredningen av strategisk be-
tydelse. Okad marin nirvaro i
Ostersjon samt storre 6vnings-
verksamhet med samtliga
stridskrafter etablerar en nor-
malbild med en 6kad nirvaro
i Ostersjon och pa Gotland.
Storre  stridskrafts gemen-
samma forsvarsmaktsovningar
bor genomforas regelbundet.
Antalet JAS 39E foreslés oka till
70 och utrustas med ett robot-
system som pa ldnga avstand
kan bekdmpa markmal. Bered-
ningen anser att det ar av stor
vikt att den operativa for-
magan i stridsflygdivisionerna uppréatthélls under om-
bevapningen fran C/D till E versionen.
)

vningsverksamheten och flygtiden for piloterna
O ska successivt 6ka. Kidrnan i de sjogaende for-

banden ska utgoras av sju korvetter, fem ubatar
och sju minr6jningsfartyg. De sjogdende forbanden ska
i okad utstrackning vara till sjoss. P& sikt foreslas att
tva aldre ubatar ersattas med tvi nya ubétar. Amfibie-
bataljonen ska renodlas mot sjoperativ verksamhet.
Beredningen anser att mojligheterna for att organisera
huvuddelen avarmén i en brigadstruktur ska analyseras.
Kirnanide tva brigaderna ska vara mekaniserade batalj-
oner vilka i likhet med tidigare foreslas innehalla strids-
vagnskompanier. En ny robot med medelldng rackvidd
foreslés tillforas en luftvarnsbataljon under perioden
och direfter dven till en andra bataljon. Hemvirns-
forbanden bor kunna l6sa mer kvalificerade uppgifter
genom att t ex utveckla bataljonsledningsformagan och
tillforas granatkastare samt burna luftvarnsrobotar.
Stod till 6vriga samhallet ska, tillsammans med den mili-
tdra uppgiften, vara en huvuduppgift for Hemvirnet.

Forsvarsberedningen foreslar att anstillning som grupp-
befil, soldat eller sjoman ska ske efter genomford nio

till tolv manader grundutbildning. Principerna for de
formaner som giller under dagens grundldggande mili-
tira utbildning ska gélla under hela grundutbildnings-
tiden. Grundutbildningen ar av storsta vikt for att skapa
operativt anvindbara krigsforband. Vidare foreslar be-
redningen bl a att utbildningen av taktiska officerare
utreds for att mojliggora flera vagar in till officersbanan.

Hemvdrnets eldkraft avses forbdattras,
bland annat med granatkastare.
Foto: Johan Lundahl, Forsvarsmakten.

Antalet kontinuerligt tjanstgorande gruppbefil, soldater
och sjomain foreslas 6ka med 500-1000 personer jim-
fort med nuvarande planering. Antalet tidvis tjanstgor-
ande ska minska i motsvarande omfattning. Darigenom
paskyndas uppfyllnaden av krigsforbanden med frivillig
personal.

Forsvarsberedningen lamnar ett antal forslag rorande
fordjupade internationella forsvarssamarbeten bl a en
gemensam marin styrka med Finland och utvecklad flyg-
ovningssamarbete i Ostersjoregionen motsvarande de
amerikanska Red Flag-6vningarna.

Forsvarsberedningen anser att Forsvarsmakten i storre
omfattning ska kunna bidra med stod till 6vriga sam-
hillet. Detta stod ska inte vara dimensionerande for
Forsvarsmakten. Beredningen konstaterar att det finns
ett behov av att se 6ver de rattsliga forutsattningarna for
Forsvarsmaktens stod till samhallet.

Tommy Akesson dir huvudsekreterare i
Forsvarsberedningen.
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Forsvarets folkliga forankring dr ndra kopplat till var sdkerhetspolitiska trovdrdighet. Foto: Mostphotos.

Svensk
forsvarsopinion

Svensk forsvarsopinion utmdrks av ett minskat fortroende
for forsvarspolitiken och kraftiga svingningar i centrala
fragor som exempelvis ett svenskt Natomedlemskap.

Jakob Westberg

rapporten Opinioner 2013 redovisar Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
resultatet frdn en omfattande opinionsunder-
sokning som genomfordes hosten 2013. Result-
aten visar pa ett markant minskat fortroende for
forsvarspolitiken. Pé fragan om vad man tycker om de
tre senaste arens forsvarspolitik svarade endast 26 pro-
cent av de tillfragade att de ansag att politiken var mycket
eller ganska bra. En dubbelt si stor andel, 52 procent,

ansag att politiken var ganska eller mycket délig. 2011
ansag 40 procent att forsvarspolitiken var bra och end-
ast 35 procent var av uppfattningen att den var délig.

Opinionsbalans ar andelen positiva svar pa en fraga
minus andelen negativa svar. Forsvarspolitiken har pa
tva ar gatt fran att ha haft en positiv opinionsbalans (+5
procent) till att ha en negativ opinionsbalans (-26 pro-
cent).



Forsvarspolitikens inriktning forefaller inte vara or-
saken till det vixande missngjet. MSB:s undersokning
visar pa ett starkt stod for bade internationella insatser
och inriktningen mot ett forsvar som kan anvindas bade
nationellt och internationellt. P4 frigan om vilken typ
av militart forsvar Sverige bor ha férordar 44 procent
allméan varnplikt och 34 procent ett renodlat yrkesfor-
svar. Mer kritisk dr opinionen géllande forsvarsanslag-
ens storlek. 38 procent anser att forsvarsutgifterna bor
oka och endast 12 procent dr av motsatt uppfattning.

Den statistik som redovisas av MSB gar tillbaka till
1980-talet. Det finns ingen hogre andel for en hgjning
av forsvarsanslagen under nigot
av de ar som redovisas. An-
delen som anser att forsvars-
anslagen ska sdnkas ar den
lagsta sedan 1987. Har ser vi
sannolikt en effekt av debatten
om sjudagarsforsvaret och den
ryska flyganfallsovningen pé
langfredagen 2013.

Sammanstillningen av de fakt-
orersomdetillfrigadeanservara
av storst betydelse for ett tro-
vardigt forsvar toppas av mod-
erna vapensystem, formégan att forsvara helalandet och
medborgarnas forsvarsvilja. Inget av svarsalternativen
tog upp internationella forsvarssamarbeten, men pa
frdgan om Sverige bor soka medlemskap i Nato ar
36 procent for och 40 procent emot. 2012 var andelen
foresprakare 30 procent och 47 procent ansdg att vi
skulle std utanfor. 49 procent av de tillfrigade ansig
dock att var militdra alliansfrihet paverkade svensk
siakerhet positivt och endast 10 procent var av motsatt
asikt.

fattning.

mitten av mars 2014 ansag 41 procent av de tillfrag-

ade att anslagen till forsvaret skulle 6ka och endast
nio procent férordade en minskning. Andelen som 6nsk-
ar 6kade anslag till forsvaret har alltsa vaxt samtidigt
som andelen som anser att anslagen bor minskas blivit
mindre i forhallande till MSB:s undersokning 2013.

Ien undersokning som genomfordes av Sifo for SVT i

38 procent anser
att forsvarsutgift-
erna bor 6ka och
endast |2 procent
ar av motsatt upp-
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I frdgan om ett svenskt Nato-medlemskap har dock ut-
vecklingen gétt i motsatt riktning enligt tre undersok-
ningar som genomfordes i mars 2014.

I Novus undersokning fran mars 2014 redovisas dven
opinionens instéllning till frigan om hur god den sven-
ska beredskapen ir vid ett angrepp mot landet. Endast
12 procent anser att var beredskap &ar god och 85 procent
anser att beredskapen &r “inte sarskilt” eller ”inte alls”
god.

Den ryska interventionen i Krim skapade stor oro bland
de EU-lidnder som under kalla kriget ingick i Ostblocket.
Fran USA:s och Natos sida svarade man pa detta med
att oka den militdra nérvaron
i lander som gransar till Ryss-
land. Det 6kade motstandet till
ett svenskt Nato-medlemskap
2014 kan tolkas som att den
gamla svenska ryggmargsre-
flexen att hélla sig utanfor har
sattinochidenforsvarspolitiska
debatten har roster ater hojts
for att Sverige starkare ska be-
tona sin alliansfria hallning.

Bade regering och oppositions-

partier har presenterat forslag
pékonkretaatgiarderforattstarkadennationellaforsvars-
formagan. Okade forsvarsanslag och inforskaffande av
moderna vapensystem ir en del av losningen pa
Sveriges sdkerhetsproblem, men en dtergéng till allmén
viarnplikt och neutralitetspolitik #r inte det. Aven
Europas stora stater har idag svért att uppratthélla
en nationell militdr formégebredd. Losningen maéste
istdllet sokas genom fordjupade internationella sam-
arbeten och forsvarsintegration. Sa fragan for morgon-
dagens forsvarsdebatt bor inte vara hur vi ska kunna
aterta en oberoende nationell forsvarsforméga, utan hur
vi kan skapa Okat trovardighet och forstaelse for den
svenska solidaritetspolitiken i bade Sverige och omvérlden.

Jacob Westberyg qr forskare vid Forsvarshogskolan.
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Nan som bryr sig
om var sakerhet?

De politiska partierna maste sluta ldgga hdamsko pa forutsdttningslosa
debatter om Nato. Vi mdste dven tala om vad vi kan gora inom
EU-samarbetet i stdllet for att dgna oss Gt meningslos kritik.

Gunilla Herolf

december 2013 samlades Europeiska radet, EU:s

hogsta beslutsfattande organ, for ett méte om

den gemensamma siakerhets- och forsvarspoli-

tiken. Resultatet av métet blev mycket magert.

Reaktionen pa detta var mattlig och métet sjonk
snabbt i glomska.

Annekteringen av Krim och det fortsatta ryska agerandet
i Ukraina har lett till att militara fragor fatt ny aktualitet.
Men hur engagerade ir vi egentligen? Ar vi villiga att
sitta oss in i dessa frégor pa ett forutsattningslost satt
eller upprepar vi vara sedan lange cementerade asikter?

Nato-debatten har fatt en viss 6kad fart, men hammas
av att politiska partier inte ar villiga att diskutera fragan
om medlemskap. Annu mer stilla ir det kring EU:s séiker-
hetspolitiska fragor. Ointresset for EU generellt ar dess-
utom stort. Har argumenteras for att denna situation
inte bara ar beklaglig utan ocksa farlig. Den sakerhets-
politiska debatten inf6r valet till Europaparlamentet var
savil obetydlig som ytlig. Infor valet till riksdagen maste
dessa fragor debatteras seriost.

Jamfort med Nato ses EU som tandlost i sdkerhets- och
forsvarsfragor. Det stimmer om man enbart ser till de
militira medel som de tvd organisationerna kan stélla
upp med. Men med denna argumentation raknar man
inte in de nya hoten, t ex internationell brottslighet,
terrorism och miljohot, mot vilka EU har betydligt fler
medel dn Nato. Inte heller inkluderas EU:s mer om-
fattande siakerhetspolitik, dir forebyggande verksamhet

och uppbyggnadsarbete efter en konflikt ar viktiga de-
lar, som inte har ndgon motsvarighet inom Nato.

Men skillnaden mellan EU och Nato ar ocksd av en
annan karaktar. Att bli medlem av EU medfor en inte-
gration i den demokratiska varlden som gor att krig mot
en annan medlemsstat blir i det ndrmaste otdnkbart.
Salunda har utvidgningsprocessen kommit att beskrivas
som EU:s basta fredsskapande projekt.

land de hot vi nu ser i Europa framstér tvd som
speciellt starka. Badda ror EU, sidkerhetspolitik,

grundlaggande varderingar men ocksa nodvand-
igheten av brett engagemang.

Det ena hotet ar givetvis den politik som Ryssland nu
for och som inte accepterar att enskilda lander, vilka
en gang ingatt i det sovjetiska vildet, ska fa bestimma
sitt eget politiska 6de. Betydelsen av att ett land viljer
narhet till EU, med de forpliktelser grundade pa vast-
liga varderingar som dar ingar, ar tydlig nar ett asso-
ciationsavtal blir ett hot mot en rysk politik instilld pa
att aterskapa ett imperium grundat pa dominans och
underkastelse.

Hur EU ska moéta denna politik dr en fraga av yttersta
betydelse. Ett enstaka land som Sverige kan inte pa egen
hand spela nagon storre roll, men vi kan bidra till att ut-
forma EU:s politik. Fragorna om vilken politik vi vill att
EU ska fora och hur vi ska befrimja den politiken borde
vara centrala i den svenska politiska debatten, eftersom



)

¥
7
s o

i
Jost—

II-

et AR N B R S A A

Regeringen har en betydelsefull roll da det gdller att informera medborgarna om den forda sdkerhetspolitiken och stimulera
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till att denna debatteras. Foto: Martina Huber/Regeringskansliet.

den vig som EU viljer kommer att vara avgorande for
Europas framtid.

Det andra hotet utgérs av framvixten av nya populist-
och extremistpartier. De erbjuder ménniskor enkla 16s-
ningar pa de svara problemen, ibland genom att hitta
syndabockar i form av méanniskor av annan hudfarg,
ibland genom konspirations-
teorier. Nar ménniskor saknar
engagemanget att sitta sig in i
komplicerade fragor ar det latt
hént att de lyssnar till lockton-
erna fran dessa partier. P4 si
vis kan de aningslost bidra till
att Europaparlamentet och de
nationella parlamenten inte
langre med samma kraft kan
sta for de demokratiska varder-
ingar som de flesta i grund och botten omfattar.

ur agerar da de mest informerade, de politiska
H partierna? Tyvirr lyser med nagra undantag
den sakliga debatten med sin franvaro. I Nato-
fragan saknas partierna generellt i debatten. Nar det
giller EU agnar de flesta sig at att peka pa vad de kallar

missbruk i Bryssel i stillet for att informera om vad
partiet vill &stadkomma inom organisationen.

Hur ser det da ut i skolorna? Har ar ointresset gigant-
iskt. Endast 200 skolor av mer dn 4000 var villiga att
genomfora val till Europaparlamentet.

Eller ska vi ge upp,
ta fram chipspasen
och kolla pa dejting-
programmet!

Men SVT da? Har sdndes infor Europaparlamentsvalet
visserligen en del diskussioner men utblicken mot Europa
var generellt mager. Symboliskt nog valde SVT valde att
visa ett program om dejting samtidigt som den viktig-
aste Europadebatten visades 6ver Eurovisionsnitet.

Sverige ar inte ett isolationistiskt eller passivt land och
den svenska internationella
politiken dr mycket aktiv. Det
finns darfér ingen anledning
att inte ha en livlig diskussion
i sddana fragor. For detta kravs
emellertid forst att partier
slutar lagga hamsko pa forut-
sittningslosa  debatter om
Nato, idag en viktig partner i
den svenska forsvarspolitiken.
Vidare méste vi borja tala
om vad vi kan gora inom EU-samarbetet i stillet for
att 4gna oss at meningslos kritik av organisationen som
sddan. Och — inte minst — méste vi i skolan uppmuntra
ungdomar till engagemang och kunskap i stillet for
passivitet i EU- och sidkerhetspolitiska fragor. Eller ska
vi ge upp, ta fram chipspasen och kolla pa dejting-
programmen?

Gunilla Herolf dr filosofie doktor och
ledamot av Kungl Krigsvetenskapsakademien.
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Vagkarta

mot irrelevans

Den viktigaste strategiska fragan for en liten stat dr vem eller
vilka man skall samarbeta med for att skapa trygghet.

Magnus Christiansson

Forsvarseffekt genom hogteknologi eller kvalitet genom kvantitet kan bli ett framtida vigval for forsvaret.

Foto: Forsvarsmakten.

en viktigaste strategiska fragan for en

liten stat dr vem eller vilka man skall

samarbeta med for att skapa trygghet.

I den svenska policyn har detta kvitter-

ats med en fras som vid det hér laget ar
sd innehallslos att den maste betraktas som en floskel:
sidkerhet byggs tillsammans med andra. Regeringen
Reinfeldt har haft en mandatperiod p4 sig att bestimma
sig for vad man menar med detta, men i deklaratoriska
termer har inget hant. Reinfeldt sjilv kunde pd basta
sandningstid i svensk TV redan under Natos toppmoéte
i Chicago 2012 konstatera att partnerskap var det mod-
erna sattet for sikerhetspolitiskt samarbete. Medlem-
skap ar ndgot han inte verkar ha nigot emot, men det ar
pa négot sitt inget som har med honom att gora. Hans
utrikeminister har allt mer hamnat i en skyttegrav dar
det 6msom giller att forsvara den egna insatsen for
EU:s Ostra partnerskap, 6msom blésa i stridsluren for
europeiska viarderingar nir de befinner sig under 6ppen
press; men utan att offentligt besvara den vasentligaste
frdgan. DA spelar det mindre roll att Folkpartiet argu-
menterar for Nato-medlemskap och att Kristdemokrat-
erna har en nymornad nyfikenhet p& det samma. Centern

brottas med en vilsenhet om politikomrédets prio-
ritering. I praktiska termer fortsitter ett djupt och bit-
vis intimt utbyte med Nato, men ju mer artikel V aktu-
aliseras i sparen pé krisen i Ukraina, desto mer blottas
problemet med utanforskapet.

et hdavdas ofta att “Sverige behover en Nato-
D debatt”. Det ir sant i trivial beméirkelse, men

det doljer viktigare konstateranden. Dels &r
det svart att forstd vad en Nato-debatt egentligen skulle
handla om utan att skapa forvirring kring doktrinen,
eftersom de politiska partierna har skrivit under pa att
man ar villiga att ge och ta emot hjalp ocksa vad galler
militdra resurser. Dels 4r uppmaningen till debatt en
fortackt vidjan om medlemskap. I god svensk anda ar
det ndgon annan som ska skapa dalig stimning genom
att utmana den egna sjilvbilden. Det ar nimligen i
grunden vad det handlar om: en dysfunktionell identitet.
Inte minst Socialdemokratin dr fast i en identitetsfalla
som vid ett regeringsovertagande sannolikt leder till ett
dterupptagande av dubbelpolitiken med anor fran det
kalla kriget. Kanske ar vi redan dar. Att ytterkanterna i
svensk politik befinner sig pd en annan planet i den har
frdgan, gor en sddan prognos an troligare.




en niast viktigaste fragan giller budgeten for
Ddet militdra forsvaret. PA denna punkt har de

politiska partierna uppvisat forméga att svamla.
Redan pd Folk och Forsvars rikskonferens i januari
2014 var det tydligt att flertalet partiledare inte hade
nédgot emot att med allvarlig uppsyn leverera en serie
luftpastejer om forstarkningar och forbattringar, infor
en allt mer forundrad publik. Alla detaljer skulle uppen-
bara sig i Forsvarsberedningen. Nar det s& smaningom
visade sig att det borjade anas en konfliktdimension
iforsvarspolitiken, dir regeringen kunde forsoka utmaéla
det rod-grona regeringsalternativet som oseriost, sa
verkade behovet av en sammanhéllen process i For-
svarsberedningen som bort-
blast. I nigot som liknade en
politisk gryningsrad pa opposi-
tionen kastades budgeten in i
forhandlingsspelet. Socialdemo-
kraterna svarade med ett real-
politiskt motdrag, vilket ledde
till att insatserna i férhand-
lingsspelet hojdes. Det ar svart
att undgad konstaterandet att
processen i Forsvarsbered-
ningen egentligen handlar om
en mangd andra fragor dn just forsvarets framtid.

negativ.

Med andra ord: de budgetalternativ som just nu ligger
pé bordet kan inte hantera det militira forsvarets fram-
tidsutmaningar. Lisaren kan vinda sig till narmsta
bloggare for att forstd hur vanlig denna bedomning ar
i en forsvarsintresserad krets. Men detta konstaterande
maste hela tiden stillas mot en realistisk bild av de
politiska forutsdttningarna for mogna vésterlindska
demokratier, snarare dn en klagomur full av forsvars-
politiska bonelappar. Tanken att en massiv upprust-
ningssekvens stundar, vilken pa ett avgorande sitt
skulle lyfta forsvarsbudgetarnas andel av ekonomierna,
ar sannolikt mer forhoppning 4n bedomning.

en sammantagna konsekvensen for Sveriges
D militdra forsvarsformaga ar negativ. Det ar fullt
tdnkbart att en forsvarsorganisation som numera
ofta fungerar efter principen om “en enhet av varje”,

forsvinner som sammanhéngande system inom ett de-
cennium. Man kan dock tdnka sig att allt fler mindre

Den sammantagna
konsekvensen for
Sveriges militira
forsvarsformaga ar

TEMA: Forsvaret i valet

lander, daribland Sverige natt en omslagspunkt dar man
kommer att ge upp sina ambitioner att folja teknik-
utvecklingen och istillet forlitar sig mer pd kvalitet
genom kvantitet”. I det perspektivet forefaller den starka
svenska forsvarsindustrin att vara en géva med inne-
boende problem. Ett tredje alternativ skulle innebira en
sorts “strategiskt stdlbad”, dar varje vapengren bara har
kvar ett eller ett par kvalificerade system vilka samman-
taget kan utgora delar i ett troskelforsvar, vilket ater
skulle fokusera pé avskriackning i nairomradet. Men det
ar viktigt att notera att ett strategiskt stdlbad forutsatter
en strategisk analys, inte bara djarva prioriteringar.

Det finns anledning att
vara pessimistisk &6ver hur
“strategiskt” nidsta forsvars-
beslut kommer att utformas.
Det handlar inte bara om att de
politiska partierna har daliga
meriter pad omrédet sedan
tidigare. Ett avgorande problem
ar att alla politiska partier i
grunden behéller ett nationellt
narrativ. I stora drag tdnker
man sig fortfarande forsvar som
en grunduppgift for staten,
vilken bor axla ett ansvar att hélla sig med full upp-
sdttning av relevanta kapaciteter. Att inte kunna klara
forsvaret som grunduppgift 4r med andra ord ett svek
mot samhéllskontraktet mellan individ och stat. Men
det innebar att forsvarsfragan majligen ar politiskt fel-
stilld: det handlar ndmligen inte bara om vilket forsvar
vi skall ha, utan om vad nationellt férsvar ar for nagot i
det 21:a drhundradet.

Sa ser laget ut. Europa befinner sig i en politisk situa-
tion som liknar mellankrigstidens retritt for liberala
viarden. USA kan inte fungera som stationerad garant
for sdkerheten pé kontinenten, och Ryssland upp-
trader allt mer 6ppet som en utmanare av den vistliga
hegemonin. I Sverige saknas vilja till Nato-medlem-
skap, Okningar av forsvarsbudgeten och en framat-
blickande diskussion om det nationella forsvarets sam-
tida innebord.

Magnus Christiansson dr
doktorand vid Forsvarshégskolan.
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Den stora fragan infor valet dr om Sverige verkligen kommer att fa ett
starkare forsvar. Vid ett regeringsskifte ar Miljopartiet det osdkra kortet.

Eva Haldén
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en 15 maj overlaimnade Forsvarsbered-

ningen sin rapport, med undertiteln

”Starkare forsvar for en osdker tid”, till

regeringen. Beredningen fick forlangd

tid for sitt arbete pga hindelseutveck-
lingen i Ukraina och det ryska
agerandet. A ena sidan dekla-
reras att “forsvarsberedningen
ar enig om huvuddragen i rap-
porten”, men & andra sidan
redovisas nagot av ett rekord i
avvikande uppfattningar — sam-
manlagt sju stycken. (I den
sjunde riktar S, Mp och V kritik
mot regeringens separata utspel
under arbetets géng.) Bland
dessa avvikande uppfattningar
aterfinns bade foretradare for
oppositionen och regeringspartierna och fragan som
behover stéllas ar i vilken grad dessa paverkar mojlig-
heten till en bred framtida uppgorelse om forsvaret efter
det stundande riksdagsvalet.

Den stora oenigheten gar mellan regeringen och social-
demokraterna och det handlar om ekonomi. Social-

I Alliansens Sverige

Du som ér medlem i
Allménna Forsvars-
foreningen erbjuds kopa
Svenska Dagbladets
mangarige ledarskribent
Claes Arvidssons bok
Fran Hogfors till Maramé
tor 175 kr inkl moms
och frakt mot i vanliga
bokhandeln ca 280 kr.
Boken bestills genom
att skicka ett mail till
order@ekerlids.com
och uppge namn och adress och skriva Fran
Hogfors till Maramo specialpris.

(“ji‘f‘ rI i cl'}s 3 é’ﬂ‘fug

www.ekerlids.com

Den stora oenig-
heten gar mellan
regeringen och
socialdemokraterna
och det handlar om
ekonomi.

demokraterna nojer sig med att konstatera att ytterlig-
are ekonomiskt tillskott 4r nodvandigt och dé redan fran
innevarande &r. Situationen pdminner om den i borjan
pé forsvarsreformen 1999/2000, men d& var rollerna
ombytta. Da var det moderater i opposition som stéllde
sig bakom inriktningen, sam-
tidigt som man kravde hogre
anslagsnivaer.

iljopartiet sager dar-
emot nej till flera av
de foreslagna mate-

rielprojekten, exempelvis ut-
okningen av antalet JAS 39 E,
liksom fler ubétar. Miljopartiet
ar dessutom missndjda med
den redovisade hotbilden och
anser att sdkerhetsintressena
bor breddas till att bl a omfatta
utmaningarna med klimatanpassningen.

Viansterpartiet prioriterar frigan om att infora ett nytt
varnpliktssystem, dar varnpliktiga pa sikt ska ersatta
de tidvis anstéllda soldater. Det viktigaste skilet ar att
varna folkforankringen av forsvaret. Vansterpartiet an-
ser dven att anslagsnivderna kommer att behéva hoéjas,
bade vad giller forbandsverksamhet och materiel-
anskaffning, men anser att det krivs mer och bredare
analys innan ndgon exakt niva kan beslutas.

ade Folkpartiet och Kristdemokraterna for fram
B Nato-fragan som den viktigaste, men med lite

olika perspektiv. Folkpartiet ar, som alltid, helt
tydligt med att medlemskap ar malet, i kombination
med ett starkt eget forsvar — ett bide och.

Kristdemokraterna anser att beredningen borde ha dis-
kuterat ett medlemskap i Nato och foreslar tillsattandet
av en parlamentarisk utredning om f6r- och nackdelar
med ett sddant.

Sverigedemokraterna kraver ett avsevirt storre forsvar
med rejalt hgjda forsvarsanslag (2 procent) och foreslar
mer av det mesta, exempelvis 100 JAS Gripen E och 8
ubéatar. Partiet vill ocksa ateraktivera varnplikten, dar
mellan 10 000 — 30 000 kan tas ut till tjinstgoring varje
ar, i kombination med en avveckling av systemet med
tidvis anstillda soldater.

Den stora fragan ar om vi verkligen kommer att fa ett
starkare forsvar. Vid ett regeringsskifte ar Miljopartiet
det osdkra kortet. I andra sammanhang har ju partiet
deklarerat att anslagen bor reduceras.

Eva Haldén qr seniorlektor vid Forsvarshogskolan.
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Maskerad person i vdgspdarr.
Foto: Estniska Forsvarsmakten.

_—

Med OSSE-
inspektorer
| Ukrain a i |
President Putin erkinde ndgon vecli efter vért besok att

ryska styrkor hade deltagit i 6vertagandet av Krim. Det
visste vi redan, skriver Jan Almgard. 511 UL ﬂ HOl

Sedan en tid pagar i Ukrai ‘25 lander fortsatte mot Krim i

négot som maste betraktas tva turistbussar. N 3 hmtlf]—l-e =
bordeskrig. Situationen éir‘hlycket o ooy i i i il
. ¥ - Att fa tilltrade till Krim visad
allvarlig. I borjan av mars 2 - k. .
liget mer okla - " o fgs
8 ‘x \ atar ryska fick jag i X = Aok
Sent pa kvallen d mars bl itet forhandlingsteam best o

uppringd av 6versteltmnant Th oner som fick forha Fp kY
Moller fran Hogkvarterets rust- i ar som de s k Kri

kraina drygtett -~ RYSSAR PAKRIM
e att ingd i en fler- Vid narmare studier av terrangen i

-

1 inspektionsgrupp fran anslutning till dessa posteringar ‘
OSSE. Ankomstpunkt var Odessa var det ganska uppenbart att ryska = L)
varefter observatorskontingenten styrkor var pa plats. Utrustning och Fér fred i Ukraina.
bestdende av drygt 40 observatorer fordon, daribland stridsfordon med Foto: Litauiska Forsvarsmakten.
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ryska beteckningar var synliga for
oss vid olika tillfallen.

Pé plats fanns dven olika halvmili-
tira grupper samt f d poliser i det
beryktade ukrainska specialpolis-
forbandet Berkut. Nagra av dessa fd
Berkutpoliser berittade for mig att
de hade tjanstgjort i Kosovo till-
sammans med svenska styrkor i
samband med oroligheterna i
Caglavica 2004. Ménga av mannen
i uniform bar de absolut senaste
modellerna av bl a ryska strids-
vastar, gruppradioapparater och
ljuddampare till handeldvapen.

President Putin erkdnde nigon
vecka efter vart besok att ryska
styrkor hade deltagit i 6vertagandet
av Krim, men det var tydligt for oss
observatorer att ryssarna var pé
plats. Exempelvis observerade vi
flera ryska stridsfordon, daribland
dokumenterat en BTR-80 med en
flytkudde samt luftintagsror med
malade ryska beteckningar som
tidigare i andra sammanhang har
varit synliga pd motsvarande ryska
stridsfordon vid marininfanteri-
forband.

Ibland mottes vi av personal som
var lugn och avvaktande men vid
andra tillfallen konfronterades vi
med hot och osdkrade vapen som
riktades mot oss. Vid ett tillfdlle
forekom till och med skottlossning
vid en vigsparr.

Efter en vecka styrdes var verksam-
het om mot Gstra Ukraina. De
ukrainska myndigheterna kunde
vid detta tillfélle inte pavisa ndgon
speciell militar verksamhet forutom
den egna ukrainska armén. Vi fick
mojlighet att besoka enorma
fordons- och handeldvapendepéer.

Vid ett stridsfordonsforrad ca 10
mil norr om Donetsk fanns Gver
900 stridsfordon tillgdngliga, dari-
bland 6ver 250 stridsvagnar. En
flygbas, en mekaniserad brigad
under 6vning, granspostering pa

Analys och debatt

Forhandling vid vdgsparr. Foto: Estninska Forsvarsmakten.

Vigsparr for Krims sjdalvforsvarsstyrkor. Foto: Italienska Forsvarsmakten.
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Ukrainska armén évar i anslutning till Charkiv. Foto: Jan Almgard.

gransen till Ryssland samt ett for-
band vid inrikestrupperna besoktes
i den Gstra regionens storsta stad
Charkiv.

MOTE MED UTRIKESMINISTERN

I samband med mellanlandning i
Warszawa pa viag hem till Sverige
traffade jag den ukrainska utrikes-
ministern Andrii Deshchytsia.
Kanske fick jag hans blickar pd mig
eftersom jag bar uniform. Han kom
fram, presenterade sig och lamnade
over sitt visitkort. Vi pratade i ca 20
minuter om situationen i Ukraina.
Han fragade vad jag hade for re-
kommendation till den ukrainska
regeringen.

Jag forklarade att det sannolikt inte
l4g i min uppgift att vara radgivare
till den ukrainska regeringen — och
dessutom informerade jag honom
om att jag till vardags ar plutonchef
i den svenska Forsvarsmakten. Men
jag svarade i alla fall att spraklag-
arna borde dndras. Han holl med
men kommenterade att den poli-
tiska situationen ar komplicerad. Vi
skiljdes at nar han sprang vidare
mot sitt flygplan till Bryssel.

Jan Almgard dar kapten
vid Ledningsregementet.

il ¥

Foto: U.S. Army photo by Sgt. Javier Amador.

Reduceringar av USA:s forsvars
for politisk vilja dr det en indikat

Mats Johansson.

Nir Leon Panetta 2011 som for-
svarsminister efter Robert Gates
inledde president Obamas bantning
av den amerikanska forsvarsbudget-
en skedde det med ett uttalat fokus
pa nya utmaningar i Asien. Bud-
skapet till europeiska besokare i
Washington var tydligt; om inte ni
tanker betala for ert forsvar, sa inte
kommer amerikanska skattebetal-
are att vilja gora det.

Det skedde i ett annat stimnings-
lage 4n dagens. Isolationismen ligger
alltid pa lur i den amerikanska
opinionen; sirskilt i tider av eko-
nomisk nedgéng kan den exploa-
teras i valjargrupper dar insikterna



om USA:s internationella beroende
ar begransade, och tilltron till det
egna vapeninnehavet obegriansad.

Panetta-planen skissade en ned-
skirning pa 500 miljarder dollar
over tio ar. Det kunde motiveras
med behovet av "modernisering”:
mindre armé, skrotning av forald-
rad materiel och uppskjuten vapen-
utveckling. I kalkylen 1ag lagre
kostnader efter avslut i Irak och
Afghanistan. Fornyelse ingick i form
av fler specialférband och nya for-
magor.

En ledande kritiker, senatorn John
McCain, varnade for forhastade
slutsatser om minskade behov. Att

kostnader kontrasterar mot okande i Ryssland. Som utryck
ion pa hur den framtida styrkebalansen kan dndras, skriver

anvianda forsvarsbudgeten som bud-
getregulator kunde visa sig 6des-
digert, om laget snabbt dndrades.

NY FARDRIKTNING

Det dér ar historia nu. Budget- och
skuldkrisen har tvingat fram spar-
beslut under tilltagande oenighet i
kongressen och en forsvagad presi-
dentmakt. Det senare har bromsat
effekterna, som vanligt nar kohandel
med lokala intressen och bransch-
lobbying utbryter, men fardrikt-
ningen talar ett tydligt sprak.

Nar nye forsvarsministern Chuck
Hagel for ndgra manader sedan
presenterade forslaget till forsvars-

Analys och debatt

budget for 2015 var budskapet
fortsatt reduktion. Nya hogtekno-
logiska formégor ska utvecklas men
baser stingas, flyg och fartyg mal-
pésas, vapenprogram skrotas och
forméner prutas. Smalare men
vassare, alltsa, for en militar bas-
budget strax under 500 miljarder
dollar per ar.

Fast nu ar det mellanvalsar, som
séllan gér i presidentens riktning.
Resultatet aterstar att se nir kvarn-
arna pa Capitol Hill malt fardigt
och valjarna sagt sitt i november.

USA — RYSSLAND

Sddana demokratiproblem har inte
Vladimir Putin. Oppositionen ar
tystad. Hans tredje krig efter
Tjetjenien II och invasionen i Geor-
gien rullar vidare for att aterstilla
imperiet och skapa en ny varlds-
ordning, &tminstone i var varldsdel.

USA har frin toppéret 2011 gatt
fran forsvarsutgifter pa 711 milj-
arder USD till 640 for 2013 (enligt
Sipri) och under 600 under 2014.
Ryssland 6kade 2011-13 frén 70
miljarder USD till 88, mer &n en
tredubbling under Putins tid.

USA satsar nu mer pa socialforsak-
ring och sjukvérd dn den fria
varldens forsvar. Ryssland fortsatt-
er styrkeuppbyggnaden i och kring
vért naromrade och har nu passerat
USA i andel av BNI till militara
utgifter: 4,1 procent mot 3,8.

EN NY FRAMTID

Pengar &r inte allt. Hur och var de
anvands spelar ocksa roll. Men som
uttryck for politisk vilja séger prio-
riteringarna négot om styrke-
balansen, kanske inte idag men

for framtiden. En ny sidan ar har,
efter Ukraina.

Mats Johansson dr ordférande
1 tankesmedjan Frivdrld och
riksdagsledamot (M).
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Konflikter runt
den koreanska
halvon

Omvadlvningar i Nordkorea kan bli den tandande gnistan
till en storre konflikt. Det skulle kunna paverka hela regi-
onen och omvdrlden i 6vrigt, skriver Ingolf Kiesow.

Sedan Korea-kriget avlutades Bada landerna vill ha en dterfor-
med ett stillestdndsavtal 1953 har ening, men bada vill bara géra den
den koreanska halvon varit upp- pé sina egna villkor och vill fa kon-
delad i Sydkorea och Nordkorea. troll 6ver det enade landet.

Den amerikanska marina ndrvaron i
regionen dar pataglig. Foto: US Navy
photo by Mass Communications Spe-
cialist 3 rd Class Kyle D Gahlau.

Det finns fortfarande inte nagot
fredsavtal mellan Nordkorea och
de lander som kimpade med USA
under FN:s befdl for att stoppa det



nordkoreanska anfallet 1950. USA
har ett férsvarsavtal med Sydkorea
och har 28 500 man stationerade
ilandet, medan Kina har inte har
nagra militira styrkor i Nordkorea.

Sydkorea ar overlagset ifraga om
konventionell bevapning, sarskilt
flyg, medan Nordkorea ar numerart
overlagser. Ett stort antal 1angskjut-
ande artilleripjaser och raketer kan
na tatorter i Sydkorea, sarskilt
huvudstaden Seoul. Nordkorea har
aldrig hotat sydsidan med kirn-
vapen, men daremot bade USA:s
styrkor i Japan, pd Guam och
Hawaii. Nordkorea ar nira att
lyckas ta fram ett eget fungerande
kiarnvapen och missiler, som kan
na det amerikanska fastlandet.

ALLIANSER OCH LOSA FORBUND

Sovjetunionen deltog inte 6ppet i
Korea-kriget, men var inte heller
neutralt och fortsatte att stodja
Nordkorea med vapen och livs-
medel dnda till slutet av det kalla
kriget. Kina har daremot fortsatt
att stodja Nordkorea med vapen
tills helt nyligen. Kina fortsatter
ocksa att leverera livsmedel pa for-
manliga villkor, eftersom Nord-
korea fortfarande inte klarar att
forsorja sin befolkning med egen
produktion. Det ar osdkert om
Ryssland skulle bli indraget, om
det utbrot krig pa den koreanska
halvon. Daremot ar det ganska
sannolikt att Kina skulle st6dja
Nordkorea.

Ocksd med Japan har USA ett for-
svarsavtal och har alltsedan det
andra varldskriget 38 000 man
stationerade dar. USA har ocksa
gjort utfastelser om ett "karnvapen-
paraply” 6ver Japan.

Japan kraver att fa tillbaka ett
antal 6ar i norr frdn Ryssland och
har sedan andra varldskriget inte
nagot fredsavtal med detta land.

NORDKOREAS OFORUTSAGBARHET
Béde kiarnvapenfaktorn och det

omsesidiga ekonomiska beroendet
av handeln gor att USA och Kina
att inte vill ga i krig med varandra.
Bada vill 16sa sina motséttningar
med fredliga medel. USA accepter-
ade 2003 pa inbjudan av Kina att
delta i de sa kallade sexnationers-
samtalen om situationen pa den
koreanska halvon mellan Kina,
USA, Nordkorea, Sydkorea, Japan
och Ryssland. Det skedde sedan
Nordkorea hade lamnat icke-sprid-
ningsavtalet och de badda Korea
hade borjat samtala om avspanning.
I Nordkorea péagick samtidigt en
period av viss ekonomisk liberali-
sering. Kina och USA ville ta vara
pa mojligheten att astadkomma en
avveckling av Nordkoreas karn-
vapenprogram, och Kina villa 6ka
sitt eget inflytande.

Karnvapenfaktorn
och det dmsesid-
iga ekonomiska
beroendet far USA
och Kina att inte
vilja ga i krig med
varandra.

Ar 2005 avbrét Nordkorea plotsligt
den ekonomiska liberaliseringen
och i stillet inleddes kirnvapen-
prov och missiltester. Ett sydkore-
anskt fartyg sanktes och artilleri
beskot sydkoreanska byar frén norr.
Nordkorea meddelade att man inte
mera skulle delta i forhandlingarna,
och de har inte dterupptagits.

Det forekommer hungersnéd i vissa
delar av landet, trots att jordbruks-
produktionen ar si stor att den
borde racka till for att forsorja
néstan alla nordkoreaner. Plotsliga
omvalvningar i Nordkorea skulle
kunna bli en tindande gnista till
en storre konflikt. Motsatsen kan

ocksa bli fallet; Tvister mellan
grannldnder kan dra in de bada
Korea.

GAMLA OCH NYGAMLATVISTER
Kina gor ansprak pa Taiwan. USA
har inte négot forsvarsavtal med
Taiwan men stoder landet sedan
ldnge. USA anser sedan Korea-
kriget att vattnen mellan Kina och
Taiwan ar internationella farvatten,
vilket inte accepteras av Kina.
Australien ar beroende av fri sjo-
fart i omradet, stoder den ameri-
kanska uppfattningen och har ett
forsvarsavtal med USA. Australien
har ocksé accepterat att ta emot
amerikanska trupper och radar-
anldggningar.

Kina gor ansprak pa en rad obe-
bodda 6ar, som andra lander kring
det Sydkinesiska havet, bl a Japan,
Vietnam och Filippinerna, anser
hora till dem. Alltsedan dessa
lander anslot sig till FN:s nya havs-
rattskonvention 1990, har de an-
givit 6arna som utgdngspunkter
for berakningen av ekonomiska
zoner i havet, dir det kan finnas
olja och naturgas. Kina féorsum-
made dé att deklarera motsvarande
konkurrerande ansprak och inkom
forst i efterhand med dessa. Kina
anvander nu hot om vapenmakt
for att tvinga bort grannlidnderna.
Sarskilt mellan Japan och Kina har
detta blivit ett allvarligt problem.
Aven Indonesien, Brunei och
Malaysia har gransdragnings-
problem med Kina i havet.

Bade Filippinerna och Japan soker
fa stod av USA, vilket de ocksé far
i viss utstrackning. USA har bl a
ingétt ett forsvarsavtal med Filip-
pinerna, som ger den amerikanska
flottan tilltrade till den filippinska
arkipelagen och ratt att bygga
baser dér. President Obama har
ocksa deklarerat att de 6ar som
Kina kraver av Japan kommer att
forsvaras av USA.
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Kina har sedan borjan av millenniet
skaffat offensiva vapen som kan
anviandas vid en invasion av
Taiwan eller ockupation av om-
tvistade Oar. I november 2013
sindes karnvapenbirande strat-
egiska ubdtar ut pa patrullering
samtidigt som en marin styrka med
Kinas forsta hangarfartyg l1opte ut
mellan de omtvistade 6arna for
ovningar i Stilla havet norr om
Japan.

KINA UPPTRADER MER BESTAMT

Kinas upptradande har blivit mera
utmanande i samband med upp-
rattande av en sé kallad "Air
Defense Identification Zone” (ADIZ)
under &r 2013. Den innebdr att alla
flygplan &ldggs att rapportera sin
avsikt till kinesiska myndigheter
innan de flyger in i zonen. Den om-

fattar omraden kring 6ar, som
havdas av bade Japan och Sydkorea.
Kina forbehéller sig dessutom
ratten att vagra tillstdnd och tar

sig ddrmed friheten till en kontroll
som inte erkdnns av USA, Japan,
Taiwan eller Sydkorea, vilkas strids-
flyg dagligen flyger genom zonen
utan féranmaélan. Skulle de méta
kinesiskt stridsflyg skulle en riskabel
situation kunna uppsta. Zonen har
fordomts av bade USA, Japan,
Australien, Taiwan, Sydkorea,
ASEAN-landerna och EU.

KINA MOTS MED MOTATGARDER

USA och Japan hade hosten 2013
en stor marin- och landstignings-
ovning, dar man skulle ta tillbaka
en 6 som hade “ockuperats av en
fientlig makt”. Darvid placerades
missiler for fartygsbekdmpning ut

[/
Kina / /

Taiwa

/

nkaku/Diaoyu

dﬂ
Mokinawd

" Kinas ADIZ

Japans ADIZ

Kinas "Air Defense Identification Zone” (ADIZ) 6kar risken for svdrkontrollerade
hdndelseutvecklingar i regionen. Kartbild: Ingolf Kiesow.

pa japanska oar pa ett satt som
skulle kunna hindra den kinesiska
flottan frén att 16pa ut i Stilla havet
utanfor Taiwan.

Mot bakgrund av bade det nord-
koreanska missilhotet och Kinas
hot om vapenmakt i tvisterna om
oarna har USA nyligen ocksa lyck-
ats att forena Japan och Sydkorea i
ett radarsamarbete for detektering
av missiler frdn Nordkorea (och
Kina), trots den misstro som finns
mellan Sydkorea och Japan. Det
samarbetet uppfattar Kina som
riktat mot sig och kritiserar det for
att vara ett led i amerikanska for-
sok till strategisk inringning

— vilket inte &r helt obefogat.

Tillkomsten av ett anvindbart nord-
koreanskt kirnvapen innebir nya
risker. Kinas upprittande av en
ADIZ ar exempel pa att det vixer
fram nya risker i det koreanska
grannskapet liksom USA:s forsvars-
avtal med Filippinerna och det
amerikanska dtagandet att forsvara
de mellan Kina och Japan omtvist-
ade 6arna.

Hur Ryssland skulle stilla sig i en
konflikt kan paverka relationerna
till EU. Europa har visserligen inte
négra egna direkta intressen i
Asien sedan de sista kolonierna
avvecklades i Hong Kong och
Macau, men inom ramen for den
s kallade transatlantiska lanken ar
Europa nira forbundet med USA.
For svensk del kan till exempel
Rysslands stillningstagande i en
konflikt pa den koreanska halvon —
eller for den delen i Sydkinesiska
havet eller/och Ostkinesiska havet
— fa betydelse for var militira situa-
tion, trots att vi inte ar medlemmar
av Nato.

Ingolf Kiesow dr ambassador.



Hur skriver man

Foto: Niclas Gustafsson, Combat Camera/Forsvarsmakten.

av en stridsvagn?

Statens krav pa effektivisering ar ldttare att uppna
i offentlig verksamhet dn i Forsvarsmakten, skriver

UIf Schyldt.

Att Forsvarsmakten, liksom alla
myndigheter, ska folja god forvalt-
ningsrutin och ha en effektiv an-
vandning av tilldelade resurser ar
sjalvklart, oavsett asikter om for-
svarets i 6vrigt.

Det ar dock inte sdkert att de for-
valtningsprinciper som vanligen
giller for statlig verksamhet alltid
fungerar lika bra for militar verk-
samhet. D4 finns en fara att de
istéllet bidrar till misshushéallning
och onddig kapitalforstoring. Det

finns skal att misstanka att sa kan
vara fallet.

Denna artikel &r inte ett politiskt
utspel. Det handlar istillet om att
forsoka spara roten till underligg-
ande problem, som oavsett vad
forsvarsdebatten idag handlar om,
rimligen borde vara intressant att
identifiera och diskutera.

OMOJLIGA SPARKRAV

Statens utgifter bestams i absoluta
tal. Hojning av anslagen ar frén ar

sker inte med automatik. I reger-
ingens forslag till statsbudget gors
en arlig upprakning, men inte med
det fulla beloppet for att f6lja kon-
sumentprisindex eller andra norm-
erande sitt att berdkna kostnads-
okningar.

Skailet ar en princip som tjanat
Sverige vil och fungerar som ett
“effektiviseringsbeting” som i prin-
cip all statlig verksamhet under-
kastas och bidrar till att halla stats-
finanserna under kontroll. Det har
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Forsvarets hyreskostnader uppgdr till totalt till ca. 2,6 miljarder, eller ndstan 6 procent av forsvarsbudgeten.

Foto: Jorgen Welter Forsvarsmakten.

betytt att Sverige bibehallit en hog
effektivitet i offentlig verksamhet.

Principen kraver dock att verksam-
heten har mojlighet att genomfora
kontinuerliga effektiviseringar. I
praktiken innebér det att myndig-
heten méste kunna genomféra om-
organisationer och personalned-
dragningar, for att halla balans
mellan intdkter och utgifter.

Forsvarets mojligheter att gora det,
ar begransade. Det betyder inte att
det inte sker forbattringar och att
inférandet av ny materiel, nya sétt
att upptrada m m inte bidrar till
okad effektivitet. Resultatet av
okad effektivitet i militar verksam-
het leder ddaremot i regel till 6kade
krav. Det vi kan gora, kan i regel
ocksé en potentiell agressor gora.

I den mén det sker anpassningar,
sker det i regel genom politiska
beslut och st6tvis. Négot som ligger
helt utanfor den dagliga verksam-
heten och med begriansad mojlig-

het for Forsvarsmakten att genom-
fora pa egen hand.

Saledes hotar effektiviserings-
betinget att langsiktigt urholka
finansieringen av det férsvar som
beslutats. Sa ldnge personalramen
ar last, bide uppat och nedat, risk-
erar effektiviseringsbetinget att

fa motsatt effekt mot avsett — den
héller igen utrymmet f6r 16neok-
ningar och kraver omorganisationer
och omprioriteringar som inte ar
motiverade av militdra skal utan
for att forsoka behélla den faststill-
da personalstyrkan. Istillet ar det
annat som fér prioriteras bort.

PA FEL STALLEN OCH FOR DYRA

Forsvaret har ett arv av regements-
och andra etablissemang. Dessa
kan idag ha mindre lamplig placer-
ing och besta av delvis dldersdigna
och foga lampliga lokaler. Inte
sdllan dyra att underhélla och
varma upp.

Aven om en forbandschef har storre

mojligheter att anpassa lokal-
anviandningen dn personalstorleken,
ger detta délig utdelning. Kost-
naden minskar nigot, om bygg-
naden star oanvind med minimalt
underhall. Men de kostnader det
dnda medfor méste Fortifikations-
verket, enligt dess uppdrag, dndé ta
ut full tickning for. Det betyder att
den pafors totalkostnaden for rege-
mentets hyra av 6vriga byggnader.

Det giller aven den kapitalavkast-
ning pé fastighetsbesténdet, som
ingér i Fortifikationsverkets upp-
drag att leverera. Forsvarsmaktens
incitament att minska lokalanvand-
ningen motverkas alltsé av Fortifika-
tionsverkets nuvarande uppdrag.

En sund fastighetsférvaltning for
forsvarets verksamhet borde natur-
ligtvis uppmuntra till flexibilitet
och aktivt fastighetsférvaltande.
Utredningen “Forsvarsfastigheter i
framtiden” kom fram till ett mark-
nadsvarde som var néastan 20 milj-



arder hogre dn det viarde Fortifika-
tionsverket idag har bokfort.

Om det uppskattade marknads-
vardet ligger nastan 20 miljarder
over det bokférda fastighetsvérden,
borde detta ses som en enorm
potential att realisera. Forsvarets
hyreskostnader uppgér till totalt
till ca 2,6 miljarder, eller nistan 6
procent av férsvarsbudgeten.

Sa som forvaltningen nu ar organi-
serad, tvingas Forsvarsmakten att
mer eller mindre betrakta etabl-
erade omréden som en forlorad
kostnad. Det handlar om att pa
marginalen minimera kommande
utgifter. Det saknas helt instrument
for att till exempel Gvervaga att
flytta ett regementsomréde till en
ny plats, utan att helt byta forlagg-
ningsort.

En sadan atgard skulle striacka sig
over ménga ar och darfor sannolikt
inte kunna riaknas hem under en
budgetperiod. Men kostnadsbespar-
ingarna, minskade transporter,
minskade uppviarmningskostnader
och for modern verksamhet mer
andamalsenliga lokaler, skulle p&
sikt kunna gora det 1o0nsamt. Mark
av forhallandevis hogt exploater-
ingsvarde i eller ndra annan tétorts-
bebyggelse skulle kunna bytas mot
mark av lagre virde.

Det ar ett av omradena dar for-
svaret skiljer sig stort frén annan
statlig verksamhet. De utredningar
som gjorts och de omldggningar av
statens fastighetsforvaltning som
gjorts i ett par steg sedan 1990-
talet, har inte tagit hiansyn till detta.

BESVARLIGA AVSKRIVNINGAR

Materiel utgor en stor och central
del bade budgetmassigt och verk-
samhetsmassigt. Det borde stilla
mycket stora krav pa en aktiv och
god forvaltning. Dock finns flagr-
anta exempel pé att fullt funger-
ande system har avvecklats — for
att kort tid senare ersittas av nya,

modernare och avsevirt dyrare
system, dar skillnaden i forméga
inte motiverar en s stor kostnad.
Och ibland har forsvarsforméga
fatt offras.

Ett foretag har att halla sig till vissa
principer for att hantera kapital.
Det ska virderas korrekt. Virdet av
investerat kapital skrivas ned efter
i forvag faststillda principer. Om
ett foretag skulle gora sig av med
materiel som kopts in till avsevird
kostnad efter bara halva den livs-
langd som beréknats vid inkopet,
skulle ménga fragor stillas.

Av olika skil kan inte staten tillimpa
exakt detta system. Investeringar
har sker inte efter samma principer
som hos foretag da statskapital
fungerar pa ett annat satt 4n privat
kapital. Dessvarre sd innebar det
att den forlust som en fortida av-
veckling dnda ytterst innebar, inte
alls prissitts med dagens regler.

Tvartom. Kostnaden for att drifta
och underhalla ett system som an-
tas representera virdet noll kronor,
kan bara ses som en kassamissig
utgift. Det leder till att kostnads-
jamforelser som bortser fran kapi-
talaspekten enbart kommer att rep-
resentera kassafloden. Vardet och
nyttan av nyanskaffningar kommer
darfor alltid att 6verdrivas, jAmfort
med att underhélla och fullfélja
investeringar i befintliga system.

ATT INTE BETALA KOSTAR

Viarderingen bor ocksd omfatta
systemen som helhet. Risken ar
annars stor att tillfalliga bespar-
ingar eller uteblivna nyinvester-
ingar i system eller delsystem, gor
att nyttan i systemet som helhet
minskar eller férsvinner helt.

Det finns ett otal exempel pa hur
investeringar som inte fullf6ljts
inneburit att vissa delsystem inte
langre ar kompatibla (t ex robot 75
till JAS Gripen) och darfor inte kan
anvandas eller till att planerade

uppgraderingar eller renoveringar
skjuts pa framtiden, pa ett sdtt som
minskar anviandbarheten.

Gemensamt ar att helhetssyn sak-
nas. Systemoperabilitet och kapital-
varden mats inte. De blir da alltfor
latta att bortse fran i besluten. En
mindre besparing i ett delsystem,
kan ge upphov till att det manga
génger dyrare “systemet av system’
inte ger den tankta effekten inom
sitt anvindningsomrade.

4

Saledes hotar
effektiviserings-
betinget att lang-
siktigt urholka
finansieringen av
det forsvar som
beslutats.

VEM TAR ANSVAR?

Det samlade intrycket ar att For-
svarsmaktens sirprigel i hog grad
bidrar till dessa tillkortakomm-an-
den, som annars inte ar lika mark-
bara i 6vrig offentlig verksamhet.
Att komma tillratta med dessa
problem borde vara en friga bort-
om partipolitik och bortom mot-
sattningar mellan olika profes-
sioner och “skrédn” inom férsvaret
eller politiken.

Ytterst handlar det ju om att ta
tillvara skattebetalarnas pengar pa
bésta sitt och samtidigt leverera
maximal forsvarseffekt for de
pengar som spenderats.

Ulf Schyldt dr politisk sekre-
terare och forsvarspolitisk hand-
laggare pa Folkpartiets riksdags-
kansli.
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Det nordiska forsvarssamarbetet prisas hogt for dess
mojligheter. Verkligheten avviker markant fran de
politiska hogtidstalen, skriver Magnus Petersson.

NORDEFCO, Nordic Defence
Cooperation, ir ett nordiskt for-
svarspolitiskt projekt som vid en
forsta anblick har vildigt goda for-
utsdttningar att bli lyckat. "Alla"
tycker om det, ocksd medborgarna,
det finns ekonomiska, tekniska och
operativa vinster i det och det har
potential att 6ka var sidkerhet.

And4 har NORDEFCO inte gitt s&
sarkilt bra och strax fore jul 2012
briserade tvd bomber nistan sam-
tidigt. Under en och samma vecka
stoppades de tva storsta och viktig-
aste gemensamma norsk-svenska
materielprojekten — artillerisys-
temet Archer och upphandlingen av
tunga lastbilar — som just var tankta
att ge de ekonomiska, tekniska och
operativa vinster som samarbets-
parterna sade sig efterstriva.

KOSTNADER OCH SAMARBETE

Aven om vi inte har bevittnat alla
turer kring de bada miljardpro-
jekten dnnu, sd framstar resultatet

av dem som helt motsatta jamfort
med det som var ambitionerna,
alltsé okade forluster i stéllet for
okade vinster pa alla omraden.
Kostnaderna fér upphandlingen,
systemutvecklingen, och forsen-
ingen kvarstér, samtidigt som man
inte kunnat pavisa nagra ekonom-
iska, tekniska och operativa vinster.

Dessutom har allt detta skapat ett
daligt samarbetsklimat mellan
landerna, inte olikt det som blev
effekten av Norges val att inte an-
skaffa JAS-systemet, och rykten
har till och med gitt om att Norge
skulle ta hem de officerare som &ar
stationerade i Sverige och som ar-
betar i NORDEFCO-projektet. Dessa
har dementerats fran séval militart
som politiskt hall, men hela saken
kan hittills anda inte betraktas som
négot annat dn ett stort politisk,
militart och ekonomiskt fiasko.

Det ar forstés bade bekvamt och
naturligt att forklara den senaste
utvecklingen med att Norge nyligen

Foto: Joakim Elovsson,
Forsvarsmakten

har fatt bade en ny regering och en
ny militdrledning som har en annan
instillning till nordiskt samarbete
an den forra. Men om man studerar
vad NOREFCO faktiskt genererat,
jamfort med vad som utlovats, i
termer av ekonomiska, tekniska
och operativa vinster, si héaller inte
den forklaringen. I sjédlva verket
passar decemberhindelserna
mycket vil in i det monster som
framtratt efter det att NORDEFCO
etablerades. "Det bidde en tumme",
som det heter i den gamla folksagan.
Och det har sin forklaring.

POLITISKA REALITETER

Regeringarna, savil den svenska
som den norska, liksom 6vriga nord-
iska landers regeringar, kommer
alltid att deklarera att nordiskt for-
svarssamarbete ar 6nskvart och ut-
lova att det ar prioriterat — allt an-
nat vore politiskt oklokt — men sa
lange man inte har starka gemen-
samma intressen kommer detta



samarbete inte att prioriteras. De
stora ekonomiska, teknologiska och
operativa férdelarna, som de bada
forsvarscheferna Sverre Diesen och
Hékan Syrén pekade pé redan &ar
2007, och som sedermera ledde till
etableringen av NOREFCO, har
visat sig vara for svaga drivkrafter
for samarbetet nér regeringarna
ansett att detta statt i strid med
andra, vitalare, intressen.

De nordiska landerna brukar ofta
betraktas som "mest lika fall" i jam-
forande politiska studier av olika
typer av politikomraden, sarskilt
valfardsrelaterade sdsom vérd, skola
och omsorg. De likartade socio-eko-
nomiska l6sningarna och den nord-
iska samarbetsviljan och -kulturen
gjorde ocksa att vi i Norden, ldngt
innan EU var patankt, kunde skapa
mojligheter for medborgarna att
resa, arbeta, handla och leva i stort
sett fritt i samtliga nordiska lander.

Men den forsvarspolitiska sektorn
har inte dessa drag. Den handlar
om sikerhet, nationell suveranitet,
tillit, resurser, historia o s v och pa
dessa omriden &r de fem landerna
olikartade, vilket bland annat av-
speglas i deras olikartade sidkerhets-

I
H\‘
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Under den nya norska regeringen och forsvarsminister

politiska viagval. Danmark ar bade
EU- och Nato-medlem, men del-
tar inte i EU:s forsvarssamarbete.
Finland och Sverige har EU-med-
lemskap, men inte Nato-medlem-
skap, och béda ar Nato-partners.
Island har Nato-medlemskap, men
inte EU-medlemskap. Norge, slut-
ligen, har Nato-medlemskap, men
inte EU-medlemskap, och deltar i
EU:s forsvarssamarbete.

VERKLIGHETEN VERSUS RETORIKEN

Om landerna hade odndliga till-
géngar skulle de sakert prioritera
det nordiska samarbetet ocksa, men
sanningen &r att det nordiska sam-
arbetet konkurrerar om tid och
resurser i forsvarsdepartement och
hogkvarter dar man redan har ont
om tid och resurser for sddant som
ar prioriterat: for Danmarks och
Norges del Nato-samarbetet och
det bilaterala samarbetet med USA
(dessutom prioriterar Norge bevak-
ning av sina tillgangar i sin ekonom-
iska zon), for Finlands del territo-
rialférsvar och beredskap osterut
och for Sveriges del allt och ddrmed
ingenting (forsvarsindustrin, EU-
samarbetet, Nato-samarbetet, det
nordiska samarbetet, FN-sam-
arbetet o s v).

I alla lander sags att
det nordiska sam-
arbetet ar ett kom-
plement till valda
sdkerhetspolitiska
16sningar och att det
ska prioriteras.
Senast uttrycktes det
av den norska for-
svarsministern Ine
Eriksen Sgreide i
Stortinget (30 januari
2014): "Det er... bred
enighet blant de
nordiske landene om
at det nordiske sam-
arbeidet ikke er et

Ine Eriksen Sereide kan ytterligare betoning av samar-

betet med USA och Nato vdntas. Foto: Torbjern Kjosvold

Forsvarets Mediesenter, Norge.

alternativ til Nato,
men et viktig supp-

lement” och vidare att "Det nord-
iska forsvarssamarbeidet har hgy
prioritet”.

Detta stimmer dock inte. Det nord-
iska samarbetet ir i praktiken en
konkurrent till annan viktigare verk-
samhet och det prioriteras darfor
inte av ndgon av regeringarna. Sa
kan det gd om man rakar ga till fel
skriddare. Forsvarscheferna Diesen
och Syrén skulle ha gjort en mark-
nadsundersokning innan de ir 2007
gick till sina regeringar, som snabbt
blaste upp fragan och gjorde poli-
tiska podnger pa den, men som inte
var beredda att prioritera den.

ILLA FOR SVERIGE

Ett verkligt omfattande och fortro-
endefullt nordiskt forsvarspolitiskt
samarbete skulle krava ett nordiskt
forsvarsforbund eller att Finland
och Sverige gick med i Nato. Bada
dessa alternativ ar helt orealistiska
under 6verskédlig tid och de histor-
iska erfarenheterna talar inte heller
for en sddan utveckling. Tvirtom
har de forsok som gjorts att fa till
stdnd ett nirmare nordiskt militar-
politiskt samarbete de senaste 100
aren misslyckats kapitalt.

Tills vidare far vi hanka oss fram,
vara glad for det lilla som trots allt
kommer ut av NORDEFCO och in-
vianta den dag d& de nationella mili-
tara kapaciteterna blir sa sma att
det framtvingar nedlaggning av hela
truppslag och/eller férsvarsgrenar
i de nordiska linderna. D4 kommer
fragan att stéllas pé sin spets.

Mest illa ar denna utveckling for
Sverige, som utlovar stod till andra
utan att vara garanterad sddant
stod fran andra och som samtidigt
har ett forsvar i sa déligt skick att
det inte kan forvara sitt eget terri-
torium i mer 4n en vecka.

Magnus Petersson dr professor
1 modern historia vid Institutt for
forsvarsstudier i Oslo.
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Virlden befinner sig i standig
utveckling och forandring. Sam-
héllet om tjugo ar kommer inte att
fungera pa samma satt som sam-
héllet vi lever i idag. Troligtvis
kommer Sveriges befolkning om
tjugo &r att ha vuxit med en knapp
miljon och besta av fler dldre. I
ovrigt ar det inte mycket vi med
rimlig sdkerhet kan sdga om fram-
tiden. Det 4r mojligt att storstads-
regionerna fortsatter att vixa. En
fraga dr om vi hinner bygga till-
rackligt med bostader och robust
infrastruktur for att méta en snabb
befolkningstillvaxt i staderna.

FRAGOR OM FRAMTIDEN

Och kommer den kritiska infra-
strukturen att kunna st emot det
vader som klimatforandringarna
genererar? Kommer vi att lyckas
stilla om till férnybara energikallor
utan storningar i energiforsorjning-
en? Och nar det uppstar storningar
och kriser, hur ska myndigheterna i
framtiden kommunicera med all-
maéanheten? Vilka praktiska kommu-
nikationslosningar kan ténkas fin-
nas och kommer allménheten att
bry sig om och lita pd vad myndig-
heterna sager? Vilka forméagor ar
det vi behover i framtiden?

Krisberedskapen har kritiserats

for att vara alltfor handelsestyrd.
Istallet for att arbeta forebyggande
har verksamheten inriktats mot

att hantera den senast intraffade
krisen. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) be-
driver darfor en langsiktig strateg-
isk analys dar vi riktar blicken mot
framtiden och de sarbarheter, hot
och risker som kan utvecklas pa
sikt. Formégan att hantera olyckor,
kriser och krig behover standigt
anpassas efter forandringar i om-
varlden. Vi behover diskutera de
utmaningar vi star infor och hur

vi behover utvecklas for att mota
dessa och ta vara pa de mojligheter
Foto: MSB bildbank. som finns.



Atti en komplex virld forutse vad
framtiden bar med sig ar inte moj-
ligt. For MSB handlar den léngsikt-
iga strategiska analysen inte heller
om prognoser och vad som skulle
kunna vara mest sannolikt. Istillet
handlar det om vad som ar magjligt.
Det handlar om att battre forsta
alternativa utvecklingsvéagar och de
osdkerheter som praglar framtiden.

SAKERT ATT DET AR OSAKERT

For att utmana de antaganden som
gors om framtiden, och stimulera
diskussion om framtidens sam-
hillsskydd och beredskap har MSB
tagit fram fem scenarier som ger
fem olika bilder av hur Sverige
skulle kunna se ut ar 2032. Olika
typer av utmaningar skildras i de
olika scenarierna. I ett scenario
har exempelvis antibiotikaresistens
utvecklats till ett allvarligt globalt
hot mot liv och hilsa. Den utbredda
antibiotikaresistensen far inte bara
konsekvenser for sjukvardens for-
maga att behandla sjukdom, dven
andra samhallsviktiga funktioner
paverkas, till exempel livsmedels-
forsorjning. I ett annat scenario
préglas varlden och Europas nar-
omraden av oro och konflikter och
Sveriges beroende av omvarlden
vad géller kritiska produkter som

drivmedel och elektronik utgor ett
stort problem. Exakt vilka utman-
ingar som tas upp ar egentligen
inte viktigt. Podngen dr att vi maste
vara beredda pa vildigt mycket
och vildigt ménga olika framtider.
Vi maste vara beredda pa att det
som verkar mindre troligt faktiskt
intréaffar. Det som vi inte hade kun-
nat forestilla oss sker. Detta visas
inte minst av den senaste tidens
utveckling i Ukraina.

Scenarierna ar ett verktyg i analys-
en av hur arbetet med samhalls-
skydd och beredskap behover ut-
vecklas. MSB anvander scenarierna
for att béattre forstad hur olika sam-
hillsforandringar kan fa konse-
kvenser for detta arbete. Den risk-
bild vi méter kan forandras. De
héndelser vi oroar oss for idag

— exempelvis varmebdljor, pan-
demier, solstormar, cyberhot och
terrorism kan komma att bli mer
eller mindre sannolika och forand-
ras i karaktar. Helt nya typer av
risker kan utvecklas. Aven formégan
att hantera kriser kan paverkas av
utvecklingen i samhallet.

ATT ARBETA UNDER OSAKERHET

Hur ska vi da inrikta arbetet med
samhillsskydd och beredskap nir

vi inte kan vara sidkra pa vad som
véantar oss? MSB har i arbetet med
de fem scenarierna identifierat tio
overgripande utmaningar som
arbetet med samhillsskydd och
beredskap stér infor. Genom att
ta oss an dessa utmaningar kan vi
skapa ett resilient samhille som
kan sti emot och aterhdmta sig
fran olika slags pafrestningar i
maénga olika framtider.

Maria Wahlberg dr analytiker
vid MSB.

Resurserna for att forebygga och
hantera det ovdntade dr kritiska.
Foto: MSB bildbank.

laggande

webbplats, www.msb.se

2. Ett sakert samhélle kommunicerar

3. Den enskilde individens beredskap ar grund- 8.

4. Det gar att forebygga olyckor mer effektivt

5. Vissa verksamheter méste alltid fungera

FAKTA — HUR SKAPA ETT MOTSTANDSKRAFTIGT SAMHALLE

1. Forlora inte allminhetens fortroende 7. Hantera beroenden av produkter och tjanster

fran omviérlden

Anvind existerande resurser pa ett béttre sitt

9. Gransoverskridande utmaningar kraver grans-

6. Informations- och cybersidkerhet angar alla

overskridande samarbete

10. Utan klimatanpassning blir vi mer sérbara

Lis mer om MSB:s ldngsiktiga strategiska analys och de fem scenarierna for samhallet ar 2032 pa MSB:s
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Sa gar det nar
officeren blir

forsvarsbyrakrat

Den administrativa bordan for personalen i Forsvars-
makten har okat efter inforandet av PRIO. For pluton-
cheferna sker detta pa bekostnad av kdrnuppgiften,
skriver Stefan Emanuelsson.

Forsvarsmakten har infort ett
system bendmnt PRIO f6r intern
styrning och kontroll som har kant-
ats av problem. PRIO borjade pa-
verka den dagliga verksamheten
under 2010. D4 6verfordes tids-
rapportering och tidsredovisning
till PRIO. Aven funktionerna att be-
stilla tjansteresor har forts 6ver
dit. Dessa funktioner har under-
lattat de administrativa process-
erna. Negativt dr att i princip hela
kortldnesortimenten for den freds-
massiga utbildnings- och admini-
strationsverksamheten avvecklats.

For forsorjning av forbruknings-
artiklar har inférandet inneburit
att nar behov om férnédenhet upp-
star s& méste artikeln bestillas via
PRIO. Leverans sker i bista fall
nagon dag senare, givet att inte
kundvagnen “fastnar” i dator-
systemet.

Avskaffandet av kortlanesystemet
leder sannolikt till att enheter pa
forbanden kommer att ha egna for-
rad av framst forbrukningsartiklar
for att inte verksamheten ska av-
stanna. Det dr omstandigt att be-
stilla via PRIO. Administrations-
kostnaderna ¢kar da tid maste av-
séttas for att hantera bestéllningen
i systemet.

Forsvarsmakten &r inte ett vinst-
drivande foretag och skulle tjina
pa att nyttja ett kortldnesystem
enligt tidigare modell. Om med-
arbetarna vid ett serviceforrad
ansvarar for att sakerstilla sorti-
mentet, sa kan den militdra perso-
nalen dgna mer tid &t kdarnverksam-
heten.

KRIGARE ELLER ADMINISTRATOR?
OB, har fattat beslut att forsta
linjens chef (FLC) ar plutonchefen.
Att vara chef i PRIO innebar en
attesteringsbehorighet. En pluton

i Forsvarsmakten bestar i snitt av
35 soldater och lika ménga rader
i system PRIO. Plutonchefen skall
via PRIO attestera de hiandelser
understilld personal genererar.

Plutonchefsjobbet
innebar ytterst att
leda soldater i
vapnad strid.

Konsekvensen r att stor del av
arbetstiden méste liggas pa admin-
istration i stéllet for att trdna sold-
ater. Humankapitalet forbises.
Plutonchefsjobbet innebar att vara
ledare for en verksamhet som &r
unik och som ytterst kan handla
om att leda soldater i vipnad strid.
Det ar fel vig som valts med att
lagga omfattande administration
hos plutonchefen.



Att leda bland dem som ska ledas dr rdtt miljé for plutonchefen. Foto: Jimmy Croona Combat Camera/Forsvarsmakten.

YRKETS UNIKA KARAKTAR

Mélbilden bor vara att skapa sa
mycket handlingsutrymme som
mojligt for FLC att leda, trdna och
6va med sin personal. En motiv-
erad atgard, skulle vara aterinfor-
andet av en administrativ stod-
funktion pa férbanden. Det skulle
innebira att den aktiva tiden for
FLC okar.

Det som forbises ar hur mycket
administrationen kostar i tid samt
hur negativt detta paverkar det
som officeren egentligen ska syssla
med utifran sin utbildning kopplat
till vad riksdagen beslutat i officers-
forordningen.

Vid en analys jag latit gora i sam-
band med ett uppsatsarbete kon-
stateras att pa bataljonsniva kan en
person uteslutande arbeta med att
attestera och handldagga PRIO for
bataljonens soldater. Totalt 6kar
effekten genom att FLCs admini-

strativa tid minskas och tiden kan
istéllet 1aggas pé det som officers-
rollen i grunden syftar till.

RADSLA FOR ATT KRITISERA

Den administrativa bordan for
personalen i Forsvarsmakten har
okat efter inforandet av PRIO och
for plutonchefen har den admini-
strativa bordan blivit omfattande.
Den kostnad Forsvarsmakten trott
sig spara genom detta gar att
ifragasitta. Allvarligast ar att den
sarkompetens som officeren har
gor det direkt olampligt att anvinda
en stor del av den disponibla arbets-
tiden till administration.

Genom att ta ett steg tillbaka och
aterfora en materielservicefunktion
sa skulle vi kunna korta ledtider,
minska transportemissioner och na
mer direkt effekt for verksamheten.
Detsamma géller for dterinférandet
av ett stod for att hantera den per-
sonaladministration som nu ligger

framst hos FLC, for att m6ta PRIO
systemets krav.

Att 1ata ett datorsystem fa sd langt-
giende effekter pa en organisation
ar allvarligt. Att inte fler mellan-
chefer inom organisationen latit
sin rost tala i frigan kan bero pa
radsla att stota sig med nivan ovan-
for. Vilket kan innebara att karri-
dren kan bromsas da sanningen
kan vara obehaglig att hora. Ibland
maéste man viga sdga som det ar.

Att ta tillbaka den tidigare stod-
struktur som fanns och anpassa
systemet efter verksamheten ar
sannolikt klokare 4dn att som det
tenderar att vara nu, lata verk-
samheten anpassas utifran stod-
systemet.

Stefan Emanuelsson dr lojt-
nant vid Ledningsregementet.
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musikkar?

Efter ett sparkrav fran regeringen pa totalt 500 lone-
miljoner i forsvaret har fragan om nedldggning av
Marinens musikkar blivit reell. Ett kulturarv riskerar att
forsvinna, skriver Per Lunge.

Har den sista trumpetstoten fran
Marinens musikkér snart ekat fard-
igt? Sparkniven kan filla karen.
Men &n &r inte sista ordet sagt.

Nir fragan om musikkérens forlagg-
ning och mojlig flytt till Stockholm
kom upp 2008 blev det seger for
Karlskrona. Karen var kvar i 6rlogs-
staden dar den verkat sedan 1680-
talet. Men faran var inte 6ver. 2009
planerade Forsvarsmakten en kraft-
ig reducering av antalet musiker i
Karlskrona. Seger igen for Karls-
krona. Nu star striden het igen.

Efter ett sparkrav frén regeringen
pa 500 lonemiljoner (RB5) har
fragan om nedldggning av Marin-
ens musikkar blivit reell. Livgardet
ar musikkarens hemmaférband
som tvingas dra in 100 tjanster

frdn 2019. Det beslut som kommer,
kan innebéra att 37 av dessa 100
dras in frdn musikkéren.

ENSTROM TVAR HANDERNA

Debatten har varit intensiv. I riks-
dagen har forsvarsminister Karin
Enstrom vid fragor och interpella-
tioner fran framst blekingeriksdags-
man inte forsvarat den eventuella
nedlaggningen. Karin Enstrém har
i stéllet hanvisat till Férsvarsmakten
och att det ar Forsvarsmakten som
fattar beslutet.

— Regeringen styr Forsvarsmaktens
verksamhet genom myndighetens
instruktion, regleringsbrevet och
enskilda regeringsbeslut, sa Karin
Enstrom i riksdagen 29 januari
2014.

Foto: Alexander Karlsson/Combat
Camera/Forsvarsmakten.

Varkonsert. Foto: Forsvarsmakten.




Riksdagsméannen har anfoért den
langa traditionen, att ett kulturarv
ar pa vag att forsvinna och att for-
svarsmusiken vilar pa tva ben, musik
till staten och musik till Forsvars-
makten. Marinens musikkar ar en
av de fa professionella orkestrar i
landet i genren.

— Den svenska forsvarsmusiken ar
internationellt sett liten. I dag
rymmer organisationen tre musik-
karer. Nar Forsvarsmakten tvingas
att spara sa ifragasitts alltid Marin-
ens Musikkér i Karlskrona, sa
Agneta Gille (S) vid en interpella-
tionsdebatt 28 november 2013.

SISTA ORDET INTE SAGT

2013 genomforde Marinens musik-
kar 130 framtriadanden i hela landet.
40 av dessa var i Stockholm.

Beslutet som kommer att fattas,
och beslutsdatum flyttas framaét,
ror inte bara musikkaren utan hur
Livgardet ska vara organiserat i

framtiden. Regeringens sparkrav
pé 500 lonemiljoner laggs till stor
del pa Livgardet som &r ett rege-
mente med stor verksamhet. An-
slagen till Forsvarsmakten berors
inte som helhet, besparingen ir ett
led i regeringens striavan att krigs-
forbanden ska prioriteras.

Nu star striden
het igen om
Marinens musikkar.

Kalla siffror, 37 av 100 indragna
tjdnster 20109, styr beslutet. Vilka
foljder skulle en nedlaggning av
Marinens musikkar fa?

— Det ar inte bara var musikkar som
drabbas utan hela den musik som
produceras av Forsvarsmakten,
sdger Tomas Hjortenhammar som
ar chef for Marinens musikkar.

Han menar att i beslutet kan dven
tjansten som chef f6r Forsvars-
musiken forsvinna.

— Det skulle innebira en kraftig
forsamring dven for de tvd musik-
karer som blir kvar om vi 14ggs ner.

Tomas Hjortenhammar pekar pa
Norge.

— Dar har man fem musikkérer och
varderar kulturen som &r svér att
mata i pengar. Och hur mater man
det monetéra vardet da vi spelar
vid en begravning fo6r en stupad
soldat?

Beslutet skjuts framét?

— Vi fick ett brev fran OB i slutet av
januari dir vi ség att beslutet
kommer att fattas nésta ar.

Hur ser du pa det?
— Positivt, siger Tomas Hjorten-

hammar.

Per Lunge dr frilansjournalist.

FAKTA — FRAM OCH TILLBAKA OM NEDLAGGNING

Med sparkrav pa Forsvarsmakten ingick Marinens
musikkér i en utredning 2008 om Forsvarsmusik-
centrums framtid. Flytt till Stockholm var aktuell.

Men, den 9 december 2008 beslutades att Marinens
musikkér fortfarande skulle vara forlagd i Karls-
krona.

Hotet om nedldggning fanns kvar. Hogkvarteret och
davarande Forsvarsmusikcentrum planerade i
borjan av 2009 att reducera antalet tjanster vid
musikkéren i Karlskrona och istéllet forstarka
Arméns musikkar i Stockholm.

14 mars 2013 lade regeringen ett sparbeting pa
Forsvarsmaktens lonekostnader om 500 miljoner
kronor frin 2019. Aterigen blev en nedléiggning

av Marinens musikkar aktuell, foljd av artiklar i
riksmedier, Blekingetidningar och etermedier.
Fragan debatterades i riksdagen vid interpellationer.

I det forslag som chefen for Livgardet 1amnat till
Hogkvarteret kommer Arméns musikkar och
Livgardets dragonmusikkar att utféra musiken vid
statsceremonier och hogvakten. Kostnaderna redu-
ceras genom att avveckla Marinens musikkér, men
det krévs fler musiker i Stockholm for att verksam-
heten ska fungera.

Vad kommer att ske? Om huvuduppdraget bibe-
hélls, det vill sdga spelningar vid statsceremonier
och hogvakt s kommer troligen Marinens musikkér
att avvecklas inom ramen for besparingsforslaget
FB5/0rg18. Det som kan rddda Marinens musikkar
ar da alternativ finansiering.

I maj 2014 hade 31000 personer skrivit pa en lista
for stod till Marinens musikkar.
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Ord i tiden
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Varldsmakt i vardande

vilket ménga forutspatt och det stod klart den 16 maj.

Modi representerar hindunationalistiska Bharatiya
Janata Party (BJP) och har ett kontroversiellt forflutet
vilket innebar att han anklagats for delaktighet i mas-
sakern pd 1000 muslimer i hemdelstaten Gujarat ar
2002. Samtidigt som han som chefsminister i Gujarat ar
kind for att ha reformerat delstatens ekonomi, bidragit
till att minska korruptionen och forbéttrat tillgdngen
till el och vatten. Detta ar nagot vi i delegationen frén
Folk och Forsvar snabbt blir varse nar vi anldnder till
Mumbai i mitten av mars. Vi méts av en modern stad,
fylld av skyskrapor — men vad har vi egentligen kom-
mit till for land? Indien har 28 delstater, 400 miljoner
fattiga och en stark ekonomi som péa senare ar har stan-
nat av. Detta har lett till frustration bland Indiens 1,2
miljarder invdnare, inte minst de unga. Ungefar hilften
av landets befolkning ar under 26 ar. Den demografiska
utvecklingen gynnar Indien och erfarenhet visar att detta
underlittar ekonomisk tillvixt. Samtidigt kommer det
att vara en utmaning for dem som ska styra Indien att
se till att dessa unga skaffar sig utbildning, arbete och
forsorjning.

Indiens nye premidrminister heter Narendra Modi

Ett annat omrédde som praglas av svarlosta dilemman
ar det forsvars- och sakerhetspolitiska omrédet — bade
ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Under
var vistelse i Indien far vi en féredragning om terror-
istattentatet i Mumbai den 26 november 2008, di 166
personer dodades och flera hundra skadades. Landet
brottas med hur det ska kunna méta de interna siakerhets-
hoten utan att samtidigt tappa férmégan att mota de
externa. Geografin spelar onekligen en viktig roll med
grannldnder som Pakistan, Bangladesh och Kina — for
att inte tala om den 7770 mil langa kusten, och de 6ver
600 Oarna.

I New Delhi fér vi initierad information av generaler
som frikostigt delar med sig av sin kunskap och sina
erfarenheter. Vilka ar hoten? Kina upplevs som ett hot
och dess agenda i Sydkinesiska havet under de senaste
aren bekraftar detta. Indien har ett dubbelt forhallande
till Kina, dar granstvisterna spelar en stor roll samtidigt
som det ekonomiska utbytet d4r omfattande. Den goda
relationen till Ryssland betonas, vilket inte minst oviljan
att kritisera det som hiander i Ukraina visar pa. Jag hajar
till lite nar jag hor om den betydelsefulla relationen till
Ryssland — sé olika vi ser pa virldens till ytan storsta
land.

Naturligtvis spelar Indiens beroende av rysk férsvars-
materiel en viktig roll. Rysk forsvarsmateriel ar forhall-
andevis billig. Eftersom Indien har en av vérldens storsta
arméer krivs det en hel del materiel for att forsorja den.
Vilket innebar att den svenska forsvarsindustrin géarna
vill sl4 sig in pé den attraktiva indiska marknaden aven
om det inte ar helt okomplicerat.

Den fortfarande oldsta konflikten mellan Indien och
Pakistan 6ver Kashmir paverkas av det faktum att bada
landerna har kirnvapen. Pakistan beskrivs ofta av indier
som en armé med ett land istéllet for ett land med en
armé. I den man denna beskrivning ar korrekt forsvarar
det de tva landernas relationer.

Nir det géller utrikespolitiken i stort ligger principen
om alliansfrihet frdn 1940- och 1950-talen kvar. Rela-
tionen mellan Indien och USA har ur ett langre perspek-
tiv forbattrats avsevart, men beskrivs som outvecklad.
Ett okat USA-fokus ar dock tydligt i allt fran sdkerhets-
politik till gatubilden i stiderna. Trots fattigdom och ett
komplicerat regionalt sammanhang ar Indien pa vag att
bli en virldsmakt, vilket pdminner oss om vikten av att
halla oss informerade om landets sékerhetspolitiska prio-
riteringar.

Cindy Sturesson dr programansvarig
pa Folk och Forsvar.

Foto: privat
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