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SAAB OCHKOCKUMS:
NU SKAPAR VI EN
GEMENSAM HISTORIA

I sommar slutférde Saab forvirvet av Kockums frén ThyssenKrupp Marine Systems.
Samgdendet skapar ett foretag med de bista forutsittningar att hjalpa vara marina
kunder i Sverige och vidrlden att méta de utmaningar som uppstar i en stdndigt
foranderlig varld. Genom forvarvet utokar Saab sitt befintliga erbjudande med
erfarenhet och kunskap om design, konstruktion, produktion och underhall av
marin teknik sdsom ubatar och ytfartyg.

Kockums har en unik marin erfarenhet och tillsammans med Saab 6ppnas nu nya
mojligheter till framtida innovationer och utveckling av system med hogsta prestanda
och kvalitet. Bade Saab och Kockums har en lang relation med den svenska marinen
som nu far en starkare partner med férmaga att tillsammans med marinen hitta nya
sétt att dela idéer, varderingar och 4taganden.

Tva virldsledande foretag blir ett och skapar nu en gemensam historia.

www.saabgroup.com
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Ledare

Kan, vill och tors

ran den 1 juli 2010 sker
F rekrytering till Forsvars-

makten pa frivillig grund.
Det innebar att for att uppna till-
racklig rekryteringskraft i ett land
med Sveriges befolkningsunderlag
kravs ett annat synsatt dn det som
tillampades under varnpliktsepoken.
En storre acceptans behovs i rekryt-
eringsarbetet avseende alderssprid-
ning, atgarder behover vidtas for att
attrahera gruppen invandrare samt
att kvinnornas andel behover oka.

Kvinnorna i forsvaret ar temat for
detta nummer av Vart Forsvar.
Amnet har flera aspekter. En frage-
stillning handlar om en jamstalld
arbetsmarknad. En andra dimen-
sion ar knuten till begreppet gender
och som framst beror arbetet med
lokalbefolkningen i de insats-
omraden som Forsvarsmakten
verkar i. I fokus stéar frigan om det
operativa nyttovardet.

Intresse och lamplighet ar styrande
for vilka individer som Forsvars-
makten rekryterar. Den kons-
neutrala och darmed jamlikhets-
aspekten fir séledes bedomas vara
tillgodosedd, vilket understryks av
att ocksa pliktlagen, vilken vilande
finnas kvar for att kunna anvindas
om forsvarsberedskapen i framtiden
sa skulle krava, blir konsneutral.

Fler kvinnor i forsvaret ar nodvand-
igt av operativa skil. Detta ar sival
statsmakternas och Forsvarsmakt-
ens uppfattning och baseras bland
annat pa entydiga erfarenheter
fran internationella insatser. Er-
farenheter som Sverige delar med
manga andra ldnder. Fler kvinnor
tillsammans med en breddad rekryt- 1~
ering vad avser alder, etnicitet och
yrkesbakgrund, ger stabilare grupper
och okar Forsvarsmaktens mojlig-

het att 16sa sina uppgifter nation-
ellt och internationellt.

En konsekvens av principen om att
alla yrkeskategorier och roller inom
dessa ska vara konsneutrala och
baseras pa intresse och lamplighet
ar att kvinnor i allt hégre utstrack-
ning aterfinns i stridande befatt-
ningar inom Forsvarsmakten. Aven
om det historiska perspektivet med
overtydlighet belédgger att det
dominerande flertalet stridande
soldater varit méan sé ar detta med
kvinnor i direkt stridande befatt-
ningar inget som ar forbehallet var
tid.

Redan omkring ar 700 f Kr ater-
finns amasonerna som motiv pa
vaser och reliefer samt i Homeros
Illiaden. Ocksé antika historiker
skildrar beridna kvinnliga soldater
och genom historiens alla krig
aterfinns kvinnor som stridande
soldater, om an i ett mycket ringa
antal.

Desto vanligare forekommande ar
kvinnor i olika stodroller. Det
sammanhanger med att arméerna
till 1angt in pa 1700 talet var bero-
ende av att kvinnor drog i falt till-
sammans med mannen for att
svara for logistikstodet.

I viastvarlden fick synsattet att
kvinnor ska kunna inneha vilken
militdr befattning som helst fot-
faste forst i borjan av 19770-talet.
Mer an fyra decennier senare ser vi
att Forsvarsmaktens mansdominer-
ade institutionskultur stér vid vigs
dnde. Men sa trogt det gar.

—_— L -

.-""; :_/LY&“ TR



VART FORSVAR N 3, Okt 2014

Noterat

5 Ska Finland aterigen ge Sverige kalla handen?

Samtal med
Veronika Wand-Danielsson

Claes Arvidsson
Néra Nato men utanforskapet har ett pris
Nato dr i forsta hand en virdegemenskap.

TEMA: Kvinnor i forsvaret

T Li Hammar
Gender, jamstélldhet och operativ effekt
Insats ska gynna hela befolkningen.

Karin Malmsten
Officer och kvinna
Ja till positiv sirbehandling, nej till kvotering.

Helené Lackenbauer
Kvinnor och militdr férmaga
Yrkesforsvaret - fordel for rekryteringen.

Cecilia Wijnbladh
Hierarki och patriarkat
Det behivs en kulturrevolution i forsvaret.

Robert Egnell
Kvinnor i férsvaret dr en effektivitetsfraga
Hela resurspoolen behover utnyttjas.

xR O K~

Omslagsbild, foto:
Anna Norén, Combat Camera/Forsvarsmakten.

Analys och debatt

20
22
24
26
23
32
34
36

Dennis Gyllensporre
Sverige i Mali under FN-flagg
Stodet dr allsidigt.

Mike Winnerstig
Ostersjoomradet i amerikansk sdkerhetspolitik
Ombalanseringen minskar inte USA:s intresse.

Mats Bergquist
Medlemskap i Nato star inte pa agendan
Biittre rusta dn strida for medlemskap.

Bruce Acker
Cyberkrig dr krig pa riktigt
Hotet krdiver internationellt samarbete.

Helge Lofstedt
Globaliseringen och svensk férsvarsindustri
Hogt pris for materielhanteringen.

Gudrun Persson
Kriget utan namn
Politikens primat styr Kreml.

Bo Richard Lundgren
Sverige behdver ett modernt civilt forsvar
Det madste byggas fran grunden.

Goéran Mellblom
Kommentar: Klang som gér skillnad
Militdrmusiken dr en operativ resurs.

Ord i tiden

3

Claes Arvidsson
Ett valresultat i Putins smak
Oroligt med nyborjare i Rosenbad.



Noterat

SKA FINLAND ATERIGEN GE KALLA HANDENTILL SVERIGE?

Finlindska flygvapnet ir inne i
en en urvalsprocess for att ersitta
landets sextiotva F-18 Hornet. Under
augusti besokte Lockheed Martin
Finland for att visa upp det stealth
planet F-35 (Joint Strike Fighter).

F-18 systemet bedoms tas ur bruk
under dren 2025-2030. Urvals-
processen bedoms ta cirka 10 ar att
slutféra, men ska enligt forsvars-
minister Carl Haglund vara slut-
ford forre 2020. Bestillningen
bedoms uppga till
minst fem miljarder
euro. Haglund har
tidigare uttalat att
priset kommer att vara

F 35, Joint Strike Fighter,
ar mycket dyrare dn Jas
Gripen, men ocksa baittre.
Foto: U.S. Air Force.

granssattande for det slutgiltiga
valet av flygplan.

Enligt tidskriften Janes bedoms
Gripen E-version uppga till halva
priset i jamforelse med F-35. Dock
kan motkop och kostnadseffektiva
livstidsforlingningar eller utbild-
ningsplattformar erbjudas i sam-
band med en affar och ddrmed skapa
en langsiktig kostnadsutjamning.

Forutom Lockheed Martin bedoms
Boeing erbjuda ytterligare kontrakt
pa nya generationer av F-18 syst-
emet, vid sidan om Franska
Dassault med Rafale och det multi-
nationella foretaget Eurofighter
med Typhoon.

NATOS MEDLEMMAR SKA OKA SINA FORSVARSBUDGETAR — KANSKE

Efter krisen i Ukraina har Nato
pa nytt patalat vikten av att med-
lemmarna okar forsvarsanslagen. I
samband med Nato-toppmotet i
Wales under september understroks
att varje medlemsland ska efter-
strava minst 2,0 procent av BNP.
Nato uttalade motsvarande rekom-
mendationer redan under topp-
motet i Prag 2002. Resultatet blev
omfattande nedskarningar.

For niarvarande ar det endast USA,
Storbritannien, Grekland och Est-
land som nér upp till rekommend-
erad niva. USA:s forsvarsbudget
utgor i reella tal nira tre fjarde-
delar av Natos samlade militara
utgifter. Medlemstaterna har fatt
10 &r pa sig att uppfylla mélbilden.

Ett flertal Nato-lander har i mot-
sats till uttalandet aviserat betyd-
ande besparingsplaner exempelvis

Spanien -11,9 procent och Italien
-10,3 procent. Aven USA har tidig-
are meddelat avsikten att genom-
fora successiva besparingsplaner
frdn nuvarande 4,4 procent till 2,9
procent ar 2017. Rysslands forsvars-
budget ska som jamforelse under
de narmaste étta dren na 4,8 pro-
cent av BNP. De ekonomiska sank-

Anders Fogh
Rasmussen och
William Hague
oppnar Natos
toppmote 1 Wales.
Foto: Nato.

tioner som riktats mot Ryssland
efter Ukrainakonflikten kan dock
forsvara malbilden. Men det ar
langt ifran sakert.

Den svenska forsvarsbudgeten upp-
gér till 1,2 procent av BNP. Enligt
SIPRI var senaste tillfallet forsvars-
kostnaderna i vart land uppgick till
2,0 procent av BNP &r 2000.

OTAD

"Det vi gor 1 verkligheten pa slagfaltet gor ni | datorspel”.
Uttalande av Islamiska Staten.



Samtal med Veronika Wand-Danielsson

Nara Nato men
utanforskapet har ett pris

Det dr krig i Europa och den europeiska sdkerhetsordningen ligger i spillror. Vi
gar en osdakrare framtid till métes. Vilken betydelse har Nato for att gora den
mer sdker? Claes Arvidsson samtalar med Veronika Wand-Danielsson, som
nyligen har ldmnat Bryssel efter sju ar som Sveriges Nato-ambassador.

Veronika Wand-Danielsson
(VWD): Nato ar central for siker-

heten i Europa. Nato har sedan

grundandet 1948 garanterat freden
i Europa utan att behéva avlossa
ett enda skott. Under kalla kriget
sdkerstéllde Nato genom sin blotta
narvaro, och i forsta hand genom
amerikanska trupper, att Sovjet-

unionen inte ytterligare vigade
utvidga sin intressesfar.

Veronika Wand-Danielsson,
nu Sveriges ambassador i Paris.
Foto: Michael de Plaen.

Idag rader tyvarr pa nytt samma
lage. D4 ar det viktigt att Nato kan
garantera atminstone de europe-
iska medlemslandernas sidkerhet
och sjdlvstandighet. Det innebar
att alliansen maste kunna ingjuta
tillrackligt med respekt for att sitta
en tydlig grans for eventuella ryska
expansionspolitiska ambitioner.

Claes Arvidsson (CA): I kraft av
var vilja att bidra och forméga att
gora det brukar Sverige beskrivas
som en “premier partner” eller till
och med i termer av ett de facto-
medlemskap. Vilka méjligheter ger
detta till inflytande i Nato? Har det
forandrats under din tid i Bryssel?

VWD: Den principiella forandring
de senaste dren ir att det idag ar
nastintill sjlvklart att ett partner-
land som bidrar till en Nato-ledd
insats eller 6vningar, ska kunna sitta
med i utformningen. Vi ges som
partner ett s kallat "medinflytande”.

Lika tydligt ar det dock for Nato att
icke-medlemmar inte far delta nar
alliansen “fattar beslut”. Lika sjalv-
Klart ar det, inte minst i ljuset av
krisen i Ukraina, att icke-medlem-

mar inte kan parakna nagon saker-
hetsgaranti under artikel 5.

CA: Sverige deltar numera i 150
arbetsgrupper och ad hoc-grupper i
Nato. Det ger inflytande men maéste
val ockséa vara en viktig aspekt av
svensk formageutveckling.

VWD: Det ar en mycket viktig
aspekt av svensk formageutveckling.
Nato dr forst och frimst en séker-
hetspolitisk allians som delar samma
vardegemenskap och som solidar-
iskt forbundit sig att bista varandra,
och vid behov dven militart, om en
av medlemmarna hotas.

Nato har dock dessutom alltmer
utvecklats till ett militart “centre of
excellence”. Nato erbjuder avanc-
erade 6vningsmojligheter, ar den
ledande globala aktoren for utveck-
lingen av militdra standards och
certifierar landerna enligt val ut-
vecklade kriterier. Detta ar an vikt-
igare for linder med en nationell
forsvarsindustri, eftersom det utan
gemensamma “standards” ar svért
att silja/exportera forsvarsmateriel.

CA: Och hur ser utanférskapet ut?
Jag vet att det hiander att du under



moten — som representant for ett
icke-medlemsland — skickas ut i
korridoren.

VWD: Det later vérre dn vad det ar.
Under CMX-6vningar nar vi "6vat”
skarpa lagen kopplade till "artikel
5” scenarier, har det hant att jag
och min finlandska kollega ombetts
lamna rummet da konsultations-
fasen skulle 6verga till diskussion
bland medlemmarna om eventuella
beslut kopplade till artikel 5.

CA: Nato-insatser — och di inte
minst i Afghanistan — bidrog till att
sitta partnerskapstanken i for-
grunden. De senaste aren har Nato
fatt ett 6kat fokus pa det kollektiva
forsvaret, nagot som ytterligare
forstarkts i samband med krisen i
Ukraina. Vilka effekter kan det fa
for partnerskapslanderna?

VWD: Dagen har endast 24 timmar
och da ar det naturligt att i en s&
pass omfattande kris som den som
vi nu upplever att all huvudsaklig
tid och kraft maste ldggas péa att
soka 16sa denna. Partnerskapspoli-
tiken hamnar dé av naturliga skal
lite langre ned i prioriteringslistan.

CA: Finns det en risk att Sverige
stangs ute fran 6vningar trots att vi
ar med i Natos snabbinsatsstyrka
NREF?

VWD: Det ar for tidigt att sdga. Vi
forvantas bli inbjudna till all NRF-
relevant 6vningsverksamhet. Sedan
finns det i NRF en inre kdrna som
benamns "Immediate Response
Force” och som Sverige inte ingar i.
Viss 6vningsverksamhet kommer
endast att beréra denna, som da
ocksé har en kortare beredskapstid.
Renodlade artikel 5-6vningar
kommer partners sannolikt inte
heller att ges tillgang till.

CA: Och hur paverkas vi av det
vardlandsstodsavtal (HNS) som
Sverige och Finland undertecknade
i samband med Wales-toppmétet?

VWD: Det forbattrar framforallt
béde var egen, den nordisk-baltiska
och darfor ocksa Natos beredskaps-
planering.

CA: Har krisen i Ukraina okat eller
minskat Natos intresse av ett
svenskt HNS?

VWD: Om nigot si okade det
intresset.

CA: Nar kan det finnas pé plats?

VWD: HNS-avtalet kréaver, efter
undertecknandet, viss justering av
befintlig svensk lagstiftning. Mal-
sdttningen &r fullt ut ha implement-
erat det med Nato senast under 2016.

CA: Det finns det en rad uttalanden
pa den senaste tiden fran Natos
medlemsldnder som har under-
strukit att bara medlemmar kan
rakna med hjilp vid en konflikt.
Mitt intryck ar att det ar vanligare
nu an tidigare. Din kommentar?

VWD: Ja, Ukrainakrisen har stallt
frgan pa sin spets. Generalsekret-
eraren Anders Fogh Rasmussen,
liksom ménga Nato-allierade, ut-
talar sig allt oftare i fragan och gor
just denna viktiga distinktion.

CA: Kan den 6kade spanningen

i Europa leda till att ett svenskt
Nato-medlemskap inte langre kan
pardknas med automatik?

VWD: Frégan star inte pa dagord-

ningen — pa varken var egen eller
Natos. Det &r i forsta hand i inform-



ella samtal som fragan tas upp med
béde finska och svenska represent-
anter. Vissa allierade har spekul-
erat i att det hos samtliga medlems-
stater kanske inte finns samma syn
pé automatiken langre. Men de
flesta lander, brukar tvartom under-
stryka att om Sverige eller Finland
skulle vilja bli medlem i Nato si
vore vi mer dn vialkomna.

CA: Hur ser du pa resultatet — vid
sidan av viardlandstodavtalet — for
svensk del vid toppmotet i Wales?

VWD: Sverige drev som forsta
partnerland vikten och behovet av
en “differentieringsprincip” mellan
olika partners i Nato. Det vill sdga
att militart kapabla och virderings-
maissigt narstdende partners som
Sverige borde erbjudas ett for-
djupat partnerskap. Jag noterar att
vi har varit framgéngsrika ocksé i
detta avseende.

Vid toppmotet beslutade alliansen
uppritta ett nytt partnerformat for
en mindre grupp av partnerlander
som &r sarskilt kapabla och kan er-
bjuda kvalificerade forméagor.
Sverige, Finland, Georgien,
Australien och Jordanien ingér i
denna landerkrets och forvintas fa
tillgang till samarbeten inom ett
urval av for partnerlanderna intress-
anta nya samarbetsomraden.

CA: Kan du exemplifiera?

VWD: Politiskt kommer vi bl a att
erbjudas regelbundna politiska dia-
logmoten; mojlighet att delta och
paverka forberedande planering

av 6vnings- och utbildningsverk-
samhet, liksom tidig medverkan i
planering av mdjliga framtida kris-
hanteringsinsatser samt erbjudas
en priviligierad tillgang till den del
av Natos militidra utviarderings- och
certifieringssystem som hittills for-
behéllits medlemsléanderna, o s v.

CA: Vi har ju fatt en Nato-debatt i
Sverige. Ar det nagot perspektiv i
den diskussionen som dina

ambassadorskolleger pa Nato-
hogkvarteret tycker saknas?

VWD: Nato ir i forsta hand ett
siakerhetspolitisk forum for en
I6pande transatlantisk sdkerhets-
och forsvarspolitisk dialog med
Europa, men ocksd med Turkiet
som viktig regional sikerhets-
politisk aktor. Fundamentet for
Nato ar med andra ord inte militar
forméga eller gemensamt forsvar,
utan politisk sammanhallning och
solidaritet mellan medlemslénderna.

De senaste aren
har Nato fatt ett
Okat fokus pa det
kollektiva for-
svaret med artikel
5 i centrum.

Detta méste givetvis ocksa beaktas
i forhallande till var egen siaker-
hetspolitiska linje, dar "solidaritet”
ocksa ar en grundlaggande utgangs-
punkt. Sveriges sakerhetspolitiska
doktrin med betoningen pé att
mota hot tillsammans med andra,
liksom vér forsvarsreform med
fokus pa smé och insatsberedda
forband som snabbt och effektivt
kan samverka internationellt,
forutsatter ett mycket nira sam-
arbete med Nato.

Sverige ar idag beroende av Nato
for att var militdra formageutveck-
ling, vilket ocksa forsvarsbered-
ningen tydligt har lyft fram. Givet
detta tror jag att vi pa sikt kommer
att behova en diskussion om “bero-
ende” & ena sidan, och ”inflytande”
a den andra.

Ocksa ambitionen att starka och
fordjupa det nordiska sdkerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet,
som jag starkt och passionerat delar,
forutsitter ett nara samarbete med

Nato da tre nordiska ldnder ar med-
lemmar i alliansen. Att Sverige och

Finland inte 4r med i Nato satter av
naturliga skal granser for hur djupt
detta samarbete kan tillatas bli.

Det finns darutover ytterligare en
dimension som vi tenderar att
underskatta. Sverige bedriver idag
huvuddelen av sin utrikes- och
siakerhetspolitik i multilaterala for-
handlingsprocesser, dar EU och FN
ar Sveriges viktigaste plattformar.
For 22 av EU-landerna utgor dock
den sikerhetspolitiska dialogen
inom Nato ett mycket viktigt kom-
plement och da inte minst genom
den transatlantiska dialogen.

CA: Jag vill ta upp fragan hur starkt
Nato egentligen ar. Vad innebar den
amerikanska obalanseringen mot
Asien?

VWD: Krisen i Ukraina och USA:s
omedelbara stod till de utsatta
allierade, i forsta hand Polen och
de baltiska staterna, ar bevis pa att
USA inte ombalanserar mot Asien
pa Europas bekostnad. President
Obamas tal i Polen i borjan juni
bekraftade detta tydligt.

CA: De amerikanska forsvarsminist-
rarna Panetta, Gates och nu senast
Hagel har manat Europa att bara
en storre del av forsvarsbordan.
Finns det nagra tecken pa att viljan
har okat i Europa att ta ett storre
ansvar for den egna sidkerheten?

VWD: Ja, frigan om bordefordel-
ning inom alliansen och nodvandig-
heten att 6ka forsvarsanslagen var
en mycket viktig fraga vid topp-
motet 1 Wales. Balterna, Polen,
Tjeckien, Danmark, har som en
konsekvens av krisen redan dragit
sina slutsatser och avser att 6ka
forsvarsbudgeten. Vid toppmotet
enades alliansen om att motverka
trenden av nedgéende forsvars-
utgifter och att under aren som
kommer panytt soka uppna det
gemensamma dtagandet om att
lagga 2 procent av BNI pa forsvaret.



Insatsen i Afghanistan har skapat respekt for Sverige i Nato. Foto: Jimmy Croona, Combat Camera/Forsvarsmakten.

CA: Vad giller Ryssland har ju
fallet Ukraina visat att det finns
skilda uppfattningar bland med-
lemslidnderna om relationen till
Putin. Finns det en risk for att det
kan paverka sammanhéllningen

— och darmed formagan att agera —
inom Nato?

VWD: Hittills har Nato visat pa en
tydlig sammanhallning och solidar-
itet i sévil synen pa relationen till
Ryssland, liksom i stodet till de av
SACEUR foreslagna forstarknings-
atgarder till de utsatta landerna i
alliansen. Samtliga allierade bidrar
solidariskt till de forordade stod-
atgarderna.

CA: Jens Stoltenberg far en tuff upp-
gift ndr som ny generalsekreterare i
Nato. Hur ser jobb-beskrivningen ut?

VWD: Att over tiden hantera krisen
med Ryssland med en bibehallen

sammanhallning i alliansen. I jobbet
ingér dven utmaningarna i allians-
ens sodra flank med hansyn till ut-
vecklingen i Syrien, Irak, samt
Medelhavsomréidet i stort, liksom
att sakerstilla fortsatt internation-
ellt stod for transitionsprocessen i
Afghanistan.

Lagg dartill behovet av att forbereda
alliansen pa de nya hotbilder som
har dykt upp pa den "globala radar-
skidrmen”.

Till jobbet hor dven att verka for en
mera samstammig ansats i friga
om forsvar och sikerhet i Europa,
liksom mellan Nato och EU.

CA: Du sjilv har flyttat in pa den
svenska ambassaden pé 17 rue
Barbet de Jouy pé i Paris. Mot bak-
grund av att militdra interventioner
i Afrika kan forvantas bli ett stort
insatsomride — och med Frankrike

som en central aktor — verkar det
vara en hiandelse som ser ut som en
tanke.

VWD: Jag vet inte om Afrika kan
forvantas bli nésta stora insats-
omrade for Nato. Ser vi pa Europas
naromrade, savil det 6stra liksom
det s6dra grannskapet, tror jag
Europas forsvarspolitiska fokus
ocksa framover i forsta hand
kommer att ligga pa utvecklingen i
dessa for EU och Nato geografiskt
narliggande regioner.

Claes Arvidsson dr forfattare
och mdangarig ledarskribent i
Svenska Dagbladet.

ca@claesarvidsson.se

Lds en ldngre intervju med
Veronika Wand-Danielsson pa
Allmdnna forsvarsforeningens
hemsida: www.aff.a.se
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Gender,

jamstalldhet

och operativ effekt

Statlig sdkerhet har 6vergatt i mdnsklig sdkerhet och
darfor spelar genderperspektivet en avgorande roll.
Kvinnor behévs for att insatser ska kunna utforas.

Li Hammar

orsvarsmakten arbetar idag med jamstalld-
het ur ett brett perspektiv, dels internt for
en jaimnare balans mellan kénen, dels med
det som kallas genderperspektiv som framst
beror lokalbefolkningen i de insatsomraden
FM verkar inom. Detta arbete startade 2006 med kan
redan nu visa upp tydliga resultat avseende operativ effekt.

Genderarbetet ar kopplat till insatser. Bdde nationella
och internationella. Forenklat handlar det om att férsidkra
sig om att de insatser vi gor gynnar hela befolkningen.

Vi ser ofta att de internationella insatserna har mandat
med huvuduppgifter som *protection of civilians’, ‘respons-
ibility to protect’, samt skapande och uppréatthallande av
stabilitet i samhallet.

Statlig sdkerhet har 6vergétt i méansklig sikerhet. Har
spelar genderperspektivet en enorm roll. Det dr funda-
mentalt for vara trupper att kunna gora en analys av vil-
ka olika effekter vara operationer far for méan, kvinnor,
pojkar och flickor. Vi méste konstant stilla fragan vem
vi paverkar och se till att vi har det informationsunder-
lag som krévs for att fatta bra beslut.

Likasa ar det visentligt att det finns en forstaelse for att
man, kvinnor, pojkar och flickor kan ha olika sikerhets-
behov och kan behéva olika former av insatser. Aven hir
maste var personal fundera pa vem de inhdmtar informa-
tion ifran. Nar afghanska man tillfrdgas om deras fruar

har for avsikt att rosta i det kommande valet har de fatt
nej till svar. I rummet bredvid sitter kvinnor och diskut-
erar rostningsstrategier. Har kravs sirskilda insatser for
att inforliva de medborgliga rittigheter som kvinnorna
har att f4 ga och rosta pé ett sdkert satt. Nagot ISAF arbet-
ade aktivt med under det senaste valet.

Ett annat exempel kan vara att det under en attack dodas
en insurgent. I avligsnandet av insurgenten efterlamnas
ofta en familj utan férsorjningsmajligheter och hir skapas
ett utmarkt rekryteringstillfalle for talibangrupper, sar-
skilt av unga tonarspojkar. Det har har visat sig effekt-
ivt for ISAF att bedriva aktiva informationskampanjer
kombinerat med utvecklingsprojekt for att inte skapa ett
sdkerhetsvakuum.

perspektiv genomsyrar operationscykeln, fran

planering till genomférande och utvardering.
Detta giller for strategisk, operativ och taktisk niva.
Till sin hjalp har chefen en genderradgivare som har till
uppgift att ge rad i beslutsfattandet och stodja stabens
arbete med genderanalyser som underlag i det opera-
tiva arbetet. Chefen Insatsledning har exempelvis en per-
manent genderradgivare i sin stab. Till sin hjalp har gender-
radgivaren utsedda Gender Focal Points vilka ar tillika-
befattningar som arbetar 10-20 procent av sin arbetstid
med att forsakra att genderperspektiv finns i atanke i doku-
ment och orderframtagning inom den egna enheten.

D et ar chefens ansvar att integreringen av gender-
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Bdde kvinnor och mdn behous for att skapa sikerhet. Foto: Jimmy Croona, Combat Camera/Forsvarsmakten.

Arbetet med genderperspektiv har ocksé andra kompo-
nenter. Fran Kosovo till Afghanistan till de allra senaste
erfarenhetsberattelserna fran Mali rapporteras samma
sak. Vara forband nar inte den kvinnliga delen av be-
folkningen om de inte har med sig kvinnor, savil sold-
ater som officerare.

Nyligen hemkomnekontingentschefeni Malimenade un-
der en erfarenhetsforeldsning att kvinnorna ar de viktig-
aste vi sander ner. Det dr de som nér de 50 procent av be-
folkningen som vi behover for att skapa en helhetsbild
och for att leva upp till de FN-mandat som till stérsta
delen beror humanitar sikerheten. Mali har starka
kvinnogrupper som kraver att fa tala med kvinnor fran
de internationella styrkorna som dessutom bor ha med
sig kvinnliga tolkar.

Detta ska dock inte ses som att det ar kvinnors ansvar
att arbeta med genderperspektiv. Inte heller ar det s att
man i uniform inte kan tala med kvinnor eller tvartom.
Vi har manga exempel dar kvinnliga officerare slutligen
lyckats n& hogt uppsatta lokala min efter flera veckor
med forsok frdn manliga officerare. Det handlar om en
kapacitet som vi ska kunna erbjuda samt en legitimitets-
fraga dar Forsvarsmakten bor sinda fler kvinnor pé in-
sats eftersom detta ar avgorande for att 16sa uppgiften.

Vi kommer fran ett samhaélle dar mén och kvinnor jobbar
ihop och att visa detta ar inte minst relevant i de upp-

gifter dir vi mentorerar lokala sékerhetsstyrkor och dar
vi har en viktig roll som forebilder.

I fragan om rekrytering har Forsvarsmakten ett stort
arbete framfor sig da Forsvarsmakten idag har en av
Europas lagsta andelar kvinnor i uniform. Det ar darfér
gladjande att se den relativt h6ga andel kvinnor som
soker GMU och genomf6r denna. Férhoppningen ar att
dven myndigheten utvecklats i den takt att kvinnor kianner
sig vilkomna och viljer att fortsitta sina karridrer i For-
svarsmakten, for utan kvinnor kommer Forsvarsmakten
ha stora svarigheter att utfora de uppgifter som ska l6sas.

Li Hamumar dr Samverkansofficer vid Nordic Centre
for Gender in Military Operations.

li.hammar@mil.se

FAKTA

Sverige har pa kort tid blivit varldsledande pa gender-
fragor i militara insatser. I februari 2012 invigdes det
Nordiska Centret for Gender i Militdra Operationer,
beldget p& Swedint, Livgardet. Ett NORDEFCO-
samarbete som pé blott ett ar kvalificerade sig till att
bli Natos utvalda Departmenthead, tillika huvud-
center, for alla Natos fragor rorande genderrelaterad
utbildning, traning och implementering.
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fficer och kvinna

Forsvarsmakten dr en jamstdlld organisation dar alla oavsett
kon borde ha samma mojlighet till karriar och utveckling. Mycket
ar redan uppndatt men fortfarande finns det en bit kvar att ga.

Karin Malmsten

en 6 juni 1983 ryckte jag in vid Norrlands
Triangregemente i Sollefted tillsammans
med tio andra kvinnor. Det var forsta
gingen som vi kvinnor fick gora varn-
plikt i armén. DA var det val framst inte
resonemanget kring vilka effekter
kvinnorna kunde f& pa Forsvars-
maktens formageutveckling och
operativa kapacitet som var aktu-
ellt, utan snarare att det var ett
naturligt steg att 6ppna upp en
yrkesutbildning — officersutbild-
ningen — for alla, dven for kvinnor.

Under senare ar har dock resone-
manget kring kvinnornas roll i
Forsvarsmakten och i véra insatser
aktualiserats, framfor allt i sam-
band med insatsen i Afghanistan.
Dar har kvinnor i uniform blivit en ro I I ?

helt nédvindig operativ kompo-

nent i insatsen for att kunna na hela befolkningen,
grundat i FNs resolution 1325 om Kvinnor, Fred och
Sikerhet.

Bidrar da kvinnor till operativ kapacitet i vara forband,
nationellt och internationellt? Ja, genom att ha kvinnor
med p4 alla nivéer och i alla insatser kan vi na hela be-
folkningen och kvinnors nirvaro tenderar att ha en posi-
tiv effekt pa de inhemska kvinnorna i konflikten. Det har
dven visat sig vara fortroendeskapande for befolkningen

Finns det nagot

| organisationen
som gor att
kvinnors karriarer
inte framjas, eller
ar det de egna
valen som spelar

i insatsomridet att interagera med kvinnor ur for-
banden. Aven vid férhandlingsbordet i olika insatser har
vi sett goda exempel pa hur kvinnor kan né framgang.
Ska vi dessutom lyckas uppréatthélla en "comprahensive
approach” i véra insatser ar det helt nédvandigt att ha

med kvinnor pa alla nivaer i vara

forband.

Vad ir da for- och nackdelarna
med officersyrket utifrin mina
personliga erfarenheter? Jag anser
att Forsvarsmakten har gett mig
mycket positivt i min personliga
utveckling. Min overtygelse ar att
ingenting ar omdojligt bara for att
jag ar kvinna. Jag forvintas losa
samma uppgifter som mina man-
liga kollegor, bidde under insats
och hemma vid forbandet, och
jag har inte fatt nagra som helst
fordelar bara for att jag ar kvinna.
Detta har starkt mig som individ, inte bara i min yrkes-
roll som officer, utan dven i mitt privatliv. Mycket av det
jag lart mig i mitt yrke kommer ofta till nytta i vardags-
livet och jag har Férsvarsmakten att tacka for mycket.

e forsta aren i Forsvarsmakten var jobbiga och
satte alla oss kvinnliga officerare pa prov i flera
avseenden. Tyvarr var det ménga kvinnor som

slutade da de inte orkade med det stundtals tuffa klimat
som radde i organisationen under senare delen av 1980-



Kvinnor i forbanden pdverkar positivt kontakten med civilbefolkningen. Foto: Alexander Karlsson.

talet och tidigt 1990-tal. Min uppfattning ar dock att
Forsvarsmakten 2014 ar en jimstilld organisation dar
alla, oavsett kon, borde ha samma mgjlighet till karriar
och utveckling. Forsvarsmakten har kommit 1angt i sitt
arbete med detta om man jaimfor med manga andra stat-
liga myndigheter, men vi har fortfarande en bit att ga.

En nackdel med yrket kopplat mot familjelivet ar att man
stundtals och i perioder ar ute mycket pa 6vningar, resor
och i forekommande fall pa insats. D4 ménga kvinnliga
officerare ar gifta eller sambo med andra officerare, sa
skapar detta problem nir man har barn, oavsett alder.
Har har jag ofta funderat over hur Forsvarsmakten
skulle agera om bada forialdrarna bli beordrade pa in-
sats, eller skulle ga utbildning samtidigt? Vilken "back
up” finns hemma pa forbandet for detta?

Varfor har vi exempelvis s fa kvinnliga chefer pa hoga
positioner? Finns det nagot i organisationen som gor
att kvinnors karridrer inte frimjas, eller ar det de egna
valen som spelar roll? Alltsa att kvinnorna sjalva véljer
att inte gora karridr. Denna fraga menar jag ar mycket
viktig att diskutera, for s& lange vi inte har kvinnor pa
hoga positioner i var organisation sé ar frigan om vi ar
helt jamstillda mycket befogad.

ag far ofta frigan om jag skulle rekommendera
J min egen dotter att soka sig till Forsvarsmakten
och om jag aktivt verkar for att f& in fler kvinnor i
Forsvarsmakten? Jag ser girna fler kvinnor i Forsvars-
makten och jag anser det vara viktigt att alla vi som redan
arbetar i organisationen jobbar for att fa in fler kvinnor.

Jag forsoker att vara en bra ambassador for Forsvars-
makten och hoppas att jag kan inspirera yngre tjejer att
vilja yrket genom information bland vanner och bekanta
som har dottrar som star infor ett yrkesmassigt vigval.

En annan, for mig naturlig sak, ar att jag vid alla tjanste-
resor alltid upptrader i uniform. Jag har ofta blivit kon-
taktad pa Stockholms Central av manniskor som ar ny-
fikna pa yrket. Just detta ar vil en av de billigaste och
mest effektiva reklamkampanjerna man kan téanka sig.

ForSverige,somraknastillettavdemestjamstélldaldnder-
naivirlden och med en kvinnlig representation i riksda-
gen pa 46 procent, ar det sjalvklart att &ven var myndig-
het ska vara jaimstilld. For en organisation och arbets-
givare anses det allmént positivt att vara jamstalld, och
i rekryteringssyfte ar detta viktigt att lyfta fram da det
finns uppfattningar om att Férsvarsmakten ar en organi-
sation med en kultur som kanske inte lockar till sig unga
tjejer. Jag ar for positiv sdrbehandling vid tillsattandet
av tjanster och intag pa utbildningar, men jag ar inte for
kvotering och olika krav, det gynnar ingen, inte organi-
sationen och framfor allt inte kvinnorna.

Karin Malmsten dr major i Trdngtrupperna och
tjdnstgor vid Logistikskolan.

Karin.malmsten@mil.se
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militar

Rekrytering pa frivillig grund, till skillnad fran vc'irnplikt,
har okat forutsattningarna for en jamnare konsfordelning.

Helené Lackenbauer

Foto: Anton Thorstensson, Forsvarsmakten.

ilken effekt har kvinnliga soldater och

officerare pa Forsvarsmaktens formage-

utveckling? Detta ar en fraga som stills i

debatten om 6kad rekrytering av kvinnor

till Forsvarsmakten. Mén utgor 87 procent
av all personal. Séllan eller aldrig diskuteras den effekt
som en yrkeskdr dominerad av min har pa forsvarets
formageutveckling. Anda #r detta en central friga, med
tanke pa de utmaningar som Forsvarsmaktens personal-
forsorjning star infor.

En homogen manlig forsvarsmakt utgor sannolikt ett
dilemma for att kunna rekrytera och behélla personal
med kapacitet att bidra till formageutvecklingen. Det ar
troligt att ett forsvar som framst utgors av man kommer
att ha stora problem vid en internationell insats. Nato
upptéckte i Afghanistan att vitala uppgifter inte kunde
genomforas utan kvinnliga soldater. Sarskilt viktiga var
de for att uppratthalla det egna skyddet och lokalbefolk-
ningens siakerhet.

Forsvarsmakten gar idag miste om manga valutbildade
kvinnor for att de upplever att méan prioriteras och att de
har smé karriarmojligheter. Detta bekriftas av den laga
andelen kvinnliga officerare, endast 5 procent. Det finns
bara en kvinnlig general och fyra Gverstar. I grannlandet
Norge finns det dubbelt si manga kvinnliga officerare

i spannet frén Gverste/kommendor till generalmajor/
konteramiral. Detta trots att dubbelt s& ménga kvinnor
gér grundutbildningen i Sverige. Aven om svenska for-
svaret sedan 2009 har en konsneutral rekrytering, ater-
star en hel del arbete for att underlatta for kvinnor i
forsvaret.

Fragan om antalet kvinnor i Forsvarsmakten &r inte bara
en friga om forméga utan dven om jamstalldhet. Dessa
aspekter ar nira lankade, ytterst handlar det om pers-
onalforsorjning. Dagens och framtidens forsvar stéller
nya krav pa utbildning och kompetens. Forsvaret forand-
ras med nya hot, ny teknologi och multifunktionella
insatser. Utan vilutbildad personal kan inte Sveriges
forsvarsforméga uppréatthéllas. Kvinnor utgor en kom-
petenspotential. Inte minst med tanke pa att de ofta har
hogre utbildning och bittre betyg 4n mén. I Sverige har
35 procent av kvinnorna vid 35-ars alder en hogskole-
examen, men endast 21 procent av minnen.

Bade riksdag och regering lagger stor vikt vid att 6ka an-
talet kvinnor i Forsvarsmakten och skapa en jamstalld
organisation. Antalet kvinnor ska 6ka genom rekryter-
ing och atgarder for att behélla dem. Rekrytering pé
frivillig grund, till skillnad fran varnplikt, har 6kat forut-
sdattningarna for en jamnare konsférdelning, vilket syns
i antalet kvinnor som soker sig till den grundliaggande



militdra utbildningen (GMU). Under 2013 var 20 procent
kvinnor. Det har ocksé skett en liten 6kning av andelen
kvinnor bland gruppbefil, soldater och sjomén. Under
2013 utgjorde de 11 procent.

n av de stora utmaningarna inom forsvaret ar att
behalla de kvinnor som antagits till GMU och att

skapa mojlighet for dem att utvecklas inom org-
anisationen. Ett storre antal kvinnor 4n méan hoppar av
GMU innan avslutad utbildning. Forsvarsmakten har
under flera &r jobbat for att forbattra majligheterna for
kvinnor inom forsvaret. Sedan 2003 har positiv sérbe-
handling anvints, vilket inne-
bar att kvinnor som uppfyller
de krav som stills ska antas till
utbildningar. Detta géller inte
minst officersutbildningen. En
annan malsattning har varit att
uppmuntra kvinnor att soka

Regeringen har
varit kritisk till
att Forsvars-

erar en lang rad aktiviteter. Nagra av dessa ar att
forsdkra att det gar att forena foraldraskap och arbete,
att forhindra att fordldrar inte bromsas i 16ne- och karri-
drutveckling och att utrustning ar anpassad till bade
man och kvinnor.

En identifierad malgrupp ar hogre chefer. Utan deras

stod och aktiva arbete kommer inte jimstélldheten att

Oka. Ett antal av dem har darfor fatt en "gender coach”

som ska ge stod i det dagliga arbetet. Samtliga utbild-

ningar inom kidrnverksamheten ska integrera ett jam-

stalldhetsperspektiv. Indikatorer ska utvecklas for att
kunna maéta resultaten.

Men for att Forsvarsmakten ska
lyckas med sin ansats med en o6kad
andel kvinnor &r arbetsmiljon en
avgorande fraga. Forskningen har
visat att stereotypa manliga norm-
er om soldatyrket fortfarande ar

chefstjanster. Samtidigt har for-
svaret inte kommit sarskilt
langt i sina anstrangningar.

Regeringen har varit kritisk

maktens jamstalld-
hetsintegrering
gar sa langsamt.

forharskande bland viss personal.
Rikslottachefen Annette Rihagen
beskriver dilemmat pé Folk och For-
svars hemsida. “Fortfarande talas det

till att Forsvarsmaktens jam-

stilldhetsintegrering gar sa langsamt. Den har pa-
pekat att aterrapporteringen inte visat pa nagra konkreta
atgirder eller matbara resultat. Forsvarsmakten har fatt
i uppdrag att utveckla en plan for jamstilldhetsintegrer-
ing och att genomfora den under 2014.

kvalitetssdkra styrdokument, utbildningar och
uppfoljningssystem. Resultaten kommer att ligga
till grund for det framtida arbetet. Detta arbete inklud-

F orsvarsmaktens malsattning ar att revidera och

om att man i ett skarpt lage inte vill
ha en tjej bredvid sig. Muskelmassan blir den enda kom-
petensen som gér att lita pa. Det talas om "viardegrunds-
time-outer" och patvingad politisk korrekthet.”

Arbetet med attityder och virderingar maste paga stand-
igt, annars riskerar ambitionen for 6kad jamstilldhet att
bli en papperstiger.

Helené Lackenbauer dr forskningsledare vid FOL

helene.lackenbauer@foi.se

Meteorolog Lena Nilsson.
Officer och kvinna.
Foto: Forsvarsmakten.
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Atminstone vid sjostridsskolan indik-
erar denna bild en positiv balans
mellan manliga och kvinnliga kad-
etter. Foto: Jimmy Crona, Combat
Camera/Forsvarsmakten.

Fortfarande dr det en stor hdandelse ndr en kvinna
utnamns till 6verste, for att inte tala om general.
Det beror inte pa kvinnorna.

Cecilia Wijnbladh

fficersutbildningen ar bra. Den ar upp-

skattad dven inom naringslivet. Officers-

kompetens ar efterfragad civilt, vilket visat

sig vid organisationsminskningar inom

Forsvarsmakten. Officerare som “klivit av”
och sokt sig till naringslivet har ofta haft det 1att att finna
sig tillratta. Gruppen har varit eftersokt givet formagan
att leda.

Den hogsta teoretiska utbildningen for en officer dr den som
sker pad Forsvarshogskolan vid den tva-ariga Hogre Stabs-
utbildningen (HSU). Har fasts stor vikt vid ledarskap.

Forsvarsmakten (FM) satsar stora summor pa officer-
arnas utbildning. Antagningsforfarandet ar grannlaga och
innebér en hel del forberedande arbete for de officerare
som borjar sina tva ars heltidsstudier. For manga inne-
bar det dags- eller veckopendling. Det handlar om att bo
hemifran, pendlarresor och att vara skild fran familjen.

Veckosluten ricker inte till for att gora allt det man vill
inom familjen. Detta kan vara pafrestande men man far
inte glomma att det &r ett frivilligt dtagande, det ar en
akademisk utbildning, den ir gratis, den ger befordran
och mojlighet till vidare studier eller forskning for
den som ir intresserad. Forhéllandet ar detsamma for
kvinnliga och manliga officerare.

et ar fa kvinnliga officerare i den hogre utbild-
ningen. Séledes utvecklas fa av dessa mot hogre
chefsposter.

Vad ir orsaken till ovannamnda forhallande? Fragan
utgor inte en anklagelse, utan snarare ar en uppmaning
till Férsvarsmakten att analysera detta faktum. Den log-
iska foljdfragan blir varfor det ar sa fa kvinnliga officer-
are som genomgar HSU? Se bara pa andra hogskolor
och universitet. Ar kvinnor underrepresenterade dir?
Nej. Ska man tro att kvinnor som &r officerare inte vill



dgna tid och kraft at hogre akademisk utbildning? S&
kan knappast vara fallet.

an orden hierarki och patriarkat vara en forklar-
B ing? Det ar sjalvklart att FM maéste ha en hier-
arki. Inte bara tradition utan hela systemet
bygger pa det. Fa ifragasétter det. Manga minns SAS-
chefen Jan Carlzons stridsrop "Rivpyramiderna!” Manga
skrattade, andra tyckte det var ett yttrande i tiden, ett
demokratiskt grepp. Men, det innebar inte franvaron av
en hogsta chef, mellan- och under-
chefer o s v. Sa fungerar ocksa FM.
Men maste en hierarki vara man-
lig?

Ar det patriarkatet som lidgger sin
tyngd over systemet? Mojligen ar
det sa. Hur manga manliga chefer
gar det pa en kvinnlig? Var ar
alla kompetenta, erfarna, dugande
kvinnliga officerare? Fortfarande ar det en stor hdandelse
nér en kvinna utndmns till 6verste, for att inte tala om
general!

Ar det patriark-
atet som lagger
sin tyngd Over
systemet!

Invindningarna haglar — t ex “urvalet dr s mycket
mindre...” ! Eller, “av tradition ar det ett manligt yrke att
vara soldat/officer”. Det ar en annan tid nu, det ar ett yrke
for bagge konen. Ingen klok minniska kriaver ”jamna
par” pa en arbetsplats. Inte heller dr kvotering nagon
lycklig 16sning. Kan det, vara en attitydfraga? Kanske.

Det finns trista exempel pa nedviarderande behandling
av kvinnor inom férsvarsmakten. En manlig officer med
négot ars langre tid pa platsen behandlar den nytill-
tradda kvinnliga officeren som en
person lamplig att “hjilpa till”
med enklare sysslor for vilken den
nya kollegan ar klart 6verkvalifi-
cerad (ett exempel fran Hogkvart-
eret). Dessvirre dr det inte en
engéngsforeteelse.

Hur ménga kvinnor finns i for-
svarsmaktsledningen? Den man-
liga kulturen och homogeniteten dr stark men borde
det inte vara kompetens som riaknas? Ekloven, stjarnor
och streck anger ju nist intill 6vertydligt den hierark-
iska placeringen for en officer oaktat det ror sig om en
kvinna eller man. Detta ar de yttre tecknen, det ar inte
alldeles sikert att de behGver motsvara kompetens.

Ska man skylla pa ”systemet”? Nej, det ar alldeles for
enkelt.

or en forandring kravs vilja i stora matt av alla
F inblandade. Forutsattningar till en forbattring

finns. Var for sig ar praktiskt taget alla hogre offi-
cerare alldeles utmérkta manniskor med kraft, kun-
skaper och kénsla, vare sig de ar kvinnor eller mén. Var-
for inte i sitt ledarskap tillimpa det man som hog officer
hunnit integrera i sitt varande och som man med ratta
kan vara stolt over. Att med sin forvarvade sjalvkanne-
dom kunna se sina kollegor som maéanniskor av lika
varde, oavsett kon, oavsett hur hogt upp i hierarkin man
hunnit.

Cecilia Wijnbladh dr chefsutvecklare.

cecilia.wijnbladh@comhem.se

Antalet hogre kvinnliga chefer i
Forsvarsmakten ar ldttrdknade.
Foto: Jimmy Crona, Combat
Camera/Forsvarsmakten.



USA har 15 procent kvinnliga
officerare i sin Forsvarsmakt. Vi
har 5 procent. Fotg . Navy.

Kvinnor i fOrsvaret ar
en effektivitetsfraga

Utover att bredda rekryteringsbasen kan kvinnor tillfora specifika
kompetenser som forsvaret behover. Hdr finns dock en stor risk
att fastna i den fdlla som utpekar kvinnor enbart i vissa roller och
enbart med vissa kompetenser.

Robert Egnell

verige ar viarldsledande avseende gender-  Man skulle kunna skylla detta pa yrkets eller krigets
perspektiv i militdra insatser och har under  natur, men med endast 5 procent kvinnor inom officers-
det senaste artiondet gatt igenom en impon-  kéren ligger Sverige i botten &ven i en internationell

erande forandringsprocess med Nordic Center  jamforelse. USA har ca 15 procent (drygt 200 000)

for Gender in Military Operations som det  kvinnor, Canada, Storbritannien, Frankrike och
viktigaste flaggskeppet. Sverige &r dven ett av viarldens  Australien har alla mellan 10-20 procent kvinnor. Norge
mest jimstéllda lander. Trots detta domineras Forsvars-  ar ett intressant exempel dar man frén 2015 har infort
makten alltjamt av mén. allmin varnplikt for bAde mén och kvinnor.
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Varfor ar Forsvarsmakten sa dalig pa att rekrytera
kvinnor? Vilka konsekvenser far detta? Vad gor andra
lander for att rekrytera kvinnor?

Varfor ar bristen pa kvinnor ett problem? I de flesta
professionella militdra organisationer ar rekryteringen
ett stort problem. Dels for att fylla alla positioner, dels
for att rekrytera den kompetens och talang som &ar onsk-
vard. Att inte utnyttja den resurspool som kvinnorna ut-
gor har vi helt enkelt inte rdd med.

Utdver att bredda rekryteringsbasen kan kvinnor tillféra
specifika kompetenser som organisationen behover.
Hir finns dock en stor risk att fastna i den filla som ut-
pekar kvinnor i vissa roller och med vissa kompetenser.

Mest uppenbart ur ett operativt perspektiv ar att kvinnor
okar mojligheten till kontakt med kvinnor i méanga
samhillen, vilken i sin tur skapar en bredare och bittre
underrittelseinhdmtning av den lokala miljon och
kulturen. Darmed skapas en
bittre forstaelse for och inter-
aktion med lokalbefolkningen,
vilket i sin tur kan skapa storre
legitimitet for forbandet. Nagra
exempel 4dr Gender Field
Advisors och Female Engage-
ment Teams som skapar kon-
takter dar méan inte har access.

Kvinnor kan ocksa framja civil-
militdr samverkan i insatsomradet. Sociala och kultur-
ella skillnader mellan militira mén och humanitira
kvinnor har ofta skapat stor friktion, och kvinnor kan
overbrygga en del av de onddiga motsattningarna.

Andra specifika uppgifter dar kvinnor — inte gender-
perspektiv — behovs, #dr hanteringen av kvinnliga
kombattanter i samband med demobiliserings- och
reintegreringsprocesser. De kan dven intervjua offer
for sexuellt vald, vara mentorer till kvinnliga poliser
och militdrer i SSR-processer. Kvinnliga officerare och
soldater kan dessutom vara forebilder f6r kvinnor som
kan inspireras att utmana traditionellt mansdominer-
ade sambhallsstrukturer.

vinnors mdjligheter att gora karriar inom svenska

B forsvaret forandrades 1980 nir lagen om jam-

stilldhet mellan mén och kvinnor i arbetslivet

tradde i kraft. Implementeringen tog emellertid tid och

det dréjde till 1989 innan samtliga tjanster 6ppnades

inom forsvaret. Forsvarsmakten har sedan dess haft svart

att locka kvinnor till den militdra professionen. Anledningen

ar sannolikt inte att Forsvarsmakten ar exceptionellt

ogistvianlig for kvinnor, utan forklaringen tycks primért
ligga i arvet fran den allménna varnplikten for méan.

Manga av de at-
garder som genom-
fors internationellt
ar redan hanterade
i Sverige.

TEMA: Kvinnor i forsvaret

Internationellt rekryteringsarbete lagger stor kraft vid
att fa kvinnor att stanna i yrket. Dels giller det att 6ppna
upp samtliga befattningar for kvinnor s att de kan
konkurrera med sina manliga kollegor péa lika villkor.
Det handlar frimst om stridande befattningar dar in-
fanteri och specialférband oftast utgor de mest debatt-
erade forbanden. Under de senaste tva dren har en vag
av ny policy pa detta omrade skoljt genom USA, Stor-
britannien och Australien for att nimna négra exempel.
Implementeringen gér dock ldngsamt och det organisa-
toriska motstandet ar pé sina héll mycket stort.

D et handlar det om att skapa en bittre arbetsmiljo

for kvinnor inom det militdra. En mindre andel

kvinnor trivs i den maskulina militira miljon,
men for bredare rekrytering kravs nog dven justering av
organisationskulturen. Manga ldnder, inte minst USA,
men ocksd Storbritannien och Australien, brottas med
stora problem avseende sexuella trakasserier och vald-
takter inom militdren. Att for-
andra organisationskultur och
vardegrund ar dock en svar upp-
gift som kraver forindring av
rekryterings-, utbildnings- och
befordringsprocesser.

Sverige har sedan linge 6ppnat
alla positioner for kvinnor, och
daven om sexuella trakasserier
forekommer i alltfor hog ut-
strackning (drygt 24 procent av FM:s kvinnor har utsatts
enligt en studie frdn 2009) sa tycks det vara ett minsk-
ande problem. Inga valdtdkter har rapporterats sa
langt det institutionella minnet striacker sig.

Manga av de é&tgirder som genomférs inter-
nationellt dr med andra ord redan hanterade i Sverige
— forutom det faktum att Forsvarsmakten mycket
nyligen ldmnat varnpliktssystemet bakom sig. Det tar
naturligtvis tid innan yrkesforsvaret far ordentligt
genomslag, innan rekryterare hittar ratt och en kritisk
massa och forandrad kultur skapas.

FM maéste ta detta pa allvar och avsevirt 6ka anstrang-
ningarna. I slutdndan handlar det trots allt om organisa-
tionens operativa effektivitet.

Robert Egnell dr visiting professor och director of
teaching vid Center for Security Studies, Georgetown
University.

Robert.Egnell@fhs.se
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L Sverige i Mali

under FN-flagg

Truppbidraget kompletterar Sveriges ovriga stod till Mali,

inte minst det humanitdra, skriver Dennis Gyllensporre.

Efter 20 ar av fokus pa Nato-ledda
insatser kommer de svenska bi-
dragen till internationell militar kris-
hantering aterigen att domineras av
bidrag till FN-styrkor. I juni fattade
riksdagen beslut om svenskt deltag-
ande med vapnad styrka till FN:s
stabiliseringsinsats i Mali
(MINUSMA).

STORA UTMANINGAR

Mali, i nordvastra Afrika, ar ett av
varldens fattigaste lander. 2012 in-
leddes ett vipnat uppror d& Tuareg-
rebeller tog kontrollen 6ver den
norra delen av landet. Situationen
forsvarades ytterligare av en mili-

tarkupp och att olika vapnade
extremist- och kriminella grupper
involverade sig i konflikten.

Med stod av franska styrkor lyck-
ades framryckningen mot landets
centrala delar hejdas. Fredssamtal
pagar for att fa till stind en lang-
siktig och varaktig fred. Utover be-
hovet att etablera en statskontroll-
erad sakerhet finns manga andra
utmaningar bl a allvarliga krank-
ningar av manskliga fri- och rattig-
heter, brist p4 mat och vatten samt
omfattande flykting-strommar.
Sveriges tillhor de stora givarna av
humanitira stod till Malikrisen.




2013 omfattade stodet till Mali
cirka 250 miljoner kronor.

STYRKAN UNDER ETABLERING

Inledningsvis etablerades en inter-
nationell krishanteringsstyrka
under ledning av den vistafrikanska
organisationen ECOWAS. I juli
2013 overtog FN ansvaret och
MINUSMA etablerades. Styrkan,
som bestér av militar och polis, ar
fortfarande under uppbyggnad och
innehéller for nirvarande cirka

9 200 personer.

MINUSMA leds fran Bamako, dér-
utover finns sektorhogkvarter i
Timbuktu och Gao. Huvuduppgift-
erna omfattar bl a stabilisering av
storre tatbefolkade omréden och
bidrag till att staten aterfar kon-
trollen i hela landet, frimjande och
skydd av mianskliga rattigheter och
stod for humanitart bistand.
Styrkan har ratt att anvdnda vald
for genomforande av sitt uppdrag
utgdende fran FN- stadgans kapitel
VII. Detta innebar att sddan vélds-
anvindning maste sta i Gverens-
staimmelse med de ménskliga
rattigheterna och i tillampliga fall
ocksd med den humanitira ratten.
Ratten till valdsanvandning precis-
eras i insatsregler.

SVERIGES BIDRAG

Det svenska bidraget omfattar ett
underrittelsekompani (Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance,
ISR) med en nationell stodenhet
om totalt cirka 250 personer. For-
bandet ska vara stationerat i Tim-
buktu och ingd i den véstra sektorn,
men dven kunna anvindas i hela
MINUSMA:s operationsomrade.
Forbandsbidragets huvuduppgift
ar att forse styrkans underrittelse-
enhet med kvalificerad information.
Forbandets forméaga ar unikt i FN-
sammanhang och utgor ett viktigt
steg i FN:s ambition att nyttja
moderna underrattelseférband i
fredsfrimjande insatser.

Forbandet organiseras ur 32.
Underréttelsebataljonen vid K3 i
Karlsborg, som har erfarenheter
fran bl a Afghanistan. Det dispon-
erar kvalificerade formagor for in-
himtning av information genom
spaning och med hjilp av avanc-
erad teknisk utrustning, bland
annat obemannade luftfarkoster
och enheter for signalspaning
samt formaga till inhdmtning och
bearbetning av kriminaltekniska
underrittelser. I forbandet ingar
fallskdrmsjagare som ska kunna
utfora spaningsuppdrag. For att
16sa dessa uppgifter kriavs dven
logistik och kvalificerad sjukvérd.
En svensk vaktstyrka ar redan

pé plats. Etablering av forbandet
inleds i november.

Analys och debatt

Truppbidraget kompletterar
Sveriges ovriga stod till Mali, inte
minst det humanitira. Utéver den
FN-ledda insatsen bidrar Forsvars-
makten dven med instruktorer till
EU:s militira utbildningsinsats

av Malis forsvarsmakt (EUTM
Mali). Mandatet for det svenska
bidraget till MINUSMA stracker
sig till juni 2015. Inriktningen ar
att engagemanget ska vara lang-
siktigt. Forsvarsmakten ser darfor
over forutsattningarna for fortsatta
truppbidrag.

Dennis Gyllensporre dr general-
major och chef for Ledningsstab-
ens inriktningsavdelning i Hog-
kvarteret.

dennis.gyllensporre@mil.se

Campen i Mali. Soldater frdn Ing 2 bygger den del dir svenska soldater ska bo
frén januari 2015. Foto: Forsvarsmakten.
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Ostersjoomradet
i amerikansk
sakerhetspolitik

USA dr en global supermakt som mdste hantera
geopolitiska problem var de dn uppstar, skriver
Mike Winnerstig.

De senaste aren har det skrivits
atskilligt om hur USA “ombalans-
erar” fran Europa mot Asien. Dar-
igenom skulle USA i stort sett for-
svinna frdn Europa och sarskilt
fran Sveriges naromrade.

MYTER OM OMBALANSERINGEN

Ménga kommentatorer har sedan
trott sig se bevis for att en om-
balansering ar i full gang: I Europa

kommer USA endast att ha en
symbolisk militdr nirvaro och dess
storsta politisk-militdra engage-
mang (Nato) kommer darmed att
vara helt urholkat. Darutéver
genomgéir USA en betydande poli-
tisk generationsvaxling, och presi-
dent Obama ir den forste av en
yngre generation amerikanska led-
are vars bakgrund och instinkter
inte alls fir dem att uppskatta

vikten av Europa och transatlantisk
sammanhallning: istillet kommer
Asien, Latinamerika och kanske
Afrika att sta i centrum for utrikes-
politiken.

Problemet ar att dessa bedomningar
ar felaktiga. Det ar korrekt att USA:s
intresse for Asien beror pd den
stora geopolitiska fordandring som
intratt genom Kinas 6kade ekonom-
iska och militdra makt. USA har



alltsedan andra varldskriget varit en
dominerande aktor dven i Stilla-
havsomradet, och skulle den kines-
iska politiken utvecklas till en full-
skalig utmaning mot USA:s still-
ning skulle en méngd for USA
otrevliga saker kunna hianda.

Men om geopolitiken ligger till
grund for USA:s agerande i Asien
bor den ocksa gora det vad géller
Europa. USA ir en global super-
makt, och det gor att man méste
hantera geopolitiska problem var
de dn uppstar. Darfor kommer USA
inte att ”Jdmna Europa”, oavsett
Kinas roll, generationsfragor bland
amerikanska politiker eller USA:s
framtida etniska sammansattning.

POLITIK OCH GEOPOLITIK

De geopolitiska teoretikerna, t ex
var egen Rudolf Kjellén (som mynt-
ade sjélva begreppet geopolitik),
britten sir Halford Mackinder och
den holldndsk-amerikanske pro-
fessorn Nicholas Spykman, gav
tydliga svar pa vilka omraden i
varlden som de stora konflikterna
handlar om. Gemensamt for dem
var att se omradet mellan den stora
kontinentala landmakten — i regel
styrd frdn Moskva — och den
dominerande sjomakten, dvs forst
Storbritannien och sedan USA,
som det mest omtvistade omradet i
varlden. Geografiskt omfattar detta
omréde delar av Ost- och Central-
europa, inklusive Baltikum och
Ukraina.

Vi kan tycka vad vi vill om de gamla
geopolitikerna, men faktum ar att
en mycket stor del av dagens all-
varligaste eller potentiella konflikter
star antingen i det ovanndmnda
omradet eller i den s k euroasiat-
iska landmassans “kantland” — bl a
Visteuropa, Mellandstern och
lander som Vietnam och Japan.

For USA giller i ett geopolitiskt
perspektiv att hantera motstandare
och allierade i alla dessa omréaden.
Hanteringen kan givetvis variera

over tid; bara for tjugo ar sedan var
t ex den kinesiska militdrapparaten
sddan att USA inte behovde dgna
sarskilt mycket tid at den. Det har
forandrats drastiskt pé senare ar.

Men pa ett liknande satt har det
ryska agerandet och den ryska mili-
tarapparaten forandrats. Genom
annekteringen av Krim och aggress-
ionen mot Ukraina har den amerik-
anska attityden mot Ryssland
andrats i grunden. De ménga
amerikanska militdra 6vningarna

i Ostersjpomradet de senaste
manaderna — t ex inom ramen for
ovningen ”Atlantic Resolve” — ar
ett uttryck for detta.

Vad giller resurser fattade USA ett
antal beslut 2012 som i viss man
minskade den amerikanska mili-
tdra nirvaron i Europa. Bl a av-
vecklades tva tunga infanteribri-
gader, och diarmed forsvann de
sista amerikanska stridsvagnarna
fran europeisk mark. Men USA be-
holl ett utomordentligt slagkraftigt
flygvapen som omfattar bl a cirka
150 moderna stridsflygplan varav
ett par divisioner specialiserade pa
luftvarnsbekdmpning, man till-
forde fyra nya missilférsvarsjagare
till en flottbas i Spanien och 6kade
antalet specialférband. For den
amerikanska armén i Europa med-
forde beslutet att man borjade
deployera tyngre enheter fran
kontinentala USA till Europa pé
rotationsbasis. Syftet med detta var
att 6va upp arméns féormaga att in-
sdttas 6ver langa avstind och att ge
aterforsidkran” till de europeiska
Nato-landerna. Dessa hade uttryckt
oro for att USA:s ndrvaro verkade
minska for mycket — trots att minsk-
ningen endast l4g pa 8-10 procent
och fortfarande omfattade runt

74 000 uniformerade amerikaner.

NEDSKARNINGARNA OMPROVAS

Under 2014 har USA reverserat
négra av de beslut som togs 2012.
Bl a har 29 tunga stridsvagnar ater

grupperats i Tyskland, om an i
huvudsak for traningssyften, och
dven i den amerikanska marinkar-
ens forhandslagringsbergrum i
Norge finns nu tunga stridsvagnar.
Ovningsverksamheten — frimst pa
bilateral nivd — mellan USA och de
baltiska landerna samt Polen har
okat dramatiskt. Detta dr 6vningar
som dven Sverige delvis deltagit i.
Diskussioner fors om permanent
basering av hogkvarter och militar
personal i 6stra Europa, och en
mindre kontingent amerikansk
trupp fran flygvapnet har redan
stationerats i Polen. Kort sagt
hénder det mycket just nu, och att
orsaken till detta ar en omprévning
av forhallandet till Ryssland ar
sjalvklart. Men det finns ocksa
andra anledningar.

Strategiskt sett ar det ingen storre
skillnad pa Estland, Singapore och
Taiwan: alla tre landerna ar mycket
smé och geopolitiskt insignifikanta.
Men det faktum att de pé olika sitt
ir allierade med USA innebar att
ndr ett av dem hotas, oavsett vilket,
méste USA ingripa for att gora sin
egen allianspolitik trovirdig. Om
USA skulle borja agera som om
Estland inte spelade négon roll,
skulle andra och mycket viktigare
allierade (som Australien, Saudi-
arabien och Japan) borja tvivla pa
USA:s alliansvilja. Det skulle kunna
innebira ett minskat amerikanskt
inflytande, regionala rustnings-
spiraler och regionala konflikter som
inte skulle ligga i nagons intresse

— allra minst USA:s. USA:s ny-
vaknade engagemang for att skydda
t ex Estland mot rysk aggression ar
séledes inte enbart altruistiskt utan
ligger i hog grad i det amerikanska
intresset. Vilket, kan man havda, ar
tur for Estland.

Mike Winnerstig dr forsknings-
ledare vid FOI. Artikeln uttrycker
endast hans egna uppfattningar.

mike.winnerstig @foi.se
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Nato star
inte pa age

Det dr battre att rusta upp dn att slosa krut pa en fraga
som inte dar aktuell, skriver Mats Bergquist.

Fragan om ett svenskt medlem-
skap i Nato beror i hogsta grad
“grand strategy”, vér grundlagg-
ande sikerhetspolitiska inriktning.
Denna dndrar man inte utan vidare.
Bade omvirlden och den egna be-
folkningen vantar sig hir ett méatt
av forutsagbarhet.

SALLSYNTA FORANDRINGAR
Andringar i en stats “grand strategy’
sker darfor mycket sillan, i synner-
het i smé stater. Vi har egentligen
sedan Gustav Vasa bara upplevt tre
stora paradigmskiften, 1630, 1814
och 1995. Det var Gustaf II Adolf
som fattade det djarva beslutet att
intervenera i trettiodriga kriget for
att stoppa de katolska makternas

5

marsch mot norr. Interventionen
blev forst framgangsrik men ledde
till ett nara tvahundrarigt, alltmera
kostsamt, engagemang i den europe-
iska politiken, som slutade med att
Finland 1809 gick forlorat.

Den nyvalde kronprinsen Karl Johan
beslot efter freden i Kiel 1814 att den
nya svensk-norska unionen borde
lamna den kontinentala scenen. Det
skulle bast gynna oss — och hans eget
troninnehav — med en distansering
fran Europa. Det skulle drdja till
det kalla krigets slut innan Sverige
pa allvar gjorde comeback pa den
europeiska politiska banan och
1995 kom med i EU.

Gustaf IT Adolf och kronprinsen
Karl Johan behovde inte bekymra
sig om vad détida svensk opinion
kan ha tyckt om deras nya “grand
strategy”. Det behovdes daremot
nir landet gick med i EU; en folk-
omrostning godkande hdsten 1994
regeringen Bildts férhandlingsupp-
gorelse med 53 procent mot 47.

NATO-MEDLEMSKAP EN TROSKEL?
Nar ett medlemskap i Nato diskut-
eras menar somliga att vi redan
under det kalla kriget, genom vért
medlemskap i Natos Partnership
for Peace, genom att halla trupper
under Nato-befil i Afghanistan mm
redan kommit sa ldngt i samarbete
med enskilda Nato-lander och alli-



Efter tjanst i Afghanistan tilldelas
soldater och befil Nato-medaljen.
Foto: Johannes Tolf, Forsvarsmakten.

ansen att ett formellt medlemskap
inte skulle innebéra nagon storre
skillnad mot dagslédget. Detta i
synnerhet sedan vi utéver EU-sam-
verkan 2009 utfiardat en ensidig
solidaritetsklausul for ndromrédet.
Men delar omvérlden eller svensken
i gemen denna uppfattning? Det ar
trots allt skillnad pa ett praktiskt sam-
arbete med militiralliansen och ett
medlemskap i en kollektiv férsvars-
pakt med accept av Nato-fordrag-
ets artikel 5 om 6msesidigt bistdnd.

Ett svenskt medlemskap i Nato ér,
som regeringen Reinfeldt betonat,
inte tdnkbart utan ett finlandskt.
Den finldndske presidenten har
sagt att amnet inte blir aktuell under
hans dmbetsperiod (i varje fall till
2018), varfor fragan inte kan komma
upp dnnu pa ménga ar. Men skulle
bada i en framtid komma med,
skulle grianslinjen mellan Nato och
Ryssland dras langs Finlands hundra
mil 1dnga Gstgrians. Risken for krig
ivart niromrade ar for 6verskadlig
framtid forsumbar. Men risken for
politiska konflikter och i virsta fall
militira incidenter i Ostersjo-
regionen &r inte lika forsumbar.
Hur undviker vi bast risken for
sddana, forutom genom en betyd-
ligt battre incidentberedskap an
den nuvarande?

RISKFYLLDA FOLKOMROSTNINGAR

For den handelse de tva storsta
partierna i Sverige om ett antal &r,
och i samrad med Finland, skulle
komma fram till att vi bor soka med-
lemskap i Nato — annars lar det inte
bli aktuellt — fir man utga fran att
en radgivande folkomrostning maste
dga rum; det finns knappast ndgon
mojlighet for de stora partierna att
motstd krav pa en sddan. Detsamma
torde gilla i Finland, trots att fragan
om medlemskap i valutaunionen togs
av riksdagen (man folkomrostade
dock om EU-medlemskapet 1994).

Hur ska en sidan omrostning arr-
angeras och kan den 6verhuvud-

taget vinnas? En omrostning bor
gélla om vi ska soka om medlem-
skap eller inte, snarare an ett for-
handlingsresultat som 1994. En
samtidig folkomrostning i de bada
landerna vore mycket riskfylld om
resultatet blir att ett land sédger ja
och ett nej. Da skulle man rasera
vardet av att ha tva alliansfria
stater mellan Nato och Ryssland.
Och, om det var Finland som rost-
ade nej, ndrmast forsamra vart
Ostra grannlands strategiska lage.
Omvarlden, inte minst Moskva,
skulle ockséd om Finland rostade ja,
dra slutsatser av ett nej i Sverige,
liksom sjalvfallet om bdda omrost-
ningarna slutade med ne;j.

Alternativt, och mera troligt, kan
man ténka sig en ordning liknande
den 1994, da Osterrike, Finland,
Sverige och Norge informellt Gver-
enskom att det land som hade det
storsta opinionsstodet for medlem-
skap i EU skulle ordna folkomrost-
ning forst sa att de EU-positiva i
nésta land kunde dra nytta av det
ja som man i Osterrikes fall var
ganska sdker pé. Det fungerade
anda fram till Norge vilket som

sista land i raden sade nej. Norge
star fortfarande utanfor EU.

Men ocksé detta scenario innebar
risker. Statsminister Géran Persson
trodde rimligen vid arsskiftet 2002/
2003 att det kunde finnas en majo-
ritet for medlemskap i valutauni-
onen. Men i september 2003 hade
denna forsvunnit. Folkomrostning-
ar ar riskabla och kan inte arrang-
eras med kort varsel. Opinionerna
kan, mellan beslutet att halla en
sidan och dagen D, skifta.

Med vér hyggliga ekonomi kunde
vi leva med ett nej till EMU. Men
utan en rejil forstarkning av for-
svaret blir det svarare att leva med
ett nej till Nato. Béttre da att inte
slosa krut pé en frdga som for nar-
varande saknar aktualitet for att
istallet rusta upp, framst var inci-
dentberedskap, séval i luften, till
sjoss liksom till lands.

Mats Bergquist dr tidigare
ambassador i Helsingfors och
London.

mats.bergquist@Inu.se

akademiens antologi ges
en unik inblick i hur
Sverige samarbetar med
Nato. Har diskuteras
ocksd vad ett medlem-
skap kan innebara.
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Foto: Maria Rosenquist,
Combat Camera.

Cyberkrig ar

\
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krig pa riktigt

© Cyberkriget har inga grénser, varken territoriella,

politiska eller operativa, skriver Bruce Acker.

Det ér krig jag skriver om, inte
terrorism eller kriminalitet, utan
krig. Séledes att patvinga en nation

._en annan aktors vilja genom an-

vandningen av valdsamma, destrukt-
iva maktmedel. Détthan
bara om traditionella, te
granser. Granserna mel :
kriminalitet, cyberkrig o
sanktioner och angrepp, offen
och defensivt, ar ytterst suddig
Cyberkriget har inga granser,
varken territoriella, politiska eller
operativa.

SVERIGE | CYBERGEOGRAFIN
Destruktiva cyberaktorer soker’
aktivt arenor som de kan operera i
eller genom. Det handlar om samma
arenor som nyttjas av samhallets
offentliga och privata aktorer. Nat-
ioner som utgor det avsedda maélet
for aggressiva cyberaktdrer har all
ratt att forvanta sig att én suverin
stat forhindrar ett fientligt anvand-
ande av sin infrastruktur pa samma
sdtt som att nationer maste for-
hindra en fientlig akt6rs utnyttjande
av nationens havs- och markom-
raden samt luftrum. Det riacker inte
att bara forsvara sig mot inre hot
riktade mot landet eller att hdvda att
ett sddant upptradande inte &r olag-
ligt enligt den suverina statens lagar.

/

Lander som Sverige passar bra in i
cybergeografin, med bra och'mod-
ern infrastruktur inom telekommu-
nikationsomradet, en lagstiftning
som prioriterar individuell frihet
och integritet, liksom den hanterar
kommunikation frin en av de mer

bekymmersamma aktorerna, nam-

gen Ryssland. Till skillnad frén
elativt bra kontroll av den trafik

b

ysom sker i sjo-, land- och luft-
% rummet, finns det néstan ingen
i kontrollav de informationsfloden

som passerar fysiska granser.

SVARGRIPBAR ARENA
Internationella-handels-, finans-
och transportavtal medverkar till
att gora traditionella nationsgranser
mer porosa, samtidigt som cyber-
domanen ar helt 6ppenfor ett
ordkneligt antal aktorer. Utveck-
lingen inom den internetbaserade
handeln liksom av informations-
utbytet bara accelererar. Det dr'bra
féll‘]i:t bidra till 6ppenhet i stater *

som Kina och Ryssland, liksom for
cyberaktorer, oaktat de senares mal *

med sin verksamhet. Aven om det
skulle finnas forméga att kunna
styra internettrafiken 6ver och inom
nationsgranserna si skulle detta
sett utifran vara virderingar vara
sévil opraktiskt som odemokrat-

,domd avsikt hos angr

iskt samt strida emot de fordelar
som ett Oppet kommunikations-
samhille forsoker utnyttja. Faran
med detta synsitt ar givetvis att
svenska nitverk kan utnyttjas for
fientliga avsikter.

Speciellt. demokratier separerar
tydligt krig frin annan valdsut-
ovning som kriminalitet och terror-
ism, liksom ekonomisk krigforing.
Det ﬁnns iolika. myndigheter, med
olika verkt'yg, och olika metoder
att foreby: 'g@, hantera, och straffa
olika akté%@om utmanar statens
auktoritet '1htarté0ret1kern Carl
von Clausemﬁ'glz teori bm det totala
kriget har, i sa h,and med kon-
flikter mellan d t)kratler inte sett
sin fulla potentlal Samtl(hgt finns
det dock gott om éaie'mpel d@r det

Ett cyberangrepp ehover
sjalvforklarande in m6
cybermotmedel. Bland

skadeverkningarnas omfattnin
gor vilka nivier motatgirder
kommer att fa.
l".
Scenarie
angrepp



(men anda inte militdra) infra-
struktur betraktas som strategiskt
hotande. Langt ifrén osérbara, men
anda mycket mer resistenta och
darmed lattare att forsvara ar auto-
noma militdra system. Forsvars-
makterna ansvarar nistan totalt
for denna uppgift och kan darmed
viga prestanda mot sirbarhet for
olika system utan att behova viga
in en mera helhetsbaserad sarbar-
hetsanalys som ocksa inbegriper
det 6vriga samhallet.

Omfattande cyber-
krigforing skulle
ironisk nog kunna
aga rum ifran
datorer placerade i
Sverige.

Men sarbarheten for finansiell infra-
struktur liksom for energi- och
transportsektorerna dr mycket mer
komplexa och svara att skydda med
militdra medel och utgor darfor
attraktiva mal for antagonistiska
aktorer. Ett mera omfattande an-
grepp pa amerikansk och/eller
asiatisk infrastruktur skulle paverka
ett land som Sverige pa ett satt som
det inte tas hénsyn till i den nuvar-
ande regionalcentrerade, solidari-
tetsbaserade sdkerhetspolitiken.
Den hir typen av omfattande cyber-
krigforing skulle ironiskt nog kunna
aga rum ifran datorer placerade i
Sverige. Det ar inte rimligt att tro
att det som faktiskt handlar om ett
existentiellt hot mot vilket land som
helst, fran vilken land eller akt6r som
helst, ska kunna hanteras av nation-
ella myndigheter isolerat. Ett om-
fattande internationellt samarbete
ar den enda framkomliga vigen.

ALLIANSFRIHET DUGER INTE

Det borde inte rada nagon tvekan
om att samarbete med nationer och

organisationer ar den enda fram-
komliga vagen for att skapa ett
effektivt cyberforsvar. Generellt ar
Sverige positivt instillt till inter-
nationellt samarbete rérande grans-
overskridande kriminalitet, kris-
hantering, liksom fredsbevarande
insatser, trots att militéar allians-
16shet (obs, inte militar alliansfrihet,
som har varit rubriken alltfor lange)
har varit centralt i Svensk forsvars-
politik. Utifran bland annat ett
cyberkrigforingsperspektiv karakt-
eriserat av tydlig avsaknad av
granser forsvaras optionen att be-
hélla denna stillning. Of6rmaga att
entydigt och snabbt identifiera an-
griparen kombinerat med en global
integration av finans-, energi- och
transportsektorerna liksom av
kommunikationsnitverk kan latt
leda till katastrofala och granslosa
konsekvenser som inga enskilda
stater eller myndighet har en chans
att forebygga. Dessutom ir det en
belagd truism att en stat som inte
kan eller vill férbereda ett aggress-
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ivt anvindande av de resurser som
de forfogar 6ver inbjuder en frimm-
ande makt att gora det. Cyber-
omradet utgor inget undantag.

I dag och under 6verskadlig tid ar
cyberrelaterade angreppsmetoder
och underrittelser som mojliggor
identifierandet av den hotande
aktoren bland de bist bevarade
hemligheterna. Samverkan och sam-
arbete mellan nationer och organ-
isationer kraver mycket av fortro-
ende for att 6verskrida hittills
“heliga” och (dtminstone offentligt)
okrankbara granser mellan vad
som uppfattas vara polisiart ager-
ande, fredsbevarande och freds-
framtvingande insatser, och krig-
foring. Nagot utrymme for nationer
att "sitta pa laktaren” kan svérligen
forutses i framtiden.

Bruce Acker dr overste och
USA:s tidigare forsvarsattaché
1 Stockholm, numera konsult.

Bruce.acker@rote.se

Cyberkrigets mdl — ett samhdlle som slutar fungera. Foto: Roland Magnusson.
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Globaliseringen
och svensk
forsvarsindustri

Industripolitik och vaktsldende om arbetstillfdllen utgor
dolda hinder for en mer kostnadseffektiv materiel-
hantering. Ett exempel ar att operativt vardefull materiel
utmonstras for tidigt, skriver Helge Lofstedt.

Sverige kan fortfarande utveckla och
producera kuvalificerade ubdtssystem
Foto: Forsvarsmakten.
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Den Europeiska férsvarsindustrin
ar under debatt. En harmonisering
av materielanskaffning samt en
rationell arbetsfordelning med roll-
specialisering efterfragas. Det finns
da anledning att reflektera Gver den
traditionella svenska materielf6r-
sorjningsmodellen, som bygger pa
nira samarbete mellan kvalificerad
kund och en kvalificerad industri.
Sverige har idag har en mycket
mindre forsvarsorganisation dn
tidigare. Har den da kapacitet att
ge det tidigare sjalvklara stodet till
industrin?

GLOBALISERINGEN

I Europa Overvager hur man ska
forhalla sig till globaliseringen som
utmarker bade samhallslivet och all
naringsverksamhet. En stark driv-

kraft ar att utveckling och produk-
tion i global skala dr ekonomisk
fordelaktig. Men frégan om for-
svaret ska dra fordel av denna
trend blir dn viktigare i ett svenskt
perspektiv dn i ett europeiskt.
Sverige har en bred forsvarsindustri
med kapacitet for utveckling och
produktion av stridsfordon, artilleri,
ytstridsfartyg, ubatar och strids-
flygplan samt underrittelse- och
informationssystem. Inga lander
med ekonomi och befolkning i
Sveriges storleksordning har en sa
bred forsvarsindustri. Och vilka
forsvarsindustrier arbetar med sé
korta serier som de svenska?

For att styra upp materielanskaff-
ningen formulerades for nagra ar
sedan en materielférsérjnings-
strategi. Anskaffning ska i forsta
hand ske av befintlig, firdigutveck-
lad materiel och internationellt
samarbete efterstravas. Inneborden
av denna strategi ar rimligen att
den svenska materielanskaffningen
i storre utstrackning ska tillgodo-
gora sig de ekonomiska fordelarna
av globaliseringen si att utgifterna
for materiel kan minskas trots
prisutvecklingen.

Materielforsorjningsstrategin har
dock ront motstdnd. Man har svért
att bedoma globaliseringens eko-
nomiska fordelar samt anser att
viss inhemsk forsvarsindustri har
siakerhetspolitiskt egenvirde och

— inte att forglomma — att arbets-
tillfallen i Sverige ar viktiga. Det ar
dock svart att sarskilja de tva
senare motiven. Den debatt som
fors ar rapsodisk och foga klar-
gorande, vilket i hog grad beror pa
att industripolitik och inhemska
arbetstillfillen inte utgor acceptabla
argument i det internationella
umganget.

Fran den militdra organisationen
kan samtidigt den som ar lyhord
uppfatta suckar! Nu nar det svenska
forsvarsanslaget ar sa lagt , ska da

exportstod dven i framtiden
finansieras Gver forsvarsanslaget?
Dessa inviandningar blir &nnu mera
relevanta i dagslaget nar de tilltag-
ande militdra aktiviteterna i
Ostersjoomradet stiller 6kade an-
sprak pa svenska militara resurser
for territoriell 6vervakning.

Nu nar forsvars-
anslaget ar sa lagt,
ska da exportstod
aven i framtiden
finansieras 6ver
forsvarsanslaget!?

Vidare 6kar medvetandet om att det
finns operativa luckor inom for-
svaret. Luftvirn med operativt verk-
sam rackvidd, bAde markgaende och
sjogéende, ar da framtriadande ex-
empel. Antalet system, inom alla
tre arenorna, mark, sj6 och luft, ar
litet och de fataliga svenska strids-
krafterna blir l4tt utmanovrerade.

Luckorna och det ringa antalet be-
ror ofta pd att anviandbara system
tagits ur tjanst for att bereda plats
for nyanskaffningar. Samtidigt har
ersattningsinvesteringar trangt
undan fornyelseinvesteringar — allt
inom ett begrénsat ekonomiskt

utrymme.

Ersattningsinvesteringarna motiv-
eras ofta med argumentet att av-
ford materiel 4r omodern. Sam-
tidigt kan man konstatera att de
befintliga vapensystemen manga
génger ar "unga” jamfort med de
som finns i grannldnderna. I om-
vérlden bedoms ocksé ofta sidan
materiel vara operativt vardefull
som i modernitet och prestanda
inte Overtraffar materiel som ut-
monstrats i Sverige.

EFFEKTIV ELLER INTE?

Har kianns det angelaget att direkt
fokusera pé resurseffektivitet i
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Haubits 77 hade fortfarande varit effektiv. Foto: Andreas Karlsson, Forsvarsmakten.

materielhanteringen. En forklaring
till det som ovan beskrivits synes
vara att flera av de svenska materiel-
anskaffningarna under de senaste
decennierna i hog grad paverkats
av vilja att bevara befintlig kapaci-
tet vid inhemska forsvarsindustrier.

Det niara samarbete mellan kund
och industri som ibland beréms
kan saledes ha nackdelar. Nar mot-
svarande fragor diskuteras inom
andra samhallssektorer faster man
dér stor vikt vid uppképarkompe-
tensens, sjalvstandighet och integr-
itet. Agnas detta tillrickligt stor
uppmairksamhet inom férsvars-
sektorn?

Frégan blir d& hur stora de mer-
kostnader som kan uppsté genom
tveksamt agerande. Viktigt ar att
konstatera att de kostnader som det
ror sig om maéste tas fram genom
analys — de finns inte p& nagot latt

identifierat konto! I en jamforelse
finner jag att det 6ver nagot decenni-
um kan bli mycket stora belopp.
Bredare jamforelser visar ocksa att
i flera fall har det svenska forsvaret
haft ett tiatare byte av generationer
av stora vapensystem d4n manga
andra lander. Detta &r vasentligt
eftersom prisutvecklingen pa for-
svarsmaterielen i hog grad ar
kopplat till inférande av nya genera-
tioner. Vidare fir man som utom-
stdende observator intrycket att
seriestorleken péverkas av 6nskan
att bevara aktuell produktions-
kapacitet.

Uttalandet att den traditionella
svenska modellen for materiel-
forsorjning, som bygger pa nira
samarbete mellan kvalificerad kund
och en kvalificerad industri, skulle
vara mycket kostnadseffektiv kan
enligt min mening bara vara giltig
i ett mycket snéavt perspektiv. I ett

bredare perspektiv blir slutsatsen
latt den motsatta.

FRAMTIDEN

For framtiden géller att stora
materielutgifter ar bundna i dtag-
anden som nu gjorts. For att tacka
de brister som finns i Férsvars-
maktens materiel beh6vs anslags-
ho6jningar i néartid. Den politiska
ledningen bor betala for de sats-
ningar som i grunden har en
industripolitisk bakgrund. Sam-
tidigt bor Forsvarsmakten omprova
utbytestakt av materiel mot en
starkare inriktning mot ekonom-
isk upphandling pa den globala
forsvarsindustrimarknaden och
da mot materiel som ger storst ny-
tillskott i operativ formaga.

Helge Lofstedt har tidigare varit
overingenjor vid FOI.

helge.lofstedt@hotmail.com



OMISSAR INTE!

Nammo har som mal att sa langt som majligt
eliminera miljo- och arbetsmiljorisker. Vi
stravar efter en giftfri arbetsmiljo, bade for
vara medarbetare och for vara soldater. Darfor
ar var ammunition 100% blyfri och férstor inte
grundvattnet eller utsatter soldaterna for
skadliga blygaser.

Namme

SECURING THE FUTURE
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Proryska demonstranter som

uppvisar plakat med antifascist-
iska slagord. Foto: Amerikanska
Férsvarsmakten.

Kriget utan namn

Det drar en isande kall vind over Europa. Men oviljan
eller oformagan att forsta den ryska vdrldsbilden som
den framstdalls av den ryska politiska ledningen drojer
kvar, skriver Gudrun Persson.

Stridsvagnarna svinger i forma- grund. Det ar augusti i Moskva och I dessa augustidagar avgjordes
tioner och ror sig exakt till tonerna en stor forsvarsutstéllning. Strids- ocksa VM i stridsvagnsbiathlon

av Zorbas dans. De stannar svaj- vagnsbaletten ar ett populart inslag (”det forsta i historien”). Ryssland
ande till sist pa en liten uppbyggd bland de manga tusen &skadarna. vann och Armenien och Kina tog
ho6jd med eldréren korslagda mot Balettmastaren pé Bolsjoj stér for silver respektive brons. Forsvars-
varandra med himlen som bak- koreografin. minister Sergej Sjojgu uttalade vid



prisceremonin sin uppskattning
over de deltagande lindernas "vilja
att utveckla och forstarka det mili-
tdra samarbetet.”

VAGA SE DET VI SER

Samtidigt pagar harda strider i
Ostra Ukraina dar Ryssland fort-
satter att fora in militdr materiel
och soldater for att understodja
“separatisterna”. Ukraina varjer sitt
territorium. Ryssland férnekar in-
blandning och férsoker dolja sina
egna forluster genom att i hemlig-
het i Ryssland begrava sina fallna
soldater. Soldatmo6drarna i S:t
Petersburg rapporterar om sirade
ryska soldater pa ett sjukhus dar
och fors da omedelbart upp pa
justitieministeriets lista 6ver "ut-
landska agenter”.

Det drar en isande kall vind 6ver
Europa. Reaktionerna i Vst var
yrvakna men forbyttes sedan i eko-
nomiska sanktioner. Men oviljan
eller oférmagan att forsta den ryska
varldsbilden som den framstills av
den ryska politiska ledningen dr6jer
kvar. Uttalanden som att "Putin
lever i sin egen virld” eller att "Vi
méste kalkylera med risken att tio
procent Putin ir galen” talar sitt
tydliga sprak. Denna motvilja att se
vad som pégar och kalla saker vid
dess ratta namn forsvarar mojlig-
heterna att formulera ett svar. Den
ryska ledningen har linge varit
tydlig med sitt budskap: nollsumme-
tiankandet, den strategiska avskild-
heten, antipatin mot Vist, det nat-
ionalistiska budskapet pad hemma-
plan, satsningen pé de vipnade
styrkorna, det egna styrets Gver-
levnad — allt har visat pa en vérlds-
bild fran forra &rhundradet. Att
Ryssland — nar det 4r majligt —
genomfor sin uttalade politik har
ocksa varit kdnt lange. Nar Viktor
Janukovytj forsvann i februari-
natten gick dock allt fortare dn
nédgon kunnat ana.

POLITIKENS PRIMAT

Med annekteringen av Krim och
sedan med striderna i 6stra Ukraina
stod det klart att dagens krig inleds
utan krigsforklaring och stods av
ett vdl genomarbetat propaganda-
budskap. Specialtrupper och tunga
vapen har ocksa sin plats. Detta ar
den ryska militdrens spegelbild av
de krig man menar att Vast och
sarskilt USA har fort i femton ars
tid. Men den ryska erévringen av
Krim har inte med logik att gora,
inte med ekonomiska 6verviganden
eller 1angsiktiga militarstrategiska
planer. Det ar politikens primat
som giller, vilket framgar sirskilt
tydligt i Vladimir Putins tal i Kreml
den 18 mars nir Krim inférlivats i
Ryska federationen.

Hela den europeiska sikerhets-
ordningen har utmanats i r da
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hundraarsminnet av forsta varlds-
krigets utbrott hogtidlighalls. Det
finns ingen vag tillbaka till status
quo ante. Vad som kommer istillet
ar dnnu inte klart. Ryssland spelar
pé tid. Men finns den? De ekonom-
iska kostnaderna och de politiska
med doéda och sérade soldater
stiger successivt i Ryssland.

EN BLICK BAKAT

Paralleller har gjorts med Sovjet-
unionens inmarsch i Afghanistan
1979. Fornekandet, upptrappningen,
likkistorna fran kriget. Historiska
analogier ar alltid forradiska men en
sak fortjanar att uppmarksammas.
Da radde lange ocksé oklarhet om
laget.

Men som Rodric Braithwaite visat i
sin Afgantsy — The Russians in
Afghanistan 1979-1989 bestiamde
sig Sovjetunionen i sista stund att
gd in — och d4 for att man inte an-
sdg sig ha nagot att forlora efter-
som Ost-Vistrelationerna redan
var s déliga. Idag hors liknande
argument fran den ryska ledningen.

Vi saknar ord for — och darmed
svar pa — Rysslands aggression.
Den ryska ledningen spelar pa att
beslutsamhet och frackhet racker
ett bra tag mot Vist — ett Vist som
man ser som svagt, splittrat och i
forfall. Vast tror att Putins linje ar
ohéllbar i lingden med tanke pa
sanktionernas effekter. Missfor-
stdnden och misstron riskerar att
fordjupas ytterligare.

Kylan sprider sig infor hosten. Hit-
tills har kriget 6stra Ukraina skordat
flera tusentals dédsoffer — bade
civila och militdra. Och i Moskva
dansar stridsvagnarna balett. P4
allvar.

Augusti 2014.

Gudrun Persson dr fil dr.

gudrun.persson@foi.se
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Civil-militdr samordning krévs for maximal motstandsformdga. Foto: Marcus Ahlén, Combat Camera/Forsvarsmakten.

Sverige behover

34

ett modernt
civilt forsvar

Samordningen och inriktningen av beredskaps-
verksamheten maste bli tydligare dn vad den dar i dag,
skriver Bo Richard Lundgren.

Var strategi for att bygga upp ett
nytt modernt civilt forsvar behGver
grunda sig pa tva analyser: Den
forsta handlar om vad en motsténd-
are vill &stadkomma och vilka sam-
héllsfunktioner han kan ténkas
rikta in sig pa. Den andra omfattar
vilka sérbarheter eller "akilleshalar”
i det svenska samhillet som en
motstandare kan och vill utnyttja.
Analysen bor ocksd omfatta vilka
olika uttalade och outtalade mél
som de olika atgarderna syftar till

och hur mél och medel kombineras
med propaganda och vilseledning.

MOT VAD SLAR MOTSTANDAREN?

Det ar inte mojligt att ha en helt
siaker uppfattning om hur ett krigs-
scenario kan komma att se ut. Viss
vigledning kan vi skaffa oss genom
att studera moderna konflikter och
krig. I samtliga angrepps- eller pa-
verkansmonster handlar det om en
aktor som borjar en konflikt med
att pa olika sitt destabilisera ett

annat land. Hit hor atgarder rik-
tade mot bade hard- och mjukvara.

P4 hardvarusidan finns infrastruk-
tur och olika typer av informations-
floden. Att sla mot energi, kommu-
nikationer, livsmedelsforsorjning
och pengastrommar syftar till att
astadkomma stopp i samhalls-
maskineriet, forsimra manniskors
livsvillkor och minska mojligheterna
att stodja Forsvarsmakten. P4 mjuk-
varusidan handlar det om att for-
soka 16sa upp befolkningens sam-



manhéllning, minska fértroendet
for politiker och myndigheter samt
att underminera forvarsviljan.
Medlet ar att forsoka manipulera
den svenska opinionen och pa sa
sitt minska de styrandes legitimi-
tet. Man vill paverka befolkningens
mentala beredskap och viljan att
forsvara gemensamma grundlagg-
ande virden.

En analys kan forslagsvis borja
med ett studium av hur Ryssland
agerat i moderna konflikter (Estland
2007, Georgien 2008 och Ukraina
2014). Analysen bor inriktas pé att
identifiera vilka metoder man an-
vant och vilka resurser man byggt
upp for denna typ av "civil” krig-
foring.

SVAGHETERNA | SAMHALLET

Vi vet inte exakt var de allvarligaste
svagheterna i det svenska samhallet
finns. Men vi kan gora kvalificerade
bedomningar. Har finns det ocksé
hérd- och mjukvara sdsom sarbar-
heter i infrastrukturen men ocksé
svagheter i mental beredskap och
sammanhallning. For att vara mera
sikra behover vi arbeta mera med
risk- och sérbarhetsbedémningarna
pa olika nivéer i samhallet. For
narvarande omfattar risk- och sér-
barhetsanalyserna s gott som en-
bart fredstida kriser. De bedomn-
ingar som gors méste darfor i okad
utstrackning ocksa handla om
angreppsfall och krigsscenarier.

Analyser behover ocksa goras i
samband med 6vningar och ske i
samarbete med Forsvarsmakten for
att skapa sa mycket realism som
mojligt. Analyserna ska ocksa syfta
till att bedoma var civila och mili-
tira resurser behovs. Vem behover
stod fran vem? MSB och lansstyr-
elserna har ett sirskilt ansvar for
att sddana 6vningar och analyser
kommer igéng och genomfors
kontinuerligt.

ETT NYTT CIVILT FORSVAR

Ett modernt civilt forsvar méste

byggas upp fran grunden. Detta
kraver omfattande insatser pé cen-
tral, regional och lokal niva i sam-
héllet. Bl a maste lansstyrelsernas
roll och kompetens forstarkas. Det
som tidigare var forsvarsavdelningar
inom lénsstyrelserna behover ater-
upprittas i ndgon form, och kompe-
tens som ror civilt forsvar tillforas.
Hir bor ske en rejil satsning om
den politiska ambitionen ska for-
verkligas. Det dr ocksa viktigt att
lansstyrelserna blir en kompetent
samarbetspartner till de nyskapade
regionala staberna pa militar sida.

Pé den centrala myndighetsnivin
behover fragorna ocksa fa ett mycket
storre genomslag. Samordningen
och inriktningen av beredskaps-
verksamheten maste bli tydligare
in vad den ar idag. Det ar latt att
idag fa intrycket av att MSB — och en
del andra aktorer - helt och héllet
prioriterar krisberedskapen och
inte tar frigorna om civilt forsvar
pé fullt allvar. MSB maéste satsa
rejalt med personal och resurser
for att kunna driva dessa fragor
med full kraft. Om sé inte sker bor
en ny myndighet skapas for att
frdgorna om civilt forsvar ska tas
om hand pé ett ansvarsfullt satt.

P& den politiska nivan behover det
civila forsvaret fa storre uppmark-
samhet. Dessa fragor méste diskut-
eras mer ingdende dn tidigare.
Dessutom maste 6kade ekonom-
iska resurser tillforas. Forsvars-
departementet kan behdva byta
namn till Férsvars- och beredskaps-
departementet for att lyfta fram
den civila dimensionen i uppdraget.
(Jamfor det norska Justis- og bered-
skapsdepartementet.)

VAD MASTE GORAS?

Det civila forsvaret — liksom det
militdra — ar ett sakerhetspolitiskt
instrument. Ett starkt civilt forsvar
hojer troskeln for en angripare och
skapar rddrum for var politiska
ledning i handelse av krig eller
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krigsfara. Det gar inte att skapa

ett starkt militirt forsvar utan ett
starkt civilt forsvar. Nya losningar
maste sokas i samarbete med
andra lander och med néaringslivet.
Foljande maste goras.

Statsmakterna maéste pa ett tyd-
ligt satt 1agga fast angreppsfall
och hotscenarier sa att myndig-
heterna forses med moderna och
realistiska planeringsforutsatt-
ningar. Scenarierna bor utga fran
vad en motstandare vill och kan
gora for att destabilisera det
svenska samhillet.

Organisatoriska forutsattningar
— bittre system for samordning
pa central och regional niv3,
tydliga uppgifter for det civila
forsvarets aktorer etc — méste
byggas upp. Dessa forutséttningar
saknas idag.

Ett nytt planeringssystem maéste
skapas dar civila myndigheter
och Forsvarsmakten utgér fran
samma hotbilder och premisser.
Det behovs en gemensam inrikt-
ning.

Beredskapslagstiftningen behover
ses over och moderniseras bl a

i syfte att skapa mer flexibla
beredskapsgrader.

Lansstyrelserna maste tillforas
resurser for att kunna hantera
fragor om civilt forsvar.

MSB:s ansvar for fragor om
civilt forsvar maste fa storre
genomslag inom myndigheten.
Samordningen inom beredskaps-
systemet som helhet méaste
forbattras.

Forsvarsdepartementet bor byta
namn till Férsvars- och bered-
skapsdepartementet.

Bo Richard Lundgren qr tidig-
are avdelningschef vid Forsvars-
hogskolan.

boebirgitta@tele2.se
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Foto: Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens musiker dger formdga att lindra sorg
efter stupade, stdrka de 6verlevande och verka sam-
lande, men dessutom trollbinda stora skaror och sprida
glddje omkring sig, skriver Goran Mellblom i en
kommentar till Per Lunges artikel i VF nr 2, 2014.

Forsvarsmaktens tre profession-
ella musikkarers verksamhet vilar
pa huvuduppdraget musik i stats-
ceremonielet och vaktparaderna.
Regeringsbeslut 5 framkallar be-
sparingar pa forsvarsmaktens 16ne-
medel och har lett till forslag fran
OB om nedliggning av Marinens
musikkér. Huvuduppdraget, musik
vid statsceremonielet, paverkas
dock inte namnvart pé kortare sikt.

SPELNINGAR SOMVARDESATTS
And3 stimmer nedliggnings-
forslaget till eftertanke: Hur ska
uppdragsgivaren egentligen se pa
professionell militar musik?

Forsvarsmusikens kontaktyta ger
Forsvarsmakten publik i hundra-
tusental vid hogvakten, i fullsatta

konserthus, vid trangsel i misstilten
i Afghanistan och vid forbands-
ceremonier. TV-utsdndningarna vid
nationaldagsfirandet p& Skansen,
kungliga brollop och statsbesok ses
av miljoner i Sverige och utomlands.
Det handlar om runt 500 spelningar
per ér.

Den militdra musikens klang speglar
kanslor hos trupper som pa upp-
drag frén regering och riksdag ska
leva i dodens nirhet — och till dem
som vagar och ger sina liv for oss
ger vi det bista. Sorgemusiken
maste klinga mésterligt vid be-
gravning av vara stupade.

Veteranerna som overlevde och som
kdmpar med sina minnen och
skador? Veterankonsert med utvalt

musikprogram har arrangerats vid
veterandagen.

Forsvarsmaktens musiker ager for-
maga att lindra sorg efter stupade,
stirka de 6verlevande och verka
samlande, men dessutom trollbinda
stora skaror och sprida gladje om-
kring sig. Musiken bor darfor ses
som ett operativt militart medel i
stillet for en museal lyxforeteelse.

MER AN MUSIK

I vart land vilar den militira
musiken pé statsceremonielets
grund, vilket innehéller rikets mot-
tagande av frimmande statséver-
huvuden och sindebud ifrén hela
varlden och hogtidlighallande av
rikets styrande institutioner. Det
svenska statsceremonielet ar magni-
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fikt och hogvakten ar en forlangning
av detta som kan upplevas aret runt.

Nar vi svenskar verkligen sitter ned
foten, vare sig i insatsomréden
eller hemma dé sker det med kraft
och yppersta kvalitet. Nagot annat
ar inte langre onskvart eller ens
mojligt. I ett l4ge da forsvarsmakten
kidmpar med att erséitta den kontakt-

Sorgemusiken
maste klinga master-
ligt vid begravning
av vara stupade.

yta mot allmdnheten som virn-
plikten tidigare utgjorde, vore

Kalvikenstiftelsen

Hotad av nedlaggning, Marinens
musikkdr. Foto: Marcus Ahlén,
Combat Camera/Forsvarsmakten.

snarare en 6kad tillgdng pa profess-
ionella militdra musikresurser va-
gen framat ocksa for att aterstélla
en naturlig offentlig militar nar-
varo i samhallet.

Goran Mellblom dr kapten och
chef for arméns musikkar.

goran.mellblom@mil.se

Valkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till
starkandet av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.

For ansékningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen © Pionjarvagen 6 © 451 34 Uddevalla © info@kallvikenstiftelsen.se ¢ www.kallvikenstiftelsen.se
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Ett valresultat i Putins smak

dljarna har sagt sitt. I SVT:s viljarundersokning

s ; ValU har forsvaret en sirstdllning nar svenska
folket rangordnar olika fragor. Forsvaret ligger

ohotat i botten. Det kastar ett dystert ljus over till ex-

empel MSB:s arliga mitningar som visar att svenskarna
bryr sig om rikets sdkerhet.

I valfeberns yra ser det annorlunda ut. P& de rédgrona
valjarnas hitlista dterfinns forsvaret pé nittonde och sista
plats. Detsamma giller centersympatisorerna. Men det ar
trdngt i botten. FI:s viljare ger forsvaret plats 18 och
KD:s plats 17. M-viljarnas intresse for saken ar margin-
ellt hogre, med plats sexton i rankingen.

Storst vikt faster FP och SD-viljarna vid forsvarsfragan,
men dndé inte mer an att den hamnar pa trettonde plats.

And3 #r det krig i Europa — ett krig som ingen vet om
det kommer att spridas utanfor Ukraina. Det vi vet ar
att i Putins alldeles egna Valu hamnar militdren pa en
ohotad forsta plats.

Attityderna i Valun ir en avspegling av att politikerna
alltfor lange sov den eviga fredens goda somn — och inte
ens efter Ukraina verkar de vara klarvakna. Och pa en
del kanter sussas det fortfarande vildigt gott: Ukraina,
inte beror det Sveriges sikerhet.

Viljarna har ocksa sagt sitt i regeringsfragan. Det blir
byte av minoritetsregering. Alliansen har limnat in och
Stefan Lofven ska trackla ihop en ny. Det kan inte ute-
slutas att Lofven kan regera medelst politisk tuvhoppn-
ing, men det ar ocksd fullt mojligt att det blir platt fall
och nyval.

Helt sdkert ar att det politiska laget blir instabilt — sam-
tidigt som det sdkerhetspolitiska laget i vart naromrade
inte har varit simre sedan borjan pa 1980-talet. Till oséiker-
heten hor att Alliansens eftertridare blir en regering
som saknar erfarenhet av att styra landet. Inte minst
géller det statsministern sjélv. Kanske gir det bra, men
det kédnns inte bra med nyborjare vid rodret pa stats-
skutan i krigets Europa.

Inf6r valet forsokte Socialdemokraterna avdramatisera
risken att “fredsvdnnerna” i MP och V skulle fi in-
flytande Gver forsvars- och sidkerhetspolitiken. Dock
sade han inget om “vinnerna” i det egna partiet, utan
talade desto mer om att stricka ut handen mot hoger
med en politik baserad pa Forsvarsberedningen forslag.

Och det ar vil dar vi kommer att hamna. P4 ett ungefar.
Trakigt nog innebir det att rikets sidkerhet fortsitter att
byggas pa 16san sand. Inriktning och organisation utgér
fran ett sdkerhetspolitiskt lige som inte har funnits pé
lange. Underfinansieringen bestar. Det kan inte funka.

Om Lofven trots allt skulle komma pa béttre tankar lar
det bjudas motstand fran V, MP och eftersldntrarna inom
det egna partiet. Inte minst kommer det att blasa upp
till konflikt om Finland efter riksdagsvalet 2015 ror pa
sig i frdga om medlemskap i Nato.

Under tiden 6kar Ryssland trycket mot omvarlden. Mot
Sverige i form av kriankningar av svenskt territorium,
verbala hot mot svenskt Nato-medlemskap och shopp-
ing av kartor 6ver militart kédnsliga omraden. Och sa
rustar man.

I Ukraina har Putin redan natt sina mal.

Claes Arvidsson dr forfattare och mdng-
arig ledarskribent i Svenska Dagbladet.

ca@claesarvidsson.se




Roster om
Sveriges fOrsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.

I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena [
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf, i @tﬁﬂ d >~
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo 3 b AR ho 105
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal, i ; ,?;53:}-4
Bjorn von Sydow, Jakob Westberg, )

Peter Wolodarski och Jan Angstrom. 1‘

‘ IS 'r_ENsoN

Las den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till:

aff@aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allmiinna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som &r fristdende fran myndigheter och politiska partier. aaf:s
andamal ar att aktivt delta i den sékerhets- och forsvarspolitiska
debatten genom foredrag, diskussioner och seminarier i syfte
att frimja Sveriges formaga att mota sévil militira som andra
former av samhéllshot.

allméanna forsvarsforeningen ger ut tidskriften Vart Forsvar.
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www.gripen.com

FOR ETT TRYGGARE

OCH SAKRARE SAMHALLE

1 MER AN 75 AR HAR SAAB UTVECKLAT |0sningar i
teknikens absoluta framkant och kontinuerligt flyttat gran-
serna for vad som &r tekniskt och manskligt méjligt. Genom
att vaga se bortom det idag k&nda och sjalvklara kan vi
forutsp& morgondagens utmaningar och mojligheter. Och
om tekniken sa kraver, uppfinna helt nya I6sningar.

Genom att kombinera ingenjorskonst, nytdnkande och
sunt férnuft och genom att kontinuerligt utveckla, anpassa
och forbattra ny teknik kan vi méta vara kunders fordndrade
behov och krav.

Idag bistar Saab lander, myndigheter och féretag med
vérldsledande |6sningar, produkter och tjanster for militart
férsvar, kommersiellt flyg och civil sékerhet.

Baserat pa ledande militar teknologi har vi utvecklat en
brett utbud av I6sningar for civil sékerhet som méter saval
dagens som morgondagens sékerhetsutmaningar.

Genom att se bortom horisonten &r vi med och skapar ett
tryggare och sakrare samhélle.




