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FOR ETT TRYGGARE

OCH SAKRARE SAMHALLE

I MER AN 75 AR HAR SAAB UTVECKLAT I6sningar i
teknikens absoluta framkant och kontinuerligt flyttat gran-
serna fér vad som &r tekniskt och ménskligt méjligt. Genom
att vaga se bortom det idag kanda och sjélvklara kan vi
férutspd morgondagens utmaningar och méjligheter. Och
om tekniken sa kraver, uppfinna helt nya I6sningar.

Genom att kombinera ingenjérskonst, nytdnkande och
sunt férnuft och genom att kontinuerligt utveckla, anpassa
och foérbattra ny teknik kan vi méta vara kunders forandrade
behov och krav.

Idag bistar Saab lander, myndigheter och féretag med
véarldsledande I6sningar, produkter och tjanster for militart
férsvar, kommersiellt flyg och civil sdkerhet.

Baserat pa ledande militar teknologi har vi utvecklat en
brett utbud av l6sningar for civil sakerhet som méter saval
dagens som morgondagens sé&kerhetsutmaningar.

Genom att se bortom horisonten ar vi med och skapar ett
tryggare och sakrare samhélle.
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Ledare

Ostersjon dr inte fredens hav

verige bor ta den 6kade mil-

itdra aktiviteten i Ostersjo-

regionen pé storsta allvar.
Sédra samt Mellansverige och
Gotland ar luft- och sjooperativt
avgorande bade for Rysslands och
Natos militdra handlingsfrihet i
regionen. Vart lage ar ater utsatt.

Oavsett vem inkraktaren var i
samband med den senaste under-
vattensincidenten i Stockholms
skargard visar handelsen att det
finns ett intresse for svenskt terri-
torium. Ostersjon som ett fredens
hav” saknar verklighetsforankring.

Tidigare rysk flygaktivitet mot
Sverige gor att incidenten i skar-
garden logiskt kan sammankopplas
till ett monster. Syftet kan vara att
testa svensk beredskap och/eller
visa att “vi kan om vi vill”. Det hand-
lar saledes om militar forméga och
/eller underrattelseinhdmtning.
Syftena ar sannolikt 6verlappande
och dar det strategiska perspektivet
utgar fran politiska malséttningar.
Slutsatsen ar en offensivare och
mer aggressiv anviandning av det
militdra maktmedel som signalerar
maktsprak.

Hiandelserna oroar ocksé i Estland,
Lettland och Litauen, men ockséa

i Finland. I finlindska media har
fragan uppkommit om hur effektivt
det nordiska forsvarssamarbetet ar
i samband med en kris. Detta har
betydelse for utbildning, 6vning
och materielutveckling men saknar
en sikerhetspolitiskt bindande
dimension som tar sig i uttryck i
militarstrategisk och operativ sam-
planering.

En djupgaende siakerhetspolitisk
integration mellan Sverige och
Finland skulle innebéra ett gemen-
samt beredskapsplanverk, en

gemensam incidentplanering, ett
utbyte linderna emellan av under-
rattelseuppgifter och ett gemen-
samt resursutnyttjande av de mil-
itdra kapaciteterna. Saval sakerhets-
politiska som militarstrategiska
aspekter talar for att Nato-medlem-
skap i d&nnu hogre grad skulle med-
fora sdakrare underrittelseinforma-
tion och magjligheter till resurs-
massiga forstarkningar. Sverige
skulle darmed, ocksé fran nationella
utgdngspunkter, kunna agera med
storre tyngd. Allt det paverkar i sin
tur den sikerhetspolitiska trovardig-
heten.

Sakerhetspolitik handlar alltjamt
ytterst om trovardighet. Tva huvud-
alternativ finns for att uppné denna
trovardighet. Antingen bygger vi
den sjdlva. Kostnaderna for det
alternativet ar utifran nuvarande
startlage hogst sannolikt politiskt
oacceptabla. Det andra alternativet
ar allianstillhorighet. Inte heller
det ar gratis men erbjuder sdkerhet
inom en flerstatsgemenskap som
ger okad maktpolitisk tyngd i kris-
situationer.

Ambassador Tomas Bertelmans
utredning, Forsvarspolitiskt sam-
arbete, rekommenderar en saklig
och intressebaserad prévning av
vad ett Nato-medlemskap skulle
innebira for Sveriges del. Pa goda
grunder anger han att en sddan
studie med fordel kan genomforas
tillsammans med Finland.
Bertelmans utredning fortjanar ett
Ode bittre n att forpassas till hyll-
varmarnas krets.
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UBATEN OCH VARLDSPOLITIKEN

I borjan av november lade en
kinesisk ubét till i Sri Lankas storsta
stad Colombo. Det var andra gangen
detta skedde under hosten 2014,
och det hojde spanningen mellan
Kina och Indien. Kinas intrade i
Indiska oceanen ar ett uttryck for
landets militira modernisering —
men kanske ocksa ett av flera tecken
pé ubatens aterkomst i varlds-
politikens centrum.

Utveckling av kdarnvapenbestyckade
attackubdtar utgor det sista steget
for Kinas karnvapentriad, och land-
ets uppbyggnad av reell forméga till
global maktprojicering ar ett betyd-
elsefullt sdkerhetspolitiskt skifte.

Under hosten har Ryssland vid tva
tillfallen genomfort provskjutning
av interkontinental ballistisk robot
fran ubat i undervattenslédge. Vikten
av dessa formagor har betonats allt
mer av landets ledning under de
senaste dren.

Rysslands ekonomiska svarigheter
samt USA:s och Kinas 6msesidiga
beroenden talar mojligen emot det
kalla krigets snara aterkomst i
varldshaven. Den bredare bilden —
med den svenska marinens under-

Ubdtsvapnet har en central roll i den
kinesiska marina upprustningen.
Foto: Wikipedia.

Noterat

rattelseoperation i Stockholms skar-
géard som ett diskret buller i peri-
ferin — ar dock att militdra under-
vattensaktiviteter okar, frén Taiwan-
sundet till Kanholmsfjarden.

Att detta sker i ett mer turbulent
internationellt system dn det sena
1900-talets &r vart att notera.

NYGAMMAL KRIGFORING | MAL

En ny studie fran RAND utvérd-

erar den franska operationen Serval
inorra Mali, och dess lirdomar for
framtidens expeditionira krigforing.

Allmént noterar RAND en fransk
preferens for marktrupper, i synner-
het latt infanteri. Flexibla, modul-
art uppbyggda forband med relativt
stor handlingsfrihet f6r lagre offic-
erare betonas. En allmén konsekvens
i Mali blev en tydlig prioritering av
rorlighet framfor skydd.

Minst lika avgérande — och en
viktig skillnad jamfort med ménga
andra landers vapnade styrkor —
var den lokala kunskap och region-
ala forankring som de koloniala
traditionerna medfort.

En mer generell lardom ar att
detta — 4ven med hansyn tagen till
operationens begransade storlek —
ar en avseviart mindre kostsam, om
an mer riskabel, form av krigforing
in den amerikanska.

"En av fyra vet vart de skulle vanda

sig vid en allvarlig handelse eller kris."
MSB:s | 8-drsundersokning 201 4.

Fragor som fortfarande inte ar 16sta
ar hur langsiktigt stod till andra
landers viapnade styrkor ska bli
effektivt, samt hur upprorsbekdmp-
ningen och statsbyggandet som nu
vidtar i Mali ska lyckas. I januari
2015 ska det fulla svenska bidraget
till FN-styrkan MINUSMA vara pa
plats i norra Mali.

Franska soldater pa vdg till Mali.
Foto: US Air Force Photo/ Staff
Sgt Nathanael Callon.

Johan Larnefeldt dr frilans-
skribent inom sdkerhet, kris och
konflikt.

Johan.larnefeldt@gmail.com



Ambassador Brzezinski om USA och Sverige

Malet ar ett Europa
som ar odelat,
fritt och fredligt

I ett Europa prdaglat av osdkerhet och fordndring dr relationen mellan USA och
Sverige starkare dn nagonsin. Ndar USA och Sverige arbetar tillsammans upp-
ndr vi resultat. Sverige dr dessutom en unikt stark och ndra partner till Nato.
Svenska folket bestammer men som medlem skulle Sverige bli en vilkommen
rost 1 det Nordatlantiska radet, skriver Mark Brzezinski.

Vid ett tal vid Harvard University
i hostas papekade vicepresident
Biden hur snabbt virlden forandras.
“Snabbheten, omfattningen och
sambanden mellan de stora globala
utmaningarna kréaver ett svar - en
ny typ av svar, ett globalt svar som
involverar fler aktorer och flera
olika typer av aktorer 4n nigonsin
tidigare”, sade vicepresidenten i
sitt tal infor the Kennedy School of
Government.

De orden var lika sanna da som
nér jag for tre ar sedan talade inf6r
utrikesutskottet i Senaten, nar jag
forst nominerats att bli USA:s
ambassador till Sverige. Men jag var
inte medveten dd om hur mycket
de skulle fortsitta att paverka oss
idag. Jag och min fru Natalia kom
hit till Sverige for ungefar tre ar
sedan och, som barn till invandrare
fran Osteuropa och som en fore
detta Fulbright-stipendiat i Ost-
europa precis efter Berlinmurens
fall, kan jag personligen vittna om
vikten av sdkerhet, demokrati och
stabilitet i Europa.

De senaste tre aren har Sverige
generost bidragit till internationella
sakerhetsuppdrag tillsammans med
USA och andra lander. Oavsett om
det géller Afghanistan eller Ukraina
ar dessa inte enbart amerikanska
utmaningar, utan dven internation-
ella utmaningar, och det ar bra att
Sverige har varit en del av dessa
gemensamma insatser.

Sverige, liksom USA, forstar att
militdra och diplomatiska anstrang-
ningar inte ar de enda verktygen
for att bekdmpa instabilitet —
humanitart bistand och utvecklings-
bistand spelar ocksé centrala roller.

OKAD GLOBAL INSTABLITET

For ett par ménader sedan holl jag
ett tal pa en sdkerhets- och férsvars-
konferens i Stockholm. D4, precis
som nu, var det tydligt att vi star
infér en mangd utmaningar — fran
Rysslands agerande i Ukraina som
tydligt har forandrat sdkerhetsldget
i Europa, till IS i Irak och Syrien,
till den humanitira kampen for att
Ebola.

Det ar ur detta perspektiv som USA
ser ett europeiskt sdkerhetslige i
forandring. Europas sikerhet ut-
manas, inda fran Ostersjon till
Svarta havet. Genom att olagligt
annektera Krim har Ryssland upp-
visat en otvetydig brist pa respekt
for sina grannars territoriella inte-
gritet och dessutom avvisat alla
tankar om ett fredligt partnerskap.
Rysslands aggression stracker sig
aven utanfor Ukraina och omfattar
provokativa och hotfulla handlingar
i luftrummet 6ver Europa, inklusive
over Sverige. Det ar tydligt att
Ryssland har krankt, och fortsatter
att krinka, Ukrainas territoriella
suverinitet, samt fortsitter att
aktivt utfora operationer med syfte
att distrahera, bedra och destabilis-
era.

USA har pa ett konstruktivt sitt
stillt sig bakom EU:s program for
det Ostliga partnerskapet, som,
med Sverige och Polen i spetsen,
syftar till att fraimja europeisk inte-
gration. Vi ser det 0Ostliga partner-
skapet som ett positivt sitt att
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President Obama besdkte Sverige 2013. Foto: US Embassy.

utveckla demokrati och handel

i regionen. Varlden star fortsatt
enad for Ukraina, vilket stiller
president Putin infor ett val: Om
Ryssland inte trappar ned kommer
det internationella samfundet att
se till att Ryssland dven i fortsatt-
ningen far betala ett hogt pris for
sitt agerande.

Sékerhet har dven en ekonomisk
komponent. USA har darfor ett
langsiktigt atagande att stodja
Ukraina med l&negarantier, finansi-
ellt stéd syftande till politiska och
ekonomiska reformer, sdkerhets-
assistans, samt 6kad direktkontakt
mellan ménniskor i USA och
Ukraina. Vi arbetar dven tillsamm-
ans med Ukraina for att hjélpa
dem att tillgodose andra behov,
inklusive insatser for att bekdmpa
korruption, dterhdmta stulna till-
gingar och minska Ukrainas sir-
barhet gentemot Rysslands politiskt
motiverade handelséatgirder i energi-
sektorn.

NATO GOR SKILLNAD
Bildandet av Nato 1949 ledde till

den mest framgangsrika och lang-
variga alliansen i historien. Alliansen
utgor fortfarande grunden for USA:s
engagemang gentemot sina allier-
ade och partners i Europa. USA
star fast vid en stark transatlantisk
allians for siakerheten i Europa,
integrationen i Osteuropa och for
USA:s och Europas gemensamma
varden. Dessa gemensamma virden
omfattar individuell frihet, samt
ratten for varje suveran stat att
fatta sina egna beslut och dtnjuta
respekt for sin suveranitet och
territoriella integritet. Vi f6ljer nog-
grant Rysslands agerande i regionen
och stér i stindig kontakt med vara
baltiska motparter.

Den strategiskt viktiga och grund-
laggande styrkan och vikten av
allianser och partnerskap i detta
arbete kan inte 6verskattas. Var
forméaga att leda starka koalitioner
ar avgorande for att forsvara véra
grundlidggande, gemensamma
varden. Det ar Natos uppgift att
mota utmaningar bestdmt, resolut
och synligt.

for a sustainable
X0 and energy sector
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Men vad giller ett Ryssland som
utmanar var gemensamma vision
och vira gemensamma virden
ligger inte svaret i att bemota
aggression med aggression. Den
transatlantiska gemenskapen
maéste arbeta tillsammans i ett
internationellt sammanhang for
att sdkerstalla fortsatt sakerhet,
valstand och fred i Europa. P4 den
punkten vill jag podngtera att USA
kommer forbli starkt engagerat i
bade Europas och den transatlant-
iska alliansens sdkerhet. Bestimda
och omedelbara atgirder vidtogs
for att stodja vara allierade i Nato
allteftersom krisen i Ukraina ut-
vecklades. Artikel 5 forblir grunden
for Nato-alliansen och USA:s stod
for den ar orubbligt.

NATURLIG NATO-MEDLEM

I ett Europa praglat av osakerhet
och férandring ar relationen mellan
USA och Sverige starkare 4n nagon-
sin. Relationen ar ett partnerskap
som omfattar en rad viktiga globala
samarbetsomraden, sdsom siker-
het och forsvar. SIDA &r den storsta



Ambassador Mark Brzezinski. Foto: US Embassy.

partnern till USA:s bistandsorgan,
the United States Agency for
International Development, och
vi samarbetar pé flera omraden,
inklusive for att forbattra global
hilsa och bekdmpa Ebola, stodja
demokratier och framja respekten
for manskliga rattigheter, samt
skapa bittre forhallanden for hall-
bar utveckling och entreprenorskap
genom Power Africa.

Sverige ar unikt. Sverige ar en kraft
for fred, stabilitet och méanskliga
rattigheter varlden 6ver. Dess
unika historia och perspektiv gor
Sverige till en viktig och trovardig
rost pd den internationella arenan.
Nar USA och Sverige arbetar till-
sammans uppnar vi resultat.

Den svenska traditionen av starkt
internationellt ledarskap och multi-
lateralt engagemang har ocksa
visat sig vara av godo. USA har vid
ett flertal tillfallen hedrat minnet
av Sveriges hjilpinsatser under
akuta kriser, sisom den senaste
luftbron till norra Irak, bidragen
till det fredsbevarande uppdraget i

Mali, samt det starka engage-
manget i Afghanistan och pa
Balkan.

Som medlem av Partnerskap
for fred har Sverige visat sig
vara en stabil och palitlig
partner. Till foljd av detta
stéllde sig alla Natos med-
lemmar bakom beslutet vid
toppmotet i Wales att tilldela
Sverige en forstarkt partner-
status och vidlkomnade att
Sverige ingick i ett vardlands-
avtal.

USA ser Sverige som en
unikt stark och néra partner
till Nato. Jag 4r medveten om
att frigan om svenskt Nato-
medlemskap har diskuterats
allt oftare till f6ljd av den
senaste tidens hiandelser. Ett
eventuellt beslut om att an-
soka om Nato-medlemskap
bestams sjdlvfallet endast av det
svenska folket. Om Sverige skulle
valja att ansoka om medlemskap
skulle det bli en vilkommen rost
vid det Nordatlantiska radet.

For USA handlar Nato-medlemskap
inte bara om militar kapacitet.
Nato ar ett forum for att diskutera
var tids akuta sdkerhetsutmaningar
och for att fatta viktiga beslut genom
konsensus. Som en medlem bland
jamlikar ar USA av asikten att vi ar
starkare tillsammans.

GEMENSAMT ANSVAR

Vi kdmpar alla med fragan om hur
vi bast skall tillgodose vara landers
sdkerhetsbehov. Politiska ledare
stills infor den tuffa avvigningen
mellan att finansiera forsvaret och
investera i livsviktiga omrédden som
utbildning och sjukvird. Medlem-
marna i Nato tror att internation-
ella organisationer som Nato er-
bjuder ett forum for att diskutera
dessa gemensamma utmaningar
och hitta gemensamma losningar.
Genom att bli mer interoperabla,

genom att dela resurser och genom
att tanka smartare kring forsvar
kan vi multiplicera var formaga att
utfora uppdrag.

USA virdesitter relationerna med
Sverige och kommer att fortsitta
att soka majligheter dir vi kan sam-
arbeta, bade bilateralt och genom
EU och Nato, framforallt gallande
fragor som energisdkerhet och
framtiden for Arktis.

Rysslands aggres-
sion stracker sig
utanfor Ukraina
och omfattar
provokativa och
hotfulla handlingar
i luftrummet 6ver
Europa.

USA och Sverige: Vi har alltid varit
vanner, men idag ar vi mer n det.
Vi delar inte endast gemensamma
varderingar, utan dven insikten att
vi har ett delat ansvar fér mansklig-
hetens framtid.

Dagens relation mellan USA och
Sverige omfattar insikten hos de
amerikaner och svenskar som ar
alltmer medvetna om vart 0msesid-
iga ansvar. Nu, som dé, behover vi
fortsétta vart gemensamma arbete
for att skapa ett Europa som ar
odelat, fritt och fredligt.

Mark Brzezinski dr USA:s
ambassador i Sverige.

usembsweden@gmail.com



TEMA: Krig i var tid

Krankningar
och provocerande

upptradande

En allvarlig krdnkning av svenskt territorium konstaterades i samband med
den underrdttelseoperation som genomfordes under oktober. Analysresultatet
visar att det inte rdader ndgra tvivel, alla andra forklaringar dar uteslutna.
Sverige har utsatts for en grov och oacceptabel krdankning av frammande makt.

Dennis Gyllensporre

nder det géngna aret har var territoriella

integritet debatterats. I ena dndan av

dsiktspektrumet anses det vara menings-

16st med militdr beredskap da siddana

atgiarder enbart verkar provocerande. I
det andra ytterlighetsperspektivet sa forfaller svenskt
territorium krinkas i en nirmast krigsférberedande
omfattning. Det som &r tydligt ar ett forsamrat siker-
hetspolitiskt ldge i vart naromrade.

For att fraimja en saklig debatt finns det anledning att
Forsvarsmakten redovisar en tydligare bild vad avser
fraimmande makters upptradande. En av vara huvud-
uppgifter ar hiavdandet av den territoriella integriteten
och att avvisa krankningar. Kontroll 6ver det egna terri-
toriet och hiavdandet av detsamma ar ett krav som stills
pé en suveran stat.

I militart instabila omraden ar det ofta frédnvaron av att
kunna kontrollera det egna territoriet som skapar en eskal-
erande osiker atmosfir, inte motsatsen som en del debat-
torer pastar. Men det &r inte bara rent militdra provoka-
tioner som ska kunna identifieras och “avvisas”. Aven
sadana patryckningar som &r att betrakta som ekonom-
iska, psykologiska eller elektroniska méste kunna identi-

fieras och hanteras som en del av en suveran stats saker-
hetspolitiska verktygslada.

Krankningar kan vara konstaterade eller inte, avsikt-
liga eller inte. En del av Forsvarsmakten som berdrs av
denna verksamhet ir vira lednings- och sensorsystem,
vars uppgift ar att uppticka objekt och att leda andra
stridskrafter. Av naturliga skal ar detta ett omrade som
vi inte redovisar i detalj. Jag kan bara konstatera att var
formaga i detta avseende ar god. Vi har koll pa laget.

lygstridskrafterna har stindigt minst en rote om
tva flygplan tillgingliga. Det dr jaktledaren som

beslutar om denna rote ska ga upp eller om denne
bedomer att andra sensorer ger tillracklig formaga till
identifiering. Vi kan f6lja flygplanrorelser och med stor
precision fastsla tid och plats for en eventuell granspass-
age. Incidentroten dr normalt bevipnad med automat-
kanon och kan snabbt utrustas med jaktrobot vid behov.

Till sjoss utgor samtliga 6rlogsfartyg en 6vervaknings-
resurs och ar vid sidan av andra sensorsystem, huvud-
killan for observationer.

Det har under 2014 hittills konstaterats 6 krankningar
av svenskt luftrum. Om de var avsiktliga eller inte later
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Incidentjakt beredd att starta. Foto: Louise Levin, Forsvarsmakten.

jag vara osagt. Siffran ar relativt normal jamfort med
tidigare ar.

En allvarlig krankning av svenskt territorium konstater-
ades i samband med den underrittelseoperation som
genomfordes under oktober. Analysresultatet visar att
det inte réder négra tvivel, alla
andra forklaringar ar uteslutna.
Sverige har utsatts fér en grov och
oacceptabel krankning av frimm-
ande makt.

dgra ytterligare krank-
ningar till sjoss har inte
konstaterats under 2014.

I de fall krankningar féorekommer,

s ar det nastan uteslutande sidana som bendmns oskad-
lig genomfart, det vill sdga ett fartygs ratt att passera
over svensk territorialvattengrans utan att ha stort
ordning eller sdkerhet, reglerat i havsrattskonventionen.
Passagen kan vara oavsiktlig eller avsiktlig.

Under 2014 har det inte forekommit att Sveriges mark-
territorium krankts vare sig avsiktligt eller oavsiktligt.
Detta dr ocksa en normalbild sedan flera ar tillbaka.

Allvarligt att
en ubat
krankt svenskt
territorium.

I den allméanna debatten har det ibland 1atit som att
Ryssland vid ett flertal tillfallen krankt svenskt territo-
rium. Sa ar inte fallet.

Inte ens den medialt mycket uppméarksammade “ryska
pasken” var en krankning.

Diaremot ser Forsvarsmakten
med oro pa den allt mer utman-
ande upptriddandet i och kring
Ostersjon. Det dr saledes inte
det legala begreppet "krankning”
som vacker bekymmer utan gen-
erellt monster och det som runt
Ostersjon uppfattas som provo-
kationer.

ad géller redovisade krédnkningar méiste man

s ; dock dven har skilja pd sddana som ar oav-
siktliga fran avsiktliga, vilken flygplanstyp eller
fartygsklass det ror samt under vilka omstandigheter
det intraffade dgde rum. Alla ldnder har en sidkerhetszon
for upptradande vid andra landers granser. Darfor ar en
militar helikopters felmanover over griansen betydligt
blygsammare &n om ett strategiskt bombflygplan upp-
trader aggressivt pa ratt sida gransen. Med sddana vapen



Stockholm ska skyddas av luftvérn. Foto: Anton Thorstensson, Forsvarsmakten.

far inget land t6ja pd marginalerna, da signalerna som
da sinds alltid kommer uppfattas som allvarligt provo-
cerande. Alla Linder runt Ostersjon vet detta faktum.

Det dr dock synnerligen allvarligt att en mindre ubét
krankt svensk territorium. Det dr inte ndgot som kan rub-
riceras som felnavigering och oavsiktligt. Genomford
analys kan dock inte faststilla inkraktarens nationalitet.

are sig havet eller luften har en markerad linje

s ; som visar vart Sverige borjar och slutar. Darfor
maste vi forst faststilla att det verkligen ar en
krankning. Ibland ar det enkelt, som nar utlindska stats-

flygplan flyger tvars 6ver Gotland. Ibland dr det svérare,
som nir det ror sig om undervattensverksamhet.

Oppenhet ska genomsyra Forsvarsmaktens verksamhet.
Samtidigt omgirdas varje insats av forsvarssekretess
som kan gélla exakta positioner, vara sensorers tekniska
prestanda att upptdcka mal eller hur véra fartyg och flyg
upptrader, det vill sdga var taktik.

Nar krankningen ar konstaterad lamnas en rapport till
regeringskansliet. Sidan information ar inte enbart av
militdrt intresse utan paverkar Sveriges relationer till
andra stater. Rapporterna ar darfor ofta hemligstamp-

lade. Forsvarsmakten kommenterar darfor inte Oppet
nationalitet pd den som krankt svenskt territorium dven
om vi har kunskap om det.

Just nu ser Forsvarsmakten 6ver mojligheterna att lagga
upp en “insatslogg” som beskriver vad vi gor, fran stod
vid skogsbrinder till avvisning fran svenskt territorium.
Innan en sddan insatslogg kan bli verklighet méaste det
sdkerstillas att Forsvarsmakten inte beskriver hem-
ligheter och diarmed bryter mot lagen eller att loggen
blir en kélla for andra nationers underrattelseverksam-
het. Samtidigt méste loggen vara bade relevant, aktuell
och intressant. Det dr en utmaning, men fragan ar pri-
oriterad och arbetas med fran flera hall inom Forsvars-
makten.

Dennis Gyllensporre dr generalmajor och chef for
ledningsstabens inriktningsavdelning i Hogkvarteret.

dennis.gyllensporre@mil.se
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Sverige ar i otakt
med verkligheten

Sverige behover en grundldggande forsvarsformaga dven i tider da det
inte finns patagliga militdara hot. Det utmdrkande for en sGdan forma-
ga dr att den utgor en troskel mot ett ovdntat vapnat angrepp och dar

mojligheten att genomfora incidentberedskap utgor en karnkompetens.

Stefan Ring

nder den senaste 100 arsperioden har det

vid tva tillfillen gjorts kraftiga nedskar-

ningar av vart militdra forsvar. Den fraimsta

drivkraften bakom dessa politiska beslut

har varit ett ensidigt fokus pa den dags-
aktuella hotbilden.

Under lang tid har militdra hot fran omvérlden styrt
Forsvarsmaktens organisation och storlek. Var uppfatt-
ning om karaktiren av och risken for att olika hot ska
intraffa beror pd méanga faktorer. Efter det forsta varlds-
kriget gav skildringarna fran de fruktansvirda striderna
och forlusterna i manniskoliv en kénsla av att detta inte
fick upprepas. I Sverige ledde denna utveckling fram till
forsvarsbeslutet 1925, med en betydande minskning av
den militdra organisationen.

yvarr infriades inte forhoppningarna. Konsekvens-
erna blev istillet att det svenska forsvaret befann

sig i ett bedrovligt skick nar Norge och Danmark
ockuperades 1940. Forst efter att de allierade besegrat
Hitler, borjade den svenska upprustningen hinna ikapp.
Den snabba 6vergdngen fran det andra virldskriget till
ett kallt krig, innebar att det inte blev nagra nedskar-
ningar av Forsvarsmakten. Istéllet kom hotet frn Sovjet-
unionen att helt préigla forsvarspolitiken. Under 50 ar
kom det sovjetiska hotet att bli det helt dominerande
motivet for behovet av ett militart forsvar.

Det ar darfor inte konstigt, att det 1990-tal som inleddes
med Sovjetunionens sammanbrott, 4ndd i hog grad
praglades av utvecklingen i Ryssland. Samtidigt fanns
det en stor vilsenhet réorande Forsvarsmaktens utveck-
ling. Vad skulle vi nu ha ett militart forsvar till, nar det
inte ldngre fanns en hotbild. Mojligheterna att minska
utgifterna for det militira forsvaret ansags pa nytt fullt
mojligt.

Dessutom flyttades intresset mot den globala arenan.
Oron for internationell terrorism och att svaga och
sonderfallande stater skulle kunna bli baser for olika
terrorgrupper innebar att mottot; ”Sverige forsvaras i
Afghanistan”, borjade anvéandas.

om en naturlig foljd inriktades Forsvarsmakten
S mot internationella insatser, medan den nationella

forsvarsforsvarsformagan negligerades. Den nation-
ella krigsplanldggningen upphorde, soldater krigsplacer-
ades inte lingre i krigsforband, regionala staber lades
ned, materielen samlades in fran utspridda mobiliser-
ingsférrad och lades i centrallager, flygvapnets krigs-
baser avvecklades m m.

Nu befinner vi oss i en situation dér det sékerhetspolitiska
laget i vart naromrade har forsamrats. Pa nytt kan vi
konstatera att utvecklingen gétt mycket snabbare dn vi
kunnat forutse. Eller mer korrekt, vi har inte i tid upp-
fattat och reagerat pa de signaler som successivt nétt
oss. Oron for att en alarmistisk instédllning skulle kunna



Forsvarsberedningen avldgger rapport. Foto: Mikael Kiesbye, Regeringskansliet.

leda fram till att vi forstarkte den utveckling vi ville und-
vika har hallit oss tillbaka. Medan relationerna med
Ryssland stadigt forsdmras dr nu budskapet att forsvars-
anslaget ska hojas. Den organisation som beslutades
2009, kommer dock att vara pa plats forst 2023. Annu
en gang ir vi i otakt med de krav som utvecklingen i om-
varlden stiller pa var militira beredskap och férmaga.

Det finns tva skal till att vi hamnat i denna situation. Den
forsta ar vart fokus pa en dagsaktuell hotbild diar med-
vetenheten om en stats grundldggande ansvar for att
med militdra medel kunna forsvara landet har bleknat
bort. For en nation som inte upplevt krig och fatt kimpa
for sin nationella 6verlevnad och sjdlvbestimmanderatt
pé 200 ar, ar det méhédnda naturligt att frigan om ett
militdrt forsvar inte ar prioriterad nér det inte finns ett
péatagligt hot, men det ar knappast en ursikt.

Det andra skélet ar att vi gidrna overtolkar positiva
tecken, medan mer negativa analyser viftas bort. Ordet
“rysskrack” ar ett exempel pa en etikett som satts pa
personer som tidigt lyft fram en oro for utvecklingen i
Ryssland.

verige behover en grundliaggande forsvarsformaga
aven i tider di det inte finns patagliga militara
hot. Det utmarkande for en sddan formaga ar att
den utgor en troskel mot ett ovantat vapnat angrepp och
dar mojligheten att genomfora incidentberedskap, dven
pé hoga nivéaer och under lang tid, utgor en kdarnkom-

petens. En annan viktig parameter ar att det inom den
militdra organisationen finns en forméga att vixa. En
sadan tillvaxt ska kunna ske snabbt, dven om allt inte
kan ske pé en géng. Denna inriktning innebéar inte att
den svenska Forsvarsmakten enbart dr till for att mota
ett vipnat angrepp i en osiker framtid. I en globaliserad
varld dar svenska intressen kraftigt 4r beroende av ut-
vecklingen i omviarlden dr Forsvarsmakten ett viktigt
politiskt verktyg.

Genom att delta i internationella operationer bidrar vi
till att skydda svenska intressen, samtidigt som det ger
ett politiskt inflytande. Den satsning som gjorts for att
oka Forsvarsmaktens formaga att samarbeta med andra
stater ar darfor inte bortkastad, tvirtom. Men utgangs-
punkten for en sddan férandring méste vara att den
nationella forméagan inte forsamras.

Det ar for sent att pdborja en forstarkning av den mil-
itdra formégan nar ett hot borjar bli uppenbart. Istillet
maste vi i god tid “ta h6jd” for att kunna hantera svara
utmaningar som pl6tsligt kan upptrada. Erfarenheterna
frdn 1925 och den senaste nedrustningen maéste ligga till
grund for var analys och vilka framtida politiska beslut
som tas.

Stefan Ring dr generalsekreterare i aff.

Stefan.ring @aff.a.se
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Vinna krig utan att
utkampa vapnad strid

For stater dr asymmetriska aktiviteter och hybridkrigforing billigare och riskfriare
dn direkta militdra angrepp. Stater maskerar sin inblandning genom att anlita tredje
part, andra ldnder, irreguljdra styrkor, kriminella grupper eller foretag.

Lars Nylén

et moderna sambhillet dr sarbart. Manga

olika aktorer méste darfor arbeta i sam-

verkan for att nd malet, ett sikert sam-

halle. Det fordrar medvetenhet om hur

hoten utvecklas, om
sarbarhet och risker. Sarbarheten
behover minskas och god forméiga
skapas for att hantera allvarliga
handelser och kriser. Det giller bade
ifred, vid incidenter och kriser samt
vid hojd beredskap.

De vipnade konflikter som grund-
arna av FN ir 1945 hadeitankarna
var mellan stater. De antagonist-
iska hoten i dagens samhaélle dr fler
och annorlunda.

Den kinesiske generalen och strategen Sun Zi (ca 540-
496 f Kr) skriver sin bok Krigskonsten att den hogsta
formen av krigskonst dr att vinna utan att utkdmpa en
enda viapnad strid. I ett dokument (2010) fran det britt-
iska forsvarsdepartementet talas om en mosaik av mot-
stdndare och asymmetriska hot mot det sérbara i sam-
hillet i stallet for direkt militdr konfrontation.

”Stridsfaltet” harblivit bredare, mangfacetterat och otyd-
ligt. Det militara och civila sammanfldtas. Har finns en
grazon som vaxt och blivit allt svarare att genomskéda.

Den innehaller subversiv verksamhet, psykologisk krigfor-
ing, storningar av infrastruktur och flodestrygghet (framst

Det militara och
civila ar inte langre
i symbios och
kunskapen om
varandra dalig.

el, tele, olja, gas, livsmedel och 1ikemedel) samt skapande
av instabila samhallsforhallanden och ledningskaos. Nytt
ar “krigforing via fjarrkontrollen” och cyberattacker.

Or stater ar asymmetriska
F aktiviteter och hybridkrig-

foring billigare och riskfri-
are an direkta militdra angrepp.
Stater maskerar sin inblandning
genom att anlita tredje part, inte
bara andra lander och irreguljara
styrkor, utan &ven kriminella
grupper och kontrakterade foretag
(proxywars — krig genom ombud).
Genom en kedja av mellanhénder

sopar stater igen kopplingarna
bakat.

Det gor det svart att se hur och av vem spelet styrs och
vem som finns bakom tangentbordet. Men, nar militart
valutrustade grupper i ett konfliktomride uppges vara
“soldater pa semester” blir det lite val genomskinligt och
hotet fullt tydligt.

1 ser att samma metoder anvinds av stater,
statsstott och av separatistrorelser, terrorister,
extremister och griansoverskridande organis-

erad brottslighet, men ocks&d med forodande effekt av
enskilda "ensamma vargar”.

Forsvarsberedningen (Ds 2014:20, s 28) skriver att det
for svensk del, bade i det svenska naromréadet och vid



Ett flytande lager. Foto: Lars Nylén.

operationer utanfor naromradet, maste finnas en forméaga
att hantera situationer da traditionell krigféring &ven
har inslag av t ex terrorism, gerillakrig, andra asym-
metriska stridshandlingar och upprorsverksamhet.

tydliga antagonisters avsikter ar ofta svéra att

uppfatta och bedéoma. Och de kan ha en annan

logik dn vér. Vi kan ocksa drunkna i information
som sprids mycket snabbt, en information som kan vara
planterad och falsk.

Ett robust samhalle har moéjligheter att tidigt uppticka
och verifiera antagonistisk verksamhet, std emot i tid-
iga skeden, uppréatthélla samhaéllsviktig verksamhet och
dirigenom ge radrum och mojligheter att forstarka
(mobilisera) skyddet.

Vi noterar ett par viktiga forandringar efter det kalla
krigets dagar. Det svenska forsvaret ar i hogre grad
an tidigare beroende av det civila samhallet for att
kunna verka. Men 1990-talets “avknoppande och out-
sourcande” innebar att dir myndigheter tidigare hade
ansvaret dr det privata foretag som nu bedriver verk-
samheten.

arnpliktsarmén ar borta liksom stora delar av de

s ; svenska beredskapsforraden. Totalforsvarskon-
ceptet ar borta. De regelbundna samverkans-
ovningarna mellan férsvaret och det civila samhallet far

Hojd beredskap i London i samband med
besok av USA:s president. Foto: Lars Nylén.

vi soka efter i minnenas arkiv. Det militara och civila ar
inte ldngre i symbios och kunskapen om varandra dalig.

Sambhillet har i dag langre forsorjningslinjer préaglade
av “just in time” leveranser. Mycket av “lagret” finns
ombord i fartyg till havs. Hur langt racker da det civila
sambhéllets formaga att stodja forsvaret, aven vid radikal
omprioritering och ldgre ambitioner? Det ar dags att
bygga en battre gemensam forméga.

Lars Nylén dr f d rikskriminalchef och generaldirektor.

Lars.nylen.ua@telia.com
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Att initierajoro och upplopp
ska minska statens auktoritet.
Foto: Lars Nylén.

Syftet dr att fa motstandarens befolkning och den militdra person-
alen att tappa fortroendet for den politiska och militdara ledningen.
Langsiktigt uppmuntras nationer och allianser till militdr nedrust-
ning och helst ocksd att de ldmnar militdra och politiska allianser.

Peter A Mattsson

uvudmadlet for den nya generationens

krigféring handlar om att forandra med-

vetandet och beteendet hos statens nyckel-

personer, befolkning och militar personal.

Darfor ar psykologisk och informations-
krigforing av storsta vikt. Syftet dr att fa motstdndar-
ens befolkning och den militira personalen att tappa
fortroendet fér den politiska och militdra ledningen.
Langsiktigt uppmuntras nationer och allianser till mil-
itdr nedrustning och helst ocksd att de lamnar militdra
och politiska allianser. Malet ar att skapa en strukturell
forsvagning av motstandarens forméga att kunna for-
svara sitt eget land. Detta giller savil det militdra som
det civila forsvaret.

orsta fasen i denna nya krigforing har sin tyngd-
punkt i den icke-militdra, asymmetriska krig-

foringen. Syftet med denna fas ar att skapa sa
gynnsamma politiska, ekonomiska och militarstrateg-
iska forutsattningar som majligt. Medlen som anvands
for att na syftet ar anviandning av informationsmetoder
som ger psykologiska och moraliska effekter men pa-
verkan bor ocksa vara diplomatisk och ekonomisk. Denna
fas ar stindigt forekommande och har en langsiktig
malsdttning. Infor en forestdende péverkan mot en
nation forstarks effekterna av denna fas.

Andra fasen har sin tyngdpunkt i vilseledning for att
skapa osikerhet och forvirring. Syftet med denna fas ar
att ge politisk och militir ledning en felaktig uppfattning
om hindelseutvecklingen. Medel som anvinds for dessa
syften ar diplomatiska &tgarder, media, den politiska
ledningen och militdrledningen genom olika utspel da
sann och falsk information blandas for att dolja vad som
verkligen sker.

Tredje fasen har sin tyngdpunkt i att fa statens nyckel-
personer att svika sitt land. Syftet med detta ar att for-
svaga nationell ledning och beslutsfattande. Medel som
anvands for att uppné detta syfte bestir av mutor, ut-
pressningssituationer och olika typer av andra allvarliga
hot som t ex kidnappning, hot mot familjemedlemmar
och dédliga hot.

Fjarde fasen har sin tyngdpunkt i destabilisering av
sambhillet. Syftet ar att 6ka osidkerhet, forvirring och att
undergréva stodet for den politiska ledningen. Medel for
att uppna detta ar att underblasa missndje, uppmuntra
uppror och destruktiva aktioner bland marginaliserade
grupper i samhillet och att aktivt delta i vildsamma upp-
lopp och aktioner.

Femte fasen har sin tyngdpunkt i att fysiskt isolera land-
et. Syftet ar att forsvaga landet, 6ka osdkerhet och att



sitta psykologisk press pa befolkningen och den nat-
ionella ledningen. Medel for att uppna detta ar att stinga
granser, infora flygférbudszoner och maritim blockad
samt att uppratta privata militirforetag och stddja vikt-
iga oppositionsgrupper ekonomiskt och materiellt.

jatte fasen har sin tyngdpunkt i att dolja opera-
tionsforberedelser och inhdmtning av underritt-

elser. Syftet ar att skapa operationssikerhet och att
fa s& gynnsamma underrattelser
som mdojligt for operationens
genomforande. Medel ar alla former
av underrittelseinhdmining som
kan ske frén tekniska sensorer i
rymden, luften, pd marken, pa och
under haven, signalspaning, dip-
lomatiska aktioner, specialstyrkor,
sikerhetsorganisationer och indu-
strispionage.

Sjunde fasen har sin tyngdpunkt i
att genomf6ra operationen genom
att angripa hérda och mjuka maél
over hela operationsomrédet sam-
tidigt. Syftet ar att 4&stadkomma en kollaps av det civila
samhallet sa att civilt och militdrt motstand bryts och blir
irrelevant. Medel for detta dr informationsoperationer,
psykologisk krigforing, elektronisk krigforing, rymd-
och satelitoperationer, fjarrkrigforing i alla dimensioner,
aggressiva flyg- och fartygsforetag, fjarrstyrda miner-
ingar (pa marken och till sjoss), fjarrstyrda torpeder och
sensorer, precisionsvapen och specialoperationer. Det
kan inte heller uteslutas en anvindning av biologiska,
kemiska, nukleara (taktiska), frekvens- och strilnings-

Om Sverige skulle
bli utsatt av alla
de atta faserna

av modern krig-
foring skulle det
bli en nationell
golgatavandring.
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vapen for att skapa allmin panik och for att fullstindigt
bryta motsténdsviljan.

Attonde fasen har sin tyngdpunkt i att stabilisera opera-
tionen och om noédviandigt bekdmpa det eventuella mot-
stdnd som éaterstar. Syftet ar att fullborda operationen
och stédja en ny politisk ledning av landet. Medel for
detta ar rekognoseringsenheter som ger maldata till
plattformar och specialstyrkor for bekdmpning, samt
civila specialenheter som siker-
stiller en for Ryssland gynnsam
politisk forandring och stodjande
politisk ledning.

m Sverige skulle bli utsatt
av alla de &tta faserna av
modern krigféring skulle

det bli en nationell golgatavand-
ring. I krigsspel har vi mojligtvis
berort femte och spelat pa sjitte
och sjunde fasen. Bara det utgor
en komplex och komplicerad ut-
maning i den méngfald av medel
och metoder som kan riktas mot
Sverige. Det ar oroande taget i beaktande att det hand-
lar om ett land som genomfo6rt en systematisk degrader-
ing av egen militdr forméga under en ldng period och
som kan stillas infor dessa typer av hot, riktade mot
savil civila som militdra formégor, siledes mot sam-
héllet som helhet.

Samtrianing och gemensamma Ovningar ar ett sitt att
forbattra denna Gverlevnadsforméga. Men till sist ar det
en O0kad kunskap om olika hotbilder for hela samhallet,
faststéllande av nodvandiga formégor och en substanti-
ell formageutveckling for att visa styrka
och vilja att kunna motsta denna nya
typ av krigforing som behovs.

Peter A Mattsson dr Fil dr och
forskare vid Forsvarshogskolan med
specialinriktning mot militdr formage-
utveckling.

peter.mattsson@fhs.se

Vil 6vad och fungerande civil-militdr
samverkan och samordning blir en av-
gorande framgdngsfaktor for forsvararen.
Foto: Jimmy Croona, Combat Camera/
Forsvarsmakten.
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Nar Krim skulle annekteras gick den militdra effektiviteten framst och
inblandningen fornekades bara tillfdlligt. I 6stra Ukraina har strdvan
att slippa politisk ansvarstagande gatt ut 6ver den militdra effektiv-
iteten for att passa den bild av ett inbordeskrig som Ryssland sprider.

Fredrik Westerlund och Johan Norberg

rig medfor, som Carl von Clausewitz noter-
at, osidkerhet och ovisshet. Nar angriparen
inte erkdnner véldet okar tvetydigheten
och ddrmed utmaningen for den angripne
och omvirlden. Icke erkidnda krig dr en ut-
maning dven for utévaren, som maste viga majligheten
att forneka inblandning mot den militara effektiviteten.

Rysslands aggression mot Ukraina under 2014 &r ett aktu-
ellt exempel pa ett icke erként krig, dar bade reguljara
och irreguljara forband anvints. Ryssland har &dven
brukat diplomatiska, informationsmaissiga och ekonom-
iska medel, men har ligger fokus pd hur Moskva har
brukat vapnat vald.

President Putin framholl i ett tal den 18 mars att Krim-
halvon ar oumbarlig for Ryssland. Utan ryska baser dar
skulle den militarstrategiska balansen, inte bara i Svarta
havet utanihela regionen, forskjutas till Rysslands nack-
del. Fokuseringen pa territorium paverkade den ryska
valdsanvandningen. Dolt tillforda ryska specialférband
hade redan i slutet av februari sékrat lokala regerings-
byggnader och ukrainska militdra staber for att mojlig-
gora ett maktévertagande. Ryska elitférband, som fall-
skiarmstrupp och marinfanteri, omringade ukrainska
militdrbaser och skar av forbindelserna med fastlandet
for att ukrainska forband inte skulle hindra maktskiftet.
Béde special- och elitférband upptradde utan igenkann-
ingstecken, sa att den ryska politiska ledningen kunde
forneka inblandning.

Lokala vipnade grupperingar och tillresta ryska miliser,
som Kuban-kosacker, tog samtidigt kontrollen 6ver gator
och torg. De hindrade folket frén att blanda sig i de ryska
truppernas verksamhet. Dessa irreguljara forband hade
en viktig, men framst stodjande, roll. De gav sken av en
folklig resning och okade osdkerheten kring vilka de
ryska soldaterna egentligen var. Under tickmantel av en
stor 6vning ldngs gransen mot Ukraina, stodde reguljira
forband operationen genom att hota med invasion och
avleda Kievs uppméarksamhet fran Krim. Flyg- och sjo-
stridsforband bidrog med transport av elitforbanden
och med flankskydd for operationen.

territoriet, utan att begrinsa Ukrainas suverinitet.

Genom att skapa en vipnad konflikt i landet ska ett
EU- och Natomedlemskap forhindras. Liksom pé Krim
stormade ryska specialférband utan igenkinningstecken
ledningsfunktioner, men i 6stra Ukraina tog olika lokala
och anlindande ryska miliser sedan 6ver. Deras roll var
framst att framstilla konflikten som ett inbordeskrig.
Frivilliga rekryterades i Ryssland och Moskva gav milis-
erna allt tyngre vapen. Ryska reguljara forband deltog
inte i striderna férran de ukrainska styrkorna borjade
vinna mark frin miliserna.

Iéstra Ukraina ar Rysslands mal troligen inte primart

Under sommaren gav ryskt artilleri eldunderstod fran
eget territorium och enstaka flygforetag genomfordes.
Kievs framgangar fortsatte dock och i augusti hotades
staderna Donetsk och Luhansk av omringning. Nar upp-



Den militdra insatsen har genomforts under stor sekretess. Foto: Photo.ua, Shutterstock.

roret holl pa att kollapsa borjade ryska elit- och mark-
stridsférband strida inne i Ukraina och tvingade Kievs
styrkor att retirera. Detta ledde till ett avtal om vapenvila
i september, men daglig eldvixling fortsatte. Ryssland
har férnekat militdr inblandning, trots vittnesmal om
motsatsen.

Anda frin boérjan har Ryssland
manat om att halla omvérlden
utanfér konflikten. Den strateg-
iska avskrackningen har uppratt-
héllits genom signalering med sé-
val taktiska och strategiska karn-
vapen som med konventionella
forband. Signaleringen har skett
i form av storskaliga Ovningar
och pahilsningar med strategiskt
bombflyg samt genom anspelningar i offentliga uttal-
anden pd kdrnvapen och upptrappning av véldet i
Ukraina.

ysslands bruk av vidpnat vild har anpassats
R efter mal och motstidndare. Nar Krim skulle an-

nekteras gick den militdra effektiviteten fraimst
och inblandningen fornekades bara tillfalligt. I Ostra
Ukraina har strdvan att slippa politiskt ansvarstagande
gatt ut 6ver den militira effektiviteten, for att passa den
bild av ett inboérdeskrig som Ryssland sprider. Vast har
avskrackts fran att blanda sig i genom fortdackta hot om
vald.

Ryssland ar berett
att anvanda vapnat
vald for att havda
sina geopolitiska
intressen.

Samtidigt finns ett par likheter: For det forsta har olika
viapnade styrkor — reguljara och irreguljara, konven-
tionella och nukleira — kombinerats for hot eller direkt
vald i syfte att uppné malet. For det andra har den polit-
iska och militira ledningen inte vidgétt sitt bruk av vald.
Kombinationen av olika vipnade
styrkor har okat mojligheterna
att forneka valdsanvandningen.
Samtidigt begransas den militira
effektiviteten av att stridshand-
lingarna ska doljas. Irreguljara
styrkor har fa militara fardigheter
och ir svéra att leda. Utan tyngre
vapen och flygunderstod forlorar
reguljara forband effekt.

Det stir utom tvivel att Ryssland
ar berett att anvinda vipnat vald for att hdavda sina
geopolitiska intressen. Dessa gir liangt utéver det nu-
varande icke erkidnda kriget mot Ukraina. Att Ryssland
brukar vald i strid med internationell ratt och europeiska
sdkerhetsavtal ar i sig mer allvarligt 4n hur olika vapn-
ade styrkor kombineras eller att valdet fornekas.

Fredrik Westerlund och Johan Norberg dr
Rysslandsforskare vid Totalférsvarets forsknings-
institut.

fredrik.westerlund@foi.se
johan.norberg@foi.se
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all gransen,

“|6d statsministerns

Efter U 137:s grundstotning i Gasefjdrden fick jag order
att som fartygschef for torpedbaten HMS Varberg ldgga
mig pa den yttre fjdrden och bevaka bade ubdten och
inloppet. Sovjetiska fartyg ndrmade sig. Sannolikt var det
bestdmda upptradandet fran svensk sida avgorande for
att handelseforloppet inte eskalerade, skriver Christer

Bjurman.

Det ér en grakulen eftermiddag
den 28 oktober 1981. Torpedbéaten
HMS Varberg med mig som fartygs-
chef gar till sjoss. P4 nagra timmar
har fartyget bemannats och gjorts
stridsberett.

Fran havet angor vi den militarled
i 6stra Blekinge, som for in mot
Gasefjarden. Nar vi passerar in i
skirgarden, syns det svarta ubats-
skrovet, som ligger med létt babords
slagsida tatt intill Torumsskar.

Ovanfor tornet syns den sovjetiska
orlogsflaggan slé i vinden. Det ar
en marklig syn, som vicker obehag-
liga kinslor. Detta ar verkligt!

Sovjet kommer utan tvekan att satta
in vad som krévs for att barga ubéten,
aven om hon ligger langt in i ett
svenskt militart skyddsomrade.

SOVJETISK UNDSATTNINGSSTYRKA

HMS Varberg far order om att
lagga sig pa den yttre fjarden och
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bevaka bade ubéten och inloppet.

Vi hélls kontinuerligt informerade
om hindelseutvecklingen i stort
och nir det pa kvillen konstateras
att en sovjetisk undsattningsstyrka
ar pa vag mot omradet, far vi order
att gé till sjoss och hindra att denna
tranger in pa svenskt vatten. Vi
informeras om att statsminister
Thorbjorn Félldin gett en rak och
klar order. Hall gransen!



U 137 pd grund i Karlskrona
skdrgard. Foto: KOMS.

Den sovjetiska undsattningsstykan,
som bestér av flera valbestyckade
enheter, alla visentligt storre 4n
HMS Varberg, nirmar sig snabbt
farvattnen utanfor Blekinge.

Vi ar det enda svenska orlogsfartyg
som ir pa plats, eftersom alla andra
stridande enheter ur den ytattack-
flottilj, som normalt finns station-
erade i Karlskrona, 6var utanfor
Stockholm.

Nar den sovjetiska undsattnings-
styrkan mitt i natten nér fram till den
svenska territorialvattengransen
upptrader den som om man avser
fortsitta in mot Gasefjirden. Endast
négra hundra meter frén gransen
viker de sovjetiska enheterna, drar
ner pa farten och lagger sig i avvak-
tande ldgen bara ndgon distans-
minut utanfor den svenska gransen.

Vi ar i hogsta stridsberedskap,
klara for omedelbara insatser och
bevakar den sovjetiska styrkan
fran ett 1age innanfor den svenska
gransen.

ANROP BESVARAS INTE

Nar natten dr som svartast och
vinden tilltar, 6kar dramatiken, d&
vi pa radarskidrmen ser ett eko pass-
era in Gver gransen med kurs mot
leden in till Gésefjarden.

Vi identifierar ekot som ett sovjet-
iskt bargningsfartyg. Bargnings-
fartyget anropas pé den internation-
ella nodfrekvensen. Fartygets av-
sikt efterhors. D4 vi efter flera an-
rop inte far nagot svar, beordrar vi
fartyget att lamna svenskt vatten.
Detta foranleder inte nagon reak-
tion fran det sovjetiska fartygets sida.

Vi manovrerar sa att vi ligger i dess
kurslinje. En strélkastare riktas
mot det intrangande fartyget, och
belyser var kanon som ar riktad
mot fartyget. Denna markering
upprepar vi flera ganger. Samtidigt
gor vi ett fornyat anrop pa den
internationella nodfrekvensen, dér
vi klargor, att fartyget ar pa svenskt
vatten och att om hon inte vinder,
kommer vi att 6ppna eld.

D4 ingenting hiander, tar jag

sjalv mikrofonen och sidger med
bestamd rost: “You are on Swedish
territorial water! Get out or I will
shoot!”, varefter vi klargor for eld-
Oppning med ett varningsskott for
om det intringande sovjetiska far-
tyget. DA viker bargningsfartyget
undan och lamnar svenskt vatten.

Analys och debatt

Vad som hade hént, om vi tvingats
stoppa fartyget med vapenmakt,
gar det bara att spekulera i, men
formodligen hade inte de sovjetiska
enheterna som lag strax utanfor
gransen stillatigande sett pa.

A andra sidan hade vi en division
attackflyg i luften i vintlage over
Smaéland. Dartill KA tunga pjaser
och ett kustrobotférband som gatt
i stridsstéllning. Samtliga férband
fick malanvisning frin HMS Varberg.

You are on
Swedish
territorial water!
Get out or

| will shoot!

Insatser av dessa forband mot den
sovjetiska styrkan hade lett till en
véaldsam eskalering som vi som tur
var undvek, sannolikt genom vart
bestdmda upptradande mot det
sovjetiska bargningsfartyget.

Under efternatten anslot sig torped-
béatsdivisionen som kommit ned-
stortande fran Stockholmsomréadet.
Under resten av den period, som
incidenten med U 137 varade, in-
gick HMS Varberg i det avl6snings-
system, som innebar att det kontin-
uerligt fanns ett antal svenska
orlogsfartyg till sjoss, och som
fungerade som en barridr mellan
gransen och den sovjetiska ubéten
inne pa Gasefjarden.

Situationen tillspetsades, dé forsvar-
ets forskningsanstalt fann beligg
for, att det fanns kdrnvapen ombord
pa U 137. Svenska regeringen
stillde d4 ett antal krav pa Sovjet:

1. Sovjet erkdnner krankningen;

2. Svenska myndigheter far forhora
ubétschefen;

3. Sverige skall genomfora barg-
ningen av U 137 samt

4. Sovjet betalar bargningskostnad-
erna.
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Halland-jagarna hade en kvalificerad ubdtsjaktformdaga. Har jagaren Smdaland.
Haogra bilden: U 137:s politiske officer V Besedin ville inte veta av ndgra foto-
grafer. Foto: KOMS.

Nir Sovjetunionen efter stor tvekan till viceamiral Kalinin ombord pa
till slut gick med pé dessa krav, en sovjetisk jagare.

kunde U 137 dterlamnas.

Christer Bjurman har varit
sjoofficer och ddrefter verksam
inom forsvarsindustrin.

Den 6 november 1981 kunde U 137,
efter att ha dragits av grundet
nagra dagar tidigare, bogseras ut
till den svenska territorialvatten- christer.bjurman@swipnet.se
griansen och formellt 6verlamnas
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Jihadistresenarerna
Okar terrorrisken

| Europa

Islamiska statens viktigaste rekryteringsmedel dar att
framhava den svdra situationen for sunnimuslimer i
bade Irak och Syrien. Kampen framstdalls som ett heligt
forsvarskrig mot shiitiska “avfdallingar” och en ondskefull
vdstvdrld, samtidigt som man erbjuder en kdansla av mal

och mening for rotlosa unga man, skriver Aron Lund.

Halshuggningar av journalister,
slavhandel med kvinnor, massakrer
pa minoriteter. Den sé kallade
Islamiska staten, en militant sunni-
fundamentalistisk rorelse, har
sedan sommaren 2014 kablat ut
bloddrypande propaganda pa bade
arabiska och engelska for att be-
fasta sin roll som varldens mest
fruktade terrororganisation. Det
teatraliskt uppskruvade véldet och
hotelserna mot vist har blivit grupp-
ens adelsmarke, ett sitt att dompt-
era viarldsmedierna och stirka sitt
varumarke som USA:s fiende num-
mer ett.

Det rader inget tvivel om att Islam-
iska staten utgor en dodlig fara for
miljoner manniskor i Mellanostern,
men ir terrorhotet mot vést sa
stort som det pastas?

De flesta som slass for Islamiska
staten ar irakier och syrier. Vissa
har sikerligen snirjts av Islamiska
statens politiska och religitsa pro-
paganda, men ménga andra har
anslutit sig framst for pengar eller
for att bekdmpa gemensamma
fiender, som Assadregimen eller den
shiitiskledda regeringen i Bagdad.

Vistliga medier och sidkerhets-
tjanster tenderar istéllet att lagga
storst vikt vid de ideologiskt motiv-
erade utlandska frivilliga som utgor
stommen i Islamiska statens elit-
enheter — for det ar i forsta hand de
som antas utgora ett internationellt
hot.

Problemet ror

aven Sverige. Det
finns nastan alltid
en koppling till de

utlandsfrivilliga.

Islamiska statens viktigaste rekryt-
eringsmedel ar att framhéva den
svéra situationen for sunnimuslimer
i bade Irak och Syrien. Man fram-
stiller sin kamp som ett heligt for-
svarskrig mot shiitiska “avfallingar”
och en ondskefull vistvarld, sam-
tidigt som man erbjuder en kénsla
av mél och mening for rotlosa unga
main i Europas och Mellanosterns
fattigfororter. Rekryteringsmetod-
erna liknar alltsa de flesta andra

Analys och debatt

domedagssekters, och de fungerar
bra.

Enligt Aaron Y Zelin vid Internation-
ellt centrum for radikaliseringsstud-
ier i London har mellan 10 000 och
20 000 utlindska sunnimuslimer
rest for att slass i Syrien sedan 2011,
dven om inte alla ar kvar i krigs-
zonen — eller i livet. Majoriteten har
anslutit sig till Islamiska staten. De
flesta kommer frén andra arablander,
men omKkring 3 000 ir européer:

— Det ar problematiskt, for vaster-
ldndska regeringar fruktar att deras
medborgare nu kommer att dter-
vianda hem och genomfora terror-
attacker.

HOTET MOT EUROPA

Thomas Hegghammer ar forsknings-
ledare vid norska forsvarets forsk-
ningsinstitut FFI, och en varlds-
auktoritet pa fenomenet religiosa
frivilligkrigare. Hans studier har
visat att de flesta av de islamistiska
terrorplaner som avslGjats i Europa
under 00-talet har haft en koppling
till Mellandsterns krigszoner, och
att atervindande frivilligkrigare
ofta spelar en padrivande roll.
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IS krigforing orsakar ett starkt flyktingtryck pa grannldnderna. Foto: Fatih Polat, Shutterstock.

Veteranerna skaffar sig inte bara
militdra kunskaper och kontakter,
de blir ocksa politiskt indoktrin-
erade och trubbas av moraliskt och
psykiskt, vilket kan sdnka troskeln
for valdsdad.

Det snabbt vixande antalet frivillig-
krigare sedan Syrienkriget brot ut
2011 oroar darfor manga europeiska
siakerhetstjanster. Minst 900 frans-
maén och 500 britter tros ha rest

till Syrien sedan 2011, och London-
polisen rapporterar att antalet arr-
esteringar for terrorismrelaterade
brott har stigit med 70 procent
under samma period.

Problemet ror dven Sverige. Sapos
operative chef Anders Kassman
berittade i slutet av oktober att
man har sikra bevis for att minst
90 personer har rest for att slass
for Islamiska staten, al-Qaida och
liknande grupper, och att 23 av dem
har dédats i striderna. Men morker-

talet ar stort. Terrorismforskaren
Magnus Ranstorp uppskattar att
den verkliga siffran kan vara narm-
are 150 personer.

Thomas Hegghammer vill dock
varna for 6verreaktioner och papekar
att historiskt sett har bara en liten
andel av alla europeiska jihadrese-
narer dragits in i terrorplaner i
hemlandet:

— Under de hér tre-fyra aren har
det bara avslojats fem eller sex all-
varliga terrorplaner i Europa trots
att flera tusen personer har rest
dérifran till Syrien. Det ar valdigt
lite “blowback”.

Samtidigt kan riskerna inte neglig-
eras, siger han, eftersom det ar
tydligt att nar terrordad val sker i
Europa finns det nistan alltid en
koppling till de utlandsfrivilliga. Och
det finns manga andra problem
med jihadistresorna, inte minst att
de forvarrar och forlanger konflikter

som ger extremistgrupperna polit-
isk niring och legitimitet:

— De hir personerna bidrar till att
gora konflikten mer brutal. Antag-
ligen gor de det ocksé svirare att
uppratthélla ett eventuellt freds-
avtal, eftersom de ar mer ideolog-
iska dn den genomsnittlige lokale
upprorsmannen.

UPPTRAPPAD TERRORRISK

Fler frivilligstridande betyder
alltsa ett 6kat terrorhot. Aven om
splittringen mellan al-Qaida och
Islamiska staten kan ha forsvagat
extremistnitverken kortsiktigt,
arbetar bagge grupper nu for att att-
ackera i vist — och angreppsviljan
har bara 6kat sedan USA och dess
allierade borjade bomba i Irak och
Syrien under augusti och september.

Under sommaren och hosten har
norsk, australisk och brittisk sidker-
hetstjanst enligt uppgift stoppat
planer pi att halshugga slump-



En talande bild over hur fangar behandlas. Syftet dr att skramma. Foto: Aleksandar Stojanov, Shutterstock.

massigt valda civila offer, vilket
skulle filmas och spridas pa nétet.
Det vore en enkel aktion som inte
skulle krava omfattande resurser,
men som kunde ha fatt en vildig
chockeffekt.

Islamiska staten verkar dven hoppas
att enskilda anhéngare i vist ska
sla till pa egen hand, i s kallade
ensamvargsattacker. I september
uppmanade Islamiska staten alla
muslimer att déda vasterlanningar
”pa varje sitt och hursomhelst. In-
vanta ingens rad och begar ingens
godkiannande.”

Detta f6rdoms naturligtvis av den
stora majoriteten av viarldens mus-
limer, men Islamiska staten ar inte
intresserad av vad de flesta mus-
limer tycker. Allt gruppen behover
ar att ett fatal likasinnade gar fran
ord till handling — och sadana att-
acker ar oerhort svara att forutse
och stoppa.

Det tydliggor problemets rotter.
Faran for Europa handlar inte om
huruvida det ar Islamiska staten
eller al-Qaida som hotar med an-
grepp, utan om att sddana grupper
vaxer 6verhuvudtaget. Det ar Mellan-
osterns konflikter som fortsitter att
locka till sig unga mén, sprida extr-

ema ideologier och ge terrorismen
politisk legitimitet — och det 4r den
fortsatta instabiliteten som utgor
grunden for sikerhetshotet mot
Europa.

Aron Lund dr frilansskribent och
Mellandosternkdnnare.

FAKTA

Islamiska staten (el-dawla el-islamia) har sina rétter i kampen mot
USA:s ockupation av Irak 2003-2011. Den bildades i nuvarande form
ar 2006, nar al-Qaida och andra grupper i Irak utropade Iraks islam-
iska stat. Under &ren 2011-2013 spred sig rorelsen in i Syrien, som da
befann sig i inbordeskrig, och kapade i samband med detta banden till
al-Qaida. Det nya namnet blev Islamiska staten i Irak och al-Sham
(Levanten), vanligen forkortat ISIL eller ISIS. I juni 2014 dndrades
namnet igen, till kort och gott Islamiska staten, efter att gruppen er-
Ovrat stora omraden i norra Irak och vackt bade skrick och 16je genom
att utropa sig till ett kalifat — en regering 6ver alla varldens muslimer.
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Skillet mellom terror- og geriljagrupper ligger i terri-
toriell forankring og i valg av mal. IS:s opprettelse av et
kalifat viser at de leder et vellykket vaepnet oppror. Ved
hjelp av effektive geriljataktikker og fryktinngytende
krigsforbrytelser har lokal motstand gatt i opplosning i
mote med IS:s dedikerte geriljakrigere, skriver Anders
Romarheim.

IS er mer enn en terrorgruppe.
Derfor blir kampen mot dem s&
krevende.

I arene etter Irak-invasjonen ble
situasjonen i landet gradvis verre.
Vendepunktet kom i 2007 da USA
la om strategien fra terrorbekjemp-
else til opprersbekjempelse. Forst
da USA anerkjente at man stod
overfor et vaepnet opprer, ikke prim-
ert en terrorkampanje, bedret situa-
sjonen seg sapass at man kunne fa
avsluttet den feilslatte krigen. Viktig-
heten av & forstd hva man sloss mot
er hoyaktuell ogsa i kampen mot
det mangehodete trollet ISIL.

I min forskning definerer jeg terror-
isme som «en ikke-statlig aktgrs
strategiske bruk av vold — eller
trusler om vold — mot sivile eller

ikke-stridende med den hensikt &
spre frykt, skaffe oppmerksomhet
om en politisk sak og & pavirke
ogsd andre enn de direkte ofrene
for anslaget.» IS som ikke er noen
stat, lever opp til s& godt som alle
definisjonskriteriene.

EN TERRORISTGRUPPE

Gruppen er en viderefgring av terror-
gruppen Al-Qaida i Irak. De dreper
uskyldige sivile, og de dreper ikke-
stridende. I sine grufulle videoer
truer de med & henrette flere vestlige
gisler og henvender seg direkte til
Obama og Cameron. Dette under-
streker deres politiske hensikter, og
gnsket om & spre frykt blant flere
enn deres direkte ofre.

Imidlertid er det vel s interessant
4 analysere hvilke trekk ved IS som

peker mot andre typer politisk vold
enn terrorisme. IS kan ogsa klassifis-
eres som en gerilja- og opprersbeveg-
else som begar krigsforbrytelser og
gkonomisk kriminalitet som ledd i
en borgerkrig.

Hvis du systematisk @nsker a utslette
en folkegruppe pé grunn av deres
identitet, bedriver du folkemord.
Systematikken mangler heldigvis
forelgpig i IS:s tilfelle, men deres
etniske og sekteriske rensinger
narmer seg definisjonen av folke-
mord. Det finnes ingen mer brutale
og forkastelige fenomener i verden
enn folkemord. Slike situasjoner
krever umiddelbar internasjonal
FN-respons.

Skillet mellom terror- og gerilja-
grupper ligger i en territoriell for-



Terroristgrupp och statsbildare.
Foto: Michael Wick, Shutterstock.

ankring og i valg av mal. IS:s opp-
rettelse av et kalifat viser at de
leder et ganske vellykket veepnet
oppror. Ved hjelp av effektive
geriljataktikker og fryktinngytende
krigsforbrytelser har svak lokal
motstand gatt i opplesning i mate
med IS:s dedikerte geriljakrigere.

IS:S OPPSKRIFT FOR SUKSESS

Denne oppofrende holdningen til
IS:s krigere er en vesentlig suksess-
faktor. Clausewitz betraktet krig
som en forlengelse av politikken
der man péatvinger fienden sin vilje
med militeermakt. Er viljen til en
part spesielt sterk, gker dens mulig-
heter til 4 seire. Religigs voldelig
fanatisme omdannes dermed i IS:s
tilfelle til en potent strategisk kraft.
Strgmmen av kampvillige rekrutter
fortsetter 4 stige. Nar de i tillegg
har robbet en sentralbank og fétt
omsatt olje for millionbelap pa det
organiserte kriminelle markedet,
stdr man igjen med noe av opp-
skriften pé IS:s forelgpige suksess.

For & bekjempe IS ma vi altsa tenke
pa tvers av en rekke ulike kategorier
av politisk vold. Meningene er delte
om hvilke mottiltak IS bar metes
med. Samtidig er det fa USA-ledete
militeerkampanjer siden den kalde
krigens slutt som har mett sa lite
motstand internasjonalt. Mens
verdensopinionen i 2003 var i fullt
opprer mot invasjonen av Irak, er
de fleste land i dag komfortable med
at USA bomber i Midtesten igjen.

Den politiske enigheten gar pa tvers
av tradisjonelle fiendelinjer. IS har
gjort seg sd vennelgse internasjonalt
at Assad, Erdogan, Iran, Israel,
Russland og Saudi-Arabia godtar
amerikansk luftbombardement. Her
ligger noe av ngkkelen til effektiv
nedkjempelse av IS. Gruppen kan
ikke regne med tjenester fra noe land.

Etter hvert kan en fast front mot IS
internasjonalt overga den vilje IS
legger for dagen pa slagmarken.

Videre vil et IS pa offensiven neppe
forhandle om en politisk avvikling
av deres territorielle kontroll. Land-
omrader som tas i strid vil ofte
matte gjenerobres gjennom strid,
slik man s mot Saddams Irak i
1991. Diplomati og nedhjelp vil
veere utilstrekkelig for & reversere
IS:s landvinning. Noen ma gjore
jobben pa bakken, noe opptrening
av lokale styrker skal bidra til.
Norge sender 120 instrukterer til
dette formaél. Det er lite sannsynlig
med et tilsvarende svensk bidrag.

MILITAR OPPTRENING ER NOKKELEN
Militaer opptrening er ingen enkel
sak. De bedrgvelige resultatene etter
amerikansk opptrening av Iraks
styrker i over 10 ar er en svakhet
ISIL har utnyttet. @kt bruk av spe-
sialstyrker er en mulighet dersom
ikke lokale partnere pa bakken viser
seg mer kapable fremover. Det er
viktig 4 huske at Vesten ikke avfyrte
startskuddet i denne krigen. Kon-
flikten startet som en borgerkrig for
a styrte Assad, og utviklet seg til en
katastrofal regional konflikt. Dette
er et globalt ansvar Sverige er seg
bevisst ved & ta imot langt flere
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flyktninger enn Norges 1000.

Den komplekse og grenseover-
skridende trusselen ISIL utgjor
vil kreve en bredt anlagt strategi.
A bremse tilgangen pa fremmed-
krigere og relasjonsbygging

til lokale stammeledere vil veere
avgjorende drivere for militeer
fremgang.

KREVENDE OPPDRAG

Et militert engasjement uten en
klar ide om hvordan situasjonen
skal bli i etterkant er utvilsomt
risikofylt. Man ma imidlertid ikke
glemme at det er dagens uholdbare
situasjon, og ikke et idealisert fred-
elig fremtids-scenario, som har
resultert i militaer intervensjon.

I Midtesten er dessverre konflikt
normen. Sa lenge ISIL er pa frem-
marsj beveger regionen seg i en
kaotisk retning.

Anders Romarheim er stats-
viter og forsker pad USA og terror-
isme ved Institutt for forsvars-
studier i Oslo.

Anders.Romarheim@ifs.mil.no

Enheter ur US Special Forces finns sannolikt pa IS kontrollerat omrade.
Foto: U S Navy photo by Anthony Harding.
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Kommentar:

FOrbandslivet
ska bli enklare

Problemet med okad administration dr inte unikt for
Forsvarsmakten. Som ett resultat av kritik i medarbetar-
undersokningen FM Vind sker forbdttringar. En av Gt-
gdrderna handlar om att minska den administrativa
belastning som finns i dag och en annan galler lager-
hallningen, skriver Rebecca Ingmarsdotter i en kom-
mentar pa Stefan Emanuelssons artikel i VF 2, 2014.

I artikeln ”Sa gar det nar officeren
blir forsvarsbyrakrat” beskrivs hur
verksamheten inom Forsvarsmakten
har férsvarats sedan inférandet av
PRIO. Det som beskrivs i artikeln
med 6kad administration ar tyvarr
nagot som drabbat Forsvarsmaktens
personal pd samma sétt som hos
maénga andra foretag, myndigheter
och organisationer.

Problemen i Férsvarsmakten har
kommit upp till ytan i och med var
medarbetarundersokning (FM
VIND). Redan i samband med de
forsta resultaten 2012 startade
arbetet med forbattringar avseende
administration och stodsystem, da
framst gillande system PRIO. Pro-
jektet kallades “plutonchefspro-
jektet” och hade fokus pa att just
underlatta for forsta linjens chefer.
Projektet implementerades i borjan
av 2013 och bidrog bland annat till
battre mojligheter att bestilla resor
for sin personal och en ny behorig-
het som ger stéllforetradande chefer
mojlighet att attestera i PRIO.

I FM VIND 2013 lamnades ytterlig-
are synpunkter och forbattrings-
forslag in for att minska administra-

tionen. P4 detta har FM ledning
beslutat om sju olika atgirder, dar
en av atgarderna handlar om just
att minska den administrativa
belastning som finns idag.

Projektet som hanterar administra-
tion ar indelat i olika omraden. Tva
av dessa hanterar anviandarvéanlig-
het i PRIO samt forenklade bestall-
ningar och minskad administration
for chefer och medarbetare. Pro-
jektet som avser minskad admin-
istration genomfors just nu pa tre
forband. P& dessa forband ska en
administrator hantera administra-
tion inom exempelvis inkop, eko-
nomi och HR. Administratorerna
ska dven hantera egenadministration
for soldaterna som tid och resor och
pa sé vis avlasta cheferna ytterligare.

Utover detta har det fattats beslut
om och arbete paborjas med att
lokalt infora ”Sakerhetslager”. Dessa
sikerhetslager ska forenkla forbruk-
ningsmaterielférsorjningen och
paminner till del om de gamla
“plockforraden”. Sortimentet och
utformning av dessa ska tas fram i
dialog mellan FMLOG pé& garnisons-
orterna och forbanden i syfte att

Hur mycket tid fGr administrationen ta for de I
Foto: Mattias Nurmela, Combat Camera.

hitta ett sortiment som ar anpassat
for verksamheten pa orten. Vad
giller anvandarvanligheten i PRIO
kommer ett pilotprojekt startas
under tredje kvartalet 2014 med in-
riktning att fa full effekt under 2015.

Arbetet med dessa forandringar och
att forenkla administrationen inom
Forsvarsmakten bara har borjat och

Svar till Ingmarsdo
Viktig lardom

Det dr positivt att OB
lyssnar, skriver Stefan
Emanuelsson.

Det ar bra att Hogkvarteret kom-
pletterar léigesbilden och att OB
lyssnar. Att ta till sig uppfattningar
"ur leden" okar effekten genom de
synergier som tidnkande individer
genererar om de fir komma till
tals. Nu rddande suboptimering
bedoms elimineras.




igre cheferna?

det finns givetvis ytterligare utman-
ingar att ta tag i. Synpunkter och
forslag inom omréadet ar alltid val-
komna for att forbattra verksam-
heten.

Rebecca Ingmarsdotter dr
chef for Ledningsstabens PRIO-
avdelning vid Forsvarsmaktens
Hoégkuvarter.

tter:

for framtiden

I framtiden kommer Forsvars-
makten sannolikt ocksé gora fel

i nya omdaningar” och i "nya
arbetssitt”. Da hoppas jag att man
har samma sunda forhallningssitt
som i denna fraga.

Stefan Emanuelsson dr lojtnant
1 Infanteriet och tjdinstgor vid Led-
ningsregementet.

n.stefan.emanuelsson@gmail.com

Kommentar:

Ga med i Nato?
Gor det bara!

Alltmedan Ryssland annekterat en bit av ett grannland
och upptrader hotfullt mot i stort sett alla andra i dess
ndarhet — Sverige i hogsta grad inkluderat — kldnger sig
Sverige fast vid en alliansfri doktrin som ter sig alltmer
oduglig och fordldrad, och som har allt mindre stod fran
landets befolkning, skriver Ann-Sofie Dahl kommentar
till Mats Bergquist artikel i VF 3, 2014.

Sin ”grand strategi” dndrar ett
land inte pa hur som helst, menar
Mats Bergquist i artikeln "Hinder
pé viagen” om Sverige och Nato.

Det dr i och for sig riktigt; sikerhets-
politiska doktriner ar allvarliga
saker som inte ska bytas ut alltfor
lattvindigt.

Men for Sveriges del ar problemet
inte att vi har bytt "grand strategy”
for ofta, utan for sallan. Och under
de senaste drhundradena inte alls.

Bergquist namner 1630, 1814 och
1995 som Sveriges tre stora para-
digmskiften i sdkerhetspolitiken.
Det senare kan man dock diskut-
era; forvisso byttes "neutralt” mot
alliansfritt” som officiell etikett
med EU-medlemskapet.

Men faktum kvarstar att Sverige ar
precis lika mycket icke-medlem av
den enda sdkerhets- och forsvars-
politiske aktor att rikna med efter
1995 som fore. Som paradigmskifte
har 1995 darmed sina klara begrians-
ningar; d& ar 1994, det ar da Sverige
gick med i Natos partnersam-
arbete, 1 realiteten av storre
betydelse.

Aven som partnerland — och tillika
ett av de mest uppskattade, med ett
nyforvarvat “guldkort” — befinner
sig Sverige emellertid utanfor de
sdkerhetsgarantier som blivit 4n mer
centrala och avgorande pa senare
tid, nar Ostersjon och vart nordisk-
baltiska ndaromrade aterigen
hamnat i geopolitikens centrum.

Alltmedan Ryssland annekterat en
bit av ett grannland och upptrader
hotfullt mot i stort sett alla andra i
dess niarhet — Sverige i hogsta grad
inkluderat — klanger sig Sverige
fast vid en alliansfri doktrin som
ter sig alltmer oduglig och férald-
rad, och som har allt mindre stod
fran landets befolkning.

Och som ur omvérldens perspektiv
dessutom ter sig synnerligen obe-
griplig nar ryssar aterigen seglar
runt i var skiargard och 6var bomb-
attacker.

Inte nog med det, den har dessutom
ytterst séllan varit den verkliga,
reella Sverige hallit sig med.

forts. pd ndsta sida
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Sverige dr inte med ndr de avgorande besluten inom Nato fattas. Foto: Nato.

En viktig poang vad giller den
alliansfria “grand strategy” som
Bergquist virnar sa 6mt ar ocksé
att den i ytterst ringa omfattning
handlar om just "strategy”.

Alliansfriheten ar i forsta hand
négot helt annat, en ideologisk-
politisk 6verbyggnad utan vidare
kontakt med landets sdkerhets-
och forsvarspolitiska villkor eller
realiteter. Om Sveriges “"grand
strategy” hade utgatt fran en nykter
analys av det strategiska lage vi
befinner oss i, och de utmaningar
vi just nu méter, vore slutsatserna
utan tvekan helt andra och mer
forankrade i verkligheten.

“Grand strategy” pa svenska hand-
lar om inrikespolitik och ekonomi,
inte om forsvar och sikerhet.

Att sd ar fallet bekraftades under
de foregaende atta aren, nir en
regering som borde och vil allmént
forvantades ta det stora klivet in i

det sdkerhetspolitiska 2000-talet
inte formédde rora sig ur flicken
nir medlemskapsfragan kom pa tal.

Forre statsministern hanvisade till
“brett stod” — dvs gav vetoratt at
socialdemokraterna — och Finland,
som i sin tur spanar over Botten-
viken och forgaves véntar pa att
svenskarna ska ta ledningen i fragan.

Darigenom missade Alliansen och i
forsta hand moderaterna en histor-
isk mojlighet att i en handvandning
drastiskt forbattra Sveriges siker-
hetspolitiska ldge, och den moder-
ate statsministern en lika unik moj-
lighet att ta sig in pa en given plats
i historiebdckerna som den som
vagade och gjorde det — istillet for
den som duckade.

Den historiska insatsen blev istillet
en nedrustning av landets forsvar
av sillan skadat slag — och till rdga
pé allt utford av det gamla forsvars-
partiet.

Det ar riktigt som Bergquist skriver
att ett samgaende med Finland in

i Nato vore optimalt, men det gar
inte att sitta med armarna i kors
och vinta pa att ndgon annan fixar
det. Sverige maste sjalvt bestimma
sin sdkerhetspolitik — och kan riakna
med att Finland girna f6ljer efter.

For tyvarr stimmer det inte att
“risken for krig i vart naromrade ar
for overskadlig tid forsumbar”. En
rejal forstarkning av det svenska
forsvaret ar en nodviandighet och
forutsattning, men det racker inte
pé langa vagar.

Just do it, som det heter i sport-
reklamen.

Ann-Sofie Dahl dr docent 1
internationell politik och Senior
Research Fellow vid Center for
Militeere Studier i Kopenhamn.

Ann-sofie.dahl@mail.dk




SAAB OQCH KOCKUMS:
NU SKAPAR VI EN
GEMENSAM HISTORIA

I sommar slutforde Saab forvarvet av Kockums fran ThyssenKrupp Marine Systems.
Samgdendet skapar ett foretag med de bista forutsittningar att hjalpa vara marina
kunder i Sverige och vdrlden att méta de utmaningar som uppstar i en stdndigt
foranderlig varld. Genom forvarvet utokar Saab sitt befintliga erbjudande med
erfarenhet och kunskap om design, konstruktion, produktion och underhall av
marin teknik sdsom ubatar och ytfartyg.

Kockums har en unik marin erfarenhet och tillsammans med Saab 6ppnas nu nya
mojligheter till framtida innovationer och utveckling av system med hogsta prestanda
och kvalitet. Bade Saab och Kockums har en lang relation med den svenska marinen
som nu far en starkare partner med férmaga att tillsammans med marinen hitta nya
sitt att dela idéer, varderingar och dtaganden.

Tva virldsledande foretag blir ett och skapar nu en gemensam historia.

www.saabgroup.com




Foto: Jimmy Croona, Combat
Camera/Forsvarsmakten.

Bara ett enigt
EU kan agera
som global aktor

Sdkerhet har idag en betydligt vidare definition dn tidig-
are. Terrorism, kdarnvapenspridning, internationell
brottslighet och pandemier ingdar nu i begreppet och
ligger hogt upp pa EU:s agenda. De interagerar dessutom
med en rad andra fragor som ekonomiska och demo-
grafiska, skriver Gunilla Herolf.

Aldrig tidigare har EU statt in-
for sa svara siakerhetspolitiska ut-
maningar som nu. Inom Europa
sévil som i naromrédet har en rad
komplicerade konflikter brutit ut
med direkta effekter pd EU:s
medlemslander.

Vilka mojligheter har EU i denna
situation att"agera som en saker-
hetsaktor; 1 betydelsen'en samman-
hallen och effektiviorganisation?

ENIGHET GER STYRKA

Sakerhet har idag en betydligt vid-
are definition-&n tidigare. Terror-
ism, karnvapenspridning, inter-
nationell.brottslighet, pandemier
etcetera ingdar nu i begreppet och
liggerhogt upp.pa EU:s agenda. De
interagerar. dessutom med en‘rad
andra frager som;ekonomiska och
demografiska. Darmed har ocksé
EU forutsiattningarforatt bli en
siakerhetsaktorokat jAmfort med
Nato, vars kapacitet att agera inom
det civila omradet forblivit liten.

EU:s egen ambition, uttryckt i den
europeiska sakerhetsstrategin av
ar 2003 ar att bli en global aktor.
Bakom detta mal finns insikten att
enbart genom att medlemsstaterna
héller ssmman kan EU viga till-
rackligt tungt i olika fragor. Att
klara av att 16sa problemen i Europa
och dess nirhet ses ocksa som en
nodvandig forutsittning for global
trovardighet.

Problemen ar-saval nya som gamla.
Bland linderna inom det Ostliga
partnerskapet ar nu sa gott som
alla i kris, mest akut i Ukraina pa
grund av den ryska aggressionen.
Samtidigt har i soder de landersom
upplevde den arabiska varen nu
hamnat i en dyster host och 1 Mellan-
ostern har krigen och konflikterna
blossat upp med ny styrka.

DEN RYSKA AGGRESSIONEN

Medan det star EU:s lander fritt
att anvanda militara medel har en
gemensam militdr EU-operation



uteslutits i de konflikter som nu
framstar som mest akuta. Betraff-
ande Ukrainakrisen har i stillet
sanktioner gentemot Ryssland och
stod, som t ex associeringsavtalet,
till Ukraina varit de tva huvudlinj-
erna. EU:s sanktioner har nu natt
en sddan niva att Ryssland kianner
av det. Att EU lyckats fa alla landers
medgivande till dessa dr ingen
ovasentlig bedrift med tanke pa att
konflikten framfor allt engagerat
lander i norr och Oster och att
manga EU-lander ar starkt bero-
ende av Ryssland.

Fragan ar emellertid vad som rim-
ligtvis kan dstadkommas och knapp-
ast nagon tror idag att sanktioner
skulle kunna leda till att Ryssland
drar sig ut ur Ukraina. Situationen
ar oroande ocksa i de 6vriga land-
erna som tillhor det Ostliga partner-
skapet, med rysk nérvaro i saval
Georgien som Moldavien, samtidigt
som spanningen dn en gang stiger
mellan Armenien och Azerbajdzjan
betraffande Nagorno-Karabach.

MELLANOSTERNS KONFLIKTMOSAIK

Mellan Israel och palestinierna har
sommarens krig overgétt i en ny
kris och en ny omgang med bositt-
ningar. Samtidigt rasar det syriska
inbordeskriget vidare mellan Assad-
regimen, som EU fordémer och
riktar sanktioner mot, och ett antal
rebellgrupper, varav en ar terrorist-
organisationen IS. IS agerande, som
ocksa forsiggar i Irak, med de grym-
heter som rapporterats, har lett

till att opinionen i ett antal 1ander
stodjer ett militart ingripande.
Flera lander har redan genomfort
flyganfall mot IS och andra ldnder
bidrar med humanitira medel.

En annan komplikation ligger i den
turkisk-kurdiska fragan. Kurderna
stér for en stor del av motstandet
mot IS. Turkiet, som ocksé onskar
se IS besegrat, har trots detta valt
att inte undséitta den utsatta grans-
staden Kobane militart eftersom

den ar kurdisk. Daremot tar
Turkiet emot mycket stora mangder
av flyktingar.

Annu en komplikation finns i
relationen mellan vastmakterna
och Iran, som stodjer regeringen

i Syrien men ocksé den i Irak. EU
och 6vrigaiden sk 3 + 3-gruppen
forsoker nu att slutfora de svara
forhandlingarna om Irans kiarn-
teknikprogram. En framging i
dessa skulle klart bidra till 6kad
avspanning.

For EU galler
solidaritet och
sammanhallning, is
i magen och, i sam-
arbete med andra
aktorer, en lang-
siktig och val
genomtankt
strategi.

Allmént finns ocksa férhoppningen
att en tillrackligt stor koalition av
aktorer, inkluderande de sunni-
ledda Jordanien och Saudiarabien
ska std bakom kampen mot IS (en
utlopare av sunni) for att vastland-
erna inte ska beskyllas att ga shias
drenden. Komplexiteten nar det
giller de olika aktorernas lojaliteter
ar emellertid sddan att situationen
ar svaroverskadlig.

FLYKTINGAR FRAN AFRIKA

I Nordafrika har stridigheterna i
Libyen nétt en sddan niva att EU:s
libyska gransbevakningsoperation
inte ldngre kan fungera. Uppman-
ingar till de stridande parterna att
ldgga ner vapnen for att operationen
pa nytt ska kunna bemannas har
forklingat ohorda. Samtidigt vadjar
EU till den nya regimen i Egypten
att respektera de ménskliga rattig-
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heterna i landet efter att nya arrest-
eringar av aktivister har skett.

Aven lingre soderut i Afrika finns
konflikter vilka ocksa bidrar till
migrationsstrommarna 6ver Medel-
havet. Nar Italiens Mare Nostrum
nu fasas ut och, hittills, endast
ersatts av EU:s Frontex kommer
ocksa resurserna att ridda flyktingar
ino6d att minska. Trots EU-kommis-
sionens vidjanden accepterar de
flesta EU-lander dessutom fa flykt-
ingar och den gemensamma asyl-
politiken ter sig mycket avligsen.

VAGEN FRAMAT

Att alla EU-ldnder gor allt gemen-
samt dr inte nodvandigt och inte
ens onskvart. I stéllet kan, som i
fallet med Iran, och som inlednings-
vis i frigan om Ukraina, uppgiften
att forhandla delegeras. Agerande
med militira eller civila medel
kan ocksa anfortros at grupper

av “villiga” lander. Undantaget ar
givetvis sanktioner. Dar giller att
alla stiller upp, dels for att inte
underminera effekten och dels for
att inte berika sig sjdlva nar andra
lider ekonomiska forluster.

Situationen i alla dessa konflikt-
hérdar ar antingen akut eller
bracklig. Den nytilltradda hoga
representanten, Federica Mogherini,
och det Europeiska ridet har svéra
uppgifter framfor sig och situa-
tionen kan inte 16sas pa kort sikt
ens for en sammanhaéllen sdkerhets-
aktor.

For EU giller solidaritet och sam-
manhéllning, is i magen och, i
samarbete med andra aktorer,

en langsiktig och val genomtéankt
strategi.

Gunilla Herolf dr Fil dr och
sdkerhetspolitisk forskare med
inriktning pd europeisk sdkerhets-
politik.

Gunilla@herolf.se
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Vad ar det
egentligen
Putin sager?

Retoriken har sin plats pa slagfdltet. I Putins sprakvdrld
blir han sjdlv uttolkare av folkviljan och forsvarare det
eviga Ryssland. Vad folket vill och folkets sjdlvbestdamm-
anderditt star over det som beskrivs som ordttvisa avtal
om landgranser, skriver Karl Ekeman.

Rysslands agerande gentemot
Ukraina har foréndrat det siker-
hetspolitiska laget i Europa. For
de flesta iakttagare ar de militdra
och sikerhetspolitiska aspekterna
pétrangande. Konflikten rymmer
dock fler slagfalt an sa. Ett avdem
kan skonjas i retoriken, i skillnader
mellan olika forgivettaganden om
internationell politik och etik. Uti-
fran detta perspektiv finns det
mycket som en retorisk analys kan
tillfora forstaelsen av konflikten.

Ett exempel ar Vladimir Putins
anforande den 18 mars i &r. Nar
det holls vickte det reaktioner fran
flera hall. I Storbritannien public-
erades ett svar pa regeringens
webbplats, som framstillde delar
av vad Putin hade sagt som osant.
Forhallandet mellan sanning och
16gn ar forvisso intressant, men an
mer intressant blir analysen om
sanningen tillats sittas inom
parentes for en stund. Det finns
namligen skal att borja med fragan
om vilken verklighet som forutsatts
for att ett visst tal ska framtrada
som meningsfullt eller 6vertygande.

Talet finns publicerat i engelsk
oversattning pd Kremls webbplats.
Putin héaller det med anledning av
det forestdende upptagandet av
Krim och Sevastopol som en del av
den Ryska federationen.

FOLKETS VILJA OCHVARDE

I vilken grad argumentationen
framstar som 6vertygande beror i
hog grad av vilken forestallning om
folk som &horarna skriver under
pé. Folket &r ett grundldggande
tema i talet (ordet people ar for
ovrigt det tredje mest forekommande
i den engelska texten) som fyller
flera retoriska funktioner. Putin
grundar sin argumentation i en
tanke om folkens enhet som en
grundlaggande forutsiattningen for
internationell politik.

Enheten framstar som nastintill en
historisk sanning och ett grund-
laggande politiskt virde: det ryska
folkets sarart behover skyddas oav-
sett var det giller. I detta fall Krim,
dir hotet bestér i upprepade forsok
att genom tvangsassimilering be-
rova ryssarnas deras historiska
minne. Till och med deras sprak.

Vidare framstér Putin inte som en
drivande ledare utan som en ut-
tolkare av folkets rost, till skillnad
fran vasterlandska ledare som
snarast framstar som separerade
fran folket. Den ryska politiken
framstélls dirmed som ett uttryck
for en enhetlig folkvilja — folket ar,
enligt Putin, "den ultimata kallan
till all auktoritet” och Ryssland
héavdar bara ritten till sjalv-
bestimmande.

Detta far vidare konsekvenser i
talet. Vad giller nationella grianser,
sé skulle de granser som dragits
utan respekt for folkens enhet
kunna underkinnas. Folkets ratt
till sjdlvbestimmande kan enligt
ovanstdende utgdngspunkter anses
viga tyngre dn orattvist ingdngna
overenskommelser, till exempel
overlatandet av Krim till Ukraina
1954. Detta 6verlatande framstills
pé flera plan som en 6vertriadelse:
det var en “skandal6s historisk
oforratt”; ett svek, ett brott, en
plundring — nagot som gick upp
for det ryska folket forst da Sovjet-
unionens otdnkbara kollaps result-



erade i att Krim och Sevastopol
inte langre tillh6rde Ryssland. I
folkets sjil och hjarta” har Krim
och Sevastopol emellertid alltid
tillhort Ryssland.

Det historiska Ryssland &ar en annan
utgdngspunkt i talet. Putin talar om
ett Ryssland som 6verensstaimmer
med folkets forestillning, lika viktig
eller viktigare &n ledares Gverens-
kommelser och underskrifternas
verklighet. Ett Ryssland som utgér
ifran folket, vilket ocksa begriplig-
gor Putins uttalande fran 2005: att
Sovjetunionens kollaps var en av
det forra arhundradets storsta geo-
politiska katastrofer.

I ljuset av detta framstar Gverlat-
andet av Krim 1954, och — kanske
underforstatt — splittringen av det
historiska Ryssland, som ett histor-
iskt sér, och folkets forhoppning
om en fortsatt enhet som ett histor-
iskt 16fte i vantan pa att infrias.

ETISKA UTGANGSPUNKTER

Medan Rysslands ledning framstills
som ett uttryck for folket, s fram-
stills de flesta andra av virldens

ledare som underforstatt separer-
ade fran folket. Nar Putin vinder
sig till andra lander i positiva orda-
lag, sé ar det just till deras folk: till
Kinas, Tysklands och USA:s folk. Nar
sveken omtalas handlar det emeller-
tid om politiska ledares svek, vars
dubbelmoral har genomsyrat den
internationella politiken — och fran
vilken Ryssland distanserar sig.

Mairk val att det i Putins logik i
princip inte dr mojligt att kritisera
andra landers handlingar utan att
separera folket fran det handlande
ledarskapet. Putins egen auktoritet
stodjer sig pa en tanke dar folkviljan
utgor den yttersta méattstocken for
handlingars giltighet. Utifran denna
etik forsvaras Rysslands position i
Krimfragan.

Charlotte Wagnsson, forskare pa
Forsvarshogskolan, har bland
annat visat hur Ryssland sedan
Kosovokriget har utvecklat sarskilda
sitt att argumentera kring etiska
aspekter av internationell politik.
En genomgaende héllning fran
Rysslands sida har varit att den
ryska etiska forstaelsen for inter-

Ryssarna utsdtts for hart propaganda-
tryck. Foto: Savvapanf Studio, Fotolia.

nationella relationer ar moraliskt

hogststdende. Denna héllning kan
ocksa skonjas genom en analys av
Putins tal den 18 mars.

I sak kan ett antal av Putins
poanger anses giltiga. USA har
tidigare agerat utan stod fran FN

— utan négra storre motatgirder
fran medlemsldanderna. Vad Putin
gOr ar att 1ata kritiken mot USA
gilla for vastvirlden i helhet, och
utgar ifrdn detta dd han under-
kanner de etiska stillningstaganden
utifran vilka Ryssland anklagas. Pa
sétt och vis underkdnner han bade
vastvirldens internationella etik
som system och vistliga ledares for-
méga att leva upp till detta system.

POLITIK, SPRAK OCH TANKE

Innebar det att Putins retorik bor
betraktas som bedréglig? Kanske.
Kanske inte. Men om den nu vilar
pé en specifik tankestruktur, om
den ger uttryck for en politisk logik
som star i kontrast till visterlandsk
politik — och om vésterldndska och
ryska ledare med andra ord inte
talar samma sprak, eller ens om
samma varld — s& bor detta under-
sokas pa allvar. Undersokningen
kan ta sin borjan i den inre logiken
hos det sagda, och genom orden
borja skissera logiken ocksa i det
tankta.

Undersokningen av retoriken blir
en ingdng till forstielsen for den
tankevarld som legitimerar poli-
tiken. Och detta bor i allra hégsta
grad kunna ses som relevant for
den sdkerhetspolitiska analysen.

Karl Ekeman dr adjunkt i
retorik vid Sodertorns hogskola.

karl.ekeman@gmail.com
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Vladimir Putin och Aleksander

Lukasjenka. Kroppsspraket anger
vem som haller i taktpinnen.
Foto: Vasily Fedosenko,
POOL/epa/Corbis.

Det starka och ojamlika beroendeforhdallandet Ryssland-
Belarus gor i ett skarpt ldge att Kreml kan rdakna med
fullstdndig lojalitet fran Lukasjenkas sida. Det ses kanske
snarare som en fordel for Ryssland att Belarus uppfattas
som nagorlunda neutralt, skriver Martin Uggla.

Nir Ryssland i varas annekterade
Krim trodde nog ménga att Belarus
president Aleksander Lukasjenka
aktivt skulle backa upp sin ryske
kollega Vladimir Putin och snabbt
erkdnna Krim som en del av Ryss-
land. Istéllet forblev Lukasjenka
under lang tid tyst. Och fran det
belarusiska utrikesdepartementet
gjordes bara ett kortfattat och vagt
uttalande som snarare verkade
stodja asikten att Krim alltjamt
tillhorde Ukraina.

Ocksé Lukasjenkas fortsatta agerande
framstod inledningsvis som forbryll-
ande. Under sina tjugo ar vid makt-

en hade han konsekvent stétt for
tanken att forsoka aterskapa det
tidigare sovjetiska imperiet. I prakt-
iken hade han verkat for att real-
isera just det projekt som Vladimir
Putin idag aktivt driver under
benidmningen “den ryska virlden”.

Men nir fragan stélldes péa sin spets
tycktes Lukasjenka tveka. Han fram-
stillde sig som neutral i konflikten
mellan Kreml och den nya ledningen
i Ukraina. Han iklddde sig rollen som
fredsméklare genom att bjuda in till
fredssamtal i Minsk. Varfor? Och
vad innebar det for den sidkerhets-
politiska relationen till Ryssland?

Det enda rimliga svaret ar: egentlig-
en ingenting. Den formenta neutral-
iteten ar namligen bara en skenbild.

STORT BEROENDE

Belarus ar helt beroende av Ryssland
iflera avseenden, inte minst eko-
nomiskt och militart. Landets eko-
nomi skulle kollapsa om det inte
vore for de omfattande ryska sub-
ventionerna av olja och gas.

P& det militdra omradet ar bero-
endet lika patagligt. De bada land-
erna har ett gemensamt luftforsvar.
Man haéller regelbundet gemen-
samma forsvarsovningar med ut-



gangspunkt i ryska sdkerhetspolit-
iska intressen. P4 senare tid har
ocksa Rysslands militdra nirvaro i
Belarus utokats genom inrattandet
av en flygbas i staden Baranavitjy.
Ytterligare en kommer att placeras
i Babrujsk under 2015.

De starka banden till Ryssland ar
séledes ett faktum som inte kan
ignoreras, och Lukasjenka dr av
forklarliga skal angeldgen att virna
dem. Han ser ocksa regelbundet till
att signalera detta offentligt. Vid en
presskonferens i oktober deklarer-
ade han till exempel att Putin och
han i vissa konkreta frigor hyser
olika uppfattning men att Ryssland
anda ar en strategisk partner for
Belarus. Och nér Lukasjenka i varas
till slut — efter ett par veckors tyst-
nad — uttalade sig om huruvida han
tankte erkdnna Rysslands inforliv-
ande av Krim konstaterade han att
halvon redan de facto var en del av
Ryssland. Darfor, menade han,
spelade hans uppfattning ingen roll.

Indirekt innebar det dock ett tydligt
stod for annekteringen, och nagra
dagar senare rostade Belarus dess-
utom emot en FN-resolution till stod
for Ukrainas territoriella integritet,
just mot bakgrund av Krimkrisen.

VARFOR LATSAS VARA NEUTRAL?

Retoriskt forsoker Lukasjenka
likval balansera mellan de olika
intressen som finns foretradda i
Ukrainakonflikten, och han gor det
framst av tva skal.

For det forsta handlar det om de
svéra utmaningar som den i grunden
svaga belarusiska ekonomin star
infor. Det ryska stodet ar visserligen
omfattande, men pé lang sikt ar
det sarbart for Belarus att vara helt
beroende av en enda finansierings-
killa, sarskilt som ocksa Rysslands
ekonomi har osdkra framtids-
utsikter.

For den belarusiska regimen ar det
darfor viktigt att halla dérrar 6ppna

at alla hall, nagot som Lukasjenka
genom aren har visat sig vara duktig
pa, bland annat genom att spela ut
EU och Ryssland mot varandra.
Han vet namligen att det inte bara
ar Ryssland som betraktar Belarus
som en viktig buffertzon. Motsvar-
ande synsitt finns foretratt inom EU
— sarskilt Polen har ett geopolitiskt
intresse av att halla Ryssland pa
avstand.

Det finns en uppen-
bar risk att Belarus
pa sikt gar samma
ode till motes som
Krim.

Relationen mellan EU och Belarus
forsamrades drastiskt efter presi-
dentvalet 2010, da regimen gjorde
sig skyldig till grova 6vergrepp mot
oliktdnkande. Under de senaste tva
aren har de frostiga forbindelserna
sakta men sikert tinats upp, en
utveckling som skulle gd om intet
— tillsammans med mdojligheten
till krediter och investeringar — om
Belarus officiellt tog Rysslands
parti i Ukrainakonflikten.

For det andra har Ukrainakrisen
fatt Lukasjenka att inse hur brack-
lig hans egen maktposition &r. Det
geopolitiska laget i regionen kan
bevisligen fordndras mycket snabbt.
Opinionsundersokningar visar
ocksa att en vixande andel av den
belarusiska befolkningen i ljuset av
skeendet i Ukraina och under pa-
verkan av rysk propaganda efter-
fragar en 6kad integration mellan
Belarus och Ryssland. Med tanke
pé att Lukasjenkas karnvaljare ar
minst lika positivt instéllda till
Vladimir Putin, finns det i mangas
ogon — inklusive Lukasjenkas egna —
en uppenbar risk att Belarus pa sikt
gar samma Ode till métes som Krim.

Analys och debatt

For Lukasjenkas personliga del
skulle det innebira en osiker fram-
tid. Darfor gor han nu vad han kan
for att &tminstone latsas skapa en
viss distans till Ryssland, och ge ett
intryck av sjalvstandighet.

PUTIN AR INTE OROLIG

Ur ryskt perspektiv ar det belarus-
iska agerandet knappast oroande.
Putin har inte ndgot emot att Bela-
rus forstarker sin ekonomi

med bidrag frin annat hall eftersom
det minskar behovet av ryska stod-
insatser. Det starka och ojamlika
beroendeforhéllandet gor att
Ryssland i ett skarpt lage 4nda kan
rakna med fullstindig lojalitet frin
Lukasjenkas sida. I vantan pa det
ar det kanske snarare en fordel for
Ryssland att Belarus uppfattas som
nédgorlunda neutralt.

Den frusna konflikt som man tycks
efterstriava i 6stra Ukraina kan dar-
med uppriatthallas samtidigt som
aterkommande och ineffektiva
fredssamtal fors i Minsk. Putin kan
ocksd anvinda Lukasjenkas medlar-
roll som ett instrument for att
skicka upp en och annan testballong
i form av diplomatiska utspel som
han sjilv av politiska skil ser sig
hindrad att gora.

Det senaste érets utveckling i
Ukraina har onekligen varit om-
valvande, med stora konsekvenser
for hela regionen. En av konstant-
erna i ssmmanhanget ar dock den
nira sikerhetspolitiska relationen
mellan Ryssland och Belarus, och
inget tyder pé att denna kommer
att fordndras inom 6verskadlig tid.
Belarus ar och lar forbli en trogen
bundsforvant till Ryssland.

Martin Uggla dr belaruskdnnare
och ordférande i Ostgruppen for
demokrati och mdanskliga rdttig-
heter.

uggla@ostgruppen.se
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Sociala medier avgorande

lockan halv tva den 31 juli i somras fick SOS
KAlarm larm om en skogsbrand nordost om Seg-

lingsberg i Vastmanland. Nu startade en intensiv
period med att forsoka fa branden under kontroll och
det skulle sluta med att ett omrade motsvarande 21 000
fotbollsplaner hade eldhirjats av branden. Hindelse-
forloppet gav upphov till ett katastroftillstind bland
boende i omrédet, och under nagra dagar bedomdes att
dven storre samhillen som Norberg med ca 5 000 in-
vanare var hotade. Krishantering ar ett sjalvklart &mne
vid en s allvarlig héndelse och eftersom medborgares
liv och hem stod pa spel dr kriskommunikation en
sjalvklar del av en krishantering.

Vid kriser stills hoga krav pa att snabb, tydlig och kor-
rekt information ges till medborgarna. Vilken informa-
tion som ska spridas ar central, men inte mindre viktigt
ar hur den ska kommuniceras, inte minst om man med
informationen inte bara vill upplysa utan dven styra
medborgaren till en viss handling. Nar Norberg hota-
des av branden med evakuering som majlig utvig valde
kommunalridet Asa Eriksson att ligga ut information
i realtid pd sin egen Facebook-sida. Detta eftersom
det visade sig vara det snabbaste sittet att kommuni-
cera med invanarna pa. Sarskilt da bade Lansstyrelsen
i Vastmanlands och Norberg kommuns hemsidor
kraschat sent pd mandagskvillen (4/8). Tack vare it-
foretaget SiteVision ersattes kommunens hemsida till-
falligt av en enklare kriswebb.

Aven linsstyrelsen valde att kommunicera via Face-
book. Under branden arbetade 3-4 personer med att
svara pa Facebook-inldgg. En aktiv narvaro pé sociala
medier kraver stora resurser. Men alla de som inte har
Facebook d4, vem skulle dessa vinda sig till for att stélla
sina frigor? Jo, det l0ste sig genom att t ex anhoriga
stillde fragor at exempelvis sin gamla mamma. Och fér
forsta gangen i en kris i Sverige anvandes sociala medier
pa bred front av alla aktorer. Fordelen med kriskom-
munikation via sociala medier ar att den mojliggor en
tvavagskommunikation, medan kommunikation t ex via
radio ar mer av krisinformationskaraktar.

Digital kommunikation ar sjidlvklar idag men under
vilka premisser kommunicerar vi i en krissituation? Det
gdr inte att ta for givet att det finns mobiltickning, att
internet fungerar eller att landlinan #r intakt. Aven om
internet fungerar kan det vara mycket trafik som gor att
kommunikationen haltar eller helt slas ut. Ndgot som
ytterligare komplicerade saken var att branden rev ner

mobilmaster. Kommunikation mellan medborgare for-
svarades ddarmed. Var nya teknikbaserade miljo ar en
faktor som gynnar effektiv krishantering samtidigt som
den, om tekniken inte fungerar, limnar medborgaren
rédlos. Sarbar med andra ord.

Sa i det har fallet var det valdigt viktigt att relevant och
uppdaterad information stidndigt formedlades ocksé
i P4 Vastmanland. Bade Asa Eriksson och riddnings-
ledaren, Lars-Goran Uddholm, sag pa olika satt till att
radion hade tillgang till och forde ut information om
branden. En radio har de allra flesta, men vid elavbrott
ar inte heller en batteridriven radio en sjilvklarhet i alla
hushall.

Information ar av storsta vikt i en krissituation men er-
farenheten visar att man inte ska underskatta betydelsen
av kommunikation mellan méanniskor. Utmaningarna
under Sveriges, i modern tid, storsta skogsbrand var
sjalvklart manga, liksom lardomarna. Framtiden far ut-
visa hur vi bést tar tillvara dessa.

Cindy Sturesson dr analytiker vid Myndigheten
for Samhdllsskydd och Beredskap.

Cindy.sturesson@gmail.com
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I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.

I Roster om Sveriges forsvar skriver:
Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena

Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf, v g
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo . . EARTHBLDson |
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal, vy :;%F

Bjorn von Sydow, Jakob Westberg,
Peter Wolodarski och Jan Angstrom.
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OMISSAR INTE!

Nammo har som mal att sa langt som majligt
eliminera miljo- och arbetsmiljorisker. Vi
stravar efter en giftfri arbetsmiljo, bade for
vara medarbetare och for vara soldater. Darfor
ar var ammunition 100% blyfri och férstor inte
grundvattnet eller utsatter soldaterna for
skadliga blygaser.

Namme

SECURING THE FUTURE




