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Ledare

Det kan hdnda igen

egreppet inre sikerhet ar
B vittomfattande. Brottssyndi-

kat och gingkonstellationer
ar tveklost hot mot samhallssiker-
heten, men har langt ifran den
apokalyptiska karaktir som praglar
dagens terrorism med sin betyd-
ande forstorelsepotential. Under
drygt tva decennier har vi sett en
annorlunda, vdldsammare, mer
gransoverskridande och inter-
nationaliserad terror. Maltavlor for
ett jihad, ett heligt krig, ar forutom
USA och de vistallierade ocksa
nagra av den muslimska vérldens
mest repressiva regimer som
Saudiarabien och Gulfstaterna.

Angreppen pa World Trade Center
och forsvarshogkvarteret Pentagon
2001 visade for forsta gangen att
en terrororganisation kan orsaka
en stat svira skador. I framtiden
kanske ocksa irreparabla sddana.

De scener som vi ser i medierna fran
Syrien och Irak visar att terrorns
anhéngare ar beredda till obegrinsat
véald. Merparten av offren ar inte
manniskor i vist utan muslimer i
despotiskt styrda ldnder. Detta ar
latt att glomma efter att sjalvmords-
terroristen Taimour Abdulwahab
sprangde sig till dods i centrala
Stockholm inf6r julen 2010 och
bréderna Kouachis massaker pa
journalister i Paris i januari i ar.

Begreppet forsvar blir dirmed tva-
dimensionellt. Dels handlar det om
valdsaktorer, statliga eller icke stat-
liga, alternativt en kombination

av dessa, som kan projicera ett
yttre hot mot staten. Dels handlar
det om antagonistiska aktorer vilka
mestadels ar icke-statliga, men som
kan vara statsunderstodda, och
som utmanar statens auktoritet
och de statsbarande funktionerna
inifran. Framsta exponent for den
sistndmnda kategorin ar terror-
ismen.

Oaktat om det handlar om ensam-
vargar eller grupper sé ar terrorist-
ernas utgangspunkt religion som
bas for makt och kontroll. Mélet
nés genom att injaga fruktan hos
manniskor i vars spar foljer destabil-
iserandet av ett lands politiska,
konstitutionella, ekonomiska och
sociala strukturer.

Nar svenskar som &r volontérer i
vald reser till krigszoner, far militar
traning och deltar i strider ar dessa
potentiella valdsentreprenorer vid
hemkomsten. De kan vara beredda
att 6vertrada alla manskliga
granser och utfora bade avratt-
ningar och tortyr.

Hur langt ska det fria demokratiska
sambhallets tolerans striacka sig

mot dessa? Gar det att omvandla
dessa fanatiska krigare till vanliga,
hyggliga, fredliga och laglydiga
svenskar? For det ar val dit som
samhéllets atgiarder mot dessa
syftar. Och har vi verkligen de
instrument som kravs for det?

Terrorismen brukar bendmnas
som den svages krig. I dag ar det
en mindre sanning an tidigare och
hotar att bli en falsk utsaga om en
effektiv och samordnad kamp mot
denna uteblir. Avstdndstagande och
bekampning av terrorn uttrycker
inte islamofobi, daremot viljan att
varna om frihet, demokrati och
mainskliga rattigheter. Sverige bor
tydligt uttrycka detta, ocksa i hand-
ling. Vart land har inget fribrev och
ar en av manga maltavlor.
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Noterat

INDIEN — NYTT HANGARFARTYG OCH NYA SAMARBE TEN?

Samarbete mellan Indien och
USA i utvecklingen av nésta genera-
tions indiska hangarfartyg har stor
potential, hivdas i en nyutkommen
rapport, frin Carnegie Endowment
for International Peace. De tva
landerna har bildat en arbetsgrupp
i Amnet, men inriktningen for
denna — liksom samarbetets om-
fattning som helhet — star annu
inte klart.

Den civila kdrnkraftsoverens-
kommelsen 2005 var ett avgorande
steg i relationerna mellan Indien
och USA, men sedan dess har det
varit glest med stora initiativ. Trots
att grundlaggande politisk och

strategisk samsyn borde finnas pa
flera omraden har Indiens mer
djupgaende forsvarssamarbeten
inte skett med USA, utan med
Ryssland och — pa senare ar —
Israel.

En faktor som skulle kunna fora
Indiens och USA:s politiska och
militira relationer framat ar
givetvis Kinas maritima expansion.
Landets 6kande néarvaro i Indiska
oceanen, och snabba modernisering
av sjostridskrafterna, 6kar incita-

Indiens premidrminister Narendra
Modi. Foto: Flickr, Narendra Modi.

menten for indisk-amerikanskt
samarbete — inte minst for Indien.

FRED OCH SAKERHET VIA SATELLIT

Geospatial analys kan vara ett
kraftfullt verktyg for méanniskors
och samhillens sidkerhet, hdvdas
i en ny rapport for International
Peace Institute. Ett exempel pa
satellitbilders betydelse ar nir
Human Rights Watch tidigare i ar
avslojade irakiska regeringsstyrk-
ors plundring och forstorelse av
tusentals civila bostader. Ett annat
ar Amnesty Internationals doku-
mentation av Boko Harams vald-
samma framfart i norra Nigeria.

Anvandning av geografiska informa-
tionssystem (GIS) kan ocksé fylla
viktiga funktioner for fredsbevar-
ande operationer. Utover att doku-
mentera overgrepp mot manskliga
rattigheter kan geospatial teknologi
till exempel forbattra konflikt-
analyser och underlag for trupp-
utplacering. Ett exempel 4r sam-
verkan mellan GIS-enheter och All
Sources Intelligence Fusion Unit
(ASIFU) inom ramen for MINUSMA
i Mali.

Begransningar finns dock. Forbatt-
rad forméaga att inhdmta, analysera
och visualisera geodata innebar
inte att behov av ménniskor pa
marken — for verifiering och for-
staelse — forsvinner. Dartill finns
risk for politiska lasningar. Satel-
liter dgs till exempel av stater eller
foretag, inte av FN. Sri Lanka har
protesterat mot FN:s anvindning
av satellitbilder som visar 6ver-
grepp fran regeringstrupper, och
Ryssland kan hindra att FN
anvander dylik teknologi
for att dokumentera kriget
i Ukraina.

Satelliter och GIS kan vara
verktyg for fred och sdkerhet
— men ser inte allt.

Foto: NASA.



Noterat

PENTAGONS NYA CYBERSTRATEGI

Det amerikanska forsvarsdeparte-
mentet har antagit en ny cyber-
strategi, den andra hittills. Strate-
gin ska stodja Pentagons tre huvud-
uppdrag pa cyberomrédet: skydda
egna nitverk, skydda amerikanska
intressen samt stodja militara
operationer. Den allt allvarligare
hotbilden — med statliga séval som
icke-statliga aktorer — nimns som
en avgorande faktor for utvecklingen
av strategin.

Nagra fokusomraden som tas upp
ar samverkan med privat sektor,
internationellt samarbete, samt
mojlighet att hantera konflikt-
eskalering. Formaga till avskrack-

ning pa cyberarenan, samt inte-
gration med andra atgarder, lyfts
fram som ett centralt virde i den
nya strategin. Internationellt lyfts
Mellanostern, Asien och Stillahavs-
regionen samt Europa fram som
prioriterade omraden.

Den amerikanska utveck-
lingen pa cyberomradet
ar betydelsefull i sig. I

Amerikanska National
Security Operations Center.
Foto: National Security
Agency.

"Det enda som forsvarsanalytiker

aldrig talar om ar valdsam dod.”
Franz-Stefan Gady iThe Diplomat.

KINA PAVARLDSHAVEN

Amerikanska Office of Naval
Intelligence har publicerat sin forsta
Ooppna rapport om den kinesiska
flottan sedan 2009. Fler militira
fartyg byggdes i Kina 4n i ndgot an-
nat land under 2013 och 2014, en
trend som berédknas fortsatta under
kommande ar. Kina bedéms nu fa
en trovirdig ubatsbaserad andra-
slagsformaga med karnvapen, och
gar vidare i utvecklingen av sitt
hangarfartyg.

Trots de globala ambitionerna
finns Kinas maritimt relaterade
konflikter i ndaromrédet. I
dispyterna runt Sydkinesiska och
Ostkinesiska haven spelar kust-
bevakningar ofta huvudrollen. Den
kinesiska kustbevakningen har vaxt
med 25 procent under de tre senaste
aren, och ar nu storre dn Japans,
Filippinernas, Indonesiens,

Malaysias och Vietnams till-
sammans.

Kinas mest spektakulidra byggnation
iar ar dock inte ett fartyg, utan
konstgjorda 6ar — med landnings-
banor — i omstridda delar av Syd-
kinesiska havet. Detta kan bli ett
steg mot havdande av en luft-
forsvarszon i omrédet — ndgot som
Kina tidigare gjort i Ostkinesiska
havet, med 6kad regional spanning
som foljd.

Kinesisk jagare. Foto: United States
Naval Institute.

ett svenskt ssmmanhang ar den
séarskilt vard att notera i anslutning
till skrivningarna i varens for-
svarsproposition om utveckling av
Sveriges formaga att genomfora
aktiva operationer i cybermiljon.

TOTALFORSVARS-
BESLUT?

Varens forsvarspolitiska inrikt-
ningsproposition uppmarksammades
mest for sina skrivningar om det
militdra forsvaret. Har papekas dock
ocksa att det civila forsvaret "bor
aterupptas och genomféras med
utgdngspunkt i en helhetssyn dar
hotskalan omfattar sévil fredstida
krissituationer som hojd beredskap.”
Regeringen namner planerings-
anvisningar till berérda myndig-
heter, samt papekar att ansvarsprin-
cipen medfor ansvar for aktorer att
vidta atgarder for att verksamheten
kan bedrivas inte bara i en krissitua-
tion, utan ocksé vid hojd beredskap.
Det ar ett totalforsvar fran nation-
ell till kommunal niva som antyds
héar, aven om de helt avgorande
resursfragorna ar svarlosta.

Johan Larnefeldt bedriver
omvdrldsanalys och kunskaps-
spridning om samhdillens och
mdnniskors sdkerhet — inom Folk
och Forsvar, samt som frilans-
skribent.

johan.larnefeldt @gmail.com



Peter Hultqvist om forsvarsoverenskommelsen

Investeringar i soldaternas personliga utrustning ingar i uppgorelsen om forsvaret. Foto: Jimmy Croona, Forsvarsmakten.

Sa moter Sverige en
allt samre hotbild

Sverige maste arbeta aktivt i flera dimensioner men huvudprioriteringen
dar att stdrka den nationella militdra formagan. Darfor dr den breda
politiska uppgorelsen om forsvarets framtid mycket viktig. Att cirka
75 procent av riksdagen star bakom uppgorelsen inskdrper allvaret i

situationen, skriver forsvarsminister Peter Hultquist.

Snabbt har det sikerhetspolitiska nations suverinitet att den, trots accepteras. Formodligen ingér
laget utvecklats till det simre. Den att tiden gér, inte fér falla i glomska. dven den typen av antaganden i
ryska annekteringen av Krim ar ett Tidsfaktorn far inte innebéra en den ryska langsiktiga planeringen.
sa flagrant brott mot den inter- tillvanjning som s& smaningom gor Det ar viktigt att EU och Nato
nationella folkratten och en enskild att annekteringen i praktiken agerar enigt och tydligt och inte



faller undan for mer eller mindre
sofistikerade splittringsforsok.

Det finns granser, om att inter-
nationell lag och folkratten ska
respekteras och inte far Gvertradas.
Bland annat innebar detta att varje
lands granser méste respekteras.
Nir en sddan princip 6vertrads

sé dr det bade oacceptabelt och
oaterkalleligt. Det som skett har
skett och maste bedémas efter
detta oavsett vilken férskonande
bild den angripande makten vill ge
eftervirlden.

Just anspraken pé en intressesfar
och den sjalvpéatagna ritten att
aven anvinda militir makt om
andra landers utrikes- eller séiker-
hetspolitiska végval inte passar den

ryska ledningen ar roten till dagens
situation. Inblandning med vapen
och trupp samt subversiva under-
minerande aktiviteter pa Ukrainskt
territorium ar ytterligare ett utslag
av denna maktutévning. Det som
sker dr dagliga brott mot ett annat
lands suveranitet och ritt till egna
langsiktiga vagval. Om Ukraina vill
tillhéra EU och/eller Nato si ska
det helt vara deras eget suverana
beslut!

Till detta kommer en 6kad militar
aktivitetet och underrittelse-
verksamhet i Ostersjdomrédet, en
tydlig press standigt riktad mot

de baltiska staterna, en storskalig
ovningsverksamhet i bland annat
Arktis-omradet som tydliggjort att

Ryssland anser sig ha militira
intressen i omradet samt en l&ng-
siktig uppbyggnad av militar for-
méga och kapacitet. For att under-
stryka sin styrka s markerar den
ryska ledningen frén tid till annan
tillgdngen pa karnvapen.

STARKT MILITAR FORMAGA

I en tid som denna méste Sverige
arbeta aktivt i flera dimensioner.
Det handlar om att som huvud-
prioritet starka den egna militara
formagan. Darfor ar den breda
politiska uppgorelse om forsvarets
framtid som nu manifesteras
mycket viktig. Att cirka 75 procent
av riksdagen star bakom uppgor-
elsen inskirper allvaret i situa-
tionen, men hoéjer ocksa forsvars-

Nordiskt forsvarsministermote i Arvidsjaur. Sdrskilt samarbetet med Finland betonas. Foto: Jimmy Croona, Forsvarsmakten.



fragan 6ver en kortsiktig och delvis
populistisk politisk vardag. Det ar
en viktig signal till svenska folket,
till Forsvarsmakten, vara samarbets-
partners och omvérlden.

Overenskommelsen den 17 april
innebar att utéver de redan aviser-
ade tillskotten pa 7 miljarder kronor
sé forstéarks forsvarsanslagen med
ytterligare 10,2 miljarder under
feméarsperioden. Det innebér en
okning av forsvarsanslagen med
totalt ca 17 miljarder kronor — det
ar en ansenlig summa. Det som nu
tillfors ar nya pengar som kommer
att ge Forsvarsmakten okad militar
formaga. De tidigare underskotten
i personalforsorjningen ar kalibrer-
ade med verkligheten i det under-
lag som Forsvarsmakten present-
erat for regeringen.

I konkret mening s& innebar det
att vi nu genom att lokalisera ett
mekaniserat kompani och ett
stridsvagnskompani till Gotland
aterupprattar fast militdr narvaro
pa on. Det ar en tydlig principiell
positionsforflyttning som bor
noteras.

Vi starker ubatsjaktformagan via
uppgradering av korvetter, invest-
eringar i bevakningsbéatar och
bojbéatar samt satsning p& under-
vattenssensorer. Dessutom stiarker
vi basplattan i forsvaret genom
investeringar i personlig utrust-
ning, ny kvalificerad ammunition
till stridsvagnar och granatkastare,
nya granatkastarsystem, nya
pansarvarnvapen, radioutrustning,
morkerutrustning, standardfordon
och miangdmateriel. Utover detta
sé satsas riktade medel for att
forstarka forsvarsunderrittelse-
tjdnsten, skydda flygbaser och
flygplan samt p& uppgradering och
forstarkning av luftvarnet.

I inriktningspropositionen mark-
eras ocksa tydligt att alla delar av
Forsvarsmakten ska organiseras
som krigsforband och ges ett krigs-

duglighetkrav. Krigsforbands-
ovningar kommer att genomforas
med samtliga forband fram t o m
2020. Vi starker 6vningsverksam-
heten med ytterligare en miljard
for att astadkomma detta. Det
innebar bland annat att varnpliktiga
som dr krigsplacerade kan 6vas. En
ny personalkategori bestdende av
¢j anstillda sjoméin, soldater och
befil infors, GSS/P. P:et tydliggor
att de ar en grupp inom forsvaret
som ar forankrad i totalforsvars-
plikten.

Dessutom ska nu en utredning
behandla den l&ngsiktiga personal-
forsorjningen. Den ska bland
annat analysera den danska och
norska Forsvarsmakten som bygger
pa en kombination av professionella
soldater och varnpliktiga.

Den underskotts-
problematik som

inte ar lost ar de

langsiktiga mate-

rielproblemen.

Det ska dven finnas en planering
som técker vart Totalforsvar. De
frivilliga forsvarsorganisationerna
utgor viktiga resurser for total-
forsvaret saval som for Sveriges
krisberedskap. Hemvérnet utgor
en stor och viktig del av forsvaret
och ska darfor ges en forstarkt
forméga.

Ett nytt principiellt viktigt steg som
nu forordas ar att Sverige ocksa
ska kunna anvinda sig av s k aktiva
cyberoperationer. I praktiken inne-
bar dessa forberedelser att i ett
givet lage kunna svara upp mot ett
eventuellt cyberangrepp. Syftet ar
att svara mot militdra mal inom
ramen for folkratten och krigets
lagar. Ytterst handlar det om for-
maégan att kunna verka i en ny arena

men ocksa om att hoja troskeln for
en eventuell angripare.

EFTERSATT MATERIEL

Den underskottsproblematik som
inte ar 16st i inriktningsproposi-
tionen ar de langsiktiga materiel-
problemen. Detta dr nigot som
under mycket lang tid skjutits pa
framtiden. Det handlar om méng-
miljardsbelopp i en kombination av
nyinvesteringar, vidmakthéllande
och underhall. Mycket har blivit
eftersatt och en samlad strategi
saknas. Exempel pa sddant som
maste hanteras d4r ambitionen om
anskaffning av en ny ubét, 10 nya
JAS Gripen, langriackviddig preci-
sionsbekdmpningsformaga, livs-
tidsforlangning av korvetter, nya
transportbatar, omsittning av fasta
sensorkedjan, nya skolflygplan,
stridsfordon, transportflygplan och
minr6jningsfartyg.

En sdrskild utredare kommer att f&
till uppgift att bade till regeringen
och nista forsvarsberedning pre-
sentera ett forslag for hur dessa
fragor ska kunna hanteras seriost
och genomarbetat. Ménga av dessa
investeringar ligger under nasta
forsvarsbeslutsperiod. Investering-
arna 4r sé pass stora att precisionen
i besluten méste vara maximal.

Felmarginaler maste minimeras
och det kraver ett seriost forarbete
som underlag for tydliga prioriter-
ingar. Dagssldandor och tillfalliga
debatter far inte styra dessa viktiga
beslut.

TILLSAMMANS MED ANDRA

En annan viktig del av vér strategi
ar att fordjupa och utveckla vara
internationella samarbeten. Aven
om den nationella dimensionen av
svenskt forsvar nu blir styrande

sé star denna inte i motsats till
behovet och vikten av att verka pa
den internationella arenan. Forst
och framst s dr samarbetet med
Finland som nu striacker sig 4ven
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till mojligheter bortom fredstida
forhéllanden en viktig hérnpelare

i denna strategi. Har har det under
den nya regeringens ledning tagits
ett principiellt nytt och viktigt steg.
Sarskilt gladjande ar det breda
politiska st6d som finns p& denna
punkt.

Det nordiska samarbetet inom
ramen for Nordefco, partnerskapet
med Nato, EU:s , FN:s roll samt
den for oss sa viktiga transatlant-
iska ldnken till USA ingér alla i ett
pussel av sdkerhetsskapande &t-
giarder och arrangemang. Detta ar
alla samarbeten som ska fordjupas
och utvecklas.

Den militdra alliansfriheten ar
grunden, men den &r inget hinder
for att bygga sikerhet tillsammans
med andra ldnder. Den omfattande
ovningsverksamhet som Sverige
deltar i tillsammans med andra
lander &r ett uttryck for detta. Varje
ovning och aktivitet ar i sig ett ut-

tryck for samhorighet och skickar
en sdkerhetspolitisk signal.

Att exponera kompetens och mil-
itdr forméga i omfattande gemen-
samma Ovningar ar i forhallande
till en potentiell angripare troskel-
hojande. Det yttersta syftet ar att

i samarbete med andra skapa en
situation som gor att den yttersta
av kriser aldrig intraffar.

I den utredning som nu ska tillsiattas
om de internationella samarbetena
kommer hela vidden av dessa att
beskrivas. Men markeringen om att
den militira alliansfriheten inte ska
utvirderas utgor en tydlig signal
om att Sveriges sikerhetspolitiska
linje ligger fast. Det ar viktigt, inte
minst mot bakgrund av att grunden
for spekulationer i bland annat
internationella sammanhang om
en forestdende forandring av
Sveriges sikerhetspolitiska doktrin,
didrmed kan dementeras.

I regeringsforklaringen fran oktober
2014 har regeringen klargjort att
det inte ar aktuellt att soka med-
lemskap i Nato.

Den forsvarsgrupp, bestdende av
socialdemokraterna, miljopartiet,
moderaterna, centern och krist-
demokraterna, som nu kommer
att arbeta vidare med att virda
uppgorelsen ar mycket viktig.
Darmed skapas en grund for en
stabilitet som ocksa kan bara dnda
bortom det férsvarsbeslut som
géller for dren 2016-2020. Att bana
végen for en langsiktigt hallbar
forsvars- och sdkerhetspolitik med
bred forankring ar en viktig del i
ambitionen att bidra till fred och
sikerhet i var del av Europa.

Peter Hultquist (s) dr Sveriges
forsvarsminister.

peter.hultquist@regeringskansliet.se
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Det pagar en strid
om sanningen

Aven utan utredningar, nya pengar och dindrad organisation kan steg tas
for att mer effektivt mota det ryska informationskriget. Scakerhetsetablisse-
manget skulle kunna bestdmma sig for en mer aktiv och oppen kommunika-

tion till uppdragsgivarna, som inte dr regeringskansliet eller Forsvars-
makten utan en skattebetalande allmdnhet.

Mats Johansson

ar det andra kalla kriget nu har gitt in

i ett varmare skede pdminns jag om en

klassiker, skriften Om kriget kommer

frdn 1961. Jag var tio ar och fragade

fordldrarna forskrackt om det skulle bli
krig hemma i Sundsvall. Svaret var lugnande; i staden
fanns dnnu regementet LV 5 som symbol for vart starka
forsvar, och forresten hade pappa ett gevir i garderoben
och kunde skjuta. Jag brukade folja med till skjutbanan
ibland p& l6rdagar, nar hemvérnet tranade. Det var roligt
att plocka tomhylsor.

OMKRIGET
KOMMER

b

=
-

Ett halvsekel senare kan det efter Rysslands invasion i
Ukraina vara lage att pdminna sig textens kiarva bud-
skap: "Varje angrepp mot rikets frihet och sjilvstandig-
het skall métas med vapen. Varje meddelande att mot-
stdndet skall uppges ar falskt. Sverige vill forsvara sig,
kan forsvara sig och skall forsvara sig. Motstand skall
goras standigt och i alla ldgen.”

Men credot skulle beh6va en uppdatering, och dd menar
jag inte det mest uppenbara: mer kulor (och krut) for att
gora satsen “kan forsvara sig” sannare dn under senare
decennier. Bortom decimalbeslutet i parti6verenskom-
melsen behovs en ny diskurs om desinformationskrigets
anatomi och motmedel.

Utgangspunkterna ar givna sedan Kreml med aktuella
exempel padmint oss om att Sun Zis tes fortfarande
géller: All krigskonst handlar om att vilseleda, om att
vinna utan strid.

or Twitter-generationen kan det kdnnas fram-
F mande att ndgot som ténktes for flera tusen ar
sedan fortfarande kan ha relevans, men just dar-
for skulle repetition behovas. Dagens beslutsfattare i
manga av landets maktsfarer dr oférberedda mentalt
och intellektuellt pa att det otdnkbara kan bli tankbart.

Darfor var det synd att psykforsvaret tog samma vag
som stora delar av det gamla invasionsforsvaret. Detta

En inspirationskdlla till dagens planerare och beslutsfattare!
Foto: brinkstock, iStock. Bildmontage: Maria Fernsten.
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ar dock ingen pliadering for att aterskapa Beredskaps-
namnden for psykologiskt forsvar frén 1953 (som i sin
senare tappning avvecklades 2008); nya tider och seder
kraver nytt sprak och nya metoder. Som siste ordfor-
ande i SPF konstaterade Olle Wistberg i ett "tapto” att kall-
kritik &r viktigare dn ndgonsin i tider nér Google ersatt
beprévad kunskap och erfarenhet som killa till intel-
lektuell auktoritet, samtidigt som mediernas nedrustning
gor det mojligt att pasta vad som helst i offentligheten.

Det giller dndé att komma ihag vad som var centralt for
trovardigheten i det gamla psykforsvaret, att det aldrig
fick bli ett propagandainstrument. Uppgiften var inte
att genomféra manipulativa operationer. Det dr ocksa
rattesnoret for alla dem som vid konferenser i Europa
nu diskuterar hur den ryska desinformationen via RT
och Sputnik ska bemétas. Erfarenheten fran Radio Free
Europe och Radio Liberty giller; framgéng bygger pa
trovardighet.

en som Eino Tubin, legendarisk informa-
‘ \ / I tionschef p&d myndigheten, nyligen fram-
holl (KKrVA 15/1 2015), ar ldget nu ett
annat dn under det forsta kalla kriget: “internet och
smarta telefoner adr 6ppna for kapningar, manipulation
och svart propaganda, och extremister forsoker sned-
vrida opinionsbildningen”. Det kan intygas av alla oss
opinionsbildare som efter varje artikel och framtradande
nas av mejl och bloggkommentarer pa knackig svenska
med alltfor uppenbara uppdragsgivare. Jag ar forstas ett
hopplost fall for dessa desinformatorer, men jag ser deras
spar i medierna.

e ———

3 fHurphrs

Arvet efter SPF forvaltas av MSB, men uppdraget
bor preciseras. I sitt yttrande Gver forsvarsberedningens
betdnkande infor inriktningspropositionen skrev MSB
(16/12 2014) lite vagt att det behovdes ”samverkan
mellan berorda kommunikativa funktioner” for att
“motverka vilseledande eller oriktig information.” Det
foreligger fortfarande en delikat gransdragning mellan
fri forskning, oberoende medier och civilsamhillets egen
opinionsbildning och 4 andra sidan statens institutioner
som sillan lampar sig for aktiv opinionspéverkan.

Men utan utredning, nya pengar och dndrad organisation
kan steg tas for effektivisering av befintlig struktur. Saker-
hetsetablissemanget skulle kunna bestimma sig for en
mer aktiv och 6ppen kommunikation till uppdragsgivarna,
som inte ar regeringskansliet eller Forsvarsmakten utan
en skattebetalande allminhet.

Man kan 6verge principen om att vi inte ska beratta vad
vi vet for fienden, eftersom fienden redan vet det mesta.
Forskarna kan sluta skriva frimst for varandra och gora
som militdrbloggarna, vinda sig till medborgarna. Det
ar ingen dum princip i en demokrati 4ven om det kan
kosta anseende i jakten pa citeringar i vetenskapliga tid-
skrifter.

nstitutionerna, dven de allra hemligaste, kan lara
I av Sikerhetspolisens informationsaktivism som

bidragit till att h6ja medvetandet om 6kade hot inte
bara fran ryska spioner utan ocksa fran terrorister och
extremister till hoger och vénster.

Jag forstar att inte allt kan sdgas. For mig ar Assange
och Snowden inga hjiltar. Men vi holl pa
att forlora en av landets viktigaste till-
gingar — FRA — pa grund av hemlighets-
makeriet, nir det gick troll i debatten, sér-
skilt bland unga véljare och politiker. Nu
hotar andra troll i informationskriget och
mot dem skulle 6kat ljus kunna hjilpa; det
ariljuset trollen spricker.

En Okad strategisk oppenhet om risker,
krankningar och hot mot vért land
iar en metod for att forankra och for-
djupa forsvarsformégan psykologiskt, och
diarmed ocksa politiskt.

Mats Johansson dr ordférande i

tankesmedjan Frivdrld och redaktor for
SvD-bloggen Sdkerhetsradet.

mats@frivarld.se

Ett psykologiskt forsvar behdver inrdttas
innan verkligt allvarliga hdndelser intrdffar.
Foto: Combat Camera/ Forsvarsmakten.



Foto: U.S. Marine Corps
photo by Reba James.

En klar gkning
| soloterrorisme

Fra Madrid-bombene til drapet pa Lee Rigby i Woolwich er

exempel pd at jihadistisk terror i Europa tar mange former.

Framtidas trussel vil preges av sterre variasjon i vapen og
angrepstyper, og mer mdlrettet terror.

Petter Nesser og Anne Stenersen

orsvarets forskningsinstitutt (FFI) gjennom-
forte i fjor en studie av jihadistiske terror-
planer i Europa. Vi undersgkte trender i
vapentype, angrepstype og méltype. Studien
viste at 70 prosent av alle jihadistplott i Europa
involverer bomber, men at angrep med kniv og
skytevapen blir mer vanlig. Dette er delvis et resultat av
kontraterror. Jihadister oppfordrer
til bruk av enkle vapen som kan
anskaffes uten a bli oppdaget.

Det er en gkt variasjon i méten
terroristene lager bomber pa, men
de farligste bombene er resultat av
trening i konfliktomrader.

Det har veert en klar gkning i soloterrorisme. De senere
arene har nesten 40 prosent av plottene i Europa involv-
ert enkeltmannsangrep. Terrorceller bestdende av to
eller flere personer har blitt avslert i nesten 80 prosent
av tilfellene, mens soloterrorister kun har blitt stoppet i
30 prosent av tilfellene.

Angrep med kniv
og skytevapen
blir mer vanlig. Vi

De europeiske fremmedkrigerne i Syria-Irak vil pavirke
trusselbildet. Den mest sannsynlige trusselen vil fortsatt
vare bombe- og skyteangrep. Bade selvmordsbombere
og fjernutloste bomber ma forventes. Bombeangrep i
folkemengder forblir den mest sannsynlige massedrap-
metoden, etterfulgt av skyting pa offentlig sted.

et er sannsynlig at terror-
istene vil kombinere vapen
og taktikker pd nye mater

i stedet for & introdusere nye
teknologier.

forventer at terroristene i
gkende grad vil bruke sosiale

medier for & kommunisere under
angrep. Vi tror det vil bli vanligere at terrorister filmer
angrep, kanskje real-time.

Petter Nesser og Anne Stenersen er forskere ved
Forsvarets forskningsinstitutt (FFI).

petter.nesser@ffi.no, anne.stenersen@ffi.no
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IS rekryterar fran Europa. Foto: Karl-Ludwig Poggemann, flickr.

Allt fler fran
Sverige strider

| Syrien och Irak

I Syrien erhdlls vapenutbildning och stridsteknisk trdning i trdaningsldger
som uppridttats. Flertalet personer fran Sverige har deltagit i strid. Informa-
tion pekar pa att ndgra ocksa utfort sjalvmordsattacker. De utgor inte bara
ett hot mot civilbefolkningen och alla de mdanniskor som inte vill leva under
Islamiska statens styre utan dven mot Sverige.

Linus Gustafsson och Peder Hyllengren

udskapet i en video frdn en av de forsta Sedan denna video publicerades hosten 2012 har upp-
grupperna frén Sverige som reste till Syrien emot 300 personer fran Sverige rest till Syrien och Irak
under 2012 lyder: Vi dr Mujahedeen Fi for att ansluta sig till vipnade islamistiska grupper som
Ash-Sham (De heliga krigarna i Levanten), Islamiska Staten (IS/ISIL) och Jabhat al-Nusra — al-
och vi vittnar att Jihad ar obligatoriskt Qaidas gren i Syrien. Minst 35 av dessa har dott och

for var och en som tror pa Allah, hans profet och dome- mellan 50 och 100 atervént till Sverige. Nagra av de som
dagen. Jihad ar obligatoriskt i Sverige och over hela overlevt och kommit hem till Sverige har valt att ater
varlden.” resa till konfliktzonen.
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Vilka ar dessa man som véljer att ldmna ett av varldens
mest utvecklade lander for att resa till en vipnad kon-
flikt och ansluta sig till en terroristorganisation som IS?
Storre delen av dem dr mén i 20—30-arséldern. Manga
ar fodda i Sverige eller kommit i ung alder och vuxit upp
i ndgon av de svenska fororterna. Inte sillan ar det andra
generationens invandrare frdn Mellanostern, Nord-
afrika och Somalia men ocksd nagra med péabra fran
forna Jugoslavien och Kaukasus.

n koncentration finns till de tre storstddernas
Efﬁrorter men Over tid har det blivit tydligare att

IS propaganda nétt allt fler orter i Sverige och det
iridag inte enbart en fraga for storstaderna. P4 Mujahe-
deen Fi Ash-Shams video klingar en tydlig goteborgsk
dialekt som tyder pa att de ar négra personer av den
stora grupp fran Goteborgs Gstra och nordéstra fororter
som valt att strida i guds namn.

Over 20 000 utléindska stridande bedéms finnas i Syrien
och Irak. Uppemot 5 000 av dessa kommer fran Europa.
Den valdsbejakande islamistiska
ideologin har inga geografiska
grinser och pa sociala medier
sprids IS budskap som en 16peld
tillsammans med "hemmagjorda”
jihadvideos och uppmaningar om
att ta till vapen.

ar den

Pa Facebook, Twitter och YouTube
sprider, “gillar” och kommenterar
personer fran Sverige IS och al-Qaidas officiella propa-
ganda. Motiven till varfor man ansluter sig till ndgon
av dessa grupper éar flera. Under borjan av konflikten i
Syrien fanns tydliga motivforklaringar pa svensksprakiga
sociala media. "Radda dina broder och systrar fran Assads
fortryck”, var ett vanligt forekommande uttryck. Over
tid har detta budskap hamnat i 14 till férdel for kalifatet,
att fa vara med i IS forsok till statsbygge har utgjort en
allt starkare lockelse.

Inte sillan varvas humanitdra budskap med religiosa
och vildsbejakande uttryck. Martyrskapet lyfts fram som
nagot gott — som en vag till paradiset. Manga av de mar-
tyrbiografier som skapats efter att ndgon frén Sverige
dott sprids pa svensksprakiga sociala medier. Vanner
och sympatisorer har mojlighet att “gilla”, dela och
kommentera.

V'zil pé plats i Syrien erhélls lattare vapenutbildning

och stridsteknisk traning i nagot av de tranings-
lager som upprittats. Flertalet personer frin
Sverige har deltagit i strid. Information pekar pé att
négra ocksa utfort sjalvmordsattacker. De utgor ett hot
mot civilbefolkningen och alla de manniskor som inte

Syrien och Irak
globala
vapnade jihadism-
ens epicentrum.

vill leva under IS styre. Den valdsbejakande islamistiska
overtygelsen och tron pé det sjalvproklamerade kalifatet
intensifieras genom vidare ideologisk skolning.

Att personer fran Sverige har koppling till terrorist-
grupper ar inget nytt. Tidigare har personer fran Sverige
anslutit sig till grupper i bland annat Afghanistan, Paki-
stan, Irak, Jemen och Somalia.

Antalet personer som reser fran Sverige for att ansluta
sig till grupper som IS ar oroviackande — det ar inte heller
nédgot som avtar, tvirtom. Personerna riskerar att fa en
okad avsikt att ocksa bega brott i Sverige och en 6kad
formaga att ocksa utfora attentat. En sankt véldstroskel
tillsammans med posttraumatisk stress gor detta till en
oroviackande cocktail. Syrien och Irak dr den globala
viapnade jihadismens epicentrum och de svenskar som
befinner sig dar far ett utokat internationellt kontaktnit.

angtifran alla utgor ett hot
L mot Sverige. Formodligen

har endast ett fatal en inten-
tion att begd ideologiskt motiv-
erade brott har. De individer som
atervander frén Syrien kan dock
verka som rekryterare och bidra
till radikalisering av fler rekryter
— de blir forebilder. Antalet sym-
patisérer pa sociala medier ar
stort och generellt utvecklas en
storre valdsbejakande islamistisk
miljo i Sverige dar alltfler ocksa har erfarenhet av ter-
rorism.

Utover detta sé har konflikten i Syrien och Irak paverkat
det svenska samhallet. De religiosa och etniska grupper
som finns i konfliktzonen finns ocksa i Sverige — inte
sillan i samma lokalsamhaélle. Spanningar mellan de
som dr for och emot IS finns och det finns en risk att
detta tar sig uttryck i form av valdsaktioner.

Inget tal har vickts i Sverige mot nigon av dessa pers-
oner. Att bevisa brott i en konfliktzon ar mycket svart.
Att hindra ndgon utresa ar dn svarare. For narvarande
fortsitter personer fran Sverige att ansluta sig till IS. For
narvarande utreds en skirpt lagstiftning men ocksa fler
forebyggande tgiarder behovs da konflikten inte kom-
mer att avta i nirtid.

Linus Gustafsson och Peder Hyllengren dr
verksamma vid Centrum for asymmetriska hot-
och terrorismstudier vid Forsvarshogskolan.

linus.gustafsson@fhs.se
peder.hyllengren@fhs.se
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Ar Sverige ett
laglost land?

Unga man flockas kring tongivande personer. De upptrdder i gdng,
lost sammansatta beroende pa vilka som trdffas och vem som tar
ledningen. Stolder, inbrott och knarkforsdaljining kdnnetecknar deras
brottslighet. De drar fram i den allmdnna miljon i skydd av gdnget och
ingjuter radsla hos allmdnheten och respekt hos andra grupper.

Lars Nylén

oktober 2014 redovisade Rikskriminalpolisen
(nuvarande Nationella Operativa Avdelningen
inom polisen) en lagesbild 6ver vissa kriminella
nitverk i landet. Rapporten har utarbetats i nara
kontakt med kriminalunderrittelseenheterna
(Kutarna) vid polisens sju samordningsomraden.

Rapporten uppmirksammades av media redan innan
den var helt fardig. En anledning till att rapporten fick
sddan uppmarksamhet var att det i en bilaga med kartor
ringades in 55 omréaden i 22 stider som bedéomdes som
sarskilt drabbade av kriminella nétverk.

De omraden polisen uppfattade ha en sarskild pro-
blematik med lokala kriminella niatverk jamférdes med
de parametrar dévarande regering stéllt upp i sitt urbana
utvecklingsarbete for att minska segregation och utan-
forskap i Sverige. I ldgesbilden konstateras att flera av
omradena uppfyllde regeringens krav for att klassas som
socioekonomiskt utsatta och praglade av utanforskap.

Lagesbilden var naturligtvis ingen overraskning for
polisen lokalt. Omréadena var vilkinda sen ménga ar.
For en ny polis i distrikten var det ndgot som lardes ut
vid forsta dagens orientering.

P& min tid koncentrerade vi kvarterspoliser och ung-
domspoliser till omrddena och hade intensiv kontakt
med skola, socialtjainst, ungdomsgérdar och intresse-
grupper. Sen dess har man bytt namn pa dessa verksam-

heter, precis som nar affirsmannen lockar genom att
stuva om i skyltfonstret. Pa kvillarna var det hit utryck-
ningsbilarna dirigerades.

dnnetecknande har varit och &ar alltjamt unga

B man som flockas kring ett fital tongivande per-
soner. De haller ihop och upptrader i ging, 16st
sammansatta beroende pa vilka som traffas for stunden
och vem bland dem som d& ar mest tongivande. Stolder,

inbrott och knarkforsaljning till missbrukare kinneteck-
nar deras brottslighet.

Ofta drar de framiden allmidnna miljon i skydd av gdnget
och ingjuter ddrmed radsla hos allménheten och respekt
hos andra grupper. De vet hur de ska ”dra igdng” brak
s att det ar svart att reda ut vem som borjade, d v s. pé
juridiskt sprik vem ar brottsdrabbad och vem &r garn-
ingsman. Det ar ett “surr” runt gdngen som man maste
var néra for att kunna forstd och sortera.

I England kallade man deras upptriadande i allmén miljo
for “steaming”. De drog som en dngpust genom kopcentra
och ingen hann uppfatta vad som hade hiant och vem
som gjort vad forran efterdt dé 6vervakningskamerorna
detaljgranskades. Beteendet kinns igen fran huligan-
ismen, ndr vissa supportergrupper sveper genom staden
eller drabbar samman med sina opponenter.

Vittnen ur allminheten ar oftast svért att fa fram. Den
som hinner uppfatta nagot tvekar att ge sig till kinna
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och bli indragen i rattsprocessen. Man kianner olust och
att det inte Ar vért risken. Aven den polis som ir ovan
vid miljon har svart att hinga med.

En fraga ar hur nira dessa 16st sammansatta giang ar den
grova organiserade kriminaliteten och den grovre “out
law” kulturen — och visst finns det samband. Minga av
de unga ser upp till de dldre och till synes “framgangs-
rika” pa brottets bana. Unga later sig dras med i det
grovre och manga ser en kriminell yrkesbana som det
enda mojliga att striva efter.

Inte undra pa att en och annan ung nyligen domd soker
verkstillighet pd kriminalvirdens fangelser med hog
sdkerhetsklass. Nir de blir placerade pd annan anstalt
kan de bli sura 6ver att inte ha fétt det “certifikat pa
yrkeskriminell kompetens” som innebar "bunkerplacer-

»

ing”.

opplat till de kriminella ungdomsgéingen, huli-

B ganismen, den organiserade brottsligheten och
“out law” kriminaliteten &r att de varken vill eller

kan vinda sig till rattsvasendet for att fa konflikter 16sta.
Kronofogdemyndigheten star inte heller till férfogande

och har langt ifrdn den “indrivningsférmaga” som dag-
ligdags visar sig finnas i den kriminella virlden.

Ibland sprider sig de kriminella utanfor det egna omradet.
“Vanligt folk” drabbas darfor att de inte har helt rent
mjol i pasen. Ibland rékar man bara vara pa fel stille vid

Storstadsidyllen kan snabbt brytas. Foto: Ola Dusegard, olaser, iStock.
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fel tid. Mot den bakgrunden oroar utvecklingen pé vast-
kusten diar man vid négra tillfillen pa den allra senaste
tiden beskjutit varandra pa ett sétt som dven drabbat
tredje man.

tt utredningsldget ar komplicerat for polisen
A'air sjalvklart. Man maéste jobba annorlunda och

kanske 1ta sig inspireras av tidigare framgangs-
rika koncept. Det viktigaste ar dock att polisen tar tag i
och havdar rattsordningens principer. Darfor oroas jag
av det tapp som foljer av den alltfor ineffektiva omstrukt-
urering av polisen till den basta polisen ndgonsin” som
nu pagétt under ett par ar, och som utlovats inte ska
vara klar pa dnnu nagra ar.

Vilket storre foretag skulle 6verleva ett sddant forhéll-
ningssétt i forhéllande till sina kunder?

Det beh6vs mer “verkstad” och landet dr inte laglost.

Annu har polisen ett mycket stort ansvar for ordning och
reda. Det ir inte enbart ett privat ansvar eller en upp-
gift for den som bedriver verksamheter i samhaillet att
skota pa egen bekostnad. Det behovs mer for polisens
skattemiljarder 4n bara omorganisation.

Lars Nylén dr jurist, fd rikskriminalchef och
generaldirektor.

lars.nylen.ua@telia.com
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Ateruppliva
den sarskilda
beredskapspolisen

Den sdrskilda beredskapspolisen var ett antisabotageforband med poliser
och civila som hade en kvalificerad militdr utbildning for att exempelvis
vara en stridande resurs som fanns kvar i t ex ett avskuret Stockholm. Detta
forband sattes aldrig pa denna typ av prov men hade varit idealiskt att mota
dagens hotsituationer.

Lars Nicander

dag talas det mycket om problemet med hybrid-

krigforing och “grazons”-problematik, och da

sarskilt nar det giller hur t ex omirkta beviapn-

ade enheter som pé& Krim ("smé grona man”) ska

bemétas. Ar det en polisiir eller militir friga?
Denna friga antyds 6verhudtaget inte i den senaste in-
riktningspropositionen.

I den svenska forsvarsplanering som genomférdes pa
1980-talet uppmirksammades problematiken som da
handlade om hur agera vid s k strategiskt angrepp. Opera-
tiva studier hade visat att hade Sverige val genomfort en
mindre partiell mobilisering sa var vi timligen skyddade,
men frigan var om det fanns tillracklig forsvarsforméga
iskedena dessférinnan mot civilklidda sabotageférband
av Spetznas-typ. Hur sig egentligen regelverket ut innan
hojd beredskap, och vilken laga befogenhet att ingripa
hade t ex hemvarnsmaén vid en TV-mast mot civilkladda
sabotorer?

En tumregel i spelen var da att det fanns en polis inom
okulart avstdnd (ca 200 m) till militir bevaknings-
personal. De senare kunde anses ha polismannen som

forman och darmed omfattas av polismannens laga be-
fogenhet att ingripa.

En bakgrund till att detta glapp mellan systemen
uppstatt var att den regeringsforordning om militar
handrickning till polisen som gillt fram till 1977, da
avskaffades efter omfattande patryckningar frdn den
politiska vinstern och varnpliktsrorelsen under mottot
“Nej till militar trupp mot folket”.

Debatten om Adals-problematiken hade blommat upp
igen efter Bo Widerbergs fiktiva filmatisering ”Adalen 31”
som kom 1969.

n begriansad atgérd for att hantera detta glapp var
inrdttandet 1996 av den sirskilda beredskaps-

polisen under Rikspolisstyrelsen. Tidigare fanns
den vanliga beredskapspolisen med civiliférsvars-
pliktiga individer som genomgétt en kortare utbildning
for bland annat bevakning av skyddsobjekt. Dessa
inkallades i princip bara en gang i storre omfattning, och
det var vid det forsta Gulf-kriget 1991 (Desert Storm).

Den sérskilda beredskapspolisen var ett antisabotage-
forband bemannat med poliser och civila som genom-



I samband med en storre kris, vid krigsfara och i krig
behover polisens resurser tveklost forstdarkas. Foto: Kim
Svensson, Forsvarsmakten.

gatt en mer kvalificerad militar utbildning (jagare etc),
for att exempelvis vara en stridande resurs som fanns
kvar i t ex ett inringat och avskuret Stockholm. Detta
forband sattes dock aldrig pad denna typ av prov men
hade varit idealiskt att m6ta dagens hotsituationer.

I operativa studier under 9o-talet
studerades dven ett antal civila
krisfall dar polisens resurser inte
rackte till och dar det skulle kunna
vara angelaget med handriackning
frdn militara forband under
polisiar ledning. Det kunde handla
om genomsok av storre omraden
av savil kriminella som terror-
ister med hjidlp av militirpolis-
skvadroner — som var uppbyggt som ett antisabotage-
forband — eller med televapenplutoner for att stora ut
terroristers kommunikation.

lost.

Fallen med den kriminelle Ioan Ursuts rymning pé
80-talet och Malexandermorden visade p& behovet av
sédan storre genomsoksforméga.

Var forsvars-
planering har varit
i ofas och det
finns flera lessons

Trade-center kom terroristaspekterna dn mer i

fokus, och utredaren Olof Egerstedt fick i upp-
drag att titta pa granssnittet polisidrt-militart fran ett
terroristbekdmpningsperspektiv. Han foreslog ett klar-
are rollspel pa marin- och flygsidan, men det var fortfar-
ande mycket oklart betraffande markférband och fragan
om valdsanvindning.

Efter 11 septemberattacken 2001 mot World

Det hela slutade med att polisen under vissa givna
forutsattningar hade mojlighet att begira militar assi-
stans av marin- och flygférband, men att Rikspolis-
styrelsen lade en begransning mot 6vningar och utbild-
ning for samverkan pa marksidan, t ex mellan special-
forbanden (SOG) och polisens nationella insatsstyrka
(NTI) Den begransningen lyftes inte forran nu i ar.

Den sirskilda beredskapspolisen avskaffades 2012 —
den vanliga beredskapspolisen avskaffades nagra &r
tidigare. En viktig orsak var att SAPO:s Forsvarsenhet
som administrerat verksamheten fram till 2003 6ver-
fordes frén Siakerhetspolisen till den 6ppna polisen dar
forstaelsen for verksamheten var ringa. Trots att finansi-
eringen till storsta delen kom fran forsvarsbudgeten via
MSB, fanns ett omfattande missnoje inom bade Riks-
polisstyrelsen och polisfacket som menade att detta
anda var ett kostsamt och frimmande element inom
polisvisendet.

Denna uppfattning fick senare stod av Justitiedeparte-
mentet mot bakgrund av den da uppfattade laga hot-
bilden i vart ndromréade.

Mot bakgrund av den nya “grazons”-hotbilden kan man
latt konstatera att var (total-)forsvarsplanering varit
i "ofas” och det finns flera "lessons lost”. Det ar darfor
av akut vikt att utreda behovet av en beredskapspolis
i fornyade former. Tillgdngen pa militart utbildad pers-
onal har dock sjunkit varfor &ven
samverkan med militdrpolisen
kan ses i nytt ljus.

Forutsattningarna for en for-
djupad dialog om dessa fragor
mellan  Forsvarsmakten och
Polismyndigheten med sin nye
dynamiske rikspolischef torde
dock vara bittre dn pad mycket
lange.

Lars Nicander dr chef for Centrum for asymmetriska
hot- och terrorismstudier vid Forsvarshoégskolan.

lars.nicander@fhs.se
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Det

manlandskap

Skogsbranden i Vistmanland-blev-en-6gonoppnare for
manga kring hur, krissystemet ar-designat och tdnkt att
fungera. Det finns ett okat intresse i samhdillet for fragor
rérande individeits och samhdallets forméga ech ansvar

vid en olycka, en'kis eller under hojd.beredskap. Myndig-*

heterna har ldrt och blivit-bdttre rustade, skriver Anna

Johansson.

L

Jag minns hur jag forst fick vet-
skap om den olycka som kom att
utvecklas till en riksangeldgenhet.
Jag njot av varmen pé bryggan vid
sjon St. Nadden utanfor Ramnés de
sista dagarna p& min semester. Jag
borjade sd smatt mentalt rikna ner
till mandag da jag skulle anta nya
utmaningar. Jag hade efter fem ar
bestdmt mig for att limna min tjanst
pé raddningstjansten for att i stillet
borja arbeta pd Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).

Vi hade precis atit lunch da tele-
fonen ringer. Det var en sldktning
frdn “andra sidan skogen” som
undrade om vi kan se att det brinner?

EN PROVNING AV VAR FORMAGA

Samhallsskydd och beredskap ar
ett mangdimensionellt omréde som
under det senaste decenniet genom-
gatt flera legislativa och organisa-
toriska férandringar: i lagrum,
myndighetsstruktur och ansvars-
fordelning. De rddande principerna
— ansvar, likhet, narhet — utgor
fundamentet i systemet.

Systemet stéller stora krav pi att
ingdende aktorer forstar och tar sin
roll och kan agera bade autonomt
och samordnat i alla led och i olika
faser.

Hanteringen av skogsbranden satte
pé manga satt samhallets forméga
pé prov. Lairdomarna fran hant-
eringen dr manga och har olika
karaktar. Deltagande aktorer har
genomfort utredningar och utvard-
eringar for att kritiskt vardera och
lara fran handelsen, regeringen
tillsatte “Skogsbrandsutredningen”
och flera lander sénde observators-
delegationer.

Regeringen gav i februari MSB i
uppdrag att skapa erfarenhets-
aterforing fran skogsbranden och
ge forslag pa atgarder for starkt
krisberedskap.

FOR SAMHALLETS BASTA

Skogsbranden har dven varit fore-
mal for debatt runt koksbord och
iolika media. P4 ménga séatt kom
hanteringen av handelsen att bli
en 6gondppnare for manga kring

hur systemet ar designat och tankt
att fungera. Det verkar som om det
nu finns ett allmént 6kat intresse
for och medvetenhet om fragor
rorande individens och samhallets
formaga och ansvar vid en olycka,
en kris eller under héjd beredskap.
Plotsligt ar dessa fragor ett samtals-
dmne dven for andra dn tjansteman
inom omradet samhallsskydd och
beredskap.

Onekligen bidrar dven aktuell
hindelseutveckling i omvarlden
och tillsténdet i totalforsvaret till
det okade intresset for fragorna.
Folkets vilja att pa olika satt hjalpa
till och bidra med sin kompetens
for samhéllets basta har under och
efter skogsbranden visat sig tydligt.
En indikation pa detta dr den
kraftiga tillstromningen av med-
lemmar till frivilliga forsvars-
organisationer och resursgrupper.

Det dr nistan som om det rader
uppslutning under parollen: Fraga
inte vad systemet kan gora for dig,
utan vad du kan gora i systemet!



En annan aterspegling av vad som
ar hogaktuellt i samhallsdebatten
ar sprakradets beslut att i december
infora ordet "krisldda” pa Svenska
Akademins nyordslista (Krislada =
ldda som innehéller saker en
person behover for 6verlevnad vid
en kris).

FORMAGATILL FORNYELSE

Under pasken 6ppnade vi stugan
igen for sdsongen. En av de forsta
saker vi gjorde var att ta en tur i
utkanten av brandomradet. Jag

ar varken biolog, jaigmastare eller
skogsbrandsexpert, men 1at mig
anda forsoka teckna en bild 6ver hur
det ser ut. Landskapet pdminner
lite om ett manlandskap. Har och
var syns tecken pa terhdmtning
och lite spirande gronska. Dar-
emellan finns en och annan utbréand
stubbe och négra tillsynes statliga
furor; dock med svedda stammar
eller helt bortbrianda rétter. Har
och var finns dungar med relativt
val bevarad skog.

Skogsbriander sigs vara ett av
naturens sitt att fornya sig. En del
fron kan ligga latenta i marken i
vantan pa att fa skalet klackt av
varmen. Det lar vara valdigt tufft

Kampen mot lagorna var hard.
Foto: Lansstyrelsen i Vistmanland.

att leva i omradet till en borjan.
Den flora och fauna som ska frodas
dir maste, da spelreglerna dndras,
vara talig och kunna anpassa sig till
de nya férhallandena.

Fraga inte vad
systemet kan gora
for dig, utan vad du
kan gora for
systemet.

Jag tdnker att pd ménga sitt kan
bilden av brandomradet anvindas
som en parallell till pdgéende ut-
vecklingsarbete inom omrédena
skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar. Spelreglerna
ifragasatts, atgarder som gors i
systemet méste vara langsiktiga,
taliga och anpassningsbara och vi
maéste virna om den resurs som de
groende fron till panyttfodd folk-
forankring kan utgora. Den bild jag
beskriver ar kanske lite dystopisk
men jag kdnner 4nda en viss opti-
mism.

Lat skogsbranden fortsétta vara en
riksangeldgenhet, men 1at oss anta

Analys och debatt

ett framatblickande perspektiv
och vinda det till ndgot positivt.
P4 ménga sitt tror jag att vii dag,
jamfort med for atta manader sen,
star battre rustade for att hantera
en liknande hiandelse. Vi har fatt
ett skarpt test av vart system, vi
for en intensiv utvecklingsdialog,
det finns en seri6s vilja att lara
och utvecklas utifrén vara samlade
erfarenheter.

Jag minns hur en av landets for-
svardirektorer redan i mitten av
augusti sade till mig: ”Vi hade
kunnat 6va i tio ar och dnd4 inte
fatt samma kunskap om systemet
som vi fatt tack vare denna hind-
else.” Jag tanker att vederborande
sakert har ratt.

De lardomar vi drar kommer att
avgora vilken beredskap vi har i
framtiden. Ur den aspekten dr det
viktigt att vi nu inte enbart tinker
reaktivt kring skogsbriander, utan
att vi proaktivt fokuserar dven mot
andra typer av handelser. Nista
géng ar det sannolikt inte en skogs-
brand och héndelsen utspelar sig
troligtvis inte i Vastmanland.

MANGFALD AV PERSPEKTIV
Nir jag lagger sista handen pa
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Ett tufft jobb 1 hettan. Foto: SMB bildarkiv.

denna artikel drar jag mig till
minnes hur jag forst funderade
over utifrén vilket perspektiv och
roll jag skulle skriva pé det givna
amnet “civil beredskap och skogs-
branden”. Skulle jag ta pd mig
hatten och skriva i egenskap av att
ha forskat om samhillelig riskhant-
ering och tvirsektoriellt sdkerhets-

ELFSBORGIITIARSCHEN

arbete? Eller skulle jag spela pa
erfarenheter som tjinsteman i
systemet? Eller skulle jag, eftersom
vi har sommarstuga i narheten av
brandomrédet, anta rollen som
drabbad?

Jag kom fram till att detta med
mangfald i perspektiv kanske ar det
viktigaste att bejaka i arbetet med

S ek

ternatior.‘l@ll 2-ﬂagﬂmarschifi'3__tehorg .

Tl

Naturen borjar dterhdmta sig. Foto: MSB Bildbank.

erfarenhetsaterforing. Fragan om
vad vi observerar och lar fran skogs-
branden ar allt for viktig och kom-
plex for att hanteras med enfald!

Anna Johansson, dr fil dr och
analytiker vid Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap.

anna.johansson@msb.se

Har du vad som kravs?

Upplev Goteporg samtidigt
som du genomfoér i Elfsborgsmarschen!

M*13-14juni 2015 g



Analys och debatt

Jagaren Teruzaki: Japan satsar pd marin formdga. Foto: U.S. navy photo by Nicolas Mahone.

Shinzo Abe gor
upp med gammal

politisk helgedom

Japans sdkerhetspolitik stops om, forsvaret rustas upp och
alliansen med USA forstéirks. Okade forsvarsanslag motiv-
eras framforallt av Kinas militdra upprustning och landets
territoriella ansprak mot Japan men i hotbilden ingar dven
bade terrorism och naturkatastrofer, skriver Johan Elg.

I en internationell survey av aren Hirohito flest noteringar medan
Japan Press Research Institute i den nuvarande premiarministern
borjan av 2015 fanns en friga om Shinzo Abe erholl flest omnamn-
att ndmna en japansk persons namn. ingar i asiatiska lander. Resultatet

I vastlander fick den tidigare kejs- kan tolkas som att vast tenderar att

relatera Japan till dess historia
snarare dn dess nutid. Visserligen
fortsétter den historiska bakgrunden,
i synnerhet det andra varldskrigets
nederlag, att pragla dagens Japan.
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Samtidigt pagar en process, initierad
av premidarminister Abe, som syftar
till forandring.

Det finns tre konstanter i Japans
forsvars- och sidkerhetspolitik. Den
framsta av dessa utgors av artikel

9 ilandets konstitution fran 1947.
Artikel 9 faststéller att det japanska
folket for alltid avséger sig principen
om staters ritt att anvianda vapnat
vald och darmed ratten att uppratt-
hélla vapnande styrkor. Det finns
dock, paradoxalt kan tyckas, ett
militart forsvar sedan 1954 i form
av "sjalvforsvarsstyrkor”, med ett
uttalat syfte att enbart férsvara
landets territorium vid ett viapnat
angrepp.

Till detta kommer en etablerad
tolkning om att inga “offensiva
vapensystem”, det vill siga, attack-
hangarfartyg, strategiska bombplan
och interkontinentala missiler,

ska innehas.

Artikel 9 har betraktats som en
politisk helgedom men under
premidrminister Abe har forslag
lagts fram som syftar till en revi-
dering. Ett konkret steg i denna
process intraffade i slutet av 2013
da restriktioner mildrades avseende
japansk krigsmaterielexport, som

i det narmaste har varit totalfor-
bjudet. Vidare finns forslag om att
sjalvforsvarsstyrkorna formellt ska
bendmnas som militara styrkor, det
vill sdga, "armed forces” snarare dn
“self-defense forces”.

ALLIANSEN MED USA

Den andra konstanten utgors av
den militira alliansen med USA.
Denna innebér att USA garanterar
Japans sidkerhet och i gengild kan
paridkna japanskt stod samt tillgédng
till japanskt territorium. Viktiga
amerikanska militdra baser finns
over hela Japan. Merparten av
baserna finns dels omkring Tokyo,
dels pa Okinawa. Symboliken i att
ett amerikanskt hangarfartyg har

orlogsbasen Yokosuka nira Tokyo
som sin hemmahamn ska inte
underskattas. Alliansen med USA
ar av central betydelse for Japan.

Riktlinjerna for det militdra sam-
arbetet uppdaterades 27 april 2015 i
samband med moétet mellan premiér-
minister Abe och president Obama.
De nya riktlinjerna syftar till att for-
stiarka den amerikanska sikerhets-
garantin till Japan genom en 6kad
flexibilitet avseende gemensamma
atgiarder om ett angrepp mot Japan
bedoms som forestdende. Dessutom
innebar de nya riktlinjerna att sjalv-
forsvarsstyrkorna kan komma att
sittas in om ett med Japan allierat
land angrips.

Forlitar sig inte en-
bart pa amerikansk
vilja att garantera
Japans sakerhet.

Vid sidan av artikel 9 och den
amerikansk-japanska sidkerhets-
pakten finns en tredje konstant
som utgors av en politisk riktlinje,
sedan 1970-talet, som innebér att
forsvarsutgifterna 6ver tiden ska
ligga pa 1,0 procent av BNP. Under
det kalla kriget ansédgs detta som en
begriansad investering i linje med
artikel 9. Den fortsatta finansiella
kontinuiteten har dock inneburit att
sjalvforsvarsstyrkorna har bevarat
sin numerir, vilket kan jamforas
med vastvarldens nedskarningar.

Den bibehéllna numeraren kan
tyckas paradoxal, eftersom det
2002 uttalades att Japans “kalla-
krigs-formagor” skulle reduceras.
Exempel pa sddana formégor ar
flygdivisioner, ubatsjaktresurser
och stridsvagnar. Nedskirningar
har emellertid framst berort
omodernt materiel. Dessutom,
inom samtliga dessa tre formagor,
sker idag ny materielanskaffning.

Tva flygdivisioner F-35 anskaffas
for att komplettera de befintliga sju
F-15 och tre F-2 divisionerna, tre
av fyra nya helikopterhangarfartyg
ar i tjanst, antalet ubétar utokas
frén 16 till 22, nya ubétsjaktflyg-
plan (P-1) anskaffas till sjostyrkor-
na samt ny medeltung stridsvagn
Type1o tillfors. Satsningar sker
sarskilt pa luftférsvar och sjostrid,
vilket ar kopplat till den upplevda
hotbilden.

HOTET FRAN KINA

Skyddet av det egna nationella ter-
ritoriet innebir att potentiella mot-
stdndare existerar med anledning
av tre pagdende granskonflikter.
Dessa beror det "norra territoriet”
(tre 6ar samt en 6grupp) med
Ryssland, 6n Takeshima med
Sydkorea och Senkaku-6arna med
Kina. Det som visentligt skiljer det
sistndmnda fallet fran de 6vriga tva
ar att det ar Japan som kontroll-
erar det omtvistade territoriet.

Vid sidan av den territoriella
dimensionen existerar externa
terrorhot, framst i form av Nord-
korea. Det finns dven ett inhemskt
terrorhot, vilket kan exemplifieras
med saringasattacken i Tokyo 1995.

Den tredje hotkategorin, vid sidan
av territoriella konflikter och
terrorism, utgors av allvarliga
naturkatastrofer dar ett mycket
omfattande militart stod till civila
aktorer ses som nodvandigt, ndgot
som bekriftades av tsunami-
katastrofen 2011 i nordostra Japan.
Den reella hotbilden kraver darfor
olika militara formégor.

Kopplat till behoven att stodja civila
myndigheter vid krissituationer
samt att forsvara hela landets terri-
torium ar sjalvforsvarsstyrkorna
relativt jamt fordelade 6ver landet.
Ett undantag &r att praktiskt taget
samtliga tunga stridsvagnar (Type9o)
finns placerade pa 6n Hokkaido
inom den 7:e divisionen, Japans
enda pansardivision. Anledningarna



ar bland annat tillgdng pa lampliga
ovningsomraden, men ocksa att
ovriga Japans infrastruktur inte
tillater sa pass tunga fordon.

Historiskt uppfattades Hokkaido
som ett sovjetiskt anfallsmal. Aven
om detta inte langre ar fallet finns
fortfarande den territoriella dimen-
sionen kvar i granskonflikten med
Ryssland om det norra territoriet,
endast ndgra fa kilometrar fran
Hokkaidos norddstra kust.

En annan koncentration utgors av
den centrala beredskapsstyrkan,
som bestér av olika elitférband
inom markstyrkorna. Denna snabb-
insatsstyrka syftar bland annat till
terroristbekdmpning och ar darfor
baserad i Tokyo-omrédet. P4 och
omkring Okinawa sker vissa mil-
itdra forstarkningar pa grund av
vad som upplevs som provocerande
kinesiska flyg- och fartygsrorelser
vid Senkaku-6arna. Bland annat for-
starks den befintliga jaktdivisionen
F-15 pa Okinawa med ytterligare en
division F-15 frdn huvuddarna.

ATERTATERRITORIUM

For att aterta mindre
oar som erovrats av en
motstidndare organi-
seras en amfibiestrids-
grupp. Karnan i denna
utgors av det befintliga
“Vastra arméns infanteri-
regemente” (WAIR), en
bataljonsstridsgrupp
direkt understélld den
Viastra armén, vars an-
svarsomrade omfattar
Kyushu och Okinawa.
Vidare inleds anskaft-
ning av amfibieband-
vagnar av typen AAV-7
samt helikopter-
flygplans hybriden V-22.
Dessa ska ingd i en ny
amfibisk snabbinsats-
brigad som ir under
uppbyggnad. Till detta

kommer planer pa att anskaffa
storre amfibiehangarfartyg (LHD)
liknande USS Wasp.

Den mirkbara satsningen pa am-
fibisk kapacitet 6verskuggas dock
av fortsatta kvalitativa och kvanti-
tativa investeringar i flyg- och
marinstyrkor, inklusive fortsatta
satsningar pa ballistiskt missil-
forsvar med AEGIS-jagare (SM-3)
samt Patriot-system (PAC-3).

Premidrministern Abe har dekla-
rerat att Japan kommer att
genomfora ytterligare satsningar
pa det militdra forsvaret. Den
militdra budgeten har sedan 2012
brutit en tiodrig svagt nedatgiende
trend. 2014 6kade budgeten med
3,5 procent och 2015 uppgar de
militdra utgifterna till c:a 42 milj-
arder USD.

Det ar framforallt Kinas kontinuer-
liga militdra upprustning och land-
ets territoriella ansprak mot Japan
som har motiverat hojningarna.
Saledes forstarker Japan den tredje

konstanten, den militdra dimen-
sionen. Darmed blir frigan om en
eventuell revidering av artikel 9
aktuell, ndgot som stérks av en
uttalad politisk vilja av premiar-
minister Abe. Satsningarna antyder
dessutom att Japan inte enbart
forlitar sig pa amerikansk vilja att
garantera Japans sidkerhet i allmén-
het och japanskt territorium i
synnerhet.

Sammantaget innebar detta att
Japan utvecklar en militidr kapaci-
tet for att genomfora begransade
offensiva foretag, avseende for-
maégan att aterta en ockuperad 6/
ogrupp, inom ramen for en defen-
siv militar operation med tyngd-
punkt pa kvalificerade luft- och
sjostridskrafter.

Johan Elg dr doktorand i krigs-
vetenskap vid King’s College
London och Forsvarshogskolan.

johan.elg@fhs.se

President Barack Obama och premidrminister Shinzo Abe fordjupar ett allt viktigare sdkerhets-
samarbete. Foto: Pete Souza, The White House from Washington, DC.
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©ver tyn

Medlemsldanderna styrs i hogre grad av starka nation-
ella intressen dn de som dr EU-gemensamma. En euro-
peisk forsvarsmarknad prdglad av konkurrens dr dock
avgorande for att de basta forsvarsforetagen ska bli
starka pa en allt hardare global marknad. Europas
starka stdllning pa det militdartekniska omradet kommer
annars att eroderas, skriver Pal Jonsson.

Den 25-26 juni triffas EU:s stats-
och regeringschefer for att disku-
tera den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken (GSFP)
inklusive forsvarsindustrifragorna.
Tanken ar att de ska f6lja upp
Europeiska radets mote fran
december 2013 som bl a sjosatte ett
antal projekt for att stiarka militar
kapacitetsutveckling och forsvars-
industriell kompetensbas.

Om behovsbilden styrde borde det
bli en diger agenda for stats- och
regeringscheferna. De sidkerhets-
politiska utmaningarna i unionens
sodra och Ostra grannskap har
aldrig varit storre an nu. Vidare

saknar EU:s medlemslander allt-
jamt viktiga militara formégor for
mer kvalificerade krishanterings-
insatser sa som lufttanknings-
forméga, underrittelseresurser och
precisionsbekdmpningsformaga.
Detta trots att landerna gemen-
samt lagger 185 miljarder euro pa
forsvaret och pa papperet dispon-
erar 1.6 miljoner soldater.

Den forsvarsindustriella basen

i Europa, som till stora delar ar
forutsattningsskapande for den
militdra kapacitetsutvecklingen,
dras dven den med djupa struktur-
ella problem.

Stats- och regeringscheferna
kommer sannolikt att besluta att
unionen behover en ny sidkerhets-
strategi. Den nuvarande, som
skrevs 2003, havdar att EU aldrig
har varit si sikert, ekonomiskt vil-
maéende och sa fritt som det ar idag.
De kommer &ven att f6lja upp ett
antal initiativ for att stirka till-
géngen till bl a lufttanknings-
forméga, obemannade farkoster,
cyberformaga och satellitkommu-
nikation.

EU:S OFORMAGA

P4 det forsvarsindustriella omradet
mots stats- och regeringscheferna
av en relativt tunn agenda. En



Dimensionerande vapensystem som
stridsvagnar bor vara foremal for
gemensam europeisk utveckling och
anskaffning. Foto: Lennart
Andersson, Forsvarsmakten.

politiskt bindande uppgorelse om
forsorjningstrygghet vid forsvars-
upphandlingar mellan EU:s med-
lemslander och vissa satsningar pa
forskning och utvecklingsprogram
kommer sannolikt att vara huvud-
nummer. Dessa initiativ ir lovvarda
aven om de endast marginellt
kommer att tackla de utmaningar
som Europa stér infor.

Okad internationell konkurrens frin
nya icke-europeiska aktorer, ned-
skirningar i forsvarsbudgetar, fall-
ande satsningar pa militar forskning
och utveckling samt avsaknad av
nya program, ar nagra av dessa ut-
maningar. Ménga av problemen ir
ldngt ifr&n nya men atstramnings-
politiken i kélvattnet av den ekonom-
iska krisen har satt dem i fokus.

Varfor denna oférméga fran EU:s
sida att hantera problemen? Skalet
ar att detta ar ett omrade dar det
ar medlemslanderna, snarare 4n
EU, som ar nyckelaktorer och
deras beslut styrs i hogre grad av
nationella 6vervaganden &dn EU-
gemensamma intressen.

NATIONELL UPPHANDLING

Problemen med en industriell Gver-
kapacitet, fragmentering och avsak-
nad av konsolidering ar starkt relat-
erad till medlemslandernas politiska
styrning och beteende som dgare
och kunder av sina nationella
industrier. Enligt EU-kommissionen
sker i genomsnitt ca 80 procent av
all upphandling av forsvarsmateriel
inom EU pa nationell basis.

Avsaknad av harmonisering i krav-
specifikationer, oférméga att ensa
upphandlingsprocesser, nationellt
riktade bestéllningar och subven-
tioner ar direkta orsaker till en del
av de strukturproblem som fore-
tagen star infor. Foretagen ar
darfor, till stora delar, anpassade
utifrdn de kundkrav och marknads-
mekanismer som nu rader.

Vad behdver da goras for att
komma till ratta med problemen?
Det finns inga snabba eller enkla
I6sningar och utmaningarna
kommer att besta under forutsebar
tid. Men vissa politiska beslut kan
gora storre skillnad dn andra.

VAGEN FRAMAT

For det forsta kravs det att EU:s
medlemslander utvecklas till battre
bestillare av system och produkter
genom att samordna kravspecifika-
tioner och framja 6kad standard-
isering. Malet bor vara att genom-
fora farre, men storre upphandlingar,
med langre serier for att uppna
skalfordelar. Detta dr en bittre

och effektivare vag att gé dn att
politiskt forsoka styra konsolider-
ingar av den forsvarsindustriella
basen i Europa.

En sddan omstillning kommer, av
overlevnadskal fran forsvars-
foretagen, att ske nar medlemsland-
erna vil dndrar sitt kundbeteende.

For det andra bor det noteras att
grundlaggande lagstiftning baserat
p& marknadsekonomiska principer,
i allt viasentligt, redan finns genom
implementeringen av Kommission-
ens forsvarsupphandlingsdirektiv i
nationella lagstiftningar. Den slar
fast att storre forsvarsupphandlingar
ska konkurrensutséttas under
forutsittning att medlemsléanderna
inte kan aberopa artikel 346 i
Lissabonfordrag.

Vad som behdvs dr inte mer lag-
stiftning utan ett mycket starkare
och effektivare 6vervakningssystem
fran EU-kommissionen i syfte att
sakerstilla att denna lagstiftning
faktiskt tillimpas inom hela EU
och EES-omrédet. Vidare bor
forutsattningarna for att anvinda
artikel 346 som ett undantag
stivjas i syfte att undvika fortackt
protektionism.
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For det tredje krdavs inom EU en
starkare harmonisering av export-
kontrollreglerna till tredje land.
Exporten utanfor unionens granser
har blivit allt viktigare for forsvars-
foretagen som ett satt att hantera
den fallande efterfragan pa hemma-
marknaden. Men om EU ska lyckas
med att uppritta en gemensam
forsvarsmarknad inom unionens
granser maste spelreglerna for
exporten utanfor granserna jam-
stdllas. Annars forsvéras forut-
sdttningarna for nya utvecklings-
projekt mellan medlemsléanderna
och det skapas snedvridna kon-
kurrensforhéllanden.

NODVANDIG PROCESS

Okad konkurrensutsittning inom
EU pa forsvarsmarknaden kommer
att vara smartsam och det kommer
att finnas vinnare och forlorare pa
den industriella sidan. Men om
EU:s medlemsldnder inte antar den
utmaningen kommer situationen
att bli varre da de mest konkurrens-
kraftiga forsvarsforetagen inom
Europa inte kommer att kunna
véxa sig starka nog for att klara en
allt hérdare global marknad med
allt fler aktorer.

Den starka stéllning pa det militar-
tekniska omradet som Europa

haft riskerar att sakta eroderas
och militartekniska innovationer
som skapar strategiska fordelar pa
slagfiltet och sdkerhetspolitiskt
inflytande vid forhandlingsbordet
kommer da att skapas i andra delar
av varlden. Detta faktum borde
vara fokus hos EU:s stats- och
regeringschefer nir de triffas pa
Europeiska radet i juni.

Pal Jonson dr kommunikations-
direktor vid Sdkerhets- och for-
svarsforetagen (SOFF).

pal.jonson@soff.se
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Putins besked:
Det varsta

L

ar over

Den ryske presidentens
maktfullkomlighet
tilltar. Foto: Dimitrije
Ostojic, dicus63, iStock.

Efter fjolarets imperiefrossa handlar Putins budskap

nu om dtergdang till ett normaltillstGnd. Men det dr ett
nytt normaltillstand. Det mesta tyder pa att man inte
planerar nya militdra offensiver, utan nojer sig med den
pyrande konflikten i ostra Ukraina. Forhdllandet mellan
Ryssland och vdst dr dnda forstort for lang tid, skriver

Kalle Kniivila.

Det ar latt att gora sig 16jlig 6ver
Vladimir Putins &rliga direktsdnda
telefonviakteri, dar landsfadern
denna gang den 16 april fick en
hel miljon fragor att vilja emellan.
"Borde ni inte lata klona er, herr
president, for det finns ju ingen
annan som kan fa pli pa byrakrat-
erna?" undrade nagon.

En kvinna berittade att hennes vin-
inna vildigt garna ville fA en hund i
fodelsedagspresent, men vianinnans
man Boris, en yrkesmilitir, vigrade.
Fast om 6verbefialhavaren Putin
sdger ett ord sa kan ju inte en mil-
itar satta sig emot? Nej, Putin

tdnker inte lata klona sig, pd den
punkten var han bestimd. Hunden
var en besvirligare fraga. Att ge
order ar inte ritt satt, menade
presidenten.

— Da skulle Boris ha goda grunder
att sdga: "Hor du, se till ditt eget
hus forst", forklarade Vladimir
Putin. Men om frun séger till Boris
att hon klarar sig utan hund, att
hon gor som mannen vill, da far
hon nog minst en hund, kanske till
och med en elefant, speciellt om
hon siger detta vid ratt tillfalle och
pé ritt stalle, resonerade Putin i
programmet som direktsindes i tre

nationella tv-kanaler och sigs av
over atta miljoner ryssar.

VALREGISSERAD SHOW

Putin fick ocksa en frdga om han
inte borde bada rysk bastu med
andra varldsledare i stéllet for att
ha rundabordssamtal. Som svar
berittade Putin hur hans bastu en
géng fattade eld nar han badade
med Tysklands tidigare forbunds-
kansler Gerhard Schroder.

I ett auktoritiart samhalle 4r den
store ledarens telefonvikteri inte
bara underhallning p& hog niva.
Nar yttrandefrihet och politisk



aterkoppling saknas ar heta linjen
ett viktigt instrument nir landets
hogsta ledning vill fa en uppfatt-
ning om stdimningarna i landet och
vilka problem som kraver deras
omedelbara uppmaéarksamhet.

Det direktsdnda tv-programmet

ar en helt och héllet regisserad
forestillning, men infor sindningen
har en stor stab av medarbetare
gatt igenom materialet. Syftet ar
inte bara att samla information,
utan ocksa att skapa intrycket att
presidenten verkligen bryr sig om
vanliga manniskors bekymmer och
gor sitt basta for att avhjalpa dem.
For att behalla nagon sorts verklig-
hetsforankring méste sammansétt-
ningen av de en miljon fragorna pa
nagot sitt tillatas paverka program-
mets inriktning.

Darfor ar det intressant att jamfora
Putins telefonvikteri i &r med sénd-
ningen i april forra aret, en manad
efter annekteringen av Krimhalvon.
Den gangen inleddes programmet
med information om att tusentals
manniskor hade ringt med det enda
budskapet att de ville tacka Vladimir
Putin for Krims aterférening med
fosterlandet. Hela programmet
préaglades av den patriotiska hysteri
som d& radde i Ryssland.

Hojdpunkten var de direktséanda
inslagen fran Krim.

ALLVARSTONER

I 4r handlade den forsta halvtimmen
i stéllet helt och hallet om landets
ekonomi. Det tog en hel timme
innan nagot utrikespolitiskt Amne
namndes, och Rysslands stora stolt-
het, Krim, togs upp forst efter 3
timmar och 40 minuter, d& det bara
var en kvart kvar av programmet.
Prioriteringen ar rimligtvis en f6ljd
av att den patriotiska yran avtagit
négot och att ménga nu pé allvar
oroas av den svaga ryska ekonomin
vars problem de kan marka direkt i
sina planbocker.

Det allménna budskapet fran Putin
var att det virsta ar Gver, att allt
snart aterigen blir battre, och att
presidenten sjilv gor allt for att van-
ligt folk inte ska drabbas for hart.

For ndgra manader sedan verkade
den ryska ekonomin vara pa vig
mot en total kollaps. Rubelkursen
stortdok i kapp med varldsmarknads-
priset pa olja, Rysslands viktigaste
exportprodukt. Men nu verkar olje-
priset ha stabiliserat sig, visserligen
pa en relativt 14g niva, och rubeln
har aterhamtat sig en bra bit.

Enligt den ryska
logiken var det vast
som agerade
aggressivt i Ukraina.

En av fragestillarna var den fore
detta finansministern Aleksej
Kudrin som talade om nédvandig-
heten av ekonomiska reformer.
Vladimir Putin anvénde tillfallet
for att forklara att det forutom
hjiarna dven behovs hjarta nar den
ekonomiska politiken utformas,
och att man maste ta hénsyn till
hur vanligt folk paverkas av spar-
atgarder. Gor man inte det sé for-
lorar makthavarna folkets fortroende,
precis som hinde pa 1990-talet,
tillade han.

Darmed lyckades Putin aterigen ut-
mala sig som den gode landsfadern
som forsvarar vanligt folk mot de
elaka ekonomerna och byrakraterna
— och samtidigt dn en gdng paminna
om 1990-talets kaos som han radd-
ade landet ifran.

Efter forra arets imperiefrossa
handlar budskapet nu om nagon
sorts dtergang till ett normaltillstind.
Men det ar ett nytt normaltillstédnd.
Det mesta tyder visserligen pa att
man for tillfallet inte planerar
négra nya stora militira offensiver,
utan kan néja sig med den pyrande

konflikten i 6stra Ukraina. For-
héllandet mellan Ryssland och
vast dr 4nda forstort for en 1ang tid
framover.

FANGE | EGET HUS

Enligt den ryska, nagot svarbegrip-
liga logiken var det Vist som
agerade aggressivt i Ukraina. Den
upptrappade statliga propagandan
om den fientliga omringningen av
Ryssland i kombination med den
négot stabilare ekonomin hjilper
da att uppratthalla stodet for presi-
denten — samtidigt som hardare
repressiva atgiarder héller den
splittrade oppositionen i schack.

Om det relativt 1aga oljepriset be-
star ar det darfor troligt att vi at-
minstone fram till presidentvalet
2018 har att gora med ett stagner-
ande, isolerat Ryssland som an-
vander en mycket stor del av sin
budget till forsvarsutgifter. Det
finns helt enkelt inget realistiskt
alternativ till det hierarkiska system
som Vladimir Putin byggt upp
under sina 15 ar vid makten. I stéllet
for att protestera tystnar eller emigr-
erar de missnojda.

Aven presidenten sjilv 4r finge i den
ordning han skapat. Systemet bygger
pa att lojalitet kops for pengar. Att
rucka pé det skulle leda till att hela
korthuset rasade, pd samma satt
som nar Michail Gorbatjov pa
1980-talet forsokte reformera
sovjetsystemet. En sddan katastrof
skulle inte gagna négon i Rysslands
nu styrande elit, som darfor sitter
stilla i baten.

Men om pengarna tar slut kan
lojaliteten ocksa gora det.

Kalle Kniivila dr journalist pa
Sydsvenska Dagbladet, forfattare
till bockerna Putins folk (2014) och
Krim tillhor oss (2015).

kalle.kniivila @sydsvenskan.se
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Ukraina, ett land i brand.
Foto: Vadven, iStock.

- Kriget:
vaccin

Ett kvartssekel efter Sovjetunionens upplosning har
ukrainarna tvingats betala med blod for sin frihet. Och
de har forstatt att Ukrainas oberoende dr ett oberoende
fran Ryssland, skriver Adam Eberhardt.

Allt pekar pa att det blir ldttare
for Vladimir Putin att destabilisera
Ukraina an att utnyttja landets
interna kaos for politisk vinning.
Detta bekréftas for 6vrigt av kriget
som redan pagétt i 6ver ett ar.
Kreml har ett militart, politiskt och
ekonomiskt 6vertag och har haft
ett stort antal taktiska framgangar,
men dessa har inte varit gratis,

och de har inte resulterat i ndgon

strategisk seger i form av att gora
Ukraina till en lydstat.

Det ar ingen tillfallighet att forra
varens forsok att framkalla ett pro-
ryskt uppror i Odessa och Charkiv
blev ett fiasko trots att den ukrainska
statens strukturer befann sig i
oreda efter den framgangsrika
revolutionen i Kiev, de nya makt-
havarnas legitimitet var omstridd,
och deras kontroll 6ver sidkerhets-

tjdnsten obefintlig, i synnerhet i
landets Gstra delar.

Nir kraftmatningen blev ett faktum
i Charkiv lyckades de lokala Putin-
anhingarna, med stod av “politiska
turister” som vid den tiden obehind-
rat kunde resa dit fran Ryssland,
inte kuva de proukrainska grupp-
eringarna, och den lokala nomen-
klaturan visade sig vara betydligt
mer pragmatisk och ta storre hian-




syn till Kiev i sina berdkningar dn
till makthavarna i Donbass.

PUTINS MISSLYCKANDE

Det ar inte ett tecken pé Putins
goda vilja, utan ett vittnesbord

om hans svaghet, att det inte skett
nagra proryska aktioner sedan den
“ryska varens” misslyckande i fjol,
inte ens i de Kievkontrollerade
omradena narmast fronten.

Att Ryssland skulle ga till 6ppet
anfall med reguljara styrkor ar
mojligt, givet tillrackligt stor desper-
ation. Men detta skulle radikalt 6ka
Kremls kostnad for det ukrainska
falttdget och skulle innebira en
enorm grad av oforutsagbarhet,
och darmed oka riskerna for Putin.
Om den militdra operationen
vidgades till omraden utanfor
Donbass — oavsett om det skedde
genom “hybridscenariot” eller
genom Oppen rysk aggression —
skulle det forst och framst innebéra
att ukrainarna blev alltmer fientligt
stimda.

Det ar en faktor som inte alltid
beaktas, men ar strategiskt grund-
laggande. Gardagens ukrainska
hat mot Putin blir i dag till hat
mot Ryssland, och i morgon ocksa
mot ryssarna. P4 kort sikt skulle
det innebara att ukrainarna fick
en ny impuls att sluta upp kring
sina makthavare. Darmed skulle
Ukraina starkas i stéllet for att
forsvagas.

FRUSEN KONFLIKT

Med stor sikerhet kommer denna
konflikt inte att ha ndgon segrare.
Om Vladimir Putin fortsatter med
sin politik kommer han antagligen
att lyckas med att forgifta politik
och samhaillsliv i Ukraina och for
en tid hejda de ukrainska drom-
marna om en reparerad stat. Kanske
lyckas han storta det i kaos och
“kosackvalde”, och far Vist att
lova att inte utvidga Nato och EU
Osterut.

Kriget kommer alltsa att sta
Ukraina dyrt. Men Ryssland
kommer att fa betala ett desto mer
formidabelt pris for konflikten
som pagar nu. Inte bara i form av
politiska konsekvenser — att landet
sluts mot omvérlden, att man 6ver-
ger moderniseringen av landet och
ekonomin, hur ytlig den an varit,
och att man sjunker ner i hard
autokrati.

Ryssland dr domt till nederlag i
kriget om Ukraina. Och ju mer
aggressivt Putins handlande blir
under de nirmaste manaderna,
desto hogre blir priset han far
betala, och desto bestdndigare blir
konsekvenserna.

Ryssland ar domt till
nederlag i kriget om
Ukraina.

For varje dag som kriget fortgar

lar sig den ukrainska ekonomin att
leva utan rysk gas, utan full tillgang
till den ryska marknaden, utan
samarbetsrelationer som existerat

i artionden, och utan de ryska lan
som var tankta att gradvis gora
president Janukovytj till Rysslands
nickedocka.

For varje dag av krig djupnar ocksa
sprickan mellan de tva folken.
Ukrainarnas fientliga kanslor
gentemot ryssarna vaxer. Samma
sak giller i motsatt riktning, till
foljd av Kremls propaganda. Det ar
inte ovanligt med berittelser om
ukrainare som bryter kontakten
med ibland mycket nira slaktingar
i Ryssland, som i telefonsamtal
upprepat de ryska mediernas teser
om fasciststyret vid Dnjepr.

ETT SJALVSTANDIGHETSKRIG

Majdanupproret, “vardighetens
revolution”, det andra mass-
upproret mot degenererade makt-
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havare pa ett artionde (av en ren
héndelse mot samma person bigge
ganger) vaccinerade ukrainarna
mot autokratiska tendenser. Nat-
ionen ar medveten om sin styrka,
och varje potentiell ny Janukovytj
ar medveten om sin svaghet.

P4 samma satt har konflikten med
Ryssland — som hittills kravt 6ver
6 000 dodsoffer, som for Ukraina
inneburit forlusten av Krim och
Donbass, och som snart sikerligen
ocksi kommer att krossa drommen
om en reparerad stat — blivit ett
vaccin mot den russofila idén.

Om Putin inte 6verger sin hittills-
varande politik, vilket troligen
skulle strida mot hans natur,
kommer “brodrafolken” att fort-
sdtta narma sig en permanent
skilsméssa, och bildandet av den
ukrainska politiska nationen att
skyndas pa, dven i landets Ostra
och sodra delar, som hittills for-
hallit sig likgiltiga till detta.

Sammanfattningsvis kan det gangna
aret ha varit det hardaste slaget
négonsin mot det ryska inflytandet
i Ukraina, ett inflytande som
byggts upp dnda sedan unionen i
Perejaslavl for 360 ar sedan. Ett
kvartssekel efter Sovjetunionens
upplosning har ukrainarna tvingats
betala med blod for sin frihet. Och
de har forstatt att Ukrainas obe-
roende ar ett oberoende fran
Ryssland.

Adam Eberhardt dr doktor i
statsvetenskap och vice direktor
for Centre for Eastern Studies i
Warszawa.

Adam.Eberhardt@osw.waw.pl
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Sveriges rykte som palitlig
handelspartner till Saudi-
arabien har skadats.

Foto: OJO_Images, iStock.

Den moraliska
stormakten

ges NuU | S-repris

Med Léfven och Wallstrom har utrikespolitiken dterigen
fokus pa EN och tredje vdirlden. Saudiaffdren dr en pa-
minnelse om komplikationerna, skriver Ann-Sofie Dahl.

Det var med en Kiinsla av
utrikespolitisk déja vu som det nya
aret inleddes.

Fran nirapa en dag till en annan
verkade den moraliska stormakts-
politik som en géng i tiden burit

Olof Palmes signum ha ateruppstatt.

Och, som Saudikrisen visade, med

samma komplikationer och dubbel-
het som den gingen kannetecknat

svensk politik i fjarran land.

NAROMRADESFOKUS
I nistan 25 ar dessforinnan hade

den svenska politiken legat stabilt
forankrad i ndromrédet, om dn med
reducerad kraft efter flera omgangar
med nedrustning av landets mil-
itdra formaga. Dar hade Carl Bildt
placerat den ganska omedelbart
efter sin ankomst till Rosenbad
1991, niar den nya moderatledda
utrikespolitiken i enlighet med
tidens anda och ideologiska
preferenser dirigerades bort fran
ett méngéarigt fokus i tredje varlden.

I Ostersjoregionen blev den sedan
kvar, dven efter det att Carl Bildt —

med ett personligt engagemang for
de baltiska staternas pinfarska frihet
— lamnat Over till Géran Persson; sa
till den grad att det alliansfria
Sverige sdg det som en huvud-
uppgift att hjdlpa de baltiska stat-
erna in i Nato.

ATTIOTALET | REPRIS

Tredje varlden fick sitt bistdnd som
forut, men kandes 4nda 1angt borta,
med undantag for den svenska
nirvaron i Afghanistan.

Med Lofvén och Wallstrom har
det emellertid skett en snabb
forflyttning tillbaka till 1980-talets
prioriteringar. Tillbaka till FN som
navet i svensk politik och till linder
ilangt-bort-i-stan som Sveriges
narmsta vanner; ett bastant block
som Lofvenregeringen hoppas ska
kunna leverera rosterna till den
hett eftertraktade platsen i siker-
hetsradet.

Men liksom under Palmeéren kolli-
derade den moraliska stormaktens
vidstriackta ambitioner med
verkligheten. Denna géng i form av
ett militart avtal — ingdnget av en
tidigare socialdemokratisk regering
— med en hinsynslos arabdiktatur
som foga uppskattade den svenska
retoriken.

Naringslivet kom i kldm, det
svenska ryktet som pélitlig handels-
partner likasd, och den forre for-
svarsministern och talmannen
Bjorn von Sydow siandes ut for att
reparera skadan och férhindra en
svensk variant av den danska
Muhammedkrisen.

Sedan dess har det varit patagligt
tyst om svensk utrikespolitik. Men
i miljopartiet verkar man vara glad
och belaten.

Ann-Safie Dahl dr docent i
internationell politik och Senior
Research Fellow vid Center for
Militeere Studier i Kopenhamn.

ann-sofie.dahl@mail.dk



Sofia Graweé och
Adam Bjorkman
gillar soldatlivet.
Foto ? Per Lunge.

En kaffe med
tva svenska

soldater

Sa hdr ser soldatvardagen i den svenska Forsvarsmakten

ut 2015, skriver Per Lunge.

Hur ér det att vara anstilld som
soldat? Hur ser vardagen ut och
vad driver individen framét?
Sergeanterna Adam Bjérkman och
Sofia Grawé berittar.

Det ar fredag, arbetsveckans sista
dag. Fran Enkoping och Lednings-
regementet kommer Adam och Sofia
till ett café pa Stockholms Central-
station. De far svart kaffe och Latte.

Vad gor ni en vanlig vardag? Jo.
Uppstillning 07:30 och morgon-
traning. 07:40, plutonchefen Jan
Almgard tar emot. De gar igenom
dagen. Senaste veckorna har det
varit befattningsutbildning, kulspruta

90, granatgevar och pansarskott.
Och det ar vardag pa Narskydds-
plutonen, 111. Kompaniet pa den 11.
Ledningsplatsbataljonen som sort-
erar under Ledningsregementet.

MYCKET VARD

Sofia dr vagnchef pa ett stridsfordon
90, Adam skyttegruppchef. Det

blir ganska mycket vard av vagnen.
Olja ska bytas. Veckan som gatt har
en av stolarna bytts.

Vagnen ska liksom soldaterna vara
ren och hel. Bredvid sig har Sofia
en forare och en skytt. Bak sitter
Adam med sin grupp och utrymmet

ar val utnyttjat.

— Vi sitter titt och har med oss
granatgevar, kulsprutor och pansar-
skott, siger Adam.

Ar det kallt i vagnen p4 vintern?

— Vi har dieselvarmare, helt ok,
sdger Adam.

Adam och Sofia ar heltidsanstillda.
Fore sommaren "muckade” de tid-
vis anstillda soldaterna pa plutonen.
Da var det en storre 6vning pa
Revingehed tillsammans med
enheter fran P7 och K3. Danska
forband var med ocksa.

Vad ar bast med soldatlivet?

— Det dr kamratskapen. Jag ser fram
emot att g till jobbet. Jag jobbar
med mina kompisar. Jag utvecklas
personligen, som nir jag var med
och utbildade en pluton i grund-
laggande militira fardigheter. Dar
pratade jag infor en stor grupp,
siager Adam.

Dagar nir det tar emot? I alla yrken
finns val mindre roliga arbets-
uppgifter?

— Ett visst moment kan dra ut pa
tiden. En mutter har fastnat. Den

skulle ta fem minuter att lossa och
det blir en timme, siger Sofia.

FEEDBACK

Nir vi traffas pd caféet pagér sam-
tidigt i Enkoping négot nytt pA Adams
och Sofias pluton. Vaktstyrkan pa
regementet skolas in for att vara med
och bilda en ny narskyddspluton.

— Roligt att fa nya kollegor, sager
Adam.

Feedback efter 6vning?

— Vi utvdrderar nir vi kommer
hem efter 6vningar. D4 pratar vi
om hur det gick, sdger Sofia.

Det ar att vara soldat 2015.

Per Lunge dr frilansjournalist.

per.lunge@live.se
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Foto: Kim Svensson, Forsvarsmakten.
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kris, utbildar for krig och*okar folkfort‘inkrmgen

skriver Bengt Sandstifém.

Styrkan av att néstan 400 000
kvinnor och mén ar medlemmar i
en frivillig forsvarsorganisation kan
inte overskattas. Ar av anslagsminsk-
ningar och personalreduceringar
har lett till att myndigheternas
resurser aldrig kommer att racka
till vid svara pafrestningar. I den
nyligen gjorda forsvarsoverens-
kommelsen poédngteras darfor
vikten av frivilliga for att tillhanda-
héalla nodvandiga formégor och
kompetenser.

RISKSAMHALLET

Stormen Gudrun och skogsbranden
i Vastmanland orsakade stor
forodelse. Foljderna av klimat-
forandringar och en 6kad sarbarhet
i sambhillet leder till fler allvarliga
handelser. Vid katastrofer utgor
frivilliga ett avgorande tillskott.
Men det ar en resurs som behover
planeras, 6vas och anvindas.

Vér langa fred har paverkat oss pé
manga sitt, inte minst i synen pa

-\.:lr_ 2

forsvaret. Avsaknaden av en per-
sonlig historia om krigets farsor ger
en minskad forstaelse och intresse
for totalforsvaret.

Risken for ett vapnat angrepp
riktat enbart mot Sverige ar osanno-
lik. Forstaelsen for konflikter, likt
den pédgaende rysk-ukrainska, i
vilken Ryssland anvinder en mix
av diplomatiska utspel, desinforma-
tion och militdra maktmedel, ar
vasentlig for insikten om ett sam-
hilles motstandskraft. Denna kun-
skap om forsvars- och sidkerhets-
politik &r en viktig del av den fri-
villiga forsvarsverksamheten
tillsammans med frivilligorganisa-
tionernas forberedelser och stod till
samhadllet vid svara pafrestningar.

ENGAGEMANGET AVGORANDE

Frivilligverksamheten ar omfatt-
ande. Enbart Forsvarsutbildarna
genomforde under forra aret
utbildningar fér 6 800 frivilliga
under drygt 46 000 dagar, ordknat

alla larare och funktionirer. Ut-
bildningarna téacker totalforsvarets
behov och bestills genom ansvariga
myndigheter, frimst Forsvarsmakten
och MSB. Darutover bekostade For-
svarsutbildarna med egna medel
verksamheter f6r 6 miljoner kronor.

Engagemanget i frivilligrorelsen ar
det viktigaste. Vara medlemmar
far, forutom direkta kunskaper och
fardigheter, en 6kad medvetenhet
och forstielse for vilka konse-
kvenser en kris kan ge upphov till
och hur de ska hanteras. Det ger
en bred folklig forankring och ett
sdkrare sambhiille.

For Gvrigt anser jag att totalfor-
svaret ar for viktigt for att enbart
overlétas till myndighetsut6vning.

Bengt Sandstrom dr general-
sekreterare i Svenska Forsvars-
utbildningsforbundet.

bengts@forsvarsutbildarna.se




Strategiska
ravaror i en
hardare varld

Olja, gas och livsmedel star i fokus for en okande global
och konfliktskapande konkurrens om ravaror. Skulle
ndagon av dessa konflikter utvecklas till en vipnad
konflikt stiger kraven i hela vdrlden pa forsorjnings-
beredskap. Det gdller ocksa for Sverige som nu saknar
beredskapsatgdrder, skriver Ingolf Kiesow.

Livsmedel, brinsle och metaller
ar de vanligaste ravaror som be-
namns strategiska. De har genom
historien haft avgorande betydelse
for samhallsutvecklingen, men
ocksé for mojligheten att fora krig.
Nir Tyskland 1943 borjade tillampa
en total krigsstrategi ansags ocksa
Sverige behova hushélla med de
strategiska resurserna. Tillverkare,
importorer och producenter av
strategiska ravaror lades under
statlig kontroll av en beredskaps-
myndighet. Ett antal beredskaps-
och forfogandelagar infordes.

Efter kalla kriget upplostes Overstyr-
elsen for Civil Beredskap (OCB). Mot-
svarande utveckling har skett i nistan
hela var omvarld i takt med att
globalisering och frihandel borjat
dominera viarldshandeln, men detta
har inte varit utan problem. Under
de forsta aren av det nya milleniet
radde en rekordhog tillvaxttakt i
varldsekonomin, sérskilt i de asiat-
iska jatteldnderna Kina och Indien.

Det gjorde att ett antal ravaror blev
foremal for en hardnande konkurr-
ens med ofta osnygga metoder och
skadeverkningar pa andra ldnder.

Utan transporter
skulle vi fa aterga till
naturahushallning.

OLJEBEROENDET

Kina utestingde Japan under en
period fran tillgang till de sa kallade
séllsynta jordmetallerna (REE),
som bara Kina hade 6verskott av.
Dessa iar viktiga for bade militar
och civil produktion, och det for-
anledde mycket diskussion och
tankar pé strategisk planering av
ravarutillforsel i fredstid. EU lade
2008 fram en utredning och upp-
manade medlemsldnderna att gora
en béttre planering.

Analys och debatt

I vart land fick Sveriges geologiska
undersokning (SGU) i uppdrag att
ldgga fram ett férslag, men under
den ldgkonjunktur som foljde ar
det inte aktuellt att inféra ens 6ver-
vakning av rdvaruhanteringen pa
hemmaplan. De flesta stora stater
har ocksé avstéatt fran beredskaps-
atgirder.

Ett undantag ar brénsle. Tre skal
ligger bakom detta;

— Vi har kommit fram till ett lage
da den billiga oljan snart har tagit
slut” och bade naturgas och raolja
méste tas fram med dyrare metoder,
sdsom fracking, utvinning i olje-
sand och tjarsand samt under
haven.

— Diskussionerna om klimatfragan
i FN-regi har belyst de fossila
branslenas nyckelroll i den globala
uppvarmningen. Alla lander maste
minska sin forbranning av fossila
bréanslen, men de sé kallade BRICS-
landerna (Brasilien, Ryssland,
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Flodet av olja bygger helt pd sdkra sjotransporter. Foto: U.S. Navy Photo by

Indien, Kina och Sydafrika) vill inte
ta en lika stor andel av detta ansvar
som i-linderna i vést.

— Konflikten om Ukraina har belyst
hur beroende Europa ir av tillforsel
av naturgas fran Ryssland (som
dock minskar) och hur beroende
Rysslands ekonomi ar av export-

inkomsterna frén olja och gas till
Europa.

Ett stort problem ir att det &nnu
inte finns nagot acceptabelt alterna-
tiv till olja for framdrivning av
fordon och flygplan. Det finns nim-
ligen inte nagot annat &mne med
sd stort energiinnehall per trans-

Nathan Schaeffer.

porterad miangd som oljeprodukter
och som inte kostar astronomiska
summor. Utan transporter skulle vi
fa aterga till naturahushallning.

Varje land maste sikra forsorjningen
med réolja for att tillgodose bade
det civila samhallets behov av driv-
medel i fredstid och for militara
transporter i handelse av en konflikt.

I USA har man infort nya former av
teknik, fraimst si kallad fracking,
som har inneburit att tidigare
obrukbara oljefilt kunnat anvindas
for kommersiell produktion. Det
medforde forhoppningar om att
USA skulle bli sjalvforsorjande med
olja och dirmed mindre engagerat
i Mellanostern. Kraftiga prisfall pa
oljan har dock lagt hinder i vigen.

PLANERA FOR FRED OCH KRIG

I EU diskuteras hur den gemen-
samma energipolitiken ska for-
starkas i radande geopolitiska lage.
Ett problem é&r att hantering av
energiforsorjningen i vipnade kon-
flikter med andra lander inte far
goras gemensam, da forsvars-
politiken inte skall vara gemensam.

Tecknen dr ménga pa att konkurrens
om révaror kommer att ske pa



Prisfall pG oljan pdverkar utvinningen av oljeskiffer och ddrmed USA:s sjalvforsérjningsgrad negativt.
Foto: Dariusz Kuzminski, nightmani1965, iStock.

hérdare villkor och att denna ut-
veckling redan nu ar pa vag att ta
ny fart. Indien och Kina tavlar om
att kopa oljefilt i Centralasien,
Latinamerika och Afrika. Japan
koper fiskerattigheter i u-lander,
och Kina koper jordbruksmark i
Afrika for att féda en vixande
befolkning. Ett kinesiskt bolag
bygger en kanal genom socialist-
landet Nicaragua bl a for att inte
vara beroende av (den USA-

dominerade) Panamakanalen for
oljeimport frén Sydamerika.

Virldsekonomin kommer férhopp-
ningsvis snart igdng igen, men da
sker det i en situation d& Afrika och
Mellanostern hirjas av etniska och
religiosa konflikter. USA och EU
star emot Ryssland i konflikten i
Ukraina. USA och Kinas grann-
lander stir mot Kina i bade det
Ostkinesiska havet och Sydkinesiska
sjon. Olja och gas spelar en viktig

X\

ZKallvikenstiftelsen

roll i alla dessa konflikter, forsorj-
ning med livsmedel likasa.

Skulle ndgon av dessa utvecklas till
en vipnad konflikt stiger kraven
ihela varlden pa férsorjnings-
beredskap — ocksa for Sverige och
sarskilt avseende olja.

Ingolf Kiesow dr ambassador.

ingolfkiesow@gmail.com

Valkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till
starkandet av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

www.kallvikenstiftelsen.se
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Ord i tiden

Det later som
mer pyspunka

et satt ldngt inne, men till slut blev det en upp-
D gorelse om forsvaret mellan den rédgrona
regeringen och M, C och KD. Vénstern var inte
med. FP klev av forhandlingarna med motiveringen for
lite och for sent. S& vad ska man séaga? Till exempel att
det ar svart att avgora vem som har det svaraste jobbet:

Ar det forvarsminister Peter Hultqvist eller OB Sverker
Goranson?

Hultqgvist har i kraft av kunskap och engagemang visat
att S-markt forsvarspolitik inte langre stavas nedrust-
ning. Hans 0de ar att vara minister i ett delat parti, som
dessutom delar regeringsmakten med ett gront parti
som i grunden &r pacifistiskt (och med V som stédparti).

Med sig till forhandlingarna fick Hultqvist bud pé en
héjning pé 6,2 miljarder kronor 6ver fem &r. Det ar inte
négon délig gissning att Hultqvist inom sig var sjilaglad
over att det i stillet blev drygt 10 miljarder, som var mod-
eraternas bud. I opposition har forsvarsviljan vaknat.

Att det blev en hojning ar ett vilkommet trendbrott. I
relation till BNP minskar dock forsvarets andel ner mot
1 procent.

Sverker Goranson ar sikerligen ocksd glad Gver att
finansminister Magdalena Anderssons — enligt egen
uppfattning “vilavviagda” — bud kordes 6ver i forhand-
lingarna. OB:s problem #r dock att forsvarsekonomin
trots detta blir en fortsatt rysare nir enveckasforsvaret

ska bli verklighet. Signalvardet blir darefter. Later vil
mycket som fortsatt pyspunka.

Forsvarsmaktens underlag for att genomféra forsvars-
berednings forslag var inte tio utan 18 miljarder kronor.
Det séger sig sjalvt att det inte 4r mojligt att lyfta bort 8
miljarder utan att satsningar ryker (eller att man som
i frdga om det civila forsvaret satsar men med befint-
liga resurser). OB beskriver konsekvenserna med orden:
“detta innebar en kvarstéende risk i en orolig omvérld.”

Militdra samarbeten utreddes nyligen och foredomligt
i den bertelmanska utredningen. Nu ska den goéras om
men forutsattningslosheten ar inte stérre dn att den
stavas tabu. Den militdra alliansfriheten, det vill sidga
medlemskap i Nato, fir inte provas. Personalforsorj-
ning ska daremot synas med 6ppnare 6gon.

I rattvisans namn ska det vil sdgas att det finns anled-
ning till en del hurra. Sverige ska ha forsta prio. Gotland
ska atermilitariseras (ja, i alla fall lite grann) och botten-
plattan ska tatas; det verkar klokt att medel avsitts for
att ammunition ska képas in. Det finns en tilltro till att
forsvarsformagan kommer oka.

Problemet ir att i ljuset av den snabba ryska upprustning
som skett de senaste &ren och som ska fortsétta sa innebar
forsvarsuppgorelsen en relativ svensk formageminsk-
ning. 2020 kommer gapet att ha 6kat. Samtidigt okar
risken for att Putin inte ar matt och belaten efter Ukraina.
Det ar krig i Europa. Det kan spridas. Baltikum kan bli
nasta Krim.

Forsvarsuppgorelsen dr klidd i manga insiktsfulla ord,
men i praktiken dr det halvtomma ord. En forsvarsgrupp
med oklart mandat ska ta hojd for ett forandrat lage,
men dven om beslutskraft skulle finnas tar anpassning
tid. Sverker Goranson slutar i host. Rubriken pa arbets-
beskrivningen for eftertridaren borde vara: Ar du be-
redd att misslyckas men dnda gilla laget?

Claes Arvidsson dr forfattare, mangarig ledar-
skribent och redaktor pa SuD-bloggen Sdkerhetsradet.

ca@claesarvidsson.se



Roster om

Sveriges forsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.
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I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf,
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal,

Bjorn von Sydow, Jakob Westberg,

Peter Wolodarski och Jan Angstrom.

Wy

e

<

4

Lis den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till:

aff@aff.a.se
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For 200 kr
vart Forsvar ocho .
(tom 25 &rar _

¢ sker till plusgiro !

Inbetalnin; 482-88 85

alt bankgiro
Ange:

Namn
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Telefon
E_postadress y A
Alder Q0

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Mer information finns

4 foreningens hemsida allmiinna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
P som &r fristdende fran myndigheter och politiska partier. aaf:s
WWW.aff. a.se andamal dr att aktivt delta i den siikerhets- och férsvarspolitiska

debatten genom foredrag, diskussioner och seminarier i syfte
att frimja Sveriges formaga att mota sévil militdra som andra

former av samhéllshot.
—-—_-_-—’__ allméanna forsvarsforeningen ger ut tidskriften Vart Forsvar.
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The 120 mm Insensitive Munition High Explosive Tracer (IM HE-T)
will complement a tank’s current main gun ammunition with an
IM-compliant, full bore HE multipurpose warhead capable of

. defeating bunkers, fortifications and light armored vehicles.
{! The IM HE-T will increase the flexibility of using the main battle

tank and improve infantry support capacity in current and
future combat environments.

SECURING THE FUTURE



