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Ledare

Exit Afghanistan

ramtiden for afghanerna ut-
malas sillan i ljusa pasteller.
Det finns starka skl for detta.

Stabilitet och sdkerhet i landet kan
bara nis via en fredsprocess som
tydligt involverar talibanerna.
Detta verkar vara en nastintill
utopisk tanke givet dessas interna
konflikter om hur man ska forhalla
sig till en dialog/ forhandlingar
med Kabulregeringen och dennas
bundsfoérvanter, framforallt USA.

I forlangningen innebar situationen
fortsatt vistlig, inkluderande
amerikansk militir ndrvaro i landet
om an med inledande fokus pa att
bygga upp inhemska afghanska
sikerhetsstyrkor och polis. Sdledes
fortsatt krig med vidhaftad inhemsk
motvilja mot den utlandska mil-
itdra narvaron. Hur lange detta
krig kan tédnkas pégé ar omajligt

att sia om. Ar det bérjan pa slutet
eller slutet pa borjan? En titt i
backspegeln uppmuntrar inte och
gor att ett fortsatt, tidsmassigt
langt utdraget krig framstér som en
hogoddsare.

Och darmed fortsatt blodsutgjut-
else och forluster i manniskoliv av
séval soldater som civila. I vast-
lander tenderar detta att skapa
nationella trauma inrikespolitiskt
och sikerhetspolitiskt leda till en
aversion mot interventioner. Detta
i en situation dar stora geopolitiska
forandringar i Afghanistans narhet
ar mojliga, ssmmanhéngande med
hur maktférhéllandena utvecklas
mellan Kina och Indien samt vilken
effekt detta och en turbulent inrikes-
politisk situation kan paverka
stabiliteten i Pakistan.

For Sverige som fortsatt har ett, om
an reducerat, militart styrkebidrag
ilandet ar utgdngspunkten for

den inhemska debatten oftast det
nationella perspektivet medan den

afghanska konflikten har vidare
forgreningar till Mellandstern,
Kaukasus och Centralasien. Inte
minst den geostrategiska situa-
tionen i Mellanostern med IS fram-
gangar och den katastrofala situa-
tionen i Irak gor att Washington
sannolikt soker sla vakt om mojlig-
heterna till en narvaro i Afghanistan
i syfte att, forutom fortsatt begransa
talibanernas inflytande astad-
komma sammaledes avseende de
ryska och kinesiska ambitionerna i
regionen.

Afghanistan far ocksa 6kande
betydelse som basomrade for mil-
itdra insatser i Centralasien och
Kaukasus vilket inte minst samman-
héanger med lagesutvecklingen i
Ukraina. Landet utgor ett geograf-
iskt 1ampligt territorium utifran
vilket situationen i Ukraina militart
kan péaverkas av Nato/USA.

Detta ar ramfaktorer utifran vilken
den svenska diskussionen kring ett
exit Afghanistan ocksa borde foras.
Med andra ord, utgdende fran
Sveriges roll i ett vidare vastligt
sdkerhetssamarbete.

Sverige blir kvar i Afghanistan
med en starkt reducerad militar
personalvolym och det civila
bistandet fortsatter. Var det vart
satsade miljarder? Var det vart
insatsen i manniskoliv och person-
skador? Det ar fragor som ocksa
regeringens enmansutredning om
Afghanistaninsatsen méste svara
pa — och Sverige nye OB Micael
Bydén dra slutsatser av.
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Noterat

KINAS FORSVAR: FOLKFORANKRING OCH EXPEDITIONAR FORMAGA

Kinas tionde forsvarsrelaterade
vitbok, en nationell militar strategi,
har publicerats. Nagra utgangs-
punkter ar fredlig utveckling och
defensiv forsvarspolitik samt att
Kina inte efterstravar expansion. En
forutsattning for detta ar givetvis
att landets ledning ser vissa kon-
flikter — Sydkinesiska/Ostkinesiska
haven, Taiwan — som inrikesfragor.

Utrikes intressen namns tydligare,
och med konsekvenser for militira
prioriteringar. Markarenans och
arméns traditionella dominans
forsvagas, i och med satsningar pa
marinen och flygvapnet. Utover
detta betonar man smé, moduléra
enheter samt rorlighet och uthallig-

het. De 6kande ambitionerna vad
géller expeditionar forméga kopp-
las till antipiratoperationer, terror-
ismbekampning och humanitira
insatser snarare an till krigforing.

Vitboken tar upp oro-
ligheter och terrorism
i Tibet och Xinjiang
samt papekar att
militdren har en aktiv

Kina bygger inte bara
ldngre murar mot om-
vdrlden. Foto: testing,
Shutterstock.

roll for att viarna social stabilitet
och uppritthalla partiets makt-
position. Har pekar man ocksa pa
behovet av att starka banden mel-
lan folket och militiren.

UTMANINGAR MED UPPRORSBEKAMPNING GENOM OMBUD

Omviirldens ovilja till mer om-
fattande ingripande mot IS/Daesh
har gjort att utbildning och 6vning
av (forhoppningsvis) moderata
syriska rebeller ofta betonats frén
politiskt hall. Detta blev ett svér-
startat projekt. Tidigare i &r med-
delade den amerikanske forsvars-
ministern att man efter de omfatt-
ande urvalsprocesserna kunnat
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utbilda 54 rebeller. Inte ldngt dar-
efter medgav Pentagon att man
tappat kontakten med ménga av
dessa och inte visste var de befann
sig.

I en ny rapport fran Center for a
New American Security lyfter
Dafna H Rand och Stephen Tankel
fram ett antal lardomar fran for-
soken att utbilda olika sorters
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vapnade styrkor under krigen i Irak
och Afghanistan. Nagra problem
som lyfts fram ar oklara och mot-
stridiga malsattningar, oférmaga
att forsta lokala politiska kontexter,
samt svarigheter att kombinera
civila och militdra komponenter —
eller frénvaro av civila komponenter.

Bland rekommendationerna finns
forslag om okad aktorssamordning,
starkta civila bidrag, utvarderingar
av resultat, samt tydligare priori-
tering mellan kortsiktiga och lang-
siktiga mél. Brister pa samtliga
dessa omraden pekas ut som bi-
dragande orsaker till de irakiska
sdkerhetsstyrkornas kollaps infor
IS/Daesh. Forsoken att bekampa
uppror och terrorism genom
utbildning och stod kan antas
fortsatta.

Militdra utbildningsinsatser har ofta
haft svaga eller oklara resultat.
Foto: DoD, Brian Chaney.



Noterat

USAs NATIONELLA MILITARA STRATEG

Under sommaren publicerades
USA:s nya nationella militira strat-
egi. Dokumentet pekar ut globalis-
ering, teknologispridning och demo-
grafiska skiften som sarskilt viktiga
trender. Dessa mojliggor snabbare
informationsspridning och organis-
ering, men kan ocksa driva pa
sociala spanningar och konkurrens
om knappa resurser. Tre nationella
militdra mal satts upp: att avskricka,
avvisa eller besegra statliga mot-
stdndare, att stora, forsvaga eller be-
segra valdsamma extremistorganis-
ationer samt att starka USA:s globala
natverk av allierade och partners
genom stod och samarbeten.

Risken for att USA dras in i mellan-

statligt krig beskrivs som 1ag men
okande, och man méter storre ut-
maningar, frimst kopplade till
Kina. Samtidigt blir blandningen
av mellanstatligt och ickestatligt i
form av hybrid-
konflikter en storre
fraga. Denna utveck-
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ling, kombinerad med -& ._
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Globalisering och hybrid-
hot oroar Pentagon.
Foto: David B Gleason.

'| strategl dr det viktigt att se pa det
avldgsna som om det var nara, och att

se pa det narliggande med distans.”
Miyamoto Musashi, 1584—1645.

MAT, SAKERHET OCH SYSTEMCHOCKER

En ny expertrapport fran brittiska
Global Food Security programme
visar att risken for storre chocker i
global livsmedelsproduktion kommer
att oka trefaldigt till &r 2040. Detta
till foljd av extremvéader orsakat av
klimatforandringarna. Okande
efterfragan, kombinerad med det
faktum att varldens viktigaste
handelsgrodor — majs, sojabonor,
vete och ris — kommer fran ett litet
antal storproducerande lander, gor
systemet kinsligare for storningar.
Samtidigt blir virmeboljor, torka,
stormar och 6versvimningar allt
vanligare, vilket kan utlosa ett
okande antal produktionschocker i
det globala livsmedelssystemet.

FN:s livsmedelsorganisation har
redan tidigare pekat pa att varldens
matproduktion behover oka kraftigt,

och den nyutkomna rapporten
skdrper varningarna. Riskerna ar
storst i utvecklingslander, men
effekterna kommer att drabba dven
mer vilmaende delar av varlden.
Det ar redan kant att matpriser
varit avgorande faktorer for social
oro och politiskt véld pé ett flertal
platser, till exempel infor de arab-
iska upproren.

Mat vixande killa till konflikt. -
Foto: Maks Narodenko, Shutterstock.

de tre megatrenderna, kan antas
gora att viardet av USA:s teknolog-
iska forsprang minskar. Landets
globala ambitioner kvarstér, men
utmanas alltmer.

VARLDENS
HOTBILDER

Klimatforidndringarna ar det
storsta hotet i virlden — atminstone
enligt dess invénare. Detta ar en av
slutsatserna i en undersokning fran
Pew Research Center, som har fragat
over 45 000 respondenter i 40 lander
om deras syn pa hot och risker. I
synnerhet manniskor i Afrika,
Latinamerika och Asien pekar ut
klimatet som en avgorande friga.
Global ekonomisk instabilitet ar
nummer tva pa listan 6ver angeldgna
hot, men ses som nummer ett i
négra lander, inklusive Ryssland. I
Mellanostern samt OECD-landerna
ses IS/Daesh av flertalet som det
storsta hotet, medan Rysslands och
Kinas konflikter eller dispyter med
sina grannlander generellt framstar
som mer regionala angeldgenheter.

Johan Larnefeldt bedriver
bedriver omvdrldsanalys vid
Folk och Forsvar samt ar
frilansskribent.

johan.larnefeldt@gmail.com



Sten Tolgfors om Sverige och Nato
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BALTOPS: Sverige dr dver tillsammans med Nato. Foto: Anton Thorstensson, Combat Camera, Férsvarsmakten.

Sverige 1 Nato ger
krigsavhallande effekt

Medlemskap i Nato gor att Sverige omfattas av omsesidiga forsvars-
forpliktelser och ddrmed att planering for Natostod fullt ut genomfors
och ovas. Natomedlemskap skulle ha en mycket stark krigsavhdallande
effekt och ge oss en konsekvent sdkerhetspolitik. Medlemskap gagnar
ocksd vara grannldnders sdkerhet, skriver Sten Tolgfors.

Den sikerhetspolitiska dynam- presidentposten, varen 2012. Han ett Majdan-liknande uppror i

iken i Europa och Sveriges nar- mottes av demonstrationer i ryska Ryssland ar ett grundlaggande
omrade ir pataglig. Ryssland har stader och 13ga opinionssiffror. motiv fér Putins agerande.
frangétt samarbetet med viast och Kreml hade sett hur fargade revolu- Kreml behover konflikten med
medvetet valt att agera i konflikt tioner i t ex Ukraina och den arab- Vistvirlden, det dr s den politiska
med EU och Nato. Detta accentuer- iska varens folkliga resning hade makten bevaras. Folkligt missngje
ades da Vladimir Putin atervinde till ~ vilt regimer. Att det aldrig ska ske med en negativ ekonomisk utveck-



ling avleds i rysk nationalism.
Ryssar utomlands ska skyddas,
vare sig de vill eller inte. Ryssland
anser sig ha ritt till en intressesfar,
dar fria stater berévas rétten att
besluta om sin egen framtid. Krim
har olagligen annekterats och
kriget i Ukraina fortsdtter med
tusentals civila och militdra dods-
offer som f6ljd.

Ryssland genomfor destabiliserande
insatser mot grannléander och fran-
trader, eller slutar tillampa, inter-
nationella avtal.

BALTIKUM NASTA?

Hot formas bade av militar formaga
och politisk vilja att anvinda den.
Ryssland ar — trots betydande upp-
rustning — fortsatt militart svagare
an Nato och USA. Rysslands for-
svarsutgifter ar en sjundedel av
USA:s. Till detta kommer de europe-
iska Natomedlemmarnas anslag.

Politisk vilja att anvdnda militart
vald mot grannlidnder har redan
demonstrerats.

Militar styrka ar dock relativ. Om
sammanhallningen i Vastvarlden
minskar sa okar den relativa ryska
militdra formégan. Skulle Ryssland
lyckas splittra Europa och USA

— eller lyckas hindra att beslut i
enlighet med Natos Artikel 5 fattas
— sa dndras ekvationen.

Darfor finns vilja att utmana, ur-
holka och helst omintetgora forsvars-
forpliktelserna i Natostadgans
Artikel 5. Det skulle ge Ryssland
friare hander att agera i naromradet.

Ingen vet vad som hiander hiarnast i
Ukraina, 4n mindre vad som vantar
efter Ukraina. Det finns oro for att
det ryska intresset for de baltiska
staterna okar.

Mot ett 6kat ryskt agerande gent-
emot Estland, Lettland och Litauen

-

Sverige deltar men dr inte med ndr besluten fattas. Foto: Anton Thorstensson, Combat Camera, Forsvarsmakten.

talar att anvindning av militdara
maktmedel skulle generera ett
militart svar frdn Nato enligt Nato-
stadgans artikel 5. En ytterst risk-
abel situation skulle skapas, med
risk for fullskaligt storkrig, som ett
konventionellt svagare Ryssland
knappast kan vinna.

Men en utmaning av ndgon baltisk
stats integritet skulle — om den inte
entydigt besvarades av Nato — bryta
ner trovardigheten i de kollektiva
forsvarsgarantierna, vilket vore i
Rysslands intresse. Denna aspekt
okar risken — men ocksa det mojliga
utfallet for Ryssland.

Detta ligger i Rysslands intresse
och kan sparas som motiv bakom
landets agerande. Inte minst hand-
lar det om en begransning av vilken
typ av konflikter som Natos artikel
5 skall anses omfatta. Artikel 5
skall avgransas till att endast




omfatta konventionella militdra
krig och konflikter. Ribban for
vid vilken konfliktnivé Artikel 5
intrader skall flyttas upp. Darmed
skulle stora delar av Rysslands
hybridkrigforing falla under eller
vid sidan av Natoldndernas Artikel
5-ataganden.

HYBRIDKRIG

Informationsoperationer, IT-
angrepp, iscensittande av demon-
strationer, upplopp eller separa-
tistgrupper, beviapning av upprors-
man, anvandning av energivapnet,
”smé grona man” hor till fientliga
aktioner avsedda att underminera
ett lands suverinitet som darmed
skulle anses falla utanfor Natos
forsvarsforpliktelser.

Hybridkrigforingen ar utvecklad
for att ligga under Natos ribba for
kollektivt férsvar. Darfor ar det
nodvandigt att Nato markerar att
alla fientliga aktioner riktade mot
ett medlemslands suverénitet och
sdkerhet ar en angeldgenhet for
hela organisationen.

I Moskvas intresse kan ocksa
sparas en begrinsning av den geo-
grafiska utstrackningen av artikel 5.
Syftet ar att flytta tillampningen av
artikel 5 ut ur Baltikum och girna
Rysslands 6vriga ndromrade.

Nar Ryssland kidnappade en
estnisk sdkerhetspolis markerades
bristande respekt for estnisk suver-
anitet. Att det gjordes ett par dagar
efter president Obamas besok i
Estland understryker allvaret.

Ryssland vill sdnda signalen att
Estlands grins inte forsvaras av Nato
och girna att Natos medlemmar
sjdlva ska uppleva perspektivet av
att forsvara Baltikum som hopp-
1ost.

Natos signal méste vara att artikel 5
giller lika for samtliga medlemmar.
Gemensam luftrumsévervakning,
ovningsverksamhet och nirvaro

pa marken underbygger trovardig-
heten i forsvarsforpliktelserna.

Dessutom markerar ryska fore-
tradare dterkommande att Ryssland
har kiarnvapen. Detta ar ett sitt att
fa Natomedlemmar att stélla fragor
kring vad de ar beredda att offra
for andra medlemmars sikerhet.
Forsvara garna en medlem men
priset kan bli en av era egna stéder,
ar det underliggande budskapet.

Bara i Nato kan
ett integrerat for-
svar for Ostersjo-
omradet skapas.

Ryska resonemang om “eskalering
for att na de-eskalering” anvinds
for att skapa osdkerhet och riadsla.
Idén &r att en insats med taktiska
karnvapen kan trappa upp en
konflikt s& mycket att det tvingar en
fiende att trappa ner, da ingen vill
ta en regional konflikt till kdrn-
vapenkrig. Det ar svért att tillrack-
ligt understryka hur vansinnigt
riskabelt detta resonemang ar.

PUTINVILL SPLITTRA

Det ar dock ur ett ryskt perspektiv
lattare att fA Nato ut ur Baltikum
genom att skapa politisk osidker-
het och skrimma medlemsland-
ernas befolkningar till tveksamhet
kring forsvar av andra medlems-
lander, dn att klara den uppgiften
med militdra medel.

Nato behover i forebyggande syfte
tydliggora hur ett sidant agerande
skulle motas. Artikel 5 géller.

Ytterligare en aspekt att ta hdnsyn
till ar viljan att forsena och for-
hindra beslut om tillaimpning av
artikel 5.

Ryssland anviander informations-
operationer for att injicera osiker-

het i EU- och Natoldnders nat-
ionella beslutssystem. Ingen aktor
skall riktigt veta vad det 4r som
pagari en given situation. De som
vill tvivla pa rysk inblandning skall
hjdlpas med argument som stoder
tvivlet.

Ryssland odlar relationerna till
extrema partier och kritiserade
regeringar i EUs och Natos med-
lemslander, for att vinna stod for
ryska intressen. Ryssland spelar pa
skiftande nationella intressen i
Europa, t ex anvinds energiexporten
for att belona och straffa regeringar.
Ytterst hoppas man att nagot land
skall vara berett att blockera be-
slut om 6kad narvaro i de Gstra
medlemslanderna eller om gemen-
samma forsvarsatgarder, i en
kritisk situation.

Demokratins styrka ar viljan till
genomtinkta, vilunderbyggda och
forankrade beslut. Detta kan icke-
demokratier férsoka vinda till en
svaghet. Kravs enighet for kritiska
beslut racker det for Ryssland att
l&sa en enda rost for att hindra
beslutet. Detta gor att kostnaden
for stod till partier i EU-lander kan
framsta som 1agt, jAmfort med det
mojliga utfallet.

Natoldnderna star emot och sanno-
likheten for att ndgot land, med
tanke pé de enorma politiska
konsekvenserna, skulle dra sig ur
ar 1ag. Skulle Natos beslutsprocess
i ett kritiskt ldge stanna skulle en-
skilda medlemmar sannolikt agera
dnd4. Men det skulle skjuta det
kollektiva forsvarets troviardighet i
sank.

Politisk enighet och beslutsforhet

i EU och Nato ar fundamentalt
viktigt de kommande &ren. Darfor
ar entydiga besked frén ett enhet-
ligt agerande Europa och USA av
grundldaggande vikt.

Ryssland vill ocksa hindra utvidg-
ning av framst Nato, men ocksa



av EU ér centralt for Moskva. Da
Georgien och Ukraina berévades
kontroll 6ver delar av sina terri-
torier bromsades deras medlem-
skapsambitioner. FN-stadgan ar
dock entydig om staters sjalv-
bestammanderatt.

NATO AR SAKERHET

Sverige bygger sikerhet tillsammans
med andra. Vi har inte fullt dragit
konsekvenserna av detta. Forsvars-
makten skall férsvara Sverige och
svenska intressen i landet, i nir-
omrédet och darbortom. Sverige
skall forsvaras enskilt och till-
sammans med andra. Den nation-
ella forsvarsplaneringen ar efter
2009 ars inriktningsbeslut ater-
upptagen.

Forsvaret av Sverige sker inte bara
innanfor gransen. Sverige vill till-
sammans med andra kunna agera

i ndaromradet for att hindra kriser
och konflikter frén att trappas upp
eller spridas, och ddrmed fran att n&
svenskt territorium. Skulle kriget na
Sveriges granser ar katastrofen har.

Sedan 2009 har flyg- och marin-
stridskrafterna entydigt naromrades-
inriktats. Armen skall kunna verka
i alla tre perspektiven. Férband
med hog tillgdnglighet, anvand-
barhet, taktisk rorlighet och sam-
verkansformaga ar grundlaggande
for Forsvarsmakten.

Sverige 6var regelbundet till-
sammans med grannldnderna. Vi
bygger gemensamma forband, som
den Nordiska stridsgruppen.
Sverige har gedigen erfarenhet

av att upptrada tillsammans med
andra i insatser internationellt.

Sverige deltar 16pande i multi-
nationella 6vningar, bade i Sverige
och utomlands, som BALTOPS,
Red Flag och Loyal Arrow. Det
svenska forsvarets inriktning har
ett par gdnger utviarderats av Nato
inom Partnership and Review
Process (PARP).

Utgangspunkten ar att inget land i
Europa ensamt kan forsvara sig mot
ett enskilt och uthélligt angrepp
fran en stormakt som Ryssland. Det
omsesidiga beroendet ar pétagligt.

Det gar inte att se en situation dar
ett land i ndromrédet hotas av
angrepp utan att detta paverkar
sikerheten for 6vriga lander i
omradet. Riksdagen har antagit

en nationell solidaritetsforklaring,
med inspiration fran EU-fordragets
solidaritetsforklaring. Sverige
kommer inte att vara passivt om
annat EU-land eller nordiskt land
hotas — och vi forutsitter att dessa
lander inte kommer sté passiva om
Sverige hotas.

Den militira alliansfriheten innebér
endast avsaknad av forsvarsforplikt-
elser. Neutralitetsoptionen ar
sedan lange utmonstrad och har i
mycket bred politisk enighet ersatts
av en solidarisk sdkerhetspolitik.

Sverige ar ett av Natos viktigaste
partnerlander och riksdagen for-
vantas inom kort besluta om vard-
landsavtalet (Host Nation Support).
Det, liksom férdjupade bilaterala
samarbeten, ar utmarkt. Men
forst medlemskap i Nato gor att
Sverige omfattas av Omsesidiga
forsvarsforpliktelser och darmed
att planering for Natostod fullt ut
genomfors och 6vas.

Svenskt Natomedlemskap skulle ha
en mycket stark krigsavhallande
effekt och ge oss en konsekvent
sdkerhetspolitik. Medlemskap inne-
bar 6msesidiga forsvarsgarantier
och djupgéende forsvarsplanering
for att verkstilla dem.

BRA FOR GRANNLANDERNA

Sveriges sikerhet gynnas av grann-
linders medlemskap i Nato. Oster-
sjons Ostra strander kan inte som
forr utgora basomrade for anfall
mot Sverige. Grannldndernas
siakerhet hinger ssmman med vér.

Det har dock inte diskuterats hur
det svenska utanforskapet paverkar
deras siakerhet.

Sverige har genom Norge Nato som
granne i vister och norr; genom
Danmark, Tyskland och Polen Nato
som granne i soder och genom
Estland, Lettland, Litauen Nato
som granne i Oster. Estland har
Nato i soder, Ryssland i 6ster och
alliansloshet i norr och vaster.
Lettland har Nato i norr och soder,
Ryssland i 6ster. Litauen har Nato i
norr och delvis séder, men Ryssland
i sydvist, Vitryssland i 6ster, samt
alliansloshet i vaster. Polen har
Nato i vister och soder, delvis i
norr, samt gransar till Vitryssland,
Ryssland och Ukraina. I norr finns
det alliansfria Sverige.

Nato och Ryssland méts langre
norrut i Ostersjbomradet in Nato
och Sovjetunionen gjorde under
kalla kriget. De mots inte vid Viast-
tysklands 6stra grans, utan vid
Estlands. Det ar en strategisk realitet
att Nato behover se sikerheten i
Ostersjoomradet som en helhet.

Utveckling av Gstersjolandernas
forsvarsformaga ar centralt. Oster-
sjoomradets forsvarspolitiska
fragmentering behover brytas. Ut-
veckling av ett integrerat forsvar
skulle hoja den operativa effekten
och skapa en ny rationalitet i for-
mageuppbyggnaden i regionen. Bara
i och genom Nato kan ett integrerat
forsvar for Ostersjéomradet skapas.

Ett med Sverige utvidgat Nato
skulle hoja den krigsavhallande
troskeln i Ostersjoregionen. Det
iar i Sveriges intresse — men ocksa
grannldndernas.

Sten Tolgfors var forsvarsminister
2007-2012 och handelsminister
2006-2007. Idag dr han partner i
konsultfirman Rud Pedersen.

sten.tolgfors@live.se
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Foto: Jimmy Croona, Combat
Camera, Forsvarsmakten.
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var Anglamstan for Sveriges'del kriget som bara blev.

Wilhelm Agrell

en 9 juli 2015 beslot regeringen att till-

satta en enmansutredare for att utvardera

den langa svenska militdra och civila in-

satsen i Afghanistan fran 2001 till det

slutliga avvecklandet av ISAF-styrkan
vid utgdngen ay 2014. Av alla Sverige internationella in-
satser dr det framforallt Afghanistan som  behover
granskas och utvarderas. Skilet ar inte bara att det var
en'stor operation som ligger nara i tiden.

Afghanistan var ocksa en pa flera sitt annorlunda in-
sats an tidigare, mer komplex och mer inrikespolitiskt
och opinionsmassigt kontroversiell dn i tidigare fall.
Afghanistan kan for Sveriges del sammanfattas som en
endalang larprocess och att slutféra denna pé ett sakligt
och Oppet sitt dr ett viktigt nationellt intresse.

En forsta friga som behover granskas, och som utred-
ningsdirektiven lagger tonvikt p&, dr verksamheten i det
s& kallade Provincial Reconstruction Team i Mazar-e-
Sharif som Sverige tog pa sig ansvaret for och drev med
finlandsk (och amerikansk) medverkan. Tanken var
god, atminstone i princip. Sverige skulle bedriva civila
dteruppbyggnads-. och bistidndsinsatser medan For-
svarsmakten stod for sdkerheten, eller snarare stgttade
de afghanska sdkerhetsstyrkor som skulle gora detta.

tt av den svenska Afghanistaninsatsens stora
E mysterier ar varfor detta ambitiésa civil-mil-
itdra samverkansprojekt inte fungerade, vilket
ett antal granskningar och utvarderingar under resans

géng papekade och praktiskt taget varje kontingentschef
klagade sin nod &ver i respektive slutrapport.
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Det svenska totalforsvaret gillde en géng for att vara
varldsmaéstare — 1at vara sjalvutndmnd — i civil-militar
samverkan. Men Sverige forefaller paradoxalt nog ha
haft storre problem an atskilliga andra att fa grepp om
det forvisso vaga PRT-konceptet, men ocksa att ritta till
uppenbara och tydligt identifierade brister.

Felet fanns inte i Afghanistan utan, som en valplacerad
killa uttryckt det, i den speciellt maligna form av
klansamhaélle som det svenska regeringskansliet utgor.
Har finns av allt att doma lardomar med giltighet langt
utanfor Afghanistaninstatsen.

En andra friga av stor principiell betydelse ror hur in-
satsen bedrevs indt och beskrevs utat. Inledningsvis
var detta inte nigot stort problem, Afghanistan var en
svensk internationell insats bland andra och inte speci-
fikt kontroversiell. Men bilden dndrades i takt med att
sdkerhetslaget i norra Afghanistan forsamrades och USA
tog ett fastare grepp om ISAF och genomdrev en 6ver-
géang till aktiv upprorsbekdmpning enligt det fran Irak-

-

kriget Overtagna konceptet for "Counter-Insurgency
Warfare".

Med okande risk for egna forluster och den glidande
overgangen till aktiva stridsinsatser blev Afghanistan
inrikespolitiskt kinsligt. Liksom i flera andra lander i
ISAF-koalitionen kunde ett skifte i opinionen dra undan
den politiska mattan for insatsen. Foga klargérande
uttalanden och undanglidande propositionstexter kan
ses som ett satt att hantera detta dilemma, med ett vix-
ande demokratiskt underskott som f6ljd.

en diskrepansen mellan vad som sades om in-
‘ \ / I satsen och vad den faktiskt kom att innebira
reser ocksa fragor om centrala element i det
sdkerhetspolitiska beslutsfattandet. Visste nagon egent-
ligen fullt ut hur glidningen 6ver krigstroskeln gick till
eller var Afghanistan for Sveriges del kriget som bara
blev, en konsekvens av successiva beslut och icke-beslut
ien insats vars utformning Sverige hade begrinsad kon-
troll 6ver och insyn i?

USA har varit ett ndra partner-
land till Sverige under insatsen
i Afghanistan. Foto: USMC
Photo by Joseph Scanian.



Bakom kulisserna forekom ocksa ett spel med starka och
detaljerade amerikanska patryckningar. En utredning
maste har ga langre an till propositoner och strategi-
dokument for att komma &t centrala fragor om demo-
kratiskt beslutsfattande och suveréanitet.

En tredje och helt fundamental fréga ar vad den svenska
Afghanistaninsatsen dstadkom, om den i ndgon mening
var viard de kostnader och det engagemang som lades
ner. Blev Afghanistan béttre och sékrare? Lyckades man
“gora skillnad”?

I direktiven till den tillsatta utredningen pekar man pa
svarigheterna att gora en saddan virdering. Sverige ingick
som en relativt liten del i en stor
internationell koalition. Gar den

kom att verka inom. Det ar svart att ur hindelse-
utvecklingen i Afghanistan efter avslutandet av ISAF-
operationen utldsa nagot annat &n att ett drygt
decennium av sikerhets- och statsbyggande arbete inte
alls gett de genomgripande och bestiende resultat som
man inledningsvis forestéillde sig.

Kvar finns de gamla krigsherrarna fran 199o-talet,
korruptionen, rittslosheten och den narkotikaekonomi
som endast missvaxt tycks kunna bita pa.

Det internationella samfundet inledde med ett 14tt fot-
avtryck i tron att Afghanistan var ett vunnet krig och ett
land som med lite hjilp snabbt skulle demokratiseras
och reformeras. Inte heller det
tunga fotavtryck som kom i och

svenska insatsen att brytas loss
och virderas separat? Sannolikt
inte. Det som till en del kan ga att
vardera ar vad hela den samlade

Goda ambitioner
till trots sa fanns
ett fundament av

med den massiva amerikanska
interventionen och tillimpandet
av COIN tycks ha ldamnat nagra
bestaende spar.

internationella insatsen civilt
och militart efterlamnat for slut-
resultat.

Men en utvardering av det speci-
fikt svenska riskerar har att bli
ett uppradande av detaljresultat pd myndighetsniva,
vars utfall bara kan virderas utifrdn helheten.

4 Balkan byggde Sverige forlaggningar for intern-
flyktingar i Krajina och Srebrenica, men allt

sveptes bort av krigsoperationer och folkmord.
Var forlaggningarna en framgéng eller ett utslag av vad
som i biasta fall var vilvillig kortsynthet?

Alla goda ambitioner till trots sa fanns ohjalpligt ett
fundament av 6nsketdnkande och sjilvoverskattning i det
stora internationella Afghanistan-projekt som Sverige

X\

onsketankande och
sjalvoverskattning.

FN-organet UNAMAs rapporter
visar hur sdkerhetsldget kontinu-
erligt forsdmras och hur central-
regeringen i praktiken forlorar
kontrollen 6ver allt storre delar
av landet, som tillfilligt eller permanent kan tas 6ver av de
talibaner som ISAF géng pa ging trodde sig ha besegrat
och drivit bort.

Wilhelm Agrell iir professor i underrdttelseanalys
vid Lunds universitet. Han har skrivit Ett krig hdr och
nu. Sveriges vdg till vipnad konflikt i Afghanistan
(Atlantis 2013).

wilhelm.agrell@fpi.lu.se

ZKallvikenstiftelsen

Valkomna att s6ka bidrag for atgarder som bidrar till
starkandet av Sveriges férsvar och fredsbevarande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansékningar till Kallvikenstiftelsen kan géras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se ¢ www.kallvikenstiftelsen.se
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| ardomar av
den militara
Insatsen

Den kanske viktigaste lardomen av alla torde vara att "gamla sanningar
fortfarande fungerar”, att insatsen i Afghanistan aldrig var nagot "hokus
pokus” utan att traditionell stridsteknik och taktik med vissa miljo- och
hotmadssigt betingade anpassningsdtgdrder visade sig fungera.

Michael Claesson

en FN-mandaterade, av Nato ledda Inter-

national Assistance Force (ISAF)-insatsen

i Afghanistan och det tillh6rande svenska

styrkebidraget, avslutades i december

2014. En ny Natoledd insats inleddes,
Resolute Support Mission (RSM), ocksa den med ett
svenskt styrkebidrag, men avsevidrt mindre och med
fokus pé stod och mentorskap it de afghanska sidkerhets-
styrkorna. Fran start till avslut tjainstgjorde ca 9 000
svenskar i ISAF. Insatsen i Afghanistan har format en
generation svenska soldater och officerare, frimst ur
armén. Erfarenheterna och lardomarna kommer under
lang tid att prégla en stor del av Forsvarsmaktens pers-
onal.

Artikeln dr min bild av de operativa och taktiska erfaren-
heter som jag bedomer kan ge kvarstiende effekter.
Savil regeringen som Forsvarsmakten bedriver for nar-
varande ett analysarbete avseende bade den samlade
svenska insatsen i Afghanistan och de rent militdra
aspekterna av det svenska bidraget. Foljaktligen gor jag
inget ansprak pa att vara heltdckande i mina bedomn-
ingar och vill inte foregripa framtida slutsatser.

ingar samt logistiska och miljémassiga utmaningar,
kom att driva pa relationen mellan partnerlander
med substantiella truppbidrag och Nato. Insatsen i

I nsatsens komplexitet och sikerhetsmassiga utman-

Afghanistan blev ett lackmustest pa Natos formaga att
leda en komplex militar krishanteringsinsats 1angt fran
medlemslidndernas hemmabaser.

Huvuddelen av de svenska forbandsbidragen som getts
taktiska uppgifter, deltog i det svenskledda regionala
ateruppbyggnadsteamet, Provincial Reconstruction Team
(PRT) med bas i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan.
Verksamheten stod under &ren 2006-2014 under tysk
regional ledning. Via denna erholl svenska forband under-
stodjande resurser i form av underrittelser, flygunder-
stod etcetera. Efter de amerikanska forstarkningar som
tillféordes 2010, okade forutsattningarna och mojlig-
heterna att erhalla kvalitativt understod fran hogre chef.

Den hirdnande miljon ifriga om komplexa eldoverfall
och asymmetriska hot, medférde 6kat fokus pa strids-
teknisk niva. Vidare fortsatte utveckling och anpassning
av metoder och stridsteknik for avsutten strid och strid
fran latta fordon. En rad atgarder vidtogs inom materiel-
omradet bl a avseende personlig utrustning. Stor kraft
lades pa enskild soldats forméga samt forméga i grupp
och pluton. Insatsmiljon innebar fokuserad traning pa
soldat-, stridspar-, grupp- och plutonsniva.

Séaval soldater som officerare med olika roller i forband
och staber stilldes infor kravet att kunna fungera som
soldat, vilket bedoms lamna ett 1angvarigt avtryck bland
soldater och officerare. Formégan att ta hand om sig



Ldrorika ar. Foto: Jimmy Croona, Combat Camera,
Forsvarsmakten.

sjalv och sina kamrater i strid ar bottenplattan for varje
markstridsforband.

a taktisk nivad gavs svenska chefer tillgang till
en gradvis omfattande understédjande multi-

nationell formégepalett bestdende av stridsflyg,
helikoptrar, obemannade flygfarkoster fér spaning och
underrattelseinhamtning, faltarbetsresurser mm. Detta
innebar taktiska fordelar, men stillde hoga krav pa
formégan att leda ssmmansatta operationer med ménga
formagor. Kraven pa bade teknisk och individuell inter-
operabilitet var omfattande bl a ifrdga om ledning och
ledningsmetoder som en forutsittning for att kunna
bringa delsystemen till verkan.

Under insatsens senare del tillférdes kvalificerade under-
rattelseformagor med uppgift att inhdmta, bearbeta och
delge kvalificerade underréttelser saval inom det svenska
truppbidraget som inom ISAF som helhet. Denna for-
maéga har bl a lagts till grund for pédgadende svenska for-
bandsbidrag till den FN-ledda insatsen i Mali.

Det svenska forbandet kom att efter hand att utveckla
forméga till savil taktiska forflyttningar med helikopter
som avsutten forflyttning och strid samt strid fran strids-
fordon. Det stindigt nirvarande minhotet stillde stora
krav pa forberedelser och analys av bade terrdng och
motstandare.

Ombhéndertagandet av skadad samt sjukvarden i falt,
béde materiellt och metodmassigt baserat pa Nato-
standarder utvecklades starkt. Kontinuerlig metod-
utveckling inom vad som bendmns "mjuka fragor” som
civil-militir samverkan, kulturell férstaelse och gender-
aspekter, bidrog till forstiarkta effekter och gav om-
fattande lardomar med koppling till stabiliserande met-
oder.

en nog sa otidck, men sammantaget och ifriga om

militdra férmégor, okvalificerad motstidndare, sa
innebar ménga ars fokus pa denna typ av insats att
soldater och framforallt chefer pa olika nivider vande
sig av att tanka pa t ex lufthotbilden.

I nsatsmiljon i en stabiliseringsinsats som ISAF med

Vi méste viga av i tillimpningen av vara doktriner och
reglementen hur vi forhaller oss till offensiv, defensiv
och stabiliserande metod utgiende fran uppgift och kon-
text. Aktiviteter och atgérder som var legio i Afghanistan
behover ses i ett annat ljus vid forsvar av svenskt terri-
torium. Det ena talar inte emot det andra, det ar en friga
om anpassning som madste patalas och drivas av chefer
pé olika nivéer.

Utan att ndgon overgripande erfarenhetsanalys &nnu
fardigstillts avseende Sveriges insats inom ramen for
ISAF, kan det konstateras att insatsen pa ett tydligt satt
bidragit till en forcerad utveckling av stridsteknik pa
lagre nivéer, ifriga om utformning av personlig soldat-
utrustning, kunskap om och metoder for hantering av
minhotet samt kvalificerat underrittelsearbete i kom-
plexa miljoer. Svenska forband har inom ramen for
insatsen visat hog grad av interoperabilitet avseende
teknik, doktrin och metoder.

Den kanske viktigaste lirdomen av alla torde vara att
“gamla sanningar fortfarande fungerar”, dvs. att in-
satsen i Afghanistan aldrig var négot “hokus pokus”
utan att traditionell stridsteknik och taktik med vissa
miljo- och hotmassigt betingade anpassningsatgirder
visade sig fungera.

Michael Claesson qr brigadgeneral och var 2012-13
chef for den svenska kontingenten i ISAF (FS 24).

michael.claesson@mil.se
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Den globale
krigen mot terror

Vi har i dag tusenvis av soldater som vet hva det vil si "a krige". Soldat-
ene ser ikke bare pa seg selv som et "nasjonalt nodvergeinstrument".
Etter 15 ar i Afghanistan har store deler av soldatmassen "mistet sin

uskyld". De har utviklet seg fra "hjemlandsforsvarere" til G bli en sterk,
uavhengig og kombattant profesjon.

Tormod Heier

et er liten tvil om at 15 ar i Afghanistan
har pévirket vare soldater. Men hvordan,
og pé hvilken mate skiller soldatene seg
fra for "krigen mot terror" startet i 2001?

Under den kalde krigen og langt inn pa
1990-tallet hadde svenske og norske soldater liten eller
ingen krigserfaring. Begge land var svaert tilbakeholdne
— béde med 4 stille soldater til radighet for stormaktene,
og med & sende dem inn i kriger. Skandinaviske soldater
hadde riktignok veert i trefninger som kostet liv, blant
annet under patruljeoppdrag for FN i Libanon pa 1980-
og 1990-tallet. Risikable oppdrag ble ogsa gitt under
Natos krigfering pa Balkan.

Men likevel: Skarpe operasjoner pé liv og dad var forbe-
holdt de fa. For dette var svenske og norske myndigheter
mest bekvemme med. Soldatenes defensive og territo-
rielle forankring speilet nemlig bildet av oss selv, som
«fredsnasjoner» tuftet pa idealer og gode hensikter.

Soldatenes "humanitere innretning" kom blant annet
til uttrykk under den forste Gulfkrigen i 1991. I folge den
norske forsvarsministeren Johan Jergen Holst var det
unaturlig for Norge 4 stille med kampstyrker. Soldatene
var ikke trent, ei heller utrustet eller mentalt skikket for
a klare seg pa en moderne slagmark.

Bidraget, et norsk feltsykehus, matte ligge minst 160
kilometer fra frontlinjen. Kystvaktskipet fikk ikke seile
naermere enn 800 km fra Kuwait, der trusselen var
minst.

Men i kjelvannet av terrorangrepene mot USA tiaret et-
ter fikk svenske og norske soldater en tydeligere rolle i

utenrikspolitikken var. Den europeiske sikkerhetsgar-
antisten gjennom 50 ar, USA, sa klart ifra: "Stand up
and be counted" — né er det "pay back time". Sverige og
Norge, sé vel som resten av Europa, métte aktivt ut og
bekjempe terrorismen — selv langt utenfor egne grenser.

Til dette trengtes profesjonelle soldater, og disse fikk i
tillegg drahjelp fra et nytt innenrikspolitisk landskap i
Norden. En ny tidsdnd, med en fornyet tro pa vestlige
verdiers fortreffelighet, gjorde at begge var med da «det
nye» Afghanistan skulle demokratiseres. Det skandi-
naviske synet pa egne soldater skiftet med dette grad-
vis karakter. Fra & vaere "fedrelandsforsvarere" i Nord-
Europa skulle soldatene inn i "den globale krigen mot
terror". Dette skjedde pé en slagmark uten sikre flanker,
bakre omréader eller demilitariserte soner.

Hvordan pévirket dette soldatene? Forst og fremt pé
grunn av ett enkeltstdende faktum: Vi har i dag tusenvis
av soldater som vet hva det vil si "4 krige". Soldatene ser
ikke bare pa seg selv som et "nasjonalt ngdvergeinstru-
ment". Etter 15 ar i Afghanistan har store deler av sol-
datmassen "mistet sin uskyld". De har utviklet seg fra
"hjemlandsforsvarere" til & bli en sterk, uavhengig og
kombattant profesjon. Fellesnevneren er kamperfaring.

Hvordan kommer den til uttrykk? De to profesjons-
variablene til den amerikanske statsviteren Samuel
Huntington — ekspertise og ansvar — kan hjelpe oss og
forstd hamskiftet.

oldatene i Sverige og Norge har fatt storre aksept
for at soldatyrket har blitt en selvstendig profesjon
i samfunnet. Behovet for mer ekspertise har blant



Afghanistaninsatsen har inneburit att de norska och svenska soldaterna har professionaliserats. Foto: Jimmy Croona,

Combat Camera, Forsvarsmakten.

annet oppstatt fordi krigen i Afghanistan viste seg farlig-
ere enn forst antatt. Dessuten var operasjonene dramatisk
forskjellig fra krigen de egentlig var trent for hjemme.

Samtidig ble det kjopt inn mengder med nytt og mer
sofistikert materiell (f eks optikk, lasere, droner, GPS’er,
IKT-systemer) som var kompetansekrevende. Dette gker
behovet for flere soldater med lang teknisk fagutdan-
ning og operativ erfaring. Folkeforsvarets rolle som
"soldatfabrikk" for vernepliktige "enhetssoldater" var
dermed passé.

Til gjengjeld har det vokst frem et storre gnske blant
soldater om & "dra ut i krig". Dels for & bygge relevant
erfaring. Men ogsa for 4 synliggjere nytten av egen for-
svarsgren i den interne kampen om knappe bevilgninger.
Slik innsats var et "sidespor" i den militaere karrieren
pé 1980- og 9o-tallet fordi defensiv "fredsbevaring" ikke
hadde status.

Men sé snart operasjonene fikk en mer offensiv og kom-
battant karakter pa 2000-tallet, med robust "freds-
oppretting”, ble det attraktivt & sgke seg ut for 4 fa real-
istisk kamperfaring.

Med strengere krav til ekspertise oppstar ogsd nye
normer og "moralske barebjelker”. I Mazar-e Sharif
vil ikke soldatene dg for "konge og fedreland". Til det er
de politiske mélene for subtile, perifere og skiftende:
I starten skulle terror bekjempes. Deretter skulle staten
bygges opp. Til sist, som del av Vestens "exit-strategi",
skulle lokale sikkerhetsstyrker trenes. Med slik vingling
ma andre mekanismer tas i bruk for & "sveise" soldat-
ene sammen.

A ta ansvar for hverandre innad i troppen blir i dermed
viktigere enn & ofre liv og helse for et urealistisk pros-
jekt i Sentral-Asia. For a sitere tidligere forsvarssjef i
Norge Sverre Diesen, "nédr livet skal risikeres for ting
som et flertall av befolkningen kanskje har et noksa like-
gyldig forhold til, og godt kan greie seg uten", sier det
seg selv at den "moralske bzrebjelken" endres. Sol-
datenes areskodeks knyttes ikke bare til forsvar av "hus
og hjem" i nord.

Ansvaret foles vel sa tungt nar frykten for ikke & strekke
til inntreffer, fordi kompisens skjebne legges i dine
hender under et uventet bakholdsangrep.

rigen som vare cirka 15 000 Afghanistan-
B veteraner har folt pa kroppen har gjort noe med

vare soldater. De minner mer om en sammen-
sveiset familie, slik vi s& dem pa 1600- og 1700-tallet.
Tradisjoner, parader og minnemarkeringer fra felles
opplevelser i Afghanistan har endret soldatens syn pa
seg selv — og vart syn pa dem. Rolleforstielsen er mer
sammensatt, men ogsd mer offensiv og kombattant.
Soldatens identitet har forskjovet seg, fra det ensidige
nasjonale og territorielle til det profesjonelle og regi-
mentsvise.

Samhold, offervilje, disiplin, mot og styrke har blitt
vel s viktig som kollektiv dugnadsand for "konge og
fedreland".

Tormod Heier dr overstelojtnant och fil dr.
Han tjdnstgor vid Forsvarshdgskolan i Oslo.

theier @fhs.mil.no
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En bild av civil-militar samverkan. Foto: Alexander Karlsson, Forsvarsmakten.

Afghanistan har alltsedan den sovjetiska ockupationen befunnit sig i krig
och konflikt. Konfliktytorna har varit manga. Sociala, klanmdssiga, etniska,
ekonomiska, geografiska, och ideologiska. For en framgdngsrik bistandsaktor har
det varit vdsentligt att kunna agera utan att elda pa lokala motsdttningar.

Bengt Kristiansson

istandet till Afghanistan efter den USA-ledda
inmarschen 2001 har varit stort, raknat i
pengar, omfattning och nirvaro. Human-
itdrt och utvecklingsinriktat bistdnd har
skett parallellt och blandats med militdra
insatser. Kostnaderna for de internationella militdra
insatserna har overstigit de civila, ofta i proportionerna
100 till 7. For de svenska insatserna har skillnaden varit
betydligt mindre.

Ett stort antal aktorer har funnits. Bi- och multilaterala
bistandsorganisationer, entreprenorer, enskilda organ-
isationer (NGO) den USA ledda militara insatsen, Opera-
tion Enduring Freedom (OEF), den FN-mandaterade Nato-
ledda insatsen (ISAF), Provincial Reconstruction Teams
(PRT), Varldsbanken, EU, FN etc och en givarberoende
regering. Alla hade egna agendor.

Afghanistan dr geografiskt och kulturellt heterogent.
Samma insats kan resultera i olika utfall i olika lands-
delar. En helhetsbild d4r omojlig att ge och jag begransar
mig har till personligt forvarvade perspektiv.

ad har uppnétts under dessa ar i Afghanistan?

s ; Okad skolgéng, ligre modradodlighet, 6kad medel-
livslangd, storre tillgang till dricksvatten, utbyggd

sjuk- och hélsovird med okad tillganglighet, forbattrad
infrastruktur och kommunikationer ar valdokumenter-

ade forbattringar. Hur har bistdndet bidragit till detta?

Svenska Afghanistankommittén (SAK) ar en av manga
aktorer och har del i framgéngarna inom sina verksam-
hetsomréden. SAKs historia i landet spelar roll. SAK
borjade sin verksamhet med humanitéra insatser under
den sovjetiska ockupationen. Dessa ersattes gradvis av



TEMA: Afghanistan — var det vart det!?

ett langsiktigt utvecklingsbistand i stora delar av landet.
Den forankrades i lokalsamhillet, som tog ett tydligt
ansvar och dgarskap. SAK visade uthallighet i insats-
erna, respekt for afghansk kultur och byggde upp bred
forankring och kompetens.

Utover verksamhet inom hilso- och utbildningssektor-
erna och fér méanniskor med funktionsnedsittning, sa
har SAKs rittighetsbaserade perspektiv lett till 6kade
insatser for forsorjningsmajligheter, lokal samhalls-
styrning och folkligt och politiskt engagemang. SAK
antog nyligen en ny strategisk plan med en tydlig sdédan
inriktning.

Afghanistan har alltsedan den sovjetiska ockupationen
befunnit sig i krig och konflikt. Konfliktytorna har varit
maénga. Sociala, klanméssiga, etniska, ekonomiska, geo-
grafiska, och ideologiska. For en framgangsrik bistdnds-
aktor har det varit visentligt att
kunna agera utan att elda pa
befintliga lokala motsittningar.
Formaga att “lasa av” miljoerna
pé alla nivaer ar nédvandig.

Att inte bidra till 6kad konflikt
genom sin insats har varit avgor-
ande for framgéng. Om férhand-
ling och 6verenskommelse inte
kunnat uppnés si har insatsen
fatt anst4, eller vénta tills enighet
om lokalsamhaillets dgarskap och ansvar kunnat eta-
bleras.

Detta forhallningssatt har ocksé givit SAK trovardighet
och acceptans bland olika etniska och sprakliga grupper
och i manga lokalsamhallen. Det har ocksa gett SAK leg-
itimitet och beskydd. De afghanska lokalsamhillena
har om och om igen visat formaga att ge traditionellt
beskydd till "vanner och gister”. Nar upprorsmén finns
i trakten med risk for vipnad aktivitet och kidnappning
ska inte SAK skicka dit personal.

SAKs projekt ska skyddas. Nar kidnappning av lokal pers-
onal eller stolder utfors sd har SAK kunnat rdkna med
att lokalsamhallenas byrad och ledare skoter forhand-
lingar och aterstiller ordningen. Under de gingna aren
har SAK kunnat fortsatta bedriva praktiskt taget hela sin
verksamhet och till och med utvidgat den. Budgeten har
okat fran knappt 100 miljoner kronor till 6ver 250. Nar
uppfoljning pé faltet inte kunnat goras av siakerhetsskal
har de ersatts med “tredje-parts monitorering”.

amordning eller samarbete? Bristen pa enhet-
S lighet har illustrerats tydligt i Afghanistan. De
militira styrkorna liksom de olika nationellt ledda
PRT-enheterna utformade sina respektive civil-militdra

Militarens kom-
petens att bedriva
utvecklingsbistand
hade allvarliga
begransningar.

samverkansformer pa olika sétt. Bistdndsorganisation-
erna svarade med stor variation. Vissa NGOs vigrade att
ingd i ndgon som helst samverkan, andra gjorde s& mot-
villigt och ett antal formades endast for att tjina som
civil partner till militaren.

Militdra bistdndsinsatser varierade fran smaprojekt
som en fotbollsplan eller bro till stora skolbyggen, polis-
stationer, vagar etc. I de senare exemplen tydliggjordes
att militdrens kompetens att bedriva utvecklingsbistdnd
hade allvarliga begransningar.

Jag har personligen bevittnat flera olyckliga bistands-
insatser som olika (dock icke svenskt) PRT engagerat sig i
(med eller utan stéd av NGO). Skolbyggen dar skolor
redan fanns och inte behovdes, avbrutna projekt av
olika slag nér de militira prioriteringarna skiftade, bruk
av halsokliniker och skolor som bas for militdra opera-
tioner, moskébygge till islamist-
iska extremister osv.

SAK valde att inte bli partner
till militdrens “civila” insatser.
Skilen #r vilkdnda: utlindsk
militdr i Afghanistan utgoér en
del av en pégdende konflikt.
SAKs trovirdighet i det afghan-
ska samhillet skulle allvarligt
skadas om vi blev del av en strid-
ande part. ISAF kom att sam-
mansmilta med OEF och ingen kunde liangre skilja
krigférande fran fredsframjande. Kanske skulle utfallet
blivit battre om den fredsbevarande styrkan varit FN-
ledd och forblivit tydligt skild fran den krigforande.

ar de internationella insatserna bidragit till
H utveckling och stabilitet? Sédkerhetsliget for

afghanerna ar sidmre dn pé linge med 1 600
civila offer bara de forsta sex manaderna 2015. Taliban-
erna visar inga tecken pa att vara besegrade. Landets
ekonomi ar svag, liksom statsapparaten. Korruptionen
ar utbredd. Det ar fortsatta problem med fattigdom,
bristande hilsa, otillrickligt med skolor o s v. For
afghanen i gemen &terstdr mycket att 6nska. Och for
bistandet mycket att gora, nimnda framsteg till trots.

Med mindre krigforing och mer civilt bistdnd skulle situa-
tionen idag kunnat vara annorlunda.

Bengt Kristiansson dr med och fil dr, och var dren
2002-2008 generalsekreterare i Svenska Afghanistan-
kommittén.

bengt.kristiansson@yahoo.com
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Veteranmonumentet "Restare” — ett nationalmonument ddr veteranerna hedras. Foto: Kim Svensson, Forsvarsmakten.
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en senaste veteranutredningen hade tva

uppdrag. Det forsta gillde om och pé

vilket sitt som veteraner i civila insatser

skulle kunna omfattas av det stéd som

veteransoldater atnjuter sedan lagind-
ringarna frén 2011. Det andra géllde en uppfoljning och
eventuella kompletteringar av regelverket for veteran-
soldater.

Manga civila myndigheter skickar personal till internat-
ionella insatser. Oftast dr dessa helt civila. Ibland tjanst-
gor civila sida vid sida med soldater i militdra insatser.
Polis, Folke Bernadotte Akademin, MSB &r nagra myndig-
heter med omfattande utlandsverksamhet. Ocksa tullen,
Skatteverket, Kriminalvardsstyrelsen och Lantmiteri-
verket sinder mer eller mindre regelbundet sina an-
stillda utomlands i insatser déar villkoren paminner om
de som giller for internationellt insatta soldater.

Att minga myndigheter och i stort sett varje departe-
ment berérdes av frigan om en veteranpolitik pad den
civila sidan aterspeglades i utredningens sammansétt-

ning. Under utredningstiden kom ett tjugotal experter
och sakkunniga att tjanstgora. Vare sig i del- eller slut-
betinkandet inlimnades nagra avvikande meningar.

Utredningen lamnade, med det militira regelverket som
forebild, ett forslag pa veteranpolitik dven for anstillda
i civila insatser dair risker och péafrestningar ar sidana
att det a4r motiverat. For den som betvivlar att risker
och utsatthet dven finns pa den civila sidan racker det
att prata med négon av de svenska sjukskoterskor som
tjanstgjort under Ebola-epidemin i Vistafrika. Deras
berittelser och upplevelser stimmer vidl med de som
Afghanistan-veteraner vittnar om.

I alla delar var det inte mojligt att likstélla stod och hjalp
for soldater och civila tjanstemén. Civilt har stodet i stor
utstrackning utvecklats genom kollektivavtal, medan den
militira verksamheten varit mer lagbunden. Utred-
ningen ville i sa liten utstriackning som méjligt dndra
i en fungerande ordning och dirfor blev forslaget till
civil veteranlagstiftning niagot mer begriansad. Viktiga
delar, sasom riatt till i tid obegransad rehabilitering,
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uppfoljningsansvar och stod till anhoriga ar dock de-
samma.

Utredningsdirektiven hindrade fran att géra dndringar
i den veteransoldatlagstiftning som tradde i kraft 2011.
Men i det civila lagforslaget slogs fast att arbetsgivaren
har ett ansvar for internationellt anstilld personal och
lokalanstéllda, till exempel tolkar. Ansvaret ir inte det-
samma som for personal anstilld i myndigheten i Sverige
utan ska ha de lokala férhallandena och villkoren som
utgdngspunkt. Utredningen rekommenderar att dven
veteransoldatlagen ses 6ver i bland annat dessa delar.

ar det giller den militdra sidan har forbattringar
‘ \ ‘ skett sedan 2011. Forsvarsmakten har tagit stodet
till veteraner och anhoriga pa allvar. Manga
av de forslag som den forsta utredningen limnade har
implementerats. Det giller lokala veteran- och anhorig-
samordnare, inrattande av en veteranenhet pa hog-
kvarteret och allt som har med myndighetens erkinsla
att gora. Till det sistndmnda hor uppforandet av ett nytt,
gemensamt veteranmonument
pd Djurgarden, instiftande av
nya medaljer och inramningen
av veterandagen den 29 maj.
Enkitundersokningar  bland
veteraner och anhoriga be-
kraftar ocksad att man upplevt
klara forbattringar.

P& nagra punkter kidnde dock
utredningen oro nir det giller
stodet till veteransoldater. Forsvarsmakten har, trots
upprepade papekanden, inte lyckats sammanstélla
en fungerande statistik Gver sina veteraner. Vi vet
fortfarande inte hur ménga veteraner det finns, var
och hur méinga ginger de varit insatta eller vilka
skador och besvar som tjanstgoringen kan ha orsakat. Det
ar svart att foresld adekvata atgirder och skapa politiskt
stod nar behov och omfattning inte kan kvantifieras.
Och detta forblir en av veteranpolitikens centrala svag-
heter.

Forsvarsmakten ar inte ensam om att sakna dokumenta-
tion och statistik Gver sina anstilldas utlandstjanst.
Generellt ar tillstindet simre bland de civila arbetsgiv-
arna. Det kan i ndgon méan forklaras av att deras utlands-
verksamhet ofta 4r mindre omfattande, men det ar inte
négon godtagbar ursikt.

Jag traffar man, ja,
det ar oftast man,
som inte kan 6ppna
ett brev eller svara
i en telefon.

Ett annat bekymmer nir det giller veteransoldater ar
de som skadats allvarligt av sin tjanst. Det kan gilla
svara fysiska skador med ett omfattande medicinskt och
socialt samordningsbehov. Eller soldater med motsvar-
ande psykiska skador. I dessa svara fall har inte For-
svarsmakten och det 6vriga samhaéllet rackt till, sarskilt
inte nar skadorna ar 1angvariga eller kroniska.

m en stor myndighet med lang erfarenhet av
O veteraner inte kan ge ett bra stod for det anda

begriansade antalet svarast skadade kan knapp-
ast heller sm& myndigheter pa den civila sidan gora det.
Slutsatsen fick utredningen att féresla ett nationellt vet-
erancentrum, for bade civila och militira veteraner. En
liten instans med bade medicinsk och juridisk expertis
som i forsta hand ska stotta arbetsgivarna i deras stod-
arbete, men som ocksa svart skadade veteraner sjilva
kan vinda sig till.

I utredningen, dar samtliga storre arbetsgivare med ut-
landsveteraner var representerade, ridde det enighet om
behovet av ett nationellt veteran-
centrum. Trots det s& har ménga
myndigheter i remissomgéngen
stllt sig avvisande till forslaget.
Uppenbart finns det en rdadsla for
att tappa kontrollen 6ver sin per-
sonal till ndgon annan myndig-
het. Och det var ju just de far-
hégorna som fick utredningen
att foresla ett fristiende veteran-
centrum och inte foresla att ett
sédant skulle forlaggas till Forsvarsmakten eller MSB.

Tidigast sent i host kan en proposition laggas pa riksdag-
ens bord. Jag hoppas dock att férsvarsministern har
kraften att hédva sig 6ver myndigheternas dngslan och
se till den enskilde veteranens behov.

Jag traffar méan, ja, det ar oftast min, som inte kan
oppna ett brev eller svara i en telefon. Man som lever
helt isolerade fran det 6vriga samhillet och som kénner
sig overgivna av allt och alla. Det dr dessa manniskor
som maéste sta i veteranpolitikens fokus.

Allan Widman dr veteranutredare och Forsvars-
utskottets ordforande (FP).

allan.widman@riksdagen.se
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Nir ljusen slocknar dr krisen ett faktum. Foto: andreykr, Fotolia.

Ett totalt stromavbrott i en stor stad skulle leda till sam-
hallskollaps inom loppet av nagra fa dygn. Bredband,
fast telefoni och mobiltelefoni skulle snart upphora att
Jfungera. Maten skulle ruttna i livsmedelsaffdrernas
kyldiskar. Det skulle varken vara mojligt att hdmta ut
kontanter ur bankomaten eller betala med kort, skriver

Mikael Odenberg.

Under 2000-talet var det inte
bara det militara forsvaret som
monterades ner. Aven planeringen
och samordningen av det civila
forsvaret, dvs samhillets resurser
for att kunna hantera situationer
med hojd beredskap, avvecklades.

Med varens forsvarspolitiska riks-
dagsbeslut aterupptas nu en total-
forsvarsplanering. Det ir inte en
dag for tidigt. Det kravs ndmligen
omfattande atgérder bade for att
vitala samhaéllsfunktioner ska kunna
skyddas battre och for att de ska
kunna bidra till Férsvarsmaktens
operativa forméga. De har behoven
understryks av det moderna sam-
hillets 6kade beroende av en fung-

erande infrastruktur, inte minst nir
det giller el och telekommunika-
tioner.

STARKT BEROENDE

Det moderna samhéllet ar helt
beroende av att el, tele och annan
infrastruktur fungerar. Det hir
stora beroendet gor dagens,
moderna samhélle mycket sarbart.
Elforsorjningen kan tjaina som
exempel pa detta. Vi bygger suc-
cessivt ut elproduktion och elnit.
Naten blir allt mer maskade, d v s
elen kan vid avbrott ta alternativa
véagar. I den meningen har elférsorj-
ningen aldrig varit mer robust &n
den ar idag.

Det hindrar dock inte att det med
modern teknologi skulle kréavas
ganska begriansade insatser om t ex
en annan stat skulle vilja sla ut
systemet. Och da blir det problem.
Langre elavbrott i efterdyningarna
av stormarna Gudrun och Per
kunde hanteras darfor att de huvud-
sakligen drabbade glesbygds-
omraden. Dar finns i viss utstrack-
ning kvar vedspisar, kaminer,
reservkraftaggregat samt fungerande
ficklampor och transistorapparater.

RISK FOR KOLLAPS

Ett langre totalt stromavbrott i en
stor stad skulle i stillet leda till en
total samhillskollaps inom loppet



av bara nagra fa dygn. Bredband,
fast telefoni och mobiltelefoni
skulle snart upphora att fungera.
Maten skulle ruttna i livsmedels-
affarernas kyldiskar. Det skulle
varken vara mojligt att hdmta ut
kontanter ur bankomaten eller
betala med kort. Aldringarna skulle
vara strandsatta utan fungerande
trygghetslarm i flerbostadshus dar
hissarna inte langre gar. Det skulle
inte vara mojligt att tanka bilen.

I staden ar ocksa alla bostader
beroende av kommunalt vatten.
VA-systemet kraver dock el for
reningen av dricksvattnet och for
att distributionen ska fungera.

Med modern
teknologi kravs det
ganska begransade
insatser for att sla
ut systemet.

Forr kunde man hantera delar

av ett elbortfall genom att 6verga
till att anvéinda andra rutiner och
metoder som inte behovde el. Var
Okade sarbarhet ligger i att det
alternativet allt oftare saknas i
dagens samhaille. Utan el fungerar
helt enkelt inte verksamheten. Den
som vill sdkerstilla en fungerande
verksamhet méste darfor sakra till-
gangen till el i varje 1dge med egen
reservkraft. Just bristen pé reserv-
kraft och uthélligheten i reserv-
kraftforsorjningen ar dock stor,
vilket ocksd framgar av de risk- och
sarbarhetsanalyser som de statliga
myndigheterna gor.

Inom det militdra forsvaret har
manga av de stodfunktioner och
resurser som tidigare fanns inom
Forsvarsmakten monterats ner.
Dagens forsvarsmakt ar darfor mer
beroende an tidigare av det civila
samhallets resurser for att klara

Analys och debatt

i m . -l I
Ett elbortfall innebar att livsmedlen i butikerna snabbt skulle forstoras.
Foto: pepifoto, iStock.

-

b - -
Kdarnkraften dr bade viktig for elforsorjningen och kdnslig for yttre pdverkan.
Foto: turii, Shutterstock.
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viktiga funktioner som sjukvard,
transporter, logistik och férsorjning
med elektricitet, telekommunika-
tioner, livsmedel och drivmedel.
Samtidigt gar det inte for Forsvars-
makten att forlita sig pé civila
resurser pa det siatt som man kunde
gora under det kalla krigets dagar.

SPRETIGT AGANDE

Det ar inte bara beroendet, och
darmed sarbarheten, som har okat
over tid. Det statliga Televerket

och dess kopparnit ir ersatt med
mobila kommunikationsnit i privat
dgo. Ocksd pa andra omraden ar
myndigheterna starkt beroende

av att samarbete och samverkan

fungerar med olika privata aktorer.

Staten och myndigheterna har kort
sagt inte ldngre samma radighet 6ver
viktig infrastruktur som tidigare.
Dessutom ar det mycket oklart
vilka krav som staten och dess
myndigheter egentligen har ratt

att stélla pa olika aktorer. Lagstift-
ningen har helt enkelt inte hiangt
med i samhallsutvecklingen, vilket
vacker ytterligare fragor.

Finskdagda Fortum sélde tidigare i
ar sin del av Stockholms regionala
elnit. Kopare var ett konsortium
bestdende av bl a svenska pensions-
fonder. Men huvudstadens elnit
kunde lika gérna ha kopts av kineser

eller av en rysk oligark under Putins
kontroll. Hade det varit acceptabelt?
I vilken utstrackning kan vi accept-
era om delar av svensk vattenkraft
regleras frén kontrollrum som
ligger i grannlénder i stéllet for i
Sverige?

Borde det finnas nagra granser for
hur kénsliga niatdata och kunddata
som koncernen E.ON lagrar pa
servrar i Tyskland?

Mikael Odenberg dr dr general-
direktor for Svenska kraftndt och
var forsvarsminister 2006-2007.

michael@odenberg.se

Férsvarsmaktens ledningssystem dr starkt elberoende. Foto: Sven Ake Haglund, Férsvarsmakten.



Den indiska
tlgern vassar

sina klor

Den traditionella bilden av Indien som fattigt utveck-
lingsland bor justeras. Trots stora utmaningar vdxer
Indien fram som en stormakt pa den internationella
arenan — ekonomiskt, militdrt och politiskt. Snabb
ekonomisk utveckling har gatt hand i hand med fors-
varsmoderniseringar och en storre roll regionalt och
globalt, skriver Samuel Bergenwall.

Indien ir i dag virldens tredje
storsta ekonomi — efter Kina och
USA — mitt i kopkraftjusterad
dollar. Landets forsvarsbudget har
vuxit snabbt sedan slutet av 1990-
talet d& ett ambitiost program for
forsvarsmodernisering lanserades
och ar idag bland de storsta i
varlden. Under de senaste fem aren
har Indien varit virldens storsta
importor av forsvarsmateriel. Tre
hangarfartyg, kirnvapenbestyckade
ubatar och interkontinentala ballist-
iska missiler planeras.

Syftena med moderniseringen ar
att Indien, som en framstéende
civilisation och virldens snart
folkrikaste land, ska kunna
balansera Kina och Pakistan och
aterta sin rattmaitiga plats bland
varldens nationer. Premiarmin-
ister Narendra Modi, frdn hindu-
nationalistiska BJP, stravar aktivt

efter att gora Indien till en verklig
stormakt.

Indiens vixande betydelse kan
illustreras av forandringar i fyra
dimensioner: ekonomisk utveck-
ling, férsvarsmodernisering,
regional konfliktdynamik och
geopolitisk roll.

TIGEREKONOMI

Viljan att bli en stormakt har funnits
sedan sjalvstandigheten 1947. Fram
tills nyligen har de finansiella
resurserna varit otillrackliga. Linge
karaktiriserades Indien av ldngsam
BNP-utveckling, stor fattigdom och
sma forsvarsanslag. Medan ménga
lander i Asien utvecklades till
tigerekonomier karaktiriserades
Indien istillet ofta som en ldngsam
elefant.

Sedan borjan av 8o-talet har dock
den arliga ekonomiska tillvixten

Analys och debatt

varit relativt hog. Under decenniet
efter millennieskiftet blev Indien
en tigerekonomi med en i snitt ca 8-
procentig tillvaxt per ar. Efter en
period av ekonomisk avmattning
mellan 2010 och 2013 har tillvixten
atergatt till hoga nivaer. IMF be-
domer att Indien — inte Kina — blir
varldens snabbast vixande ekonomi
under den kommande femars-
perioden.

Den ekonomiska utvecklingen far
strategiska konsekvenser. Statens
okade intakter har gjort att forsvars-
anslagen, vars andel av stats-
budgeten nistan alltid varit stora,
méngdubblats. Vaxande ekonom-
iska och militdra muskler har med-
fort bade 6kat sjalvfortroende och
storre respekt i omvirlden.

Den ekonomiska tillvixten har
dgt rum parallellt med att denna
Oppnats upp mot omvirlden. Ut-
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Ndrmare relationer till USA dterspeglas pa det marina omrddet. Foto: US Navy photo by Joshua J Wahl.

rikeshandelns andel av BNP har
okat kraftigt samtidigt som bero-
endet av import av olja och gas
vuxit. Detta har i sin tur medfort
att Indiens intressesfar expanderat
och att ett storre fokus lagts vid
maritim flodessdkerhet; skyddet av
handelstransportleder till havs ar
en drivande faktor bakom forsvars-
moderingen. Indien gér dirmed
fran att framst vara en landmakt
till att ocksa i 6kad utstrackning bli
en sjomakt.

SATSAR PA FORSVARET

Indiens forsvarsutgifter har under
de senaste decennierna pendlat
mellan 2,5 och 3,5 procent av BNP.
Denna relativt hoga nivé forvintas
aven framover. I dag uppgar den
indiska forsvarsbudgeten till 50
miljarder dollar. Men ett arligt
forsvarsanslag om 100 miljarder
ar sannolikt ndgon gang inom det

kommande decenniet om prognos-
erna for ekonomisk tillvaxt infrias.
Detta skulle kunna f4 stor effekt pa
formégeutvecklingen.

Forsvarmoderniseringen lanser-
ades 1998 av den davarande BJP-
ledda regeringen i samband med
att Indien deklarerade sig som kirn-
vapenmakt. Sedan dess har Indien
investerat betydande summor i

att uppdatera sina strategiska och
konventionella militara férmégor.

Indien, som har mellan 90 och 110
kirnstridsspetsar, stravar efter en
“nuklear triad”; vid sidan av strat-
egiskt bombflyg utvecklar man
interkontinentala ballistiska missiler
och kiarnvapenbestyckade ubétar.
Utvecklingen av langrackviddiga
missiler har gétt snabbt. Den sen-
aste missilen av Agni-serien uppges
ha en riackvidd pa mellan 500 och
800 mil.

En modernisering av de konven-
tionella stridskrafterna pégar
parallellt. Fokus ligger pd marinen
och flygvapnet. Sarskilt marinens
strategi och planer for modern-
isering ar mycket ambitidsa.
Marinen utvecklar en formaga med
dtminstone tre hangarfartyg samt
ett stort antal nya ytstridsfartyg,
ubétar, helikoptrar och stridsflyg.

Det indiska forsvarsdepartementets
lista 6ver plattformar att inforskaffa
ar mycket 1ang. For att Indien ska
kunna uppné sina mal kravs darfor
att den héga ekonomiska tillvixten
fortsitter. Moderniseringen hdmmas
dock av Indiens forhéllandevis
svaga forsvarsindustri och gor
landet beroende av externa aktorer,
framfor allt av Ryssland.

Ryssland, som stod for ca 70 procent
av Indiens forsvarsmaterielimport
mellan 2010 och 2014, har under



de senaste dren bland annat lever-
erat hundratals stridsflyg och
stridsvagnar, ldnat ut en kirnenergi-
driven ubét och uppdaterat ett
hangarfartyg (f d amiral Gorshkov).
Indien och Ryssland har ocksa
samutvecklat kryssningsmissilen
Brahmos och kommit 6verens om
att gora detsamma med den femte
generationens stridsflyg. Den ind-
iska forsvarsmoderniseringen ar
séledes starkt beroende av Ryssland.
Under de senaste aren har de for-
svarsindustriella samarbetena med
Israel (dronare och missilforsvar)
och USA (flyg, helikoptrar etc)
vuxit snabbt — vilket moéjligen kan
forebada ett skifte avseende indiskt
forsvarsindustriellt beroende.

GRANNKONFLIKTER

Indien har varit i krig med Kina (en
géng) och med Pakistan (vid fyra
tillfallen). Spanningarna med béda
staterna ar fortsatt stora. Konflikt-
dynamiken i regionen forandras
dessutom snabbt. Indien, Kina och
Pakistan ar alla kirnvapenstater
som rustar upp, vilket inte borgar
for regional stabilitet.

Den indiska strategiska eliten be-
traktar Kina — inte Pakistan — som
landets framsta sidkerhetsutmaning.
Granskonflikterna landerna emellan
forblir en torntagg i relationerna
som har forvarrats av rivalitet i t ex
Sydasien och Sydostasien. Indien
ser dessutom allvarligt pa Kinas
néra militdra och kdarntekniska
samarbeten med Pakistan. Sam-
tidigt oroar New Delhi sig for Kinas
militdra modernisering och fruktar
att Peking pa sikt etablerar marin-
baser i och kring den Indiska
oceanen. Vad som potentiellt skulle
kunna stévja konfliktdimensionen

i den sino-indiska relationen ar
handeln mellan landerna som 6kat
i snabb takt.

Relationerna mellan Indien och
Pakistan &r alltjamt déliga. Beskjut-
ning 6ver den gemensamma

gransen i Kashmir sker aterkom-
mande. Samtidigt anvinder Pakistan
extremistorganisationer som asym-
metriska vapen mot Indien och i
Afghanistan.

Konflikterna mellan Indien och
Kina ar, pa grund av de potentiellt
mycket allvarliga konsekvenserna,
av betydelse 1angt utanfor Asien.
Indiens roll for sikerheten i Asien ar
avgorande och konfliktdynamiken
ar under snabb forandring.

Eliten betraktar
Kina, inte Pakistan,
som landets framsta
sakerhetsutmaning.

Indiens 6vergripande strategi
baseras pa alliansfrihet, realpolitisk
maktbalanslogik och multivektor-
diplomati, dvs att parallellt for-
djupa relationer med alla betydande
stater. Aven om Indien alltid har
varit alliansfritt hade man ett
mycket néra strategiskt samarbete
med Sovjetunionen under kalla
kriget. Under 1990-talet férnyade
Indien banden med Moskva —
alltjamt den viktigaste strategiska
partnern.

Relationerna till USA och manga av
dess partner-
stater har for-
béttras kraftigt
under det
senaste dec-
enniet mot
bakgrund av det
gemensamma
intresset att
hantera Kinas
vaxande makt.
Indien har
stravat efter och
till stora delar
lyckats med att
fordjupa eko-

&

Glenn Fawcett.

S, b
USAs forsvarsminister Ashton Carter i samtal med Indiens
premidrminister Narendra Modi. Foto: US DoD photo by
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nomiska och strategiska band till
alla viktigare stater (féorutom Kina).
Déarmed har man skapat sig hand-
lingsfrihet och ett bra forhand-lings-
lage i en virld dar ménga betydelse-
fulla aktorer, t ex USA, Japan,
Ryssland och Kina, forsoker fa 6ver
alternativt bibehélla Indien pa sin
planhalva.

Rollen som balansspelare i det
internationella systemet gor vid
sidan om den vixande ekonomiska
styrkan att Indien far mer att sdga
till om i globala politiska fragor,
som t ex internationell handel och
klimatforandringar.

INDIENS BETYDELSE OKAR

Vilken strategisk riktning — rysk-
orienterad, vastorienterad eller
strikt alliansfri — Indien véljer
framover aterstar att se. Vad som
star klart ar att Indiens sdkerhets-
politiska betydelse internationellt
okar. Indiens agerande paverkar i
allt hogre grad sdkerhetspolitiken
utanfor sitt omedelbara niromrade
och har darfor indirekta foljd-
verkningar dven for Sverige.

Samuel Bergenwall dr sdker-

hetspolitisk forskare vid FOI och

fd gastforskare vid The Institute
for Defence Studies and Analyses
(IDSA) i New Delhi.

samuel.bergenwall @foi.se
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I stunder av katastrof eller olycka
visar mdanniskor ofta prov pd hdansyn
och rationalitet. Foto: Jimmy Croona,
Combat Camera, Forsvarsmakten.

4770,
a

"I~

-

ilm

Frivilliga som kommer till katastrofomradet samt dona-
tioner av mat och fornédenheter utgor storre utmaningar
for krishanteringen dn panikslagna plundrare, skriver

Misse Wester.

Hur agerar vi i kriser? Springer
vi runt som yra hons eller trampar
over andra nodstéllda for att radda
vart eget skinn? Kunskapen kring
mainskligt beteende i kriser ar idag
vildigt god, men fortfarande lever
myter kring méanskligt beteende
under stora som sma katastrofer kvar.

Den vanligaste myten ar att man
forvantar sig att manniskor drabbas
av panik nir nagot ovintat och
skrammande intréffar. Detta skulle
innebira att vi som individer beter
oss irrationellt och sjilviskt, men
detta stimmer inte med verklig-
heten. Det finns studier som pekar

pé att personer som arbetar med
krishantering ofta tror att med-
borgarna kommer att agera irrat-
ionellt och ologiskt, samt drabbas
av panik om en kris intraffar. Men
ar det s&? Om vi studerar vad folk
faktiskt gor i en krissituation fram-
kommer en annan bild.

”... sé jag, sd jag ropade pa svenska,
boj er ner, bgj er ner, och jag, det
som var fantastiskt d&, det var att
alla gjorde precis som vi sa. Och det
var jag... jatteforvanad over. Sa att
nér vi ropade 'boj er ner’ sa férsvann
alla huvuden, alltsi, det var, det var
precis som om kabinen var tom.”

... och sé borjar vi, bara, ropa
'bend down, bend down, bend
down', och vi bara ser, eller jag
ser, bara, hur folk, bara, dker ner
som fallknivar, liksom, tankte, da
tanker jag sd har, gud, vad latt det
var, de bara lyder mig.”

Dessa citat kommer frén tva pers-
oner som arbetat ombord pé ett
flygplan som tvingats nodlanda
efter ett motorhaveri. Till skillnad
frdn vad man kan tro — och vad
dessa tva personer trodde — sa
reagerade inte folk med att skrika,
bli hysteriska, eller pd annat sétt
bete sig pa ett sitt som kan verka



irrationellt. Tvirtom gjorde pass-
agerarna som de blev tillsagda
och foljde de instruktioner de fick.
Utrymningen av det nodstéllda
flygplanet avlopte vil, utan att
passagerarna trangde sig eller
flydde hals 6ver huvud.

STORMEN KATRINA

Dessa forestdllningar om hur folk
kommer att agera i kriser kan leda
till stora konflikter mellan myndig-
heter och de drabbade medborg-
arna. Har ar hanteringen kring
orkanen Katrina som 2005 drog

in 6ver New Orleans ett exempel. I
samband med Gversvidmningarna
som drabbade omrédet kallades
Nationalgardet in for att bista i
krishanteringen. Redan under
katastrofens tredje dag florerade
rykten om att det skedde utbredd
plundring. Detta ledde till att
Nationalgardet istillet fick till upp-
gift att kontrollera medborgarna
och forhindra att befolkningen
rorde sig mellan olika omraden,
snarare dn att undsétta nod-
stillda.

Denna &tgard ledde til stora kon-
flikter mellan drabbade och
myndigheter, eftersom naturliga
rorelser — som att hjdlpa andra
nodstéllda, eller att himta proviant
— forhindrades. Detta ledde till
missforstand och frustration, vilket
naturligtvis forvarrade situa-
tionen.

Aven om detta agerande frin
myndigheterna vid en forsta
anblick kan te sig logiskt, sa finns
det goda grunder att ifrdgasitta
om dessa rykten om plundring var
sanna. Precis som myten kring
panik, dr myten om plundring i
kriser relativt framtradande. Och
precis som myten om panik visar
forskningen att plundring for egen
vinning i katastrofer ar valdigt
ovanligt.

Vad ir det d& som gor att vi ofta
antar att folk beter sig illa i kata-

strofer? En av anledningarna till
detta dr att vi tolkar andra mann-
iskors beteende utan att egentligen
veta varfor de gor som de gor. I
intervjuer med overlevande fran
kriser ser vi att de flesta utsagor
om panik handlar om andra
maénniskor.

Ser jag till exempel att en person
springer fram och tillbaks till sitt
skrivbord tre ganger, istillet for

att utrymma vid en brand, kan jag
latt dra slutsatsen att den personen
beter sig irrationellt och formod-
ligen inte tanker klart. Vad jag inte
vet dr att den hér personen forst
hamtar sina nycklar, sen sin mobil-
telefon, och sist sin planbok, for att
vara siker pa att fi med sig de sak-
erna ut om det verkligen brinner.

Motsatt vad man

kan tro sa reager-
ade inte folk med
att bli hysteriska.

Samma snabba tolkning av andra
ligger ocksa till grund for de ménga
utsagor om plundring man kan se
och hora i media i samband med en
katastrof. Om jag ser ndgon klittra
ut genom ett fonster med en stor
tv-apparat i ett 6versvimnings-
drabbat omrade kanske jag drar
slutsatsen att nagon stjal tv-
apparaten. Vad jag inte vet ar att
det kan vara dgaren till huset (och
tv-apparaten) som pa grund av
oversvimningen tvingas klattra ut
genom fonstret for att ridda sina
dgodelar undan vattenmassorna.

Om jag i samma situation ser ett
antal personer gé fran en butik
med vattenflaskor och mat, kan jag
dra slutsatsen att de har stulit dem.
I sjdlva verket kan det vara si att
butiken fungerar som lokal sam-
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bandscentral for distribuering av
vatten och mat till nédstéllda.

DET GODA DOMINERAR

Hur det kommer sig att vi antar
saker pa detta felaktiga sitt ar inte
helt klarlagt. Det kan vara sa att de
flesta av oss aldrig upplevt en kris
eller katastrof, vilket gor att vi gor
antaganden nar vi saknar kunskap.
Dessa antaganden kan vara pa-
verkade av det vi ldser i tidningar
och ser pa tv. Ofta ser vi stora rub-
riker om panik som bryter ut i dn
den ena, 4n den andra situationen.
I nyhetsinslagen ser vi manniskor
rusa — i panik — fran en 6verhdng-
ande fara, och 1 katastroffilmer
framstélls méanniskor ofta som
panikslagna, sjélviska och
opportunistiska.

Men att inte springa fran nigot
farligt verkar ju dumdristigt, och
amerikanska spelfilmer dr knappast
nagot som vi bor basera var verklig-
hetsuppfattning pa.

Utan att veta om orsakerna bakom
ett visst beteende borde vi vara
forsiktiga med att dra snabba
slutsatser. Istillet bor forskningen
kring méanskligt beteende i kriser
béttre beaktas i krishantering. Har
vet vi att méanniskor givetvis blir
stressade men drabbas inte av
panik, ar hjalpsamma mot varandra
iden man de kan, och att de anled-
ningar som ligger bakom beteendet
ofta ar goda. Frivilliga som kommer
till katastrofomrédet for att hjalpa
till, samt donationer av mat och
fornodenheter utgor storre utman-
ingar for krishanteringen dn panik-
slagna plundrare.

Men det gor man inga filmer om.

Misse Wester forskar vid FOI
och KTH, ddr hon undersoker hur
mdnniskor tdanker kring risk och
agerar 1 kris.

misse.wester@abe.kth.se
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Natoforpliktelserna fungerar.
Fallskarmsjagare fran USA finns pa
plats i bl a Litauen. Foto: US Army
photo by James Avery.

NyttJa historien
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Det finns de som hdvdar att det inte finns nagra garant-
ier for att Nato skulle komma till Sveriges undsdttning
dven om vi vore medlemmar. Vi har dock inte funnit ett
enda exempel pa att uraktlatenhet att hjdalpa till skulle ha
agt rum, skriver Hakan Edstrom, Marcus Mohlin,
Anders Oltorp, Tomas Ries och Jacob Westberg.

Ett Aterkommande argument i
debatten ar att ett svenskt Nato-
medlemskap automatiskt skulle
minska var sakerhet eftersom
Ryssland déa skulle bli mer fientligt
instéllt gentemot oss. Denna fore-
stillning kan falsifieras genom att
studera de utvidgningar Nato hit-
tills genomgatt sedan organisation-
ens tillkomst 1949. Vare sig 1952,
1955, 1982, 2004 eller 2009 har
Natos 6kade medlemsantal lett till
att Sovjet/Ryssland utévat den typ

av aggressivitet som péstés skulle
drabba just Sverige.

De som framfor argumentet be-
lagger sillan, om négonsin, pasta-
endet med vad det 4r som utmérker
Sverige jamfort med de 16 suverdna
stater som vid dessa tillfallen valt
att ga fran alliansfrihet till allians-
tillhorighet. Och dven om det skulle
gd att pavisa skillnader, vilket vi
inte utesluter gar, sa aterstar att
beldgga att just dessa olikheter
ocksa skulle foranleda ett annor-
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lunda ryskt beteende till Sveriges
nackdel.

SVERIGE INTE UNIKT

Vissa debattorer tycks, for det
andra, mena att Sverige intar en
sarstillning bland Natos partners
trots att t ex Sverige, Georgien och
Ukraina alla blev partners 1994.
Tre ar senare fordjupades det
senare landets relation d& Nato-
Ukraine Commision etablerades
och 2002 undertecknades Nato-



Ukraine Action Plan. I april 2005
inledde Nato férhandlingar om
Intensified Dialogue (ID) med
Ukraina och i september 2006 med
Georgien. Under Natos Summit i
april 2008 beslutades att senare
under aret inleda arbetet med
Membership Action Plan (MAP)
for savil Georgien som Ukraina.

I augusti kom dock négonting
emellan: Ryssland invaderade det
forstnamnda landet. Varen 2014
drabbades det senare av samma 6de.
Iingetdera fall kom Nato till undsatt-
ning trots att de drabbade staterna
inte bara var partners utan aven hade
ID och var pa vag att inleda MAP.

De som menar att Sverige utan
vare sig medlemskap, ID eller MAP
skulle fa hjalp fran Nato i hdandelse
av rysk aggression beldgger sillan,
om nagonsin, argumentationen
med vad det 4r som utmérker
Sverige jamfort med Georgien och
Ukraina.

Och dven om det skulle ga att pa-
visa skillnader, vilket vi inte ute-
sluter gér, sé aterstar att beldgga att
just dessa olikheter ocksé skulle
foranleda ett annorlunda beteende
fran Natos sida till Sveriges fordel.

Det finns, for det tredje, de som
menar att det inte finns négra
garantier for att Nato skulle
komma till Sveriges undséttning
aven om vi vore medlemmar. Det
finns emellertid flera fall d& Nato
kommit till sina medlemmars
hjalp da dessa sa onskat. Anchor
Guard ar ett exempel pa de opera-
tioner som genomforts i syfte att
bidra till sakerheten for ett enskilt
medlemsland. Vi har dock inte
funnit ett enda exempel pé att
uraktlatenhet att hjélpa till skulle
ha dgt rum. Och dven om det skulle
gd att hitta sidana exempel, vilket
vi inte utesluter gar, sa skulle det
dterstd att pavisa likheter mellan
Sverige och dessa fall och dessutom
att beldgga att just dessa likheter

ocksa skulle foranleda ett liknande
beteende fran Natos sida gentemot
Sverige.

EFTERGIFTER KAN LEDATILL KRIG

For det fjarde fors ibland ett resone-
mang som gar ut pé att Sverige
skulle kranka Rysslands stormakts-
identitet om vi valde att ansoka om
medlemskap i Nato. Orsaken till
detta dr att Sverige uppenbart

anses ligga inom det som Ryssland
ser som sin intressesfar. Det ar
séledes, enligt detta synsitt, upp till
stormakterna att avgora hur sma-
staterna inom deras respektive
sfarer ska utforma sin politik — inte
upp till de suverdna smastaterna
sjalva. Bejakas bara detta synsitt
sd leder det automatiskt till av-
spanning.

Vissa menar att
Sverige intar en
sarstallning bland
Natos partners.

Det finns dessvirre exempel pa dé
detta forhallningssitt inte lett till
avspanning utan till varldskrig. I
april 1935 forkastade t ex Hitler
Versailles-fordraget och ater-
inférde allman varnplikt. Nagot
senare dtermilitariserades Rhen-
landet. I mars 1938 annekterades
Osterrike av Tyskland vars dter-
vunna identitet som stormakt
bejakades vid Miinchen-6verens-
kommelsen i september 1938.
Sudetlandet 6verfordes fran
Tjeckoslovakien till Tyskland
senare samma ir. Avtalet hindrade
emellertid inte Hitler, eftergifterna
till trots, fran att 1939 annektera
Memel och B6hmen-Mahren.

Sedan vet vi hur det gick. Det ar
séledes upp till de debattérer som
forordar ett bejakande av Rysslands
identitet att forklara varfor Sverige

med en eftergiftspolitik inte skulle
behova oroa sig for att gd samma 6de
tillméotes som t ex Tjeckoslovakien.
Det finns onekligen historiska parall-
eller — 2007 sade t ex Putin upp
CFE-avtalet och 2014 annekterades
Krim. Det kan naturligtvis dven
finnas historiska exempel som visar
pé lyckade eftergifter. Ovanstdende
exempel pad misslyckade sddana
kan dock rimligen inte negligeras
och det ter sig knappast angelaget
att bjuda upp till dans om var den
eventuellt nya jarnridan ska dras.

Sammanfattningsvis visar de
historiska exemplen siledes att:

+ Utvidgning av Nato inte har lett
till 6kad rysk aggressivitet.

« Nato inte kommit till partners
hjalp da de utsatts for rysk
aggression.

» Nato har bistitt medlemmar
som bett om hjilp med att upp-
ratthilla sakerheten.

« Bejakande av stormakters
expansionistiska identitet inte
har lett till avspanning.

“Historien upprepar sig forvisso
inte, men ibland visar den en god
formaga att rimma”, ska Mark
Twain ha sagt. Vi sager inte att
véra exempel ar facit for framtiden
men forhoppningsvis leder de till
eftertanke innan professorer och
andra debattorer uttalar policy-
rekommendationer utan veten-
skapliga belagg.

Hakan Edstrom, Marcus
Mohlin, Anders Oltorp,

Tomas Ries och Jacob Westberg
dar forskare vid Forsvarshogskolan.

hakan.edstrom@fhs.se,
marcus.mohlin@fhs.se,
anders.oltorp@fhs.se,
tomas.ries@fhs.se,
Jjacob.westberg @fhs.se
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Foto: Torbjorn F. Gustafsson,
Combat Camera, Forsvarsmakten.

Som viintat har forsvarsbeslutet
2015 lagt sordin pé forsvars-
debatten avseende ekonomiska
nivaer och ambitioner. Av riksdags-
partierna var det bara Folkpartiet
och Sverigedemokraterna som
stillde krav p& hogre anslag dn de
beslutade.

Aven om férsvarsbeslutet innebir
okade anslag for forsta gdngen pa
manga ar, s maste man vara arlig
och minnas att den hégst blyg-
samma Okningen inte ens finansi-
erar det forra forsvarsbeslutets
brister. Detta i det allvarligaste
sikerhetsldget i Europa sedan
muren foll.

BEHOV OCH RESURSER

Ambitionen som lades av Forsvars-
beredningen var mycket hog —
relevant for ett svenskt forsvar med
uppgifter att ater forsvara Sverige.
Kostnadsramen som presenterades
av den forra regeringen adresser-
ade endast perioden bortom detta
forsvarsbeslut. Det kriavdes inte
mycket granskning for att se att
ramen var langt ifrdn Forsvars-
beredningens forslag.

Uppgiften till Forsvarsmakten fran
forra regeringen att ssmmanstilla
de ekonomiska behoven utoéver den
forra regeringens ekonomiska ram,
visade vid redovisningen att 21 milj-
arder kronor skulle kravas for att
né Forsvarsberedningens mal i
perioden fram till 2019. For peri-
(o) oden fram till 2020 som satts som

o0
slutér for innevarande forsvars-
a S a beslut, bor sannolikt ytterligare
- 3 miljarader laggas, d& Forsvars-
makten redovisar ca 15 miljarder
De 10 miljarder kronom riksdagen fattat beslut kronor i ytterligare behov for
g

om att tillfora forsvars eten utover tidigare be- perioden 2020-2025.
slutade anslag, later for manga som en sto sning.
I relation till Forsvarsberedningens ra .
. - svarsministern det stundande
Svarsmgktens .l.ttrednmg ssvar och i | forsvarsbeslutet, diar forhandling-
utvecklingen, ar det svart att uppv : arna vid tidpunkten var inne i en
slutfas. Forsvarsministern pekade

Vid Folk och Forsvars rikskonferens
i Silen berorde bade OB och for-




pa vikten av att inte bara satsa pa
nya formagor och ny materiel, utan
att dven téppa till gamla luckor
fran tidigare beslut. OB konstater-
ade krasst i sitt tal att 6kningen av
den svenska operativa formégan
”inte dr i nivd med den utveckling
som Forsvarsberedningen forutser
kommer att pragla vart naromrade”
och att “ett sddant scenario utsatter
oss for 6kade och enligt min mening
oacceptabla risker" samt att 16s-
ningen "ligger dock utanfoér den
ekonomi vi har att rora oss med”.

De 10,2 miljarder kronor som
Riksdagen har fattat beslut om att
tillfora forsvarsbudgeten utover
tidigare beslutade anslag, ser ut
som en stor satsning. Sett mot
Forsvarsberedningens rapporter,
Forsvarsmaktens utredningssvar
och inte minst omvarldsutveck-
lingen, ar det svart att uppvisa
samma entusiasm. I ett l4ge dar
grannldander hotas med kiarnvapen
och krigsforberedelser genomfors
mot Sverige enligt Sakerhets-
polisen, sa beslutar inte Riksdagen
om att tillféra mer 4n ca 35 procent
av det som foreslagits av den parla-
mentariska Forsvarsberedningen,
sedan hojningar av hyror och
arbetsgivaravgifter raknats bort.

Fréagan ar vad som skulle ha behovt
héanda i omvirlden for att rendera i
en hogre uppfyllnad, samt hur om-
varlden ser pa de svenska forsvars-
ambitionerna. Forsvarsanslaget,
idag 1,15 procent av BNP och som
2020 nirmar sig 1 procent
imponerar inte.

OPERATIV KRAFTGANG

Gar man in och granskar forsvars-
beslutets enskilda komponenter for
de olika forsvarsgrenarna, finner
man att i de flesta fall blir ambi-
tionen snarast ett vidmakthallande
av forméga, mer an ny eller 6kad
operativ formaga. Det blir t ex svart
att fa ihop bilden av 6kad operativ
forméga genom att livstidsforlanga

tva korvetter av Goteborgsklass,
samtidigt som man stympar
ubatsjaktforméagan pa Stockholms-
klassen — strax efter den allvar-
ligaste undervattenskrankningen
som Sverige upplevt sedan U 137.

Likartat blir fallet i Flygvapnet

om de nya JAS 39E ska byggas av
isartagna JAS 39C, varvid organis-
ationen 6ver tiden kommer att
sakna ett stort antal flygplan.

Vi ar redan pa efter-
kalken da var start
blev fem ar for sen.

Vardering av operativ formaga kan
inte ske mot den egna dito, utan
maste goras relativt den presum-
tiva motstandarens. Om vi 6kar
var egen formaga Gver en period,
har den operativa formagan dndé
minskat om den presumtive mot-
standaren hojt sin forméga i hogre
takt dn vi. Dari ligger risken med
det nu lagda forsvarsbeslutet. Det
ar latt att tro att vi sitter sdkert och
héjer den operativa formégan.
Sanningen &r att allt beror pé i
vilken utstrackning Ryssland lyckas
héja sin operativa férméga — och vi
ar redan pé efterkilken da var start
blev fem &r for sen.

I en separat del utanfor forsvars-
beslutet ligger sedan varnplikts-
utredningen. Nuvarande personal-
forsorjningssystem har kommit till
vags dnde, men hur ska omstill-
ningen finansieras? Att aterstalla
kaserner och dessutom infora en
organisation som kan hantera ut-
bildningen av varnpliktiga, kommer
att kosta och sannolikt blir det s&
att Forsvarsmakten far ta detta
inom lagd budget.

P4 samma sétt som den tekniska
analysen inom viardepappers-
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handeln betonar en bekriftande
kursstapel, kravs sa dven inom
forsvarspolitiken. Forsvarsbeslutet
2015 ar ett steg pa vagen men
behover bekriftas med ytterligare
ett ekonomiskt positivt forsvars-
beslut for att trenden verkligen ska
vara viand. Lat oss ocksd minnas
att forsvarsbeslutet 2004 betonade
“successiva beslut av statsmakt-
erna” for att det svenska forsvaret
ater ska kunna st emot ett viapnat
angrepp mot landet.

Vad forsvarsbeslutet inte adress-
erat, och som fortsatt ar elefanten i
rummet, ar frigan om vem som ska
sta for det internationella stod pa
vilket bade IO 14 och IO Ny i FB 15
bygger? Hur garanteras detta stod,
hur snabbt ar det pé plats, i vilken
eller vilka delar av landet och fram-
forallt — vem ska leda ett gemen-
samt forsvar av Sverige. Har blir
politiken fortsatt skyldig svaret.

MANGA OSAKERHETER

Utan forsvarsbeslutet 2015 hade
framtidens svenska forsvar varit
mycket simre skickat att hantera
en farlig omvirldsutveckling, dar
Sverige 16pt en betydligt storre
risk att inte kunna f6ra en politik
efter eget val p g a patryckningar
med militira maktmedel. Nu kan
atertagning paborjas, men risken
hade kunnat minimeras ytterligare
om beslutet varit fullt ut finansi-
erat. Nu uppfylls varken Forsvars-
maktens “fem steg” i den s kallade
bottenplattan eller Férsvarsbered-
ningens forslag.

Som s ofta fir man hoppas pa det
bésta och att gora det mesta av det
lilla man har.

Carl Bergquist dr major i

flygvapnet och driver forsvars-
bloggen Wiseman’s Wisdoms.

carl.bergquist@student fhs.se
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Danmar
ersatter F 16

F 35, modernast och tippad favorit. Foto: US Air Force Photo by Devante Williams.

Danska strategiska intressen och politiska forutsdattningar
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indikerar att det bli ett amerikansk stridsflygplan,

skriver Claes Bergstrom.

Danmark ar ett av manga europe-
iska lander som soker ersittare till

sina F16 stridsflygplan. Det danska
flygvapnet opererar idag ca 30 F16

och ar fullt integrerade i Natos luft-
forsvar, med en av alliansens strid-
ledningscentraler forlagd till Karup.

Processen att ersitta F-16 avbrots
2010 och aterupptogs under forra
aret. De stridsflygplan som kon-
kurrerar dr amerikanska F18 E/F,
europeiska Eurofighter och det nya
F-35 (Joint Strike Fighter). Val av
nytt stridsflygplan bedoms vara
klart under tidig host 2015. SAAB
med JAS-39 har dragit sig ur d&
man anser att valet av plattform
ar forutsebart genom det danska
engagemanget som industriell
partner i Joint Strike Fighter.

Det nuvarande danska stridsflyg-
planet F-16 anskaffades tillsammans
med Belgien, Nederlanderna och
Norge. I likhet med dessa lander
utbildas de danska piloterna i USA.
Nederldnderna och Norge har be-
slutat att anskaffa JSF som ersittare
till F-16 och ar liksom Danmark
industripartners i projektet. Pers-
onal ur det danska flygvapnet del-
tar i utvecklingsarbetet och prov-
ningen av F-35 och dansk forsvars-
industri levererar delsystem och
komponenter.

VIDSTRACKT MILITARGEOGRAFI

Den danska militirgeografin ar
omfattande med Gronland i vaster,
norr om Gronland Arktis, och
Bornholm ldngst i Oster. Integration
i Nato och samarbete med allier-

ade, da framst USA, dr den mojlig-
het som finns for att danska forsvars-
makten ska kunna forsvara danskt
luftrum och territorium, sarskilt i
ljuset av den nya intressekonflikten
mellan vist och Ryssland.

Det danska beslutet ska fattas i
nirtid. Utgdende fran danska
strategiska intressen och politiska
forutsattningar, skulle ett annat val
an ett amerikansk stridsflygplan
vara mycket 6verraskande. Det
som kan vara till F-35 nackdel ar
den mycket higa totalkostnaden.

Claes Bergstrom dr overste-
lojtnant i Flygvapnet.

claes.bergstrom@hotmail.com
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Geopolltlk ar realitet i Kreml. Foto: Katarina_B, iStock.

Detta med att man inte anat mer
aven nir en allvarlig kris var nara
forestdende — det ar ndgot som
fascinerat. Tyvarr méste ocksa med-
ges en Okad forstéelse for att dldre
generationer inte anade mer. Detta
pé grund av en lang rad nyhets-
missar i vir “mer valinformerade” tid.

Kort fore det att Vladimir Putin
nadde hogsta makten i Kreml, alltsa
for drygt femton ar sedan, borjade
en viss bok bli popular i den ryska
sdkerhetsapparaten. Boken heter
“Geopolitikens grunder” och ar
skriven av Alexander Dugin. Det ar
inte Dugin som ir intressantast,
utan att boken skrevs med hjilp

av en av landets ledande militar-
strateger, generallojtnant Nikolaj
Klokotov.

Bokens vision handlar om ett av
Ryssland dominerat Eurasien och
bland bokens avsnitt finns ett sar-
skilt intresse for oss i Norden: "Den
finska fragan”.

Trots Oppet stod fran militdrer och
att man i Eurasia-rorelsens styrelse
redan for flera &r sedan kunde finna
hoga statstjansteméan, som chef-
redaktoren for forsvarsministeriets
Krasnaja Zvezda, si var det nastan
ingen i Sverige som rapporterade
om den viaxande vurmen i Kreml
for geopolitik och Eurasien.

Efter annekteringen av Krim har dessa
begrepp forvisso blivit frekventare
ivara medier, men 2000-2014 fick
man i princip soka sig till utlindska
medier for att folja med i utveck-
lingen.

INGEN OGONOPPNARE

Georgienkriget 2008 borde ha varit
en 6gonoppnare. Ryssland inférde
flera manader fore Georgienkriget sin
valuta, pass och militar i bade
Abchasien och Sydossetien (som
formellt dnnu tillhor Georgien). I
Krasnaja Zvezda stdllde man flera
ménader fore kriget pa framtrad-
ande plats frégan om inte det basta

vore om Sydossetien och Abchasien
inlemmades i Ryssland.

Rysktalande med internet kunde dven
konstatera att ryska kosackorganisa-
tioner flera dagar fore krigsutbrottet
Oppet organiserade frivillighataljoner.

Ukrainakrigets inledning innebar
enbart tillfallig forbattring i svenska
medier. Detta kan nu konstateras
eftersom det drdjde tre ménader till
dess att den ryska beredskapsov-
ningen nira Norden i mars 2015 blev
stor nyhet i Sverige. Det var dartill
en vasentlig sak med den som miss-
ades av alla stora svenska medier,
att den enligt ryska statsmedier efter
ett par dagar mer dn fordubblades
och slutligen omfattade 80 000
personer och 220 flygfarkoster.

Lars Gyllenhaal dr forfattare
och dr — tillsammans med Lennart
Westberg — aktuell med boken
Svenskar i krig 1945-2015.

lars_gyllenhaal@yahoo.se
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Sma steg bort fran

sjalvstandighet

Av okunskap och oro ger vi efter for en falsk varldsbild,
anpassar oss steg for steg efter nagon annans krav och
onskemal. Vi horsammar varningar som Ryssland
sdander genom noggrant orkestrerad propaganda,
genom grdnskrdankningar och 6vningar mot svenska
mal. Darmed faller en eftergiftspolitik pa plats innan
konflikten brutit ut, skriver Amanda Wollstad.

Vad ryms egentligen i en sjalv-
stiandig utrikespolitisk linje? Att
sjalv fa vilja vilka ldnder vi har
diplomatiska relationer eller sam-
ovar militart med? Att fritt kunna
analysera och viardera omvérlden?
Fragorna ar var sig enkla eller
okontroversiella, daremot ar de
eftersatta. Omvarlden férandras
och det i sin tur paverkar oss. De
dagar da vi kunde valja att stilla
oss utanfor eventuella konflikter i
vart naromrade ar, om de nu
nagonsin existerade, ohjalpligt forbi.

I en debattartikel i Jyllands-Posten i
varas varnade Rysslands ambassa-

dor i Danmark Michail Vanin for
konsekvenserna av att ansluta sig
till Natos missilforsvar. Naturligt-
vis ar det Danmarks beslut, det
erkdnner Vanin storsint, men om
man gér med s kommer danska
orlogsfartyg raknas som mal for
ryska kdarnvapen. Da ska man
komma ihag att Danmark varit
med i Nato lange, och ett deltag-
ande i Natoalliansens gemen-
samma projekt darfor inte borde
vara kontroversiellt.

Pa en gemensam presskonferens
med Finlands president Sauli
Niinist0 i Moskva i borjan pa

sommaren konstaterade Rysslands
president Vladimir Putin att
Ryssland kommer att reagera mot
nya hot i landets narhet. Nato
niarmar sig Rysslands gréanser, pa-
star Putin, inte tvart om. Finlands
bésta garanti for siakerhet ar fort-
satt neutralitet.

Och Rysslands Sverigeambassador
Viktor Tatarintsevs varnade i en
intervju i Dagens Nyheter for “mot-
atgarder” om Sverige skulle soka sig
till Nato. Sverige méste vara "med-
vetna om konsekvenserna”. Med-
vetna om att Ryssland i sa fall tving-
as att vidta svarsatgiarder militart.



Klarar var demokrati att motsta yttre
patryckningar? Foto: Torbjorn F
Gustafsson, Combat Camera,
Forsvarsmakten.

Men, inskjuter Tatarintsev, forblir
vi alliansfria har vi inget att frukta.

Forutom da for var sjalvstandighet,
var ratt att driva den utrikes-
politiska linje vi vill och att s6ka
samarbete med de nationer och de
organisationer vi onskar.

ANPASSAD POLITIK

Tecken tyder pa att anpassningen
redan borjat. Nar ambassador
Tatarintsev i varas kravde garantier
av UD att inga svenska eller finska
plan skulle landa i Estland under
en kommande flygévning blev det
sd. Visserligen var inga sddana
landningar enligt Férsvarsmakten
planerade, men det rimliga hade
naturligtvis varit att vanligt men
bestamt forklara for ambassadoren
att ndgra sddana garantier inte
kunde lamnas.

Vem Sverige viljer att 6va med och
pé vilket satt sa sker har tredje part
inte med att gora, med undantag for
den diplomatiska kutym och de inter-
nationella samarbetsavtal i form

av Wiendokumentet som Ryssland
garna glommer i sammanhanget.

Nar utrikesministern ndgra manader
dessforinnan kallat upp samme
Tatarintsev pd UD for att krava en
forklaring till varfor ryska signal-
spaningsplan fl6g utan péaslagen
transponder i det intensivt trafik-
erade luftrummet kring Malmo och
Kopenhamn kom hon ut fran motet
och forklarade att s& gor minsann
svenska piloter och Natoplan ocksa.
Négot som bade forsvarsmakten
och Nato nekat till innan moétet,
men som Ryssland anfort som
ursikt for sitt eget beteende.

Och nir Luftforsvarsutredningen i

varas presenterades var det med ett
delvis censurerat stycke om den allt
viktigare cyberkrigsformagan, efter-
som UD avrétt fran vissa formuler-
ingar som kunde provocera Ryssland.

Nyspréket stannar inte heller i
maktens korridorer. Eston Kohver,

den estniske officeren som kidnapp-
ades av ryska specialstyrkor forra
aret, domdes i slutet pA sommaren
till femton ar i ryskt fangelse for
spioneri. I den initiala TT-notisen,
som bland annat Svenska Dagbladet
publicerade, forklarades kort domen
och anklagelserna — att Kohver
gripits i Ryssland — foljt av en
mening om att estniska myndigheter
menade att Kohver forst bort frin
den Estniska sidan av griansen i sitt
tjansteutovande.

En redogorelse dar bada sidors syn
redovisades lika, i svensk medias
stiandiga stravan efter neutralitet
och opartiskhet.

Undfallenhet
kommer inte
att deeskallera
situationen.

En notis ar till sin natur begransad,
en langre och nagot mer nyanserad
artikel foljde nagra timmar senare.
Men precis som med rattelser
kommer férdjupningar inte alla
som léste de forsta meningarna till
del, och alla kan inte forutsattas ha
forkunskaper nog att sjdlva avgora
sanningshalten i den ursprungliga
rapporteringen.

.OCH ANPASSAD RETORIK
Rapporteringen fran Ukraina foljer
samma monster. Trots att MUST-
chefen Gunnar Karlson i Almedalen
konstaterade att vi vet att det finns
ryska reguljara styrkor i Ostra
Ukraina, och det knappast var det
forsta klargorandet i fragan, talar
fortfarande bade media och politiker
konsekvent om proryska rebeller.

Att utan virdering aterge en l6gn vid
sidan om en sanning, ge dem samma
utrymme, ar att ta stillning. Att inte
peka pa bakgrund och etablerade
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fakta dr att ta stillning. Att okritiskt
och konsekvent anvinda en miss-
visande terminologi ar att ta still-
ning.

Av okunskap och oro ger vi efter
for en falsk virldsbild, anpassar
oss steg for steg efter ndgon annans
krav och 6nskemal. Vi h6rsammar
de varningar som Ryssland sénder,
genom sina ambassadorers vil valda
ord, genom noggrant orkestrerad
propaganda och genom grins-
krankningar, 6vningar mot svenska
maél och utfall mot svenska plan och
skepp. En eftergiftspolitik faller pa
plats redan innan konflikten brutit
ut.

UNDFALLENHETENS PRIS

Undfallenhet kommer inte att de-
eskallera situationen kring Oster-
sjon. Ryssland kommer inte lata sig
nojas med svensk och finsk neutral-
itet, med ett Danmark utanfor Natos
missilforsvar och tillbakadragna
utlandsk militar fran Baltikum.
Tvartom kommer kraven bli fler
och tonlédget hogre.

I takt med att vi backar blir pressen
pa véra grannar och vinner, de
lander vi forbundit oss att inte pass-
ivt betrakta om konflikten blossar
upp, starkare. S& mycket ar den
svenska solidariteten vard nar véra
ldnga kuster och vért vidstrackta
luftrum bildar ett sikerhetsvakuum
mitt i stersjoomradet.

Sverige kan predika ickevaldsforsvar
hur mycket vi vill, det kommer

inte gbra motparten mottaglig. Vill
vi fortsétta vara en rost for fred,
frihet och ménskliga rattigheter, da
maéste vi kunna lagga tyngd bakom
vara ord. Skarpa uttalanden och
spetsiga tweets allena skyddar vare
sig granser eller principer.

Amanda Wollstad dr konsult,
ledarskribent och sdkerhetspolitisk
debattor.

amanda.wollstad@gmail.com
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Granser i ett granslost Europa

attaget till Berlin rullar ut frdn perrongen i
‘ \ ‘ Malmo en kvalli juli. Nar jag vaknar morgonen
dirpé drojer det inte lange innan konduktoren
meddelar att Berlin Hauptbahnhof &r nista station.
Resan fortsatter mot Budapest. Efter att biljetten blivit
kontrollerad slumrar jag till och plotsligt vibrerar mob-
ilen, ett sms frin Priceinfo meddelar vad det kostar att
anvinda den i Tjeckien. Lite senare frigar konduktoren
efter biljetten — we have entered the Czech Republic —
som han séger.

Sen dnnu ett nytt land — Slovakien och en ny konduk-
tor som stimplar biljetterna. Annu har inte nigot pass
efterfragats. Ungern ar nista land och jag tinker pé det
starkt kritiserade stingslet som byggs vid griansen till
Serbien for att hindra flyktingar frén att ta sig in i landet
och Schengenomréadet. Jag marker inte av Ungerns
okade kontroll av migrationsstrommarna eftersom min
slutdestination ligger utanfor det eftertraktade EU.

En artikel i The Economist handlar om alla de flyktingar
som forsoker ta sig genom Serbien och in i Ungern.
Landet har sedan arsskiftet tagit emot ca 60 000 flykt-
ingar. FoOr att minska strémmen av ménniskor bygger de
stingslet som ska vara fardig den 31 augusti. Under den
forsta halvan av 2015 har drygt 37 ooo flyktingar sokt
asyl i Serbien men, enligt The Economist, vill fa stanna.
En asylansokan later dem namligen gora ett lagligt stopp
i landet i ndgra dagar. Det verkliga antalet som korsar
Serbien kan sdkerligen vara det dubbla. Alla som vill
vidare har nu brattom innan stingslet ar klart.

Efter att ha tillbringat ndgra timmar i Budapest bér
det av mot Belgrad. Det aldersstigna och rassliga taget
skramlar medan jag lamnar den fortfarande sommar-
heta huvudstaden trots att klockan ar efter 22. Jag
baddar singen i sovkupén och forsoker sova. Vid 2-snaret
vill den serbiska grianspolisen se passet. Vil framme i
Belgrad forsoker jag se om det finns migranter pa stat-
ionen och ja, kanske nigra stycken. Jag vet inte.

Dags att proviantera infér den langa resan mot Skopje.
Taget lamnar Belgrad och bitvis gar det i snigelfart,
sannolikt pad grund av virmen vilken péverkar rilsen
och som gor det svart att hélla hastigheten. Den 1aga
hastigheten ger mycket lite flakt i kupén och efter manga
svettiga timmar borjar jag hinga ut genom fonstret i
hopp om att passera gransévergangen till Makedonien.
Min ldttnad &r stor nér de bistra granspoliserna dntligen
dyker upp och samlar ihop passagerarnas pass.

Sa ser nog inte alla pa tillfllet att fa visa sina identitets-
handlingar. Jag har svart att forstélla mig hur det ar att
gd mil efter mil i flera dagar med packning i den hir
hettan. Manga passerar just Makedonien till fots. A ena
sidan narmar sig kvicksilvret 40 grader pa dagen men
4 andra sidan innebar det att det gar att sova under bar
himmel i 20-25 graders varme. Manniskor med ett mal
i sikte och med en lang och svar resa bakom sig tar sig
vidare genom den ungerska landsbygden. Detta i en virme
som kraver mycket vitska. Da i somras rapporterade
The Economist att 24 flyktingar hade do6tt och att migr-
anterna ofta blev misshandlade av granspolisen.

Framtiden &ar oviss och de europeiska landerna blir
alltmer skeptiska till att ta emot flyktingar. Sjédlv har
jag ett svenskt pass i vaskan och kdnner mig lyckligt
lottad men tanken pa hur det ar att fly fran krig och
konflikter 1dmnar mig inte, hur ska vi nagonsin forsta?
Vi som bara tar fram passet och upptiacker nya spann-
ande lander for att sedan &ka tillbaka till trygga Sverige.

Cindy Sturesson dr analytiker vid Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap.

cindy.sturesson@gmail.com
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Roster om

Sveriges forsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.

I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf,
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal,

Bjorn von Sydow, Jakob Westberg,

Peter Wolodarski och Jan Angstrom.

Lis den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till:

aff@aff.a.se
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allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell férening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal #r att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges férméga att mota
savél militdra som andra former av samhallshot.
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The 155 mm IM HE-ER (High Explosive Extended Range)

has been designed to defeat light armor and soft targets

up to 40 km away. IM explosives provide an enhanced blast

and fragmentation effect, and have a greater impact on

semi-hard targets. For increased flexibility the round

incorporates an interchangeable base bleed and hollow

base. Nammo’s 155 mm large caliber ammunition family

is designed to significantly strengthen artillery. .

Namme /

-
=Xy

SECURING THE FUTURE




