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Ledare

Mot framtiden

llméinna Forsvarsforeningen

firar 125 &r genom att i sitt

dagliga arbete fokusera pa
framtiden. Vi ar en opolitisk for-
ening for analys, diskussion och
debatt i frdgor som ror férsvar och
sdkerhet. Foreningens tidskrift
Vart Forsvar ar populdrvetenskap-
lig och har ambitionen att vara ett
kvalitetsorgan som lockar till las-
ning och darmed ocksa bidrar till
att vi blir fler medlemmar.

Allminna Forsvarsforeningen och
Vart Forsvar ar saledes en del av
det fria ordet. Darmed &r vi ocksa
en del i virnandet av det fria ordet.
Séaledes allas var frihet att tanka,
tycka, skriva och trycka detta fria
ord. Samtidigt Oppnar ratten till
det fria ordet upp for att det som
kommuniceras inte alltid 6verens-
stimmer med sanningen eller att
bara att en del av sanningen lyfts
fram.

Dagssituationen praglas i mycket
hog grad av inte bara en kamp

om sanningen utan ett krig om
densamma dar sarskilt den ryska
uppfinningsrikedomen i konsten
att rikta, vrida och vinda informa-
tionen i egen favor och till "offrets”
disfavor paverkar ocksé var vardag
i Sverige.

Vi utsatts for en vag av desinforma-
tion, ddr variationen i det som
kommuniceras enbart begrinsas
av uppfinningsrikedomen i av-
sandarnas hjarnor. Ett syfte med
denna informationskampanj ar

att manniskor ska forlora sina
referenspunkter, vilket mojliggors
nir gransen mellan det sanna och
osanna ar ytterligt subtil. Om en
situation uppstéar dar medborgarna
uppfattar att ingenting verkar vara
sant och allt verkar vara mojligt, da
har ocksi ett viktigt fundament for
demokratin satts ur spel.

Darmed ar kallkritisk objektivitet
vasentligt. Vart Forsvar vill inom
omréadet siakerhet och forsvar,
medverka till denna kallkritiska
objektivitet. Fakta ar en del av
objektiviteten och inom politik-
omrédet sikerhet och forsvar ar
detta minst lika viktigt som inom
ovriga samhillsomréaden.

Ett grundldaggande geostrategiskt
faktum ar att Sverige ligger dar det
ligger och att den i siarklass viktig-
aste geopolitiska konstanten i vart
niromrade, Ostersjoregionen,
utgors av Ryssland. Den politiska
utvecklingen i detta jatterike anger
i hog grad den sdkerhetspolitiska
temperaturen i var del av varlden
och givet den rysk-svenska asym-
metrin avseende mojligheterna

att paverka blir var roll, timligen
sjalvklart, att mera vara den som
paverkas dn den som paverkar.

Ovannamnda leder ganska latt
fram till en logik som utgar ifran
att oavsett om vart land agerar
utanfor Sveriges granser eller
innanfor dessa med militdra och/
eller icke militara maktmedel s
kommer effekten i detta agerande
fran de resurser som finns innan-
for det som definieras som landets
granser Saledes dar produktions-
resurserna finns och dar mann-
iskorna bor. Varmed det blir uppen-
bart att behovet av ett nationellt
forsvar som sakerstiller inte bara
skyddet av vér infrastruktur och
befolkning utan ocksa av vara
viarden, demokratin och det fria
ordet, dvenledes utgor en konstant.
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Forestallningar

om framtida
krig 1890-2015

Idén om att man kan hinna rusta upp mot framtida hot
slog fel under mellankrigstiden. Efter det kalla krigets
slut upprepade vi misstaget i dn storre skala. Och dn en
gang var vi blinda for strategiska forhdallanden i vart
naromrade och glomde var 6desgemenskap med grann-
ldnderna och forsvarsmaktens roll som stabiliserande
faktor, skriver Bo Hugemark.

Allmanna Forsvarsforeningen
startades under namnet Varnplikt-
ens Vanner. Nu nar AFF:s 125-
arsjubileum firas har sista steget
nyss tagits for att avskaffa varn-
plikten som rekryteringssystem for
krigsorganisationen.

Det beslutet kan kopplas till en sir-
skild aspekt i mitt imne, namligen
forestéllningen att framtida krig

ar uteslutet for 6verskadlig tid och
att man kan uppticka ett framtida
krigshot i tid for att hinna rusta sig.
Jag inleder med en betraktelse Gver
denna forestéllning — eller snarare
vanforestillning.

ELASTICITET OCH ANPASSNING

Forsta varldskriget var kriget som
skulle gora slut pa alla krig. Men
inga stater vigade avrusta helt; det
fanns olosta gamla konflikter och
nya spanningar. Dock rustade
demokratierna ned rejilt for att
kunna bygga upp sina liander efter

kriget. I Sverige innebar 1925 ars
forsvarsbeslut bl a en reduktion av
armén fran sex till fyra fordelningar
och halverad utbildningstid. Finans-
minister Ernst Wigforss myntade
begreppet elasticitetsforsvaret; i
fred kunde man rusta ner, tids nog
kunde man rusta upp om laget for-
samrades. Eftersom Sverige skydd-
ades av ett sjilvstandigt Finland
och en randstatsbarriir av de balt-
iska staterna och Polen hade vi en
nédatid for att hinna rusta upp.

I Storbritannien anvindes "No War
in Ten Years Plan”. Tio ar skulle
behovas for att rusta upp, och man
skulle forsoka urskilja hoten sé
ldngt i forvag. Planen rullades varje
ar. Ar 1935, nir Tyskland Ater-
inforde allméan varnplikt, krymptes
forvarningstiden till atta ar. 1943
var faktiskt det r da den tyska krigs-
makten enligt Hitlers avsikt skulle
vara krigsberedd, men hindelse-
utvecklingen blev en annan.
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I Sverige ledde handelseutveck-
lingen till att 1930 ars forsvars-
kommission, som haft en fortsatt
nedrustning som ett alternativ att
utreda, kom fram till det forslag till
forstarkning som antogs av riks-
dagen 1936. Denna upprustning
och de niarmast foljande, var
genomforda 1947. De potentiella
angriparnas upprustning hade
startat redan i mitten pa 1920-talet.

ANPASSNING — ETT EMPIRISKT TEST

Samma sak hiande efter det kalla
krigets slut. Hotet fran Sovjet-
unionen hade i ett slag forsvunnit.
I Sverige lanserades anpassnings-
doktrinen. Man riknade med en
nadatid om tio ar, dock utan att
analysera hur den skulle utnyttjas.
Vid sekelskiftet utstracktes tids-
fristen pé obestambar tid genom
den ”strategiska time-outen”.

Anpassningsteorin forutsatter tva
saker: 1) en analys av hur lang tid



103 det tar att fatta beslut och att rusta

100~ (1939) upp och 2) en analys av hur laget
ska vara for att starta upprustning.
0T Fortlépande maste den politiska
80— och militdra ledningen tdnka: kan
0 tioarsuret ha borjat ticka?
70+~ (1928) .. . . S
Inbrdeskrig Jag provade teorin 2004 i en artikel i
c0— Vart Forsvar. ”Om vi idag skulle
forsoka skissera en angripare som om
50 tio ar skulle kunna och vilja ga till
s vapnad aktion, hur skulle han se ut?
Det bor ga att tinka sig scenarier
3077 2015 d& Ryssland &ter kan vara ett
o mojligt hot. Detta Ryssland skulle d&
b vara en diktatur, ha upprustat sin
10— SVERIGE / krigsmakt, vara starkt nationalistiskt,
ha Onskan att aterstalla sin stormakts-
| | | | oy o S ees o
_ T T T T position bl a i Ostersjoomradet och
S S 8 b 2 ha en paranoid instéllning till vast.
Rustningsnivan 1920-1945 i divisioner (motsv) avseende Sovjetunionen, Sverige och Tyskland. o
Hur skulle ett sddant Ryssland se
Mellankrigstiden: Tysklands och Sovjetunionens upprustning startade tio ar fore ut och uppfora sig idag?
demokratiernas.

Var det ndgon som sade — som
Putins Ryssland?”

PLANERA FOR DET FORRA KRIGET

Ett argument for en anpassnings-
doktrin ar att framtida krig inte
1 1 kommer att likna dagens. Genom

An Pass ni ngSteO rin att rusta ned i lugna tider kan man
undvika att ”planera for det férra
kriget”, och i stallet, frigjord fran
det tyngande arvet, skapa en krigs-
makt for att méta nya hot.

Hur farligt ar det att planera for det

7 - ‘ forra kriget? Det kanske ocksé de
-~ potentiella angriparna gor, och da
P -~ ’* fﬁr Vl inga spréh}gvisa f§réndringar
7 - i krigets karaktar. Men ibland drar
-~ -~ en presumtiv angripare slutsatser
som forandrar spelplanen. Och han
~ gor det innan offret hinner upp-
~ fatta forandringen. Ett exempel pé
/ detta ar hur Tyskland drog slut-
satser av att inte ha lyckats bryta
U I B vasts Atlantfoérbindelser under férsta
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! varldskriget och darfor genomforde
5 10 Operation Weseriibung. Den danske
militarhistorikern Michael

Anpassningsteorin forutsdtter att man tio ar i forvdag kan Upptdcka ett framtida .
hot, Inse dess betydelse och Besluta om att omedelbart bérja rusta upp. Erfaren- Clemmesen har bes'krwlt' Danmarks
heten visar att detta dr omdjligt. och Norges strategiska tillkorta-



kommande i Den lange vej mod

9. april. Historien om de fyrre ar for
den tyske invasion mod Norge og
Danmark i 1940. Fran var egen hist-
oria vet vi hur vi bradstortat fick mob-
ilisera och uppmarschera i en ofor-
beredd riktning, vastra landgransen.

Fast helt oférberedd var inte upp-
marschen. Ironiskt nog har vi har
ett exempel pé hur en planering
grundad pa ett gammalt hot kunde
ateranvandas. I var planering efter
unionsupplosningen infor "Krigsfall
I Ryssland" forutsattes att Norge
skulle kunna falla oss i ryggen. Vi
skulle darfor forst sla ut den norska
krigsmakten for att darefter med
full styrka kunna moéta en rysk in-
vasion. En “svensk Schlieffen-plan”.
Denna planliggning kunde anvindas
for improvisationen 1940.

EFTERKLOKHETENS FALLGROPAR

Det ar latt att i efterhand kritisera
forutsigelser om framtida krig, nir
man sett att de inte slagit in. Det
finns ménga fallgropar i sidana
bedémningar.

En &r givetvis att historiska hindelse-
forlopp inte foljer logiska banor
och att slumpen kan innebéra skill-
naden mellan krig och fred.

En annan ar tidsfaktorn: Man maste
utveckla krigsmakter langsiktigt.
Det tar ett tiotal ar att utbilda en
bataljonchef och att inféra nya
vapensystem. VAr historia ger ex-
empel pa att vi blivit starka nir hotet
minskat — men ocksa pa motsatsen.

En tredje ar “avskrackningspara-
doxen”: man har byggt upp ett for-
svar for att avskracka fran angrepp,
det blev inget krig, forsvaret var
alltsd onodigt starkt. Ett sddant
bisarrt resonemang fors ibland om
det svenska invasionsforsvaret —
alternerande med synpunkten att
det var undermaligt och tandlost.

DET EVIGA RYSSLAND
Hotet fran Ryssland har néastan

alltid funnits med i de svenska fore-
stiallningarna om framtida krig. Det
géllde dven sedan Bernadotte inlett
1812 ars politik med avspanning
gentemot den forne arvfienden.
Betecknande ar att 1814 togs kon-
takter med London for att sikra
stod av Royal Navy om vi blev
angripna. Allan Jansson uttryckte
detta i Forsvarsfragan i svensk
politik. Fran 1809 till Krimkriget:
“Bland alla rikliga exempel pa att
1812 ars politik aldrig gick i blodet
ens pa ledande politiker utanfor
utrikesdepartementet ar kanske
inget mer talande 4dn detta”.

Beroendet av vastmakters marina
nirvaro i Ostersjon har varit en
grundsten i den svenska sidkerhets-
politiken 6ver tiden.

Det ryska hotet
har innehallit tva
ingredienser,
kustinvasion och
gransinvasion.

Det ryska hotet har av naturliga
skal innehallit tvé ingredienser,
kustinvasion och gransinvasion.
Forutsittningarna har varierat
beroende pa de geopolitiska for-
héllandena.

Fram till tsardémets fall var hela
Sveriges Ostgrans, till lands och
sjoss, exponerad for invasions-
hot. Eftersom viastmakterna blev
allierade med Ryssland var det
inte underligt att kretsar i Sverige
sag raddningen i ett forbund med
Tyskland.

Kustinvasionen skulle avvirjas i

ett operativt samspel mellan sjo-
och markstridskrafter och det ny-
skapade kustartilleriet. Central-
forsvaret, stott pa Karlsborgs fast-
ning och operationsfiastningar vid
Vitterns syd- och nordspetsar hade

overgivits, tidigast for Stockholms-
omréadet, vars uppgivande bedémdes
politiskt och psykologiskt omgjligt.

Grinsinvasionen skulle métas med
fordrojningsstrider och anfall med
markstridskrafter stodda pa den
vid seklets borjan uppforda Bodens
fastning.

SVERIGE HADETUR

I och med Finlands sjilvstandighet
minskade hotet, ocksi beroende

pé Sovjetunionens svaghet efter
inbordeskriget. Men hur siakert

var Finlands lage pa sikt? Utrikes-
minister Carl Hederstierna tankte
1923 hogt om ett forsvarsforbund
med Finland och tvingades avga. I
ovrigt skot politikerna problemet
ifran sig. Men kretsar inom armén
gjorde en strategisk analys som
resulterade i boken Antingen —
eller som utkom 1930. Tesen var
att Antingen gor vi gemensam sak
med Finland om det angrips och
for 6ver huvuddelen av faltarmén
till Finland, och da kan angriparen
stoppas vid finska 6stgransen. Eller
sé lamnar vi Finland at dess 6de
och di maste det svenska forsvaret,
framfor allt armén och flygvapnet
rustas upp for att senare kunna méta
ett mycket starkare sovjetiskt hot.

Négra av forfattarna, sdsom Axel
Rappe, anvinde analysen som en
argumentation for samverkan med
Finland. Andra, sdsom Helge Jung,
ville i stillet pressa fram 6kade
forsvarsanslag. Slutresultatet blev
narmast Varken — eller.

Ett krigs utbredning péverkas i
avgorande grad av stridsmedlens
utveckling. Forsta varldskriget var
framst ett kontinentalt lantkrig
jamte allierad maritim narblockad
och tyska forsok att isolera Europa
fran USA. Det nordiska omradet
var strategiskt intressant framst
genom att Ostersjon och Norska
havet hade roller som forbindelse-
leder mellan Ryssland och dess
allierade. Det fanns forvisso motiv



Taktiska kdrnvapen fordndrade slag-
filtet. Foto: RASimon, iStock.




for bada sidor att utnyttja respekt-
ive stinga dessa forbindelser. Men
det saknades, med den tidens
stridsmedel och med huvudkraft-
erna bundna pa kontinenten,
mojligheter att gora detta genom
att besitta svenskt, danskt eller
norskt territorium. Man fick néja
sig med nordisk neutralitet, med
patryckningar for avvikelser och
olika former av intrang.

I nista krig hade som namnts
Tyskland och &ven vastmakterna
dragit lardomar av forsta varlds-
kriget, och nu kunde krigforingen
utvidgas med flygstridskrafter och
luftlandséttningstrupp. Att Sverige
inte drogs in var till syvende og sidst
“tack vare” att det allierade mot-
stdndet i Norge upphorde sa snabbt.

SVARARE STA UTANFOR

I det tredje varldskrig som aldrig
brot ut hade de militarstrategiska
forutsattningarna dndrats 4annu
mer radikalt. Sj6- och luftherra-
vilde pa Nordatlanten var nu vitalt
dels for angrepp mot, respektive
forsvar av vasts Atlantférbindelser
— hir planerade stormakterna
verkligen “for de forra tva krigen” —
dels som en skyddszon for Sovjet-
unionens strategiska, ubatsburna
kiarnvapenreserv. Norden 1ag ocksa
under flygrutter och missilbanor
for kirnvapenbiarande bombflyg
och interkontinentala robotar.

Stormakternas krigsmakter hade
nu utvecklats s att chanserna for
Norden att std utanfér minskat
drastiskt. Norge och Danmark
valde att i forvag forsdkra sig om
militdrt bistdnd. Sverige agerade
enligt principen att man byter
siakerhetspolitik forst om den haver-
erat — som den gjort for grann-
landerna. De smérre grundstot-
ningarna i form av eftergifterna till
Nazityskland féranledde forsoken
att bilda ett neutralt skandinaviskt
forsvarsforbund, men sedan detta
misslyckats atertogs den gamla

kursen. Dock med den tysta forut-
sittningen att neutralitetspolitiken
kunde misslyckas och att vi da

— aven med ett starkt invasionsfor-
svar — var beroende av vipnad
hjalp utifran. Har ska inte ordas
mer om det som framkommit om
véra kontakter och forberedelser
om hjilp, det racker med att
konstatera att vi utgick fran att
viastmakterna oavsett var officiella
politik hade strategiskt intresse av
att stodja oss och att vi stod under
kiarnvapenparaplyet. I sanning att
dta kakan och ha den kvar.

KARNVAPNEN

Detta leder over till ett av de mest
intrikata problemen nir det géller
vara forestéllningar om framtida
krig: kdrnvapenfragan. Var det
over huvud taget rimligt att fére-
stilla sig ett konventionellt an-
grepp mot Sverige, oavsett om
det var en Normandie-liknande
kustinvasion, en Suomussalmi-
liknande gransinvasion eller ett
Weseriibung-liknande kuppanfall?

I Férsvarsmakten uppfattade man
tidigt att de taktiska karnvapnen
grundlligt skulle férandra slag-
faltet. Man satsade pa olika former
av skyddsatgarder, forandrad taktik
och utbildning. Dessutom drevs
kravet pa svenska atomvapen.
Sedan statsmakterna beslutat avsta
fran detta kom karnvapenkriget

att mer och mer tonas ner. I de
politiskt styrda forsvarsstudierna
motiverades detta med att kdrn-
vapenkrig i och med Natos flexible
response inte langre var sjalvklart.
Att stiga 6ver kdarnvapentroskeln
framstilldes som ett 6desdigert
steg, som angriparen inte skulle ta
for ett sa perifert mal som Sverige.
Det var nog vad vi elever pa Militar-
hogskolan kallade omvént bedom-
ande, en bevisforing styrd av det
onskade resultatet. I efterhand har
uppdagats sovjetiska operations-
planer som innebar offensiver inledda

med en hiftig nukleir stormeld. Dock
vet vi inte sdkert om det fanns andra
handlingsmojligheter, med konven-
tionella stridskrafter. Man bor
ocksé notera att Natos strategi mot
slutet av det kalla kriget utveck-
lades i riktning mot att kunna fora
krig pa konventionell niva.

En annan sak dr om Sovjetunionen
kunnat né sina mal visavi Sverige
genom kiarnvapenhot for att fram-
tvinga kapitulation. Ett sidant hot
borde vara mera trovardigt mot

en alliansfri stat 4n mot en Nato-
medlem och en attraktiv option
mot ett Sverige vapnat till tinderna
konventionellt.

ANTINGEN — ELLER PA NYTT

Anpassningstanken under 1990-
talet hade uppenbara likheter med
mellankrigstiden. Dock kanske
dnnu mer ogenomtiankt genom
franvaron av insikt i och forstaelse
for sakerhetspolitiska och strateg-
iska forhallanden i vart naromréde,
var 6desgemenskap med grann-
landerna och Forsvarsmaktens roll
som stabiliserande faktor.

Sverige uttalade tidigt sitt stod for
de baltiska staternas sjalvstandig-
het, men i motsats till mellan-
krigstiden var det ingen i ansvarig
position som drog slutsatsen att vi
skulle borja tanka Antingen — eller.

Men sddana tankar borjade till slut
sld rot, och i det nya millenniet blev
det en sanning att inget krig i vart
niromrade kunde drabba endast
ett land och att vart forsvar maste
foras tillsammans med andra. Och
2009 kom Solidaritetsforklaringen.
Men forsvarets styrka var da som
s& manga ganger forr helt i otakt
med den strategiska verkligheten.
Fast mycket varre.

Bo Hugemark dr éverste och
sdkerhetspolitisk analytiker.

bo.hugemark@war-and-peace.se
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konomiskt forsvar; civilforsvar och psykologiskt
forsvar har tillsammans med frivilligforsvaret varit
- mycket omfattande och engagerat hundratusentals
mdnniskorgDetta engagemang var en viktig del
av samhadallets beredskap for att hantera krig och
kriser, skriver-Bo Richard Lundgren.
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Den svenska hotbilden har
under 1900-talet haft olika ingredi-
enser. Hit hor avsparrning och
blockad, terrorbombning, 6ver-
raskande angrepp, invasion och
kiarnvapenangrepp. Till dessa bilder
ska laggas fientlig propaganda och
psykologisk krigforing. Samhallet
har forsokt att svara upp mot dessa
formodade hot med olika typer av
beredskapsatgérder. Utan krav pa
fullstindighet vill jag i det féljande
belysa en visentlig dimension av
dessa atgéarder, namligen atgarderna
inom den civila delen av total-
forsvaret. Den militdra dimen-
sionen behandlas pé annan plats i
denna tidning.

Generellt kan anforas att "branschen”
har varit utpraglat reaktivd v s de
myndighetsbildningar och organi-
sationer som har tillkommit har
néastan alltid varit ett svar pa — eller
lardomar fran — handelser som har
intraffat i andra linder.

SAMHALLETS FORSORJNING

Den éldsta civila bestdndsdelen av
totalforsvaret ar det ekonomiska
forsvaret. Ambitionen att uppratt-
hélla en egen svensk sjalvforsorj-
ning var under en ladng tid en del
av var neutralitetspolitik. Under
varldskrigen handlade det om att
mota och hantera blockad och
avsparrning, och det ekonomiska
forsvarets betydelse under andra
varldskriget understryks av det
faktum att det hade ett eget departe-
ment — Folkhushéllningsdeparte-
mentet — fran ar 1939 till 1950.

Nir forsta varldskriget brot ut var
Sveriges ekonomiska beredskap
dalig. Staten blev tvungen att im-
provisera. Utrikeshandeln stélldes
under statlig kontroll, och en hard-
hént ransonering infordes efter
hand pa ménga fornodenheter.
Livsmedelsbristen blev svir och
foljdes av stigande priser, och trots
all 6vervakning forekom en om-

fattande smyghandel. De s k gulasch-
baronerna framkallade folklig vrede.

Atta kommissioner tillsattes for att
hantera de problem som drabbade
folkhushallningen och néaringslivet.
Dessa kommissioner slogs ar 1915
samman till en kommission, Kris-
beredskapskommissionen for
ekonomiskt forsvar (KBK). Den
lades ner efter kriget 1918, men tio
ar senare inrattades Rikskommiss-
ionen for ekonomiskt forsvar (RKE)
for att leda och 6vervaka forbered-
elser inom det ekonomiska forsvaret.
Nar Hitlers krigstrummor borjade
mullra inridttades ar 1937 Statens
reservforradsnamnd med uppgiften
att anskaffa beredskapslager av
vissa varor.

Nir andra varldskriget hade brutit
ut yttrade den davarande stats-
ministern Per Albin Hansson de
kinda orden: ”Sveriges beredskap
ar god”. Sentida forskare havdar
att han i forsta hand syftade pa
beredskapen inom det ekonomiska
forsvaret.

Under andra varldskriget uppstod
en liknande situation som under
det forsta, och de tidigare kommiss-
ionerna aterupprattades for att
hantera knappheten pa varor och
industriprodukter. Ransonerings-
kupongerna kom ater i bruk, och
efter kriget, ar 1947, uppgick
Reservforradsnamnden i den ny-
bildade Riksndmnden for ekonom-
isk forsvarsberedskap (REF). Ar
1962 dndrades namnet till Over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF), och mellan ar 1963 och
1976 genomfordes tva omfattande
oljelagringsprogram. Under olje-
krisen 1973-1974 inréittades en
tillfallig Branslenamnd.

SAMLAD PLANERING

Under hand vixte det fram ett
behov att halla ihop totalférsvars-
planeringen pa civil sida. Forsvars-

makten behovde ocksé en civil
“motpart” i planeringen. Darfor
bildades Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) &r 1986 med upp-
giften att samordna ett tjugotal
myndigheter, vilka utsetts till att
vara s k funktionsansvariga myndig-
heter. En av dessa funktioner in-
gick i OCB, nimligen Industriell
forsorjning (tidigare ekonomiskt
forsvar). Har utvecklades systemet
med s k K-foretag (krigsviktiga
foretag) och funktionssikerhets-
avtal slots med dessa.

OCB skapade ocks4 en Forsorjnings-
kommission som huvudsakligen
bestod av representanter fran krigs-
viktiga foretag i naringslivet. P&
1980-talet tecknades krishandels-
avtal med Norge och senare med
Finland. De svenska beredskaps-
lagren fanns samlade i sju forrads-
byar och i ett antal oljebergrum.
Beredskapslagren avvecklades
2002. Det ekonomiska forsvaret ar
idag avvecklat.

CIVILFORSVARET

Det andra viktiga civila kugghjulet
inom totalforsvarsmaskineriet var
civilférsvaret. Detta kom senare att
byta namn till Befolkningsskydd
och raddningstjanst. Civilforsvaret
har utvecklats i symbios mellan det
folkliga engagemanget och den
offentliga sektorn.

Civilforsvaret har varit starkt bero-
ende av forestillningen om vad
som hotar den enskilde individen

i krig och krigsfara, och man kan
hévda att radslan for terrorbomb-
ning har varit civilforsvarets grund.
Utvecklingen av civilforsvaret tog
fart forst under beredskapséren,
men vi fick en Luftskyddslag redan
ar 1937. Luftskyddet byggde i stor
utstrackning pa frivilliga insatser
och var fran bérjan en kommunal
verksamhet. Till luftskyddet horde
ocksd hemskydd och byggandet av
skyddsrum.






Forband for forsvar mot mass-
forstorelsevapen ar en viktig sam-
hallsresurs. Foto: Marcus Olsson,
Combat Camera/ Forsvarsmakten.

Luftskyddsinspektionen ledde
och 6vervakade verksamheten, och
Statens utrymningskommission
ansvarade for planeringen av ut-
rymning av storstaderna liksom
ocksa inkvarteringsplaneringen.
Vid samma tid bildades Riksluft-
skyddsforbundet som fick karakt-
aren av en folkrorelse med cirka
600 000 medlemmar i slutet av
andra varldskriget.

Statsmaktern ansag sd sméningom
att civilférsvarsarbetet behovde
stagas upp och goras mer enhetligt
over riket. Mot denna bakgrund
fick vi &r 1944 en ny Civilforsvars-
lag samtidigt som allmén civil-
forsvarsplikt inférdes. Undanforsel
och forstoring ingick nu ocksa i
civilforsvaret, och Civilférsvars-
styrelsen bildades. Ar 1948 forstat-
ligades civilforsvaret. Ar 1960 fick
vi en ny civilforsvarslag som tog sin
utgdngspunkt i kirnvapenhotet,
vilket hade férandrat forutsatt-
ningarna for civilférsvaret. Hem-
skyddet, som varit ett betydande
inslag i civilforsvaret, avskaffades,
och utrymning ansags vara den
framsta forebyggande atgirden.
Planeringen omfattade 2.8 miljoner
invanare i de tre storsta staderna.
Vid en eventuell invasion skulle
ytterligare en halv miljon méann-
iskor evakueras.

11982 ars Forsvarsbeslut blev
civilférsvaret ater ett kommunalt
ansvar, och ar 1986 bildades Statens
raddningsverk genom en samman-
slagning av Civilférsvarsstyrelsen
och Statens brandnamnd. P4 sa
satt integrerades freds- och krigs-
perspektivet. Aven civilférsvaret dr
idag avvecklat.

DET PSYKOLOGISKA FORSVARET

Det psykologiska forsvaret rymmer
ett antal viktiga och principiella
fragor som ror var demokrati och
vart statskick och har alltid legat
nira den politiska nivan. Detta ar
ocksa sannolikt skélet till att denna

del av totalforsvaret kommit att
debatteras flitigt under aren och
blivit utrett flera gdnger. En iakt-
tagelse ar att de principiella fragorna
inte kunnat 16sas med organisator-
iska eller administrativa &tgarder.

Till de besvirliga frigorna hor bl a
gransdragnigen mellan propaganda
och forsvarsupplysning samt
mediernas krigsorganisation och
journalisternas medverkan i myndig-
heternas informationsspridning.
En annan svar fraga har varit hur
forsvarsviljan ska matas och hur
matresultat ska tolkas. Men den
kanske svaraste frigan handlar om
yttrandefrihetens granser vid krigs-
fara och krig.

Forsvarsmaskin-
eriet hade inte
fungerat utan ett
brett folkligt stod.

For att hantera och samla statens
insatser pa dessa omraden bild-
ades ar 1940 Statens informations-
styrelse (SIS). Uppgifterna bestod i
att skota den sarskilda information,
som kunde vara aktuell d& landet
var i krig eller da krigsfara forelag.
Vidare skulle styrelsen granska
skrifter som var av intresse i
sammanhanget och motverka
“osvensk propaganda.” Uppgift-
erna var av speciell natur och ofta
kontroversiella. Sarskilt "radgiv-
ningen” till pressen blev ett
problem.

Informationsstyrelsen hade ocksa
till uppgift att analysera och starka
forsvarsviljan. Ett led i denna stravan
var att ge ut den lilla broschyren
Om kriget kommer. Den gavs ut

for forsta gdngen ar 1943 och kom
senare, efter nagra decennier, att
ingé i telefonkatalogen. Under de
kommande trettio dren genomgick

det psykologiska forsvaret fyra
myndighetsbildningar, och &r 1985
bildades Styrelsen for psykologiskt
forsvar (SPF).

Ocksa det psykologiska forsvaret ar
starkt kopplat till kriget och for-
beredelser infor detta i form av
forsvarsupplysning, propaganda,
matning av forsvarsvilja, medie-
beredskap m.m. Néstan alla dessa
uppgifter har idag fallit bort, och
kvarvarande uppgifter fordes ar
2009 in i den nya Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB).
Statsmakterna har under det
senaste ret borjat framhalla be-
hovet av ett svenskt psykologiskt
forsvar.

FRIVILLIGT FORSVARSARBETE

Den fjairde komponenten ar frivillig-
forsvaret. Frivilligrorelsen skapades
under paverkan av de idéer om
nationalism och humanism som
vuxit fram i Europa under 1800-
talet. Mot denna bakgrund tillkom
skarpskytterorelsen och Foreningen
Svenska Roda Korset, de forsta i en
rad frivilliga férsvarsorganisationer
som under aren totalt uppgatt till
ett tjugotal. Hit rdknas ocksd Hem-
varnet. De organisatoriska fore-
bilderna hamtades framfor allt fran
England, men frivilligrorelserna

i Schweiz och Italien paverkade
ocksa tillkomsten av svenska
organisationer. De frivilliga organ-
isationerna hade stor betydelse

nér det gillde att finga upp och
kanalisera méanniskors forsvarsvilja
och komplettera Forsvarsmakten
inom omraden som behovde extra
resurser.

Den forsta skarpskyttekaren bild-
ades ar 1861. Sex ar senare nadde
rorelsen sin kulmen med ca 40 000
medlemmar, ett stort antal med
hénsyn till datidens folkméngd.
Den forsta rodakorsforeningen som
bildades i Sverige tillkom &r 1864,
och en av de verkligt tidiga frivillig-
organisationerna var Allméanna



Forsvarsforeningen, AFF, vars
etthundratjugofemaériga existens vi
uppmairksammar i r.

Tre nya organisationer tillkom
under forsta virldskriget. Ar 1914
bildades Frivilliga Automobilkéren,
FAK, vars uppgift var att stilla
saval forare som fordon till krigs-
organisationens forfogande. Ar
1915 bildades Frivilliga motorbats-
karen. Den tredje organisationen
var Svenska Bl4 Stjarnan, SBS, som
bildades ar 1917.

Med freden efter forsta virldskriget
foljde krigstrotthet och omfattande
reduceringar inom det militira
forsvaret. Men frivilligrérelsen var
stark och levde vidare, om &n pa
knappa villkor. Det fanns sdlunda
en grund att bygga vidare pa nar
utbildningsarbetet dter tog fart
infor andra varldskriget.

HEMVARN OCH LOTTOR

Ar 1940 bildades Hemvirnet med
uppgift att forsvara hembygd och
arbetsplats. Rekryteringen har
genom aren framst skett av frivillig
personal fran de grupper av manliga
varnpliktiga som vid 47 &rs élder
fullgjort sin varnplikt. Hemvarnet
skiljer sig fran andra frivilligorgan-
isationer d& det ar del av Forsvars-
maktens krigsorganisation. Fri-
villigheten tog sig andra uttryck
under tiden fére andra varldskriget.
Ett sddant uttryck var Central-
kommittén for det frivilliga forsvars-
arbetet, CFF, vilket konstituerades
ar 1940 under namnet Folk och
Forsvar.

Den svenska lottarorelsen hade

sitt ursprung i Stockholms Land-
stormskvinnor. Med utgangspunkt
i marketenterier viaxte forplagnads-
tjansten fram som den forsta tjanste-
grenen. Men frén ar 1939 efter-
fragade forsvaret allt fler tjanster
av organisationen, och Riks-

forbundet Sveriges Lottakarer,
SLK, blev ar 1943 en fullt sjalv-
stiandig organisation. Som mest
hade man 110 000 medlemmar.

NYA ORGANISATIONER

Under dren kring andra varlds-
kriget bildas manga av de nuvar-
ande frivilligorganisationerna eller
deras foregangare. Hit hor: Frivilliga
motorcykelkérernas riksforbund,
FMCK, Svenska pistolskytte-
forbundet, SPSF, Sveriges kvinnliga
bilkérers riksforbund, SKBR,
Svenska sportskytteforbundet, SSF,
och Frivilliga radioorganisationen,
FRO.

Hotet fran luften riktat mot civil-
befolkningen uppmérksammades
redan fore andra varldskrigets ut-
brott. Det var mot denna bakgrund
som Riksluftskyddsférbundet bild-
ades ar 1937. Sedan ar 1951 heter
det Sveriges civilférsvarsférbund.
Som mest hade man omkring

600 000 medlemmar. Ar 1949
gjordes en utredning rorande fri-
villigforsvaret. I denna gjordes en
berdkning av de viktigaste frivilliga
forsvarsorganisationernas medlems-
antal. Man kom fram till att dessa
tillsammans hade 1 100 000 med-
lemmar.

Nya foreningar bildades pa 1960-
talet, och under senare ar har en
viss fornyelse dgt rum inom frivillig-
organisationerna. Som exempel
kan nadmnas ett sarskilt forbund
som utvecklar kunskap och kom-
petens betriaffande kemiska, biolog-
iska, radiologiska och nukleira hot,
det s k CBRN-omréadet, liksom
ocksa Psyopsforbundet, som arbetar
med frdgor som ror psykologisk
krigforing.

Den viktigaste slutsatsen betréaffande
de frivilliga forsvarsorganisationerna
ar att hela forsvarsmaskineriet inte
hade fungerat utan ett brett folkligt

stod i form av frivillighet. Denna
slutsats torde gilla an i dag.

SAMMANFATTNING

Som framgétt har alla de tre om-
radena ekonomiskt forsvar, civil-
forsvar, psykologiskt forsvar till-
sammans med frivilligforsvaret
varit mycket omfattande verksam-
heter och engagerat hundratusen-
tals manniskor. Detta engagemang,
tillsammans med den offentliga
sektorns myndigheter och organ-
isering av resurser inom nirings-
livet, utgjorde en vital och visentlig
del av samhallets beredskap for att
hantera krig och kriser.

Inledningsvis namndes att
“branschen” har varit reaktiv. Detta
blev dven tydligt nar Berlinmuren
foll &r 1989. Liksom efter forsta
varldskriget blev det nu ater tvira
kast i forsvarspolitiken. Det gamla
totalférsvaret avvecklades i princip,
och Forsvarsmakten bygger inte
langre pa varnplikt.

En betydligt battre politik vore
att kontinuerligt hélla en hog och
jamn beredskap och inte vara
overkinslig for sakerhetspolitiska
fluktuationer. En sddan politik
skulle, enligt min mening, béttre
gynna var formaga att méta olika
typer av hot och ocksé skapa en
storre respekt for var vilja och
formaga att forsvara vart samhalle
och var kultur.

Ocksa det civila forsvaret utgor ett
av statsmakternas sakerhets-
politiska instrument. Tillsammans
med det militdra forsvaret utgor
detta en troskel for en eventuell
angripare. Denna trosket bor vara
betydligt hégre dn vad den ar idag.

Bo Richard Lundgren har
tidigare varit avdelningschef vid
Forsvarshogskolan.

boebirgitta@tele2.se
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Ubdtssystemet dr ett forsvarsindustriellt satsningsomrdde. Foto: Johan Lundahl, Combat Camera/ Forsvarsmakten.

Forlaggandet av produktionen for forsvarets rakning till
privata foretag innebar ett mote mellan en militdr logik
och en marknadsekonomisk. Den marknadsekonomiska
var uppbyggd pa att producera for konsumenternas be-
hov pa effektivast mojliga sdtt for att fa sa stor vinst som
mojligt. Den militdra logiken handlade om att demonstrera
forsvarsformaga, skriver Birgit Karlsson.

Den svenska neutralitetspolitiken
ansags efter andra virldskriget ha
fungerat vil — Sverige hade lyckats
Kklara sig frén att bli indraget i stor-
maktskonflikten. Det fanns starkt
politiskt stod for en fortsatt allians-
fri politik, men f6r att denna politik
skulle kunna vara trovardig sa
maste Sverige ha ett starkt forsvar.
Krigsmateriel kunde kopas fran ut-
landet men det skulle innebéra att
man gjorde sig beroende av andra
landers export. Detta anségs inte

forenligt med trovardigheten och
slutsatsen blev att en omfattande
svensk forsvarsindustri maste
finnas. Om en sadan skulle drivas
av staten skulle det innebéra stora
kostnader. Det fanns darfor goda
skal att 1ata privata foretag ta hand
om en stor del av produktionen.
Det var viktigt att uppratthalla
kvaliteten i produkterna, att f6lja
med i den tekniska utvecklingen
och att pressa kostnaderna sa
mycket som moéjligt. Ménga privata

foretag ansdgs ha goda mojligheter
att uppfylla dessa krav.

Beslutet att forldgga en stor del

av produktionen for férsvarets
rakning till privata foretag innebar
ett mote mellan en statligt-militar
logik och en marknadsekonomisk
logik. Den marknadsekonomiska
logiken var uppbyggd pé att pro-
ducera f6r konsumenternas behov
pa effektivast mojliga sitt for att
fa s stor vinst som mojligt. Kon-
kurrensen skulle tvinga fram




effektivitet och laga kostnader. Den
statligt-militdra logiken innebar
ocksé pa ett sitt att producera for
behov, men det handlade da
snarast om statens behov att
demonstrera sin forsvarsforméga.
Produkterna skulle ju egentligen
helst inte anviandas. Planering och
kvalitetskontroll var viktiga och ett
langvarigt utvecklingsarbete var
nodvandigt for teknisk utveckling.

Nir den militirt statliga logiken
motte den privat marknadsekonom-
iska innebar detta majligheter men
ocksa problem for bada parter.
Fran militar sida var man angela-
gen om langsiktig planering, vilket
foretagen manga ganger gynnades
av, aven om det innebar minskad
flexibilitet. Den tekniska utveck-
lingen fick ta tid inom forsvars-
industrin, nagot som inte alltid var
fallet inom privat industri. De
privata foretagen klagade ofta 6ver
att den statliga processen innebar
troghet och svarigheter att astad-
komma jamn beldggning. Foretagen
onskade utnyttja skalférdelar och
eftersom den svenska marknaden
var begransad s maste det finnas
mojlighet till avsattning utomlands.
Detta var inte alltid l4tt eftersom
vapenexporten var hart reglerad.
Ett alternativ var ocksa att utveckla
produkter f6r den civila marknaden.

Forsvarsindustrin maste agera i
det filt som uppstod mellan statlig
och marknadsekonomisk logik. Det
innebar ocksa spanningar mellan
civilt — militart och svenskt — ut-
landskt. Svarigheterna och mojlig-
heterna att navigera i detta spann-
ingsfalt ska illustreras nedan med
fartygsproduktionen som exempel.

EXEMPLET KARLSKRONA — KOCKUMS

Under 1950- och 60-talen fordes
en intensiv diskussion om orlogs-
varvens funktion. Orlogsvarvs-
utredningen fran 1953 utgick fran
att privata varv i sa stor utstrack-
ning som mojligt skulle svara for

nybyggnad av fartyg, medan 6rlogs-
varven skulle svara for reparationer
och ombyggnader av marinens far-
tyg. Problematiken blev sarskilt
brannande for Karlskrona, dar
marinverkstiaderna girna ville f4
till stind en omfattande civil verk-
samhet medan marinledningen
forordade en verksamhet avpassad
till de militdra behoven. En utred-
ning tillsattes dar en omvandling
av varvet till 6vervagande civil
produktion 6vervigdes. Regional-
politiska frégor kom ocksa att pa-
verka beslutet. Det var viktigt att
arbetstillfallen fanns kvar inom
regionen. Forsvarsdepartementet
bedomde det som svart att etablera
civil varvsdrift men trodde att
investeringarna skulle kunna inne-
béara mer produktion for marinens
rakning. Utredningarna ledde till
skapandet av ett statligt bolag,
Karlskronavarvet AB ar 1960, dar
omfattande investeringar forutsags.

Forsvarsindustrin
maste agera i
faltet mellan statlig
och marknads-
ekonomisk logik.

Under 1960-talet fordes ocksé
diskussioner mellan Kockums och
Karlskronavarvet om samarbete.
Diskussionerna resulterade i ett
avtal 1967 om samverkan i tekniska
fragor. Kockums skulle ocksa stilla
sin forsiljningsorganisation till
Karlskronavarvets forfogande.

Ett problem i det statligt 4gda
Karlskronavarvet var brist pa
kompetens inom marknadsforing.
Denna brist kunde nu avhjilpas
genom samarbetet med Kockums.

Under 1970-talets ekonomiska kris
drabbades stal- och varvsindustrin

séarskilt hart av vikande efterfragan.
Staten tog 6ver dgandet av de flesta

varv och bildade Svenska Varv AB
ar 1977. Karlskrona savil som
Kockums kom att ingd i det statliga
foretaget. Ménga foretag utvecklade
under krisen en diversifierings-
strategi som innebar utveckling av
nya produkter for att kunna sprida
riskerna. Karlskronavarvet var
inget undantag. Redan under 1960-
talets andra halft utvecklades bland
annat fritidsbatar av plast, liksom
reaktorkarl for raffinaderier.

Kockums var en viktig tillverkare
av fartyg och for marinens del var
det ubétsproduktionen som blev
viktigast. Ubéatsproduktionen var
anpassad till svenska férhallanden.
Ubétarna tinktes operera i Ostersjon
som ir ett grunt hav: 50-150 meter.
Darfor behovdes inte s kraftiga
tryckskrov. Distanserna var ocksa
mattliga, vilket betydde att kraven
pa aktionsradie och bransleforrad
inte var sé stora. Anpassningen till
svenska forhillanden betydde sam-
tidigt att majligheterna till export
begriansades. De flesta kunder be-
hovde stora dykdjup, lang aktions-
radie och stort bransleférrad. Det
fanns inte manga utlandska kon-
kurrenter utom Vasttyskland.
Forsvarsutredningen 1972 fastslog
ocksa att resurserna for att bygga
ubatar inom landet skulle behallas.

Medarbetare vid Kockums sam-
arbetade under 1960-talet med ett
amerikanskt foretag — Stanwick
Corporation — som utvecklat en
teknik for att analysera vilken
information som l4g till grund for
befattningshavares beslut. Sam-
tidigt hade man inom elektronisk
databehandling utvecklat instru-
ment for att hantera information.
Utvecklingen ledde till ett radikalt
forandrat mandverrum i de ubatar
som senare kom att kallas Nacken.
Niackenubétarna, som tillverkades
fran 1970-talet, blev de forsta
svenska ubatar som redan fran
borjan utrustades med ett dator-
iserat strids- och eldledningssystem.



Aven skeppstekniken styrdes av
centrala minidatorer. Det innebar
mojligheter att reducera besétt-
ningen — en person kunde utfora
uppgifter som tidigare kravt fem
mans arbete. Det innebar ocksa
kraftigt hojda krav pa utbildning
av personalen. Nicken kom ocksa
1987 att utrustas med Stirling-
motorer. Det skedde genom att
béten delades och forlangdes med
en atta meter lang mittsektion dar
stirlingmotorerna var placerade,
tillsammans med generatorer,
kontrollsystem och tankar for
flytande syre. Harigenom skapades
ett syreoberoende framdrivnings-
system for ubétar.

Karlskrona och Kockums var delar
av Svenska Varv AB som kom att
overleva den omfattande varvs-
nedliiggningen i Sverige. Ar 1989
presenterade foretaget en plan for
Kockums och Karlskronavarvet.
De tvé enheterna kom att bilda ett

gemensamt bolag. Kockums fick
ansvar for nybyggnadsverksam-
heten och blev ocksa moderbolag
till Karlskronavarvet, som svarade
for underhéllsverksamheten, och
Karlskrona industrier, som skulle
svara for den civila verksamheten.

Svenska Varv AB ombildades till
Celsiuskoncernen, som under nista
ekonomiska kris vid 1990-talets
borjan fick ta pé sig en stor roll i
omstruktureringen av svensk for-
svarsindustri. Den militdra produk-
tionen vid Kockums och Karlskrona
ingick redan i koncernen, men
Celsius kom ocksa att bli dgare av
savil Bofors som Forsvarets
Fabriksverk (FFV). Staten kom
diarmed att std som &gare till
nastan hela forsvarsindustrin.

KONKURRENS ELLER MONOPOL

Kockums/Karlskronas militira
verksamhet hade inte mycket kon-
kurrens i Sverige. Utvecklingen

mot nationella monopol har varit
genomgdende, inte bara i svensk
forsvarsindustri utan ocksé inter-
nationellt. Det finns en ambivalent
instéllning till konkurrens nar det
gillde forsvarsindustrin som kan
illustreras av uttalandet av general-
direktoren for Forsvarets Materiel-
verk (FMV), Sten Wahlin, som
under 1970-talet havdade att verket
efterstriavade konkurrens som det
basta medlet att nd balans mellan
effekt och ekonomi. Dock kunde
konkurrens inom vissa omraden bli
for dyr bade for foretaget och for
koparen inom vissa militartekniska
omraden. I sidana fall kunde
verket, efter initiativ frin industrin,
paverka industristrukturen. Ut-
vecklingen mot monopolleveran-
torer, som var alltmer tydlig, be-
hévde inte enbart vara en nackdel.

I sjdlva verket kom foretagssam-
arbete att bli allt vanligare inom
forsvarsindustrin under det kalla

Svensktillverkade JAS 39 Gripen dr kdrnan i vart luftforsvar och har dven haft internationella exportframgangar.
Foto: Johan Lundahl, Combat Camera/ Forsvarsmakten.



krigets tid. For att illustrera denna
utveckling kan exempel tas fran
stridsvagnstillverkningen, dar
konkurrens mellan flera olika
foretag vid 1970-talets borjan an-
sags vara en nackdel. Tre svenska
tillverkare fanns — Hagglunds,
Landsverk och Bofors. Vid upp-
handlingen av infanterikanon-
vagnen Ikv 91 var Landsverk,
Hiagglunds och Bofors konkurrenter.
Da Landsverk inte fick uppdraget
lamnade foretaget produktomradet.
Kvar blev Hagglunds och Bofors
som under 1970-talet kom att sam-
arbeta om tillverkningen. Det blev
utgdngspunkten for ett mer lang-
varigt samarbete om vilket avtal
tecknades 1974. Hagglund-Bofors
utveckling AB bildades for att finga
upp affarsmojligheter for strid-
fordon. Hagglunds skulle ansvara
for chassi och Bofors for bevipning.
Bofors kom darmed att avveckla
sin fordonstekniska verksamhet.

En viktig anledning till foretags-
samarbete var att fa en stérre
ekonomisk bas for att kunna gen-
erera kapital for nyinvesteringar.
En annan f6érdel, som blev tydlig i
samarbetet mellan Hiagglunds och
Bofors, var att foretagen kunde
specialisera sig pa olika delar av
produktionen och inte behova
splittra sina resurser. And4 ansigs
de ekonomiska resurserna inte till-
rackliga vid 1980-talets slut. Kost-
naderna for forskning och utveck-
ling av forsvarsmateriel hade blivit
sd hoga att de sdgs som omojliga
att bara via den nationella svenska
upphandlingen. Den 16sning man
hoppades pé var integration i den
internationella forsvarsindustrin.
Stora nationella och transnationella
strukturférandringar och sam-
gienden var da redan pa gang.

Om den svenska forsvarsindustrin
inte tog del i denna utveckling var
risken att den svenska forsvars-
industrin skulle g& under av for
hogt kostnadstryck och minskad

kompetens. De nya mojligheter till
internationella samarbeten som
oppnade sig efter murens fall och
uppmjukandet av neutralitets-
politiken innebar nya moéjligheter
men ocksa nya utmaningar for den
svenska forsvarsindustrin.

Privatisering och internationaliser-
ing blev ledord i den fortsatta pro-
cessen. Kockums saldes till tyska
HDW 1999 och resten av Celsius kom
att képas upp av Saab. Den del av
foretaget som producerade kanoner
och ammunition saldes till det amer-
ikanska foretaget United Defense.
Celsius 6vriga bolag bildade Saab
Bofors Dynamics. Ar 2005 képtes
United Defense av det brittiska
BAE Systems som ocksd kom att
dga det svenska foretaget Hagglunds.

INTERNATIONALISERING

Ett historiskt perspektiv pa svensk
forsvarsindustri synliggor hur det
politiska beslutet om alliansfrihet,
tillsammans med kostnader for tek-
nisk utveckling, praglat den svenska
forsvarsindustrin. Visserligen ar
det troligt att kostnaderna for den
tekniska utvecklingen av produkter
for forsvarets rakning skulle blivit
annu hogre om staten finansierat
och &gt industrin, men staten finans-
ierade dnda en stor del av den
tekniska utveckling som dgde rum
fram till kalla krigets slut. Stravan
att hushalla med skattebetalarnas
pengar, tillsammans med industrins
onskan att utnyttja skalférdelar,
hade da lett till nationella monopol
inom forsvarsindustrin. Foretagen
stravade efter 6kad export och 6kat
internationellt samarbete. Efter
kalla krigets slut forandrades for-
utsdttningarna for svensk forsvars-
industri, sarskilt méjligheterna till
internationellt samarbete. Det an-
sags inte langre sa problematiskt
att bli beroende av utlandska
leverantorer och samgaende i stora
koncerner ansags innebara storre
kapitalresurser och mdjligheter till

investeringar. Statens bidrag till
teknisk utveckling inom forsvars-
industrin kunde dirmed minska.
Samtidigt kom privatisering att ses
som en mojlighet att oka effektiv-
itet och marknadsforing.

Karlskrona/Kockums kan illustrera
hur statens roll forandrats. Staten
spelade en avgorande roll for
Karlskronavarvets fortlevnad och
verksamhet under 1960-talet. 1970-
talets varvskris innebar att staten
gick in som dgare dven av Kockums
och att produktion for den militara
verksamheten kom att dominera.
Efter kalla krigets slut praglades
utvecklingen av privatisering och
internationalisering dven for
Kockums del. Dock kom internat-
ionaliseringsprocessen att avbrytas
under 2014. Celsius hade vid for-
sdljningen till HDW héavdat att det
inte var ndgon nackdel att ha en
utlindsk dgare till Kockums — det
svenska forsvaret kunde ju lagga
bestillningar oavsett vem som dgde
foretaget. HDW-koncernen séldes
2005 till Thyssen-Krupp. Detta
foretag visade sig ha begriansat
intresse av att producera ubaten av
den nya modellen A26 som tagits
fram i Karlskrona. Foretaget hade
en annan ubatsmodell som de ville
exportera och var inte intresserade
av den svenska varianten. Den
svenska regeringen ansag det dock
vara av vikt att ha en inhemsk
ubétstillverkning och Saab fick 25
miljoner av staten for att utreda om
foretaget kunde ta 6ver ubétslever-
ansen. Foérhandlingar inleddes som
slutade med att Saab ar 2014 kopte
Kockums. Det fanns uppenbarligen
en grans for det svenska intresset
for internationalisering.

Birgit Karlsson dr docent i
ekonomisk historia och prefekt
vid Institutionen for ekonomi och
sambhidille vid Handelshogskolan,
Goteborgs Universitet.

birgit.karlsson@econhist.gu.se



.
Officerares

mojligheter
att paverka
forsvarspolitiken

Hur pduerkar dagens samhdllsklimat officerskollektivets engagemang i debatten? Foto: Niclas Gustafsson, Combat Camera/
Forsvarsmakten.

Nar AFF grundades 1890 var rostrdtten inte allmdn i
Sverige. De politiska partier som hade borjat formeras
var inga massorganisationer utan sma kotterier bas-
erade 1 huvudstaden. Foreningen behovde uppfattas som

opartisk, och for att undvika splittring bland forsvars-
vdnnerna undvek man att ldgga fram konkreta forslag i
forsvarsfragan, skriver Gunnar Aselius.
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Pa ett seminarium for manga

ar sedan forklarade en svensk
pensionerad Gverste att han inte
forstod kritiken fran politiskt hall
om militirens otillborliga inflytande
infor forsvarsbesluten. P4 vilket
satt skulle det vara otillborligt?”
undrade han. Vi ska ju ut6va in-
flytande. Det ar var plikt som fack-
maén att se till att politikerna fattar
de beslut som ger Sverige ett s
starkt forsvar som mojligt.” Litet
senare, 6ver en 0l pa postseminariet,
tillade han med viss stolthet: "Det
finns ingen politiker som jag — om
jag bara far vara ensam med veder-
borande i fem minuter — inte skulle
kunna valdta intellektuellt.”

Den gamle Gversten sammanfattade
de professionellas eviga dilemma.
Hur tar man som sakkunnig expert
bist sitt ansvar? Ar det genom att
ge politikerna drliga rad, oavsett
politiska konjunkturer, for att efter-
at kunna siga att man gjorde sin
plikt — &ven om man aldrig fick
nagot inflytande? Eller ar det genom
att forsoka forstd hur de politiska
beslutsfattarna tinker, presentera
sddana rekommendationer man
tror att de kan acceptera och fa till
stdnd I6sningar som inte ar opti-
mala men dndé s& bra som majligt?
Det finns inget sdkert svar pd den
fragan. Expertauktoriteten beror
inte enbart pa att man ar opartisk

i forhéllande till de politiska parti-
erna. Den forutsitter ocksa att
expertisen dr enhillig i sin be-
doémning. Formodligen var det dar-
for den gamle Gversten ville fa
politikerna for sig sjélv i &tminstone
fem minuter.

DELTAGANDE | POLITIKEN

Medan i manga ldnder — exempel-
vis Frankrike under Tredje repub-
liken eller Tyskland under kejsar-
domet — den aktiva officerskaren
varit forbjuden att kandidera for
politiska uppdrag och till och med
att rosta — har de svenska officer-

arna traditionellt sett varit vana att
delta i politiken. De adelsslakter
som dominerade Riddarhuset be-
stod till storsta delen av officerare,
och dessutom fanns fram till 1786
genom det sé kallade krigsbefalet
ett sorts inofficiellt femte stdnd pa
standsriksdagarna, genom vilket
officerskéren vid arméns olika
regementen var direkt represent-
erad. Krigsbefilet hade visserligen
inte rostratt, men var tankt att
fungera som en sorts radgivande
organ till adelsstandet i militara
fragor. Efter att stindsriksdagen
avskaffats 1866 dterfanns ménga
hoga officerare som riksdagsman

i den nya tvikammarriksdagen,
inte minst i den elitistiska forsta
kammaren. Dessutom innehades
forsvarsministerposterna (fram till
1920 fanns sarskilda departement
for armé och marin) in p4 1900-
talet alltid av officerare.

Det kommande
arhundradet skulle
bli masspolitikens
tidsalder.

Nir AFF grundades 1890 var rost-
ratten inte allmén i Sverige. De
politiska partier som hade borjat
formeras i riksdagshuset var inga
massorganisationer med represent-
ation 6ver hela landet, utan smé
kotterier baserade i huvudstaden.
Insiktsfulla bedomare forstod dock
att det kommande drhundradet
skulle bli masspolitikens tidsalder,
och att den som ville ha makt i
framtiden maste kunna mobilisera
stod fran breda grupper i samhallet.
Genom den s kallade tullstriden
1887 hade man for forsta gdngen
fatt en ideologisk uppdelning i
svensk politik ldngs en hoger-
vansterskala, som dven omfattade
forsvarsfragorna. De som var tull-

vanner uppfattades som hoger. De
menade att Sverige var hotat i en
allt mer konkurrensinriktad varld,
att forsvaret borde rustas upp och
att de forstirkta statsinkomster
som tullarna kunde ge borde an-
vandas till att betala upprustningen.
Tullvinnernas forsvarsvanlighet
var givetvis positiv for officerarna,
men innebar samtidigt att de risker-
ade att identifieras med en viss
politisk riktning och fa sin status
som oberoende experter undergravd.

Dessutom radde inte inom officers-
karen enighet om pa vilket satt
forsvaret borde rustas upp. De
flesta ville bygga ut varnplikten (som
fore 1892 bara omfattade 30 dagar),
men det fanns ocksa officerare som
av olika skl ville hélla fast vid det
gamla indelningsverket. Marin-
officerarna anség att sjoforsvaret
borde rustas upp med fler pansar-
batar, vilket ekonomiskt skulle
konkurrera med byggandet av nya
kaserner till de varnpliktiga, liksom
med de befastningar som planerades
kring Boden i Norrbotten. Den
militdra sakkunskapen var alltsa
splittrad, nagot som riskerade att
undergriva dess trovardighet i
debatten.

AFF BILDAS

Det var i det hir laget som den
mangforslagne generalstabsmajoren
Gustaf Bjorlin — militarhistoriker,
varnpliktsforesprakare, forfattare
till pamfletter som Vart forsvar mot
norr (1886) och Var mest hotade
provins (1890) — tog initiativet till
AFF 1890. Som militarhistorikern
Arvid Cronenberg visat var Bjorlin
noga med att férdela styrelsepost-
erna i AFF si att bade varnplikts-
vanner och indelningsvanner, tull-
vanner och frihandlare skulle vara
jamt representerade. Den nybild-
ade foreningen behdvde uppfattas
som opartisk, och for att undvika
att splittringen bland foérsvars-
vannerna blev tydlig undvek for-



eningen ocksa att 1agga fram kon-
kreta forslag i forsvarsfragan.
Istillet betonades allmént vikten
av forsvarets starkande och det
vaxande hotet frdn Ryssland. AFF:s
framsta tillgdng nar det gillde
agitationen blev den pensionerade
dalakorpralen F Blom, som skick-
ades ut pa regelbundna foredrags-
turnéer som alltid drog fulla hus.
Eftersom den svenska véljarkaren
pé 1890-talet inte omfattande mer
an 6—7 % av befolkningen var det
mojligt att nd en mycket stor del
av de rostberittigade pa detta satt.
I AFF:s styrelse fanns visserligen
kritiska synpunkter pa Bloms
dryckesvanor, men utan honom
hade man haft svart att na ut. AFF
lyckades placera forsvarsfragan
“ovan partierna”, med harordningen
1901 och Gvergéngen fran indelt till
varnpliktsbaserad forsvarsorgan-
isation som slutlig triumf. Sverige
bevittnade en 6kning av forsvars-
anslagen frin ungefir en tredjedel
till omkring hilften av statsutgift-
erna mellan 1880 och 1914.

FORSVARSBEREDNINGAR INFORS

Maénga officerare pa mellanniva var
engagerade i forsvarsstriden 1912—
1914, men militarledningen valde
att ligga lagt i denna djupt ideolog-
iska konflikt, som rérde funda-
mentala fragor kring parlamentar-
ism och kungamakt. Den liberale
statsministern Karl Staaff forand-
rade dessutom spelplanen genom
att tillsitta civila politiker som
forsvarsministrar och avkriava de
tva forsvarsgrenarna en gemen-
sam forsvarsplan. For att utreda
forsvarets langsiktiga utveckling
tillsatte Staaff dessutom sirskilda
forsvarsberedningar, vilka bestod
helt av civila politiker och dar
militirens roll var att enbart
fungera som sakkunniga.

Som historikern Kent Zetterberg
visat fann sig militarer och politiker
ganska snabbt i sina respektive

Uppifran och ner:

Niklas Wiklund, Skipper, har fatt
genomslag med sin blogg. Foto: privat.

Carl Bergquist, Wiseman, dr en
mycket uppmdrksammad bloggare.
Foto: privat.

Helge Jung var mycket skicklig att
argumentera for forsvarets sak. OB
1944-1951. Foto: okdnd.

roller, genomforde tillsammans

ett effektivt utredningsarbete och
utvecklade till och med viss 6mse-
sidig respekt. Trots allt buller kring
forsvarsfragan i svensk politik ren
fore forsta varldskriget fungerade
alltsa utredningsarbetet inom f6r-
svarsberedningarna férhallandevis
friktionsfritt med en tydlig roll-
fordelning mellan politiker och
experter. Det skulle dock drgja
négra decennier innan denna
modell for civil-militdra relationer
etablerades definitivt.

NEDSKARNINGAR

Efter forsta varldskriget stélldes
officerskéren i Sverige for forsta
gingen pé narmare ett halvsekel
infor nedskarningar. Detta var en
ovan situation som inte hanterades
med nagon storre skicklighet av
generalstabsledningen, vilken lade
sig alltfor nira den politiska hogern
i sina rekommendationer och dar-
igenom latt kunde avfirdas som
partisk. Som statsvetaren Hans
Wieslander visat i sin studie av den
militdra opinionsbildningen inf6r
1925 ars forsvarsbeslut samordade
officerskéren inte heller sin agita-
tion med underofficerskaren.

Eftersom nedskirningarna till
stora delar bestod i nedldggningar
av fredsorganisationen, kunde
olika regionala intressen litt spelas
ut mot varandra. Marinens organ-
isation klarade sig undan stalbadet,
men som framgér av historikern
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Anders Berges forskning spelade
marinofficerarna senare bort sitt
anseende hos politikerna genom att
begira ytterligare ett pansarskepp
av Sverige-klassen, en fartygstyp
som de visste var fordldrad men
havdade 4nda kunde spela en roll,
givet det lige som uppstatt i Oster-
sjon efter forsta varldskriget. Nar
saval Sovjetunionen som Tyskland
borjade rusta upp sina marina
stridskrafter i mitten av 1930-talet,
blev den argumentationen omojlig
att driva.

HELGE LJUNG FAR INFLYTANDE

Den politiska majoriteten av
liberaler och socialdemokrater
valde istillet att lyssna pé general-
stabsmajoren Helge Jung. Som
Arvid Cronenberg visat hade han
mycket bittre dn militdrledningen
forstatt hur en expertradgivare i
demokratins tidsélder skulle agera.
Jung utgick fran politikernas egen
beskrivning av det sikerhets-
politiska laget, disassocierade sig
elegant fran hogern och general-
stabsledningen och tog den liberala
och socialdemokratiska doktrinen
om kollektiv sdkerhet genom
Nationernas Férbund som grund.
Istillet for att argumentera mot
politikerna, forsag Jung dem med
argument att anvanda i debatten.
Han samlade en krets av lika-
sinnade yngre officerare omkring
sig, och agiterade genom Ny Militdr
Tidskrift for en modernisering av
det svenska forsvaret enligt devisen
“smalare men vassare”. Nitverket
kring Jung byggde en allians mellan
armén, flygvapnet och kustartilleriet
mot flottan, vilken politikerna
giarna understédde eftersom de
trodde att forsvaret darigenom
skulle bli billigare.

Som sekreterare 1 1930 ars forsvars-
kommission kunde Jung lagga
grunden for 1936 ars forsiktiga upp-
rustningsbeslut, och sedan som

overbefialhavare 1944—1951 full-
borda forsvarets integrering i det
socialdemokratiska, korporativa
folkhem som vixte fram efter andra
varldskriget. I den nya ordningen
styrdes forsvaret av en flerarig
planeringscykel, och skulle liksom
andra samhaéllssektorer garanteras
sin andel av en kaka som férmod-
ades vara stindigt vixande. Dia-
logen med de politiska makthav-
arna pagick standigt, och genom
Forsvarshogskolan, skapad 1952,
skaffade sig officerskaren en unik
mojlighet att delge politiker, fack-
foreningsledare och niringslivsfolk
sin syn pa Sveriges sidkerhets-
politiska ldge.

CENTRALSTYRNING

I systemet ingick dven att "icke-
auktoriserad” militir opinion holls
i strama tyglar. Politikernas fortro-
ende for forsvaret fick inte riskeras,
och officerskarens talan skulle en-
bart foras genom OB och Forsvars-
staben. Organisationen Forsvars-
framjandet och dess tidskrift Fritt
Militdrt Forum — dar savil OB,
socialdemokratin som olika
aspekter av samhallsutvecklingen
ibland kritiserades i hiatska ordalag
— stimplades som extremistiska
och motarbetades av de militira
myndigheterna med metoder som
ur grundlagens synpunkt var ytt-
erst tveksamma.

Som historikern Magnus Hjort
visat drog den socialdemokratiska
regeringen ar 1960 dock 4t snaran
kring forsvarets opinionsbildande
verksamhet. Forsvarsstabens
sektion III, dar informations- och
pressavdelningen huserat, lades
plotsligt ned, liksom tidskriften
Kontakt med krigsmakten. Offici-
ellt angavs orsaken vara bespar-
ingar, men en viktigare forklaring
var den uppblossande debatten om
svenska atomvapen, som riskerade
splittra socialdemokratin och dar

regeringen inte litade pa forsvars-
stabens formaga till opartiskt inform-
ationsarbete.

SPRICKOR | ENIGHETEN

Nir forsvarsanslagen urholkades
frdn 1968 kravdes allt hirdare
prioriteringar. Den enighet som
funnits mellan riksdagspartierna
kring forsvaret rimnade samtidigt,
och innebar att all 6ppen argumen-
tation fran officerskarens sida blev
politiskt kanslig. Konkurrensen
mellan forsvarsgrenarna skirptes,
och i den eniga expertfasaden
borjade besvarande sprickor fram-
trada. I sin skrift Varnplikt och
folkforsvar 1974 framstillde den
blivande arméchefen Nils Skold en
massarmé bevipnad med pansar-
varnsrobotar som den mest demo-
kratiska forsvarslosningen, Gver-
lagsen hogteknologiska stridsflyg-
plan.

Flygstaben kontrade med skriften
Invasionsforsvar eller illusions-
forsvar? dar motstindare till
Viggen-projektet utmélades som
oansvariga gerillaromantiker.
Overbefilhavaren Lennart Ljungs
dagbocker 1978—-1986 ar plagsam
lasning, dar hjalten som star upp
for helheten blir allt mer ensam
och Overgiven.

NYA OPINIONSBILDARE

Efter det kalla krigets slut kom hot-
bildens férsvinnande pa ett olyck-
ligt sitt att sammanfalla med hard-
hént statsfinansiell sanering. I det
nya laget verkade forsvaret tidvis
svava fritt, utan politisk uppback-
ning. Det som éaterstod av officers-
karen efter nedskarningarna fick
inte heller se sina forvantningar
infrias av den borgerliga regering
som tilltradde 2006. Liksom Helge
Jung pa sin tid valde nu en del
yngre officerare — som stridsflyg-
aren Carl Bergqvist ("Wiseman”)
och marinofficeren Niklas Wiklund
(”Skipper”) — att distansera sig fran



“hogern” och forsvarsledningen,
och pa egna vigar forsoka paverka
forsvarsdebatten. Som initierade
bloggare fick de avsevirt genom-
slag i diskussionen, och eftersom
de lange forblev anonyma kunde
man inte avfarda dem pé grund av
deras laga grad.

I vissa avseenden kan dagens situa-
tion sdgas padminna om laget kring
1890, nar AFF grundades. Forsvars-
ministern ar visserligen inte officer,
men val hans statssekreterare,

och vilorganiserade masspartier
dominerar inte debatten pa samma
satt som under 1900-talet. En-
dast 2 % av svenskarna &r parti-
medlemmar. Hela 70 % ser sig

inte som anhéngare av nigot parti.
Istéllet skidnker sociala medier och
sjalvsiakra medborgares misstro
mot institutioner individuella
opinionsbildare en makt, som

de inte har agt sedan 1800-talet.
En overbefilhavares ord om det
svenska “enveckas-forsvaret” kan
plotsligt fa en oerhord sprangkraft.
Det ar inte otdankbart att en ater-
uppstidnden Gustav Bjorlin skulle
kinna sig hemma. Sikerligen
skulle han ocksé vara tacksam over
en ledare som Vladimir Putin i
Ryssland.

Gunnar Aselius r professor i
historia med sdrskild inriktning
pd militdrhistoria vid Forsvars-
hogskolan.

gunnar.aselius@fhs.se

Generalldjtnant Gustaf Bjorlin var
starkt padrivande vid bildandet av
Allménna Forsvarsforeningen. Flitig
forsvarsdebattor och forfattare.
Foto: Riksarkivet / Krigsarkivet.
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FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Politikens

styrmojligheter av

FOrsvarsmakten

Jag har under min tid som politiker stott pa de som har
velat aterupprdtta ndgon sorts forsvarets kommando-
expedition i Forsvarsdepartementet. I realiteten har det
handlat om att flytta in en del av de 6vergripande cen-
trala planeringsfunktionerna som idag finns i det mil-
itdra hogkvarteret i forsvarsdepartementet. Jag tycker
att det dar en dadlig idé, skriver Mikael Odenberg.

Foto: Johan Lundahl, Combat
Camera/ Forsvarsmakten.
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Givet en forsvars- eller krigsmakts
valdsmonopol kravs kontroll 6ver
denna apparat. Det ar den frage-
stallning som kanske i de flesta
lander star overst pa dagordningen,
men det ar inte det perspektiv som
vi har behovt ha i modern tid.

Samtidigt sd kan anforas att For-
svarsmakten eller styrningen av
Forsvarsmakten alltid har varit litet
speciell aven langt in i modern tid.
Ta exempelvis de si kallade “"kom-
mandomalen” dar man tillampade
en annan beslutsordning dn den
som normalt géller i statsforvalt-
ningen — namligen att regeringen
fattar kollektiva beslut. Har fanns
ett antal forsvarsmakts- eller krigs-
maktsrelaterade drenden som
kunde brytas ut, och dar forsvars-
ministern infor konungen kunde
fatta beslut. Det var beslut med
ganska stor rackvidd som hade att
gora med bade befilsordningar,
stationeringar, 6vningar och
mycket annat.

Det har saledes funn-
its en viss tradition
av handpalagg-
ning ifran
den

politiska
nivan.

Jag har ocksd under min tid som
politiker stott p4 dem som har
velat ateruppratta ndgon sorts
forsvarets kommandoexpedition i
Forsvarsdepartementet. I realiteten
har det handlat om att vi skulle
flytta in en del av de 6vergripande
centrala planeringsfunktionerna
som idag finns i det militdra hog-
kvarteret i forsvarsdepartementet.
Jag tycker av olika skil som jag ska
aterkomma till att det ar en dalig idé.

Jag bekanner mig sjalv som an-
héngare av den traditionella
svenska forvaltningsmodellen. Sen
kan man mojligen sdga att For-
svarsmakten ar litet speciell i den
meningen att det ar ndgot speciella
krav som stills pa den som forord-
nas som overbefalhavare. Han ska
ju inte bara vara en duktig yrkes-
man som kan leda Forsvarsmakt-
ens
ager-
ande i
krig, utan
ska ocksa
vara en
duglig stats-
byrékrat med
forstaelse for
och insikt i hur
statsforvaltningen
fungerar och hur
myndigheten styrs.

Min mening ar att trots den
militira traditionella kommando-
strukturen, som man tycker borde
fungera mycket val, saknar jag inte
atskilliga exempel dar jag tycker att
styrningen inom Forsvarsmakten
stundtals har varit undermalig och
beslutsfattandet mycket besynnerligt.

Nar jag var gruppledare for moderat-
erna i riksdagen fick jag informa-
tion frdn den davarande regeringen
att man avsag att tillsatta en civil

generaldirektor i Forsvarsmakten.
Jag tyckte vid den tiden att det var
en mycket dalig idé. I nagon men-
ing har jag omprovat detta. Ska det
fungera sa bygger det forstas pa att
det finns en bra och vil fungerande
personkemi mellan den som ar
overbefilhavare och den som ar
generaldirektor. Jag kan idag tycka
att det inte ar s dumt att den
militidra ledningen i Hogkvarteret
ocksa tillfors statsbyrakratisk
kompetens, eftersom den har
saknats pa alltfor ménga hall inom
Forsvarsmakten.

HUR OFTA TRAFFA OR?

Sen kan man hivda att detta pa
intet satt uteslutande ska skyllas
pa Forsvarsmakten utan i hog grad
ocksé kan skyllas pé politiken. Jag
gjorde litet forundrat den reflek-
tionen nir jag tilltrade som for-
svarsminister. Jag upptickte snart
att 6verbefdalhavaren girna ville
titta upp till mig nédgon gang
varannan vecka och dricka kaffe
och berédtta om vad som pagick. Da
ska man vara medveten om att en
normal genomsnittlig myndig-
hetschef i Sverige traffar sitt stats-
rad en eller tva gédnger om é&ret,
journalister har ungefar fem
minuters accesstid till ett statsrad
— och s finns det en del myndig-
hetschefer som ar undantagna for
att de har statsradets telefonnum-
mer i sin mobiltelefon.

Jag vidgar att Forsvarsmakten ar
en myndighet av speciell karaktar,
dar det finns ett behov av att fort-
I6pande “tanka av” forsvarsmakts-
ledningen vad géller underrittelse-
information och bedéomningar av
vad som sker i omvirlden. Om det
utvecklas till fortlopande informell
forankring hos departements-
ledningen av vad myndigheten
Forsvarsmakten haller pa med och
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Ett 6msesidigt fortroende mellan den politiska och militdra ledningen dr av avgorande betydelse. Foto: Mats Nystrom,
Férsvarsmakten.

vilka avvigningar man gor, da ar
det i grunden inte en sarskilt sund
modell utan det ar viktigt att gora
en tydlig atskillnad mellan reger-
ingen och dess regeringskansli 4
ena sidan och myndigheten For-
svarsmakten och de myndighets-

beslut som dér fattas & andra sidan.

POLITIKENS ROLL

Politikens uppgift bor rimligen
vara att ge uppdrag, resurser och
ansvar till myndigheten. Det ar
ocksa skalet till varfor man inte
ska flytta in myndighetsfunktioner,
som idag finns i hogkvarteret, till
nagon sorts kommandoexpedition
i forsvarsdepartementet. I grunden
anser jag att det som duger for
resten av statsférvaltningen ocksa
duger for forsvarssektorn, siledes
att det gar att styra Forsvarsmakten

genom instruktioner, en arlig
budget och arliga regleringsbrev.

Sedan kan det vid vissa strategiskt
givna tillfallen finnas skil att géra
en mer samlad politisk bedomning
som har att gora med sikerhets-
politikens och forsvarspolitikens
inriktning under kommande &r.
Det ar sa vi gor pa andra politik-
omraden. Det l4ggs ibland en forsk-
ningspolitisk proposition pa riks-
dagens bord eller en trafikpolitisk
proposition och pa motsvarande
satt sa ar det naturligtvis fran tid
till annan motiverat att ocksa lagga
en proposition om Forsvarsmakt-
ens langsiktiga inriktning.

Det ar dock inte den ordning som
vi har haft, utan vi har i stillet
institutionaliserat ndgon sorts
sovjetisk beslutsstruktur med ater-

kommande femariga forsvarsbeslut.
Det ar valdigt tydligt att det inte

ir en avstamning som gors och en
inriktning framat utan det ar ett
beslut som ges en begransad tids-
ram, alltsd med en sluttidpunkt,
nir riksdagen fattar ett beslut om
inriktningen. Men denna inrikt-
ning upphor plétsligt fem ar bortét
itiden och da forvantas implicit att
en ny forsvarspolitisk inriktnings-
proposition ska komma. Det ar en
ytterst dilig ordning, dels for att
det inte alltid finns skal att gora
omtag vart femte ar, dels att det ar
ett utmarkt satt att ge incitament
till myndigheterna att inte verk-
stilla de beslut som fattas.

Lyckas man “6vervintra”, si har
man ju chans att f& en omprévning
till stdnd fem &r senare och det
finns ménga exempel pé detta. Lt



mig ta ett trivialt exempel som inte
har sd mycket baring pa forsvars-
formagan. Jag vet inte hur manga
ganger som riksdagen bestdmde sig
for att lagga ner etablissemanget
Nasbypark med sjokrigsskolan,
men Nisbypark lyckades alltid att
dteruppsté. Det finns mer seriosa
exempel pa detta ocksd. Kunde
man bara dra pa verkstillandet sa
fanns goda forutsattningar att fa
till stdnd en omprévning.

DETALISTYRNING

Det som enligt min mening har
varit utméarkande for styrningen
av Forsvarsmakten, vid sidan om
den besynnerliga ordningen med
femariga forsvarsbeslut, ar att man
gett uppdrag till Forsvarsmakten
och samtidigt har man gett
resurser som ofta inte fullt ut har
overenstamt med uppdraget. Van
av ordning bor dock medge att

det hir inte ar unikt for Forsvars-
makten, det géller for ménga andra
myndigheter ocksa. Men det ar
naturligtvis en forsvarande om-
standighet for den som &r satt att
leda myndighetens arbete om man
far en resurstilldelning som man
inte anser sta i Gverensstimmelse
med det uppdrag man har fatt att
verkstilla.

Den stora skillnaden mellan for-
svarssektorn och andra samhalls-
sektorer ar att pa forsvarsomradet
s& har man inte delegerat ansvaret
utan man har i stor utstrackning
forbehallit sig att ha kvar ansvaret
pé politisk niva. Ett annat sitt att
utrycka detta pa ar att forsvars-
sektorn traditionellt har praglats av
en extremt langtgdende detaljstyr-
ning. Jag kan nimna ett exempel
frdn min egen tid som chef for
forsvarsdepartementet. Det var nir
Forsvarsmakten dndrade sig och
konstaterade att det nog inte var sa
bra att fordela resurserna mellan
Berga och Musko utan det vore
klokt om man kunde samla flottans

resurser pa Berga. Da tyckte jag att
om forsvarsmaktsledningen ville
gora pa det sattet har jag ingen an-
ledning att ha nigra invindningar
mot det. Men jag var alltsa tvungen
att via ett regeringsbeslut gé till
riksdagen for att 6verbefdlhavaren
skulle kunna flytta en del av ett
forband frén ett stélle i Stockholms
lén till ett annat stélle i Stockholms
lan. Det far vil anses vara ett
utryck for en ganska langtgdende
detaljstyrning. Det dr ju inte sé

att riksdagen fattar beslut om var
forsdkringskassans kontor ska ligga
négonstans, men inom forsvars-
sektorn sa har den hir detalj-
styrningen hela tiden funnits.

Jag vidgar att For-
svarsmakten ar
en myndighet av
speciell karaktar.

Detta har ocksa lett till att fokus i
den politiska diskussionen ofta blir
mycket markligt. Jag valdes in i
riksdagen for ganska exakt 25 ar
sedan, och i juni 1992 debatterades
Anders Bjorks forsvarspolitiska
proposition infor det férsvarsbeslut
som togs 1992. Jag deltog i den
debatten i slutet av detta mitt
forsta riksdagsar.

Jag har gitt tillbaka och tittat pa
detta. Jag tog upp den besynnerliga
inriktning som riksdagsledamoterna
gav sitt arbete. Bland annat sa jag
sa har: ”jag har d4gnat en del av min
tid at att studera de motioner som
vackts i anledning av regeringens
forsvarsproposition. Jag har funnit
att aktiviteten varit stor: 39 en-
skilda motioner har vackts, varav
fem framfor allt gallt andra fragor
med anknytning till totalforsvarets
civila delar. Resterande 33, som vi
behandlade i samband med dagens
betinkande, tar upp olika aspekter

pa det militara forsvaret. Min asikt
ar att fyra av dessa motioner utgor
en sarskilt positiv och upplyftande
lasning. Bland de fyra finns dels
Hans Lindblads, om jag far kalla
det s4, testamentariska foreskrifter,
dels en drakonisk nedskarnings-
motion av den tidigare kommun-
isten och numera socialdemokrat-
iske advokaten och riksdagsleda-
moten Hans-Goran Frank. Sedan
var det en pacifistisk KDS-motion
och sa var det nagonting till.

Jag delar inte de hiar motionernas
sakliga innehall, tvart om. Men
jag tycker att ldsningen ar positiv,
darfor att dessa fyra motioner at-
minstone behandlar just de siker-
hets- och forsvarspolitiska prin-
ciper och avviagningar som rimligen
borde vara huvudfrégan for det
folkvalda parlamentet. Av samma
skal tycker jag att det 4r narmast
beklammande att de resterande
29 motionerna d v s 90 procent av
ledamoéternas energi har dgnats at
att forsoka forhindra féreslagna
forandringar, d v s i praktiken
flyttningar eller nedlidggningar i
forsvarets fredsorganisation.

De skil som anfors i motionerna ar
heller nistan aldrig operativa, de
har att gora med regionalpolitik
och arbetsmarknadspolitik. Det
rader ett ndrmast matematiskt
samband mellan & ena sidan leda-
moters vilja att bevara ett visst
regemente och & andra sidan det
geografiska avstindet frin sagda
regemente till ledamotens hemvist.

”»

Och sen sa slutar jag: "Herr talman,
enligt min uppfattning ar vart sitt
att bereda och besluta i forsvars-
angeldgenheter forlegat. Enligt
min mening dr det nodvandigt att
etablera en sddan ordning att riks-
dagen anger de sikerhetspolitiska
och forsvarspolitiska malen, gor
nodviandiga prioriteringar och
avvagningar, anslér erforderliga
medel och bestiller den krigs- och
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Statens valdsmonopol utdvas ytterst av Forsvarsmakten. Stora krav stdlls pa de médnniskor som dr den yttersta garanten for

b o

att detta fungerar. Foto: Mats Nystrém, Forsvarsmakten.

beredskapsorganisation som anses
behdvlig. Hur var och nir dessa
krigsforband utbildas och 6vas
borde 6verhuvudtaget inte vara
foremal for diskussion i denna
kammare. Det 4r i grunden en ren
verksledningsfriga d v s det borde
ankomma p& OB och Férsvars-
makten, inte pd kammarens leda-
moter, att besluta om hur riksdag-
ens krigsforbandsbestillningar ska
levereras.” Jag kan sa har 24 ar
senare kdnna mig riktigt n6jd

med inlagget, det far jag val
erkidnna.

RAGANG VIKTIG

Den hir bilden ir ju tyvérr allt for
sann nar det giller vilken priori-
tering som det politiska arbetet i
riksdagen alltfor ofta far. Sen ar det
Kklart att sikerhetspolitiska avvig-
ningar, bedomningar nar det géiller
vapensystem och prioriteringar har
offentlighets- eller sekretess-
aspekter som ibland kan forsvara
den breda och 6ppna diskussionen.

Ett sista exempel mahinda pd hur
tokigt det blir nar rollerna regering,
politik, regeringskansli och riksdag
a ena sidan och myndighetsledning
4 andra sidan blandas ihop, anser
jag var infor forsvarsbeslutet 1996.
OB Ove Wiktorin akte vid nigot
tillfalle under processens gang ner
till Kallinge och tréffade person-
alen pa flygflottiljen i Blekinge och
informerade dem om det trékiga
beskedet att han avsag att 14gga ner
denna flottilj. S& hande det saker i
den politiska behandlingen i riks-
dagen som gjorde att flottiljen ater-
uppstod innan den nedlagts — den
forblev kvar. Det ar klart att det har
inte var en sarskilt avundsvird sits
for myndighetschefen. Han kédnde
sig ju ovanligt avkladd och konstat-
erade att ndgot sddant hir avsag
han aldrig mer att utsatta sig for.
Jag kunde da gora den reflektionen
att det ar just den hér typen av
situationer som man som myn-
dighetschef har betalt for att utsta.

- /

Men det hir ledde nista géng

till att man lit en blandad grupp
ifrdn Forsvarsdepartementet och
Forsvarsmakten mangla forbands-
strukturen. Jag reagerade som
riksdagsledamot mycket starkt mot
detta, darfor att det for mig var

det omgjligt att infor beslut kunna
utldsa vad som var myndigheten
Forsvarsmaktens professionella
vardering och forslag, respektive
vad som var de aspekter som den
politiska nivén till d&ventyrs sen
hade lagt till. Den transparensen
fanns ju 6verhuvudtaget inte i
denna blandade beredningsprocess.

Detta starkte mig ytterligare i min
uppfattning om att det ar mycket
viktigt att hélla rdgdngen mellan
den politiska nivan 4 ena sidan och
myndighetsnivan & den andra sidan.

Mikael Odenberg dr chef for
Svenska Kraftndt och styresman
for Kungl Krigsvetenskaps-
akademien.



Foto: Johan Lundahl, Combat Camera/ Forsvarsmakten.
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Vér tids Forsvarsmakt erbjuder samma mdjligheter fort mén och kvinnor. Foto: Anton Thorstensson, Combat Camera/

Forsvarsmakten.

I juli 1980 ryckte 29 kvinnor in
pé F16 i Uppsala. Efter ett drygt
decennium av statliga utredningar
hade marktjansterna inom Flyg-
vapnet 6ppnats for kvinnor och de
29 officersaspiranterna skulle nu
genomga militdr grundutbildning

tillsammans med varnpliktiga méan.

Tva ar senare Oppnades flertalet av
de aterstdende militdra befattning-
arna for kvinnor, och sedan 1989
kvarstar inte ldngre nagra formella
hinder for kvinnor att arbeta inom
det svenska forsvarets militdra
yrken. Darmed foll ocksa Sveriges
sista manliga yrkesmonopol.

Oppnandet av militiryrkena for
kvinnor utgjorde den formella slut-
punkten pé en drygt hundraéarig
process av forskjutningar och om-
forhandlingar av granserna for
kvinnors forsvarsarbete. Samtidigt
har villkoren for méns férsvars-
arbete priglats av kontinuitet. Man
har genom varnpliktslagstiftningen

tvingats “gora lumpen”, oavsett om
de sjdlva velat eller inte.

Den sa kallade allmidnna varn-
plikten — som i sjdlva verket inte
alls var allmén eftersom den enbart
omfattade méin — utgjorde fram till
2010 grundstommen i forsvarets
personalrekrytering. Den lade sam-
tidigt grunden for en organisering
av det militdra arbetet utifran kon.
Det stora flertalet militira och s&
kallat civilmilitdra befattningar var
forbehéllna den som gjorde eller
hade gjort varnplikt.

LANG HISTORIA

Diarmed bade bekriftade och ater-
skapade den enkonade varnplik-
ten det militiara arbetet som ett
manligt kompetensomréide. Forst
nar en frivillig vag till varnplikts-
utbildningen 6ppnades for kvinnor
pa 1980-talet kunde denna kons-
barridr formellt brytas.

Detta innebar inte att Sveriges mil-
itdra forsvar genom historien varit
en enkonad organisation. Kvinnor
aterfinns i bland annat falttadgens
tross pa 1600- och 1700-talen,
inom ammunitionstillverkningen
pa 1800-talet och inom Arméns
forvaltningskansli vid 1900-talets
borjan. For att nimna nagra
exempel. Kvinnor har dartill, precis
som man, varit aktiva i frivilliga
forsvarsforeningar. Detta giller till
exempel en av Sveriges forsta fri-
villiga forsvarsorganisationer,
bildad 1864: Féreningen for fri-
villig vérd av sjuka och sérade i
falt, idag kidnt som Svenska Réda
Korset. Inspirerade av bland andra
Florence Nightingale engagerade
sig kvinnor inom denna férening,
tillverkade forbandsmaterial och
utbildade krigssjukskoterskor.

En annan frivillig férsvarsorganisa-
tion, med betydligt annorlunda
inriktning, var Svenska Kvinno-



forbundet for Fosterlandets For-
svar. Foreningen, som hade bildats
1884, hade snabbt samlat tusentals
medlemmar och var vid 1900-talets
borjan Sveriges till medlemsantalet
storsta kvinnoorganisation. Hit
sokte sig kvinnor som ville propa-
gera for ”att uppviacka och under-
hélla en varm och offervillig foster-
landskarlek” och bidra konkret till
upprustningen av det svenska
forsvaret genom insamlingar av
pengar. Patroner och mausergevar
till skytterorelsen, ett pansartorn
till Vabergets fastning, och mark
till Bodens och Karlsborgs fast-
ningar, horde till nagra av de dnda-
mal féreningens kvinnor samlade
in pengar till. Dess marina syster-
organisation, Kvinnoforbundet f6r
Sveriges sjoforsvar, samlade i sin
tur in avseviarda summor till bland
annat inkop av miniubdtar och en
pansarskepp.

De hir tva foreningarnas verksam-
het och stora medlemstillstrémning
utmanar den ofta traderade bilden
av kvinnor som essentiellt fredliga
vasen och visar att kvinnor varit
betydligt mer delaktiga i militarism
och militdr upprustning dn vad
som tidigare antagits. Det var dock
inte utan motstind. Insamlingar
till fastningar och vapen ansags
inte vara passande aktiviteter

for kvinnor och i samtida press
drevs det glatt med foreningarnas
medlemmar samtidigt som det
spekulerades i varfor de egentligen
var s intresserade av militir upp-
rustning. Kunde det vara sa att
deras egna man var odugliga for
strid och att de darfor trodde sig
behova ordna for sitt skydd sjalva,
spekulerade en journalist.

UPPSLUTNING FOR LANDSTORMEN

Nar forsta varldskriget brot ut i
Europa sommaren 1914 stillde
Roda korsets kvinnoférening narm-
are 700 sé kallade rodakorssystrar
till de militira myndigheternas

forfogande. Krigssjukvarden var
fortfarande kvinnors huvudsakliga
verksamhetsomrade inom forsvaret
men under kriget utvecklades nya.
Djurvérd blev ett sidant omréde,
vilket organiserades genom den
forening som idag ar kdand som

Bla Stjarnan. Att ordna klader och
utrustning for landstormsmannen
blev ett annat. Landstormen ut-
gjordes av de dldre varnplikts-
klasserna, som framforallt hade
uppgifter inom hemorten. Till
skillnad fran 6vriga varnpliktiga
var landstormsmaéannen tvungna att
sjalva inforskaffa andamalsenliga

Kvinnor och man
skulle ha samma

ratticheter — och
skyldigheter.

skor och klader, viaskor och forbands-
material. Staten forsdg dem enbart
med vapen och armbindel samt en
huvudbonad med falttecken. En
rad nya forsvarsfrivilliga kvinno-
organisationer bildades for att
forse mannen med de plagg och
den faltutrustning de behévde. Det
samlades in pengar och startades
somnadsverkstdder. En del av dessa
verkstader uppgick vid krigsslutet

i arméns regi vilket troligen ar en
huvudforklaring till att andelen
kvinnor bland arméns civilanstallda
personal tredubblades under den
hér perioden.

ERSATTA MAN

Nar ett nytt varldskrig inleddes
1939 hade kvinnors antal och verk-
samhetsomraden inom forsvaret
okat ytterligare. En central organ-
isation i det har ssmmanhanget

ar lottardrelsen, eller Sveriges
Landstormskvinnor som organisa-
tionen hette fram till 1942. Sedan
lottarorelsen hade bildats ar 1924

hade organisationen snabbt vaxt i
medlemsantal samt breddat sina
uppgifter. Vid krigsutbrottet fanns
det drygt 25 000 lottor, varav
manga var utbildade och kontrakt-
erade for olika former av forsvars-
arbete. Fyra ar senare var antalet
narmare 110 000.

En grundprincip for lottornas och
andra kvinnors frivilliga arbete i
forsvaret under andra varldskrigets
beredskapsar var att de skulle
“ersatta man” i sdidana uppgifter
som kvinnor ansags kunna utfora.
De varnpliktsutbildade ménnens
skulle da frigoras for andra upp-
gifter som, for att citera en samtida
journalfilm om lottaarbetet, “helt
kraver man”. Exakt vilka uppgifter
som ansdgs krdva min, och vilka
som bedomdes kunna utforas av
kvinnor var dock inte skrivet i sten.
Under krigets gang tdnjdes gang
efter annan tidigare griansdrag-
ningar mellan kvinnors och mans
forsvarsarbete.

BREDDADE UPPGIFTER

Ett sddant exempel var transport
och fordonsmekanik: uppgifter
som savil fore som under och efter
beredskapséren var starkt for-
knippade med man och maskulin-
itet. Men under beredskapen bild-
ades en rad sé kallade kvinnliga
bilkarer runt om i landet i syfte att
tillhandahalla forsvaret med fri-
villig arbetskraft inom transport-
omrédet. Aterigen handlade det om
att kvinnor skulle ersdtta méan: som
lastbilschaufforer, som droskfoérare
och som mekaniker.

Ett annat exempel pé ett omrade
dar tidigare konsgranser for for-
svarsarbetet utmanades var luft-
bevakningen. Redan fore kriget
hade lottor getts uppgifter inom
luftbevakningens sambands-
centraler. Luftbevakningens
spanaruppdrag, att st hogst upp i
ett luftbevakningstorn eller annan
hog byggnad och speja efter fraimm-
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Den svenska beredskapen mellan
1939-1945 éppnade upp for mdnga
befattningar som kunde besdttas med
frivilliga kvinnor. Foto: okdnd.

ande flyg, var dock forbehallet
man. S sent som 1937 hade Armé-
staben sagt absolut nej till kvinnor
i sédana positioner. Det ansags dels
vara for farligt, de kunde ju utsittas
for beskjutning. Dels hivdades

det att folkrittsliga bestimmelser
gjorde det omojligt att ha kvinnor

i luftbevakningstornen. Men tre ar
senare sa stod kvinnor dar, och
ersatte dn en gdng man. "Du i
tornet, han bakom plogen” 1it en
av de manga rekryteringssloganen
i kampanjer som syftade till att
varva kvinnor till luftbevakningen
och dirigenom frigéra landstorms-
main for lantbruksarbete. Luft-
bevakande kvinnor sades dartill
bidra till att “frigora méan for strid”.
Det vill sdga att om kvinnor tog
okat ansvar for luftbevakningen,
kunde ménnen koncentrera sig pa
de stridande uppgifter de utbildats
for under varnpliktsutbildningen.

Luftbevakningen raknades inte
som en stridande uppgift, men luft-
bevakarna var likvil i manga fall
beviapnande. Dock endast — som
det papekades gang pa gang — i
sjalvforsvarssyfte. Genom beton-
ingen pa sjdlvforsvar utmanades
inte méannens stridsmonopol men
diaremot starka normer kring kon,
vapen och forsvarsarbete. Den
svenska bevipningen av luftbevak-
ande kvinnor var ngot av ett
internationellt unikum. Med
valdigt fa europeiska undantag,
varav Sovjetunionen ar det mest
kinda, drogs en skarp skiljelinje
mellan konen vad gillde just be-
vapning. Kvinnor fick pa sin hojd
hantera ammunition: tillverka
patroner och ladda kanonen. Men
de fick inte bara vapen och defin-



itivt inte avfyra dem. I Sverige fick
vapnen avfyras, dock enbart i sjalv-
forsvar. Det skulle det droja ytter-
ligare fyra decennier innan kvinnor
fick bruka vapen i forsvaret pa
samma formella villkor som mén.

“Det hir ar vl egentligen ingen
stor friga men den kommer antag-
ligen att vicka sensation, och jag
vet att vissa pressorgan har nys
om véra funderingar och sitter och
véantar pa vad som ska handa. Jag
oversiander denna PM alltsad som
en forvarning.” Med de hir orden
avslutade Chefen for Flygvapnet,
Lage Thunberg, ett brev till for-
svarsminister Sven Andersson (S)
i maj 1968. PM:et som vintades
vacka sensation var resultatet av en
utredning som utforts inom Flyg-
vapnet om mdjligheten att anstilla
kvinnor i civilmilitdra och militira
befattningar.

KVINNOR SOM OFFICERARE

Vid mitten av 1960-talet var det
stor brist pa personal pa flera
omraden inom Flygvapnet och
dessutom stod betydande pensions-
avgangar for dorren. Genom att
vidga rekryteringsbasen till civil-
militdra och militdra befattningar
med kvinnor skulle detta kunna
atgirdas, resonerade man och
tillsatte 1965 en utredning i fragan.
Utredningen i fragan gav dock, som
vantat, negativt besked: eftersom
kvinnor inte omfattades av varn-
plikten kunde de inte fa den utbild-
ning som de behovde for sddana
befattningar.

Parallellt med Flygvapnets utred-
ning gick jamstalldhetsdebattens
vagor hoga i samhallet. Bland
debattorerna utmairkte sig unga
liberaler som tecknade en 6vergrip-
ande vision om ett samhalle fritt
fran diskriminering och betung-
ande konsnormer. Som en del i
detta formulerade Folkpartiets
Ungdomsforbund krav om kons-
neutral varnplikt och att kvinnor

skulle fa tilltrdade till officersyrkena.
Kvinnor och min skulle ha samma
rattigheter — och skyldigheter.

Ungdomsforbundets krav fick stor
uppmarksamhet i pressen men togs
inte fullt pa allvar. En liberal ledar-
redaktion anklagade forbundet for
att mest vara ute efter att skapa
uppmaérksamhet och kallade
kravet for en "uddlos stridsfriga”.
Att Chefen for Flygvapnet samtidigt
funderade i liknande banor och
dartill utrett saken vackte darfor,
som vantat, medial sensation. Alla
rikstdckande dagstidningar rapport-
erade om utredningen, i flera fall
pé forstasidorna. Flygvapnets egen
presschef, Bertil Lagerwall, kon-
staterade dock indignerat att
pressen mélade upp bilder av
“pangbrudar i 16jtnantsuniform
och kort-kort och annan grannlét
som inspekterade varnpliktiga”.
Kommentaren syftade sannolikt
pa Expressens rapportering med
rubriken "En kapten att vissla
efter...”, ackompanjerad av arran-
gerade bilder pa en kvinna i kort
kjol och uniformsméssa som iakt-
tas av en grupp meniga min och
bildtexten: "DEN kaptenen gick
hem hos grabbarna Junberg,
Pettersson och Jansson”.

UTREDNING

Efter offentliggérandet av Flyg-
vapnets utredning rorde sig fragan
om kvinnor i militdra yrken snabbt
vidare till ytterligare utredning,
denna ging inom det statliga utred-
ningsvasendet. Betdnkandet, vars
slutsatser kan sammanfattas som
“nej till varnplikt for kvinnor, nja
till kvinnor som officerare”, vackte
irritation hos liberala debattorer.
Den franaste kritiken levererades av
folkpartisten och Fredrika Bremer-
forbundets ordférande Karin
Ahrland, som i en debattartikel i
Vart Forsvar angrep séval utred-
ningens slutsatser som genomfor-
ande och konsrepresentation. Till

ovriga kritiker horde lottarorelsen
som pekade pa paradoxer i utred-
ningens argumentation och ifraga-
satte varfor inga kvinnliga frivilliga
forsvarsorganisationer hade inbjud-
its att delta i utredningsarbetet.

Under de narmast foljande aren
skulle just lottarorelsen bli en av de
fraimsta aktorerna for att driva
fragan om kvinnors yrkesmajlig-
heter inom forsvaret vidare. Lotta-
forbundets ordférande Margareta
af Ugglas satt samtidigt pa en riks-
dagsstol for moderaterna och holl i
den rollen fragan levande i riks-
dagen. Varen 1975 kom beskedet
de vantat pa: det var nu inte langre
frdga om ”ifall” kvinnor skulle fa
tilltrade till officersyrkena, utan
“hur”. En beredningskommitté i
drendet hade tillsatts.

OPPNANDET

Kvinnor skulle inte omfattas av
varnplikten. Detta var redan fast-
slaget i den socialdemokratiska
regeringens direktiv till berednings-
kommittén och darmed omdgjlig-
gjordes varnpliktsbaserade forslag.
Istillet skapades en frivilligbaserad
rekryteringsvag for kvinnor, vid
sidan om ménnens pliktbaserade.

I februari 1980 genomférdes den
allra forsta antagningsprévningen
av kvinnor. I en kommentar som
fangar de forhallandevis snabba
attitydférandringarna i fragan
konstaterade Svenska Dagbladets
ledarredaktion att: "Tanken pa
kvinnliga officerare skulle for inte
sd minga ar sedan ha avfardats
som ett lika orealistiskt som dumt
uppslag. Icke desto mindre ryckte
igér ett 80-tal kvinnliga officers-
aspiranter in for ett tredagarstest
i Solna, ett pa sitt satt historiskt
tillfalle.”

Fia Sundevall dr fil dr i
ekonomisk historia, verksam
vid Stockholms universitet.

fia.sundevall@ekohist.su.se
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Hotell i marin sti

I receptionen borjar skildringen om havet och sjomans-
livet. Om en annan tid som sett varldskrig komma och
ga. Pa vaggarna hdanger tavlor med skepp. Hyttventiler
till hissdérrarna. Aven om lokalerna andas sjofart och
fortfarande kan erbjuda en sjoman lite vila, handlar
det om hotellverksamhet, framst for forsvarsanknutna,

skriver Beata Hansson.

Teatergatan 3 rymde en ging
Sveriges storsta nationalscen,
Svenska teatern, med plats for en
publik pé 1 150 personer. Men
sedan 1944 ar detta adressen till
Stiftelsen Drottning Victorias
Orlogshem.

Ulf Edman, Orlogshemmets direk-
tor, tar emot i entrén. Berattelsen
om denna plats kan borja.

— 1925 brann den stétliga teater-
byggnaden pa Blasieholmen ner
och den ateruppbyggdes som tva
fastigheter. Byggmaistaren, Adling,
hade varit i USA och blivit begeistrad
over alla skyskapor han sett. Det
resulterade i att de nya husen blev
byggda som skyskrapor med stal-
balkar ingjutna i betong. P4 sven-
ska, pelarhus med fem vaningar. I
Stockholm far inga byggnader vara
hogre 4n omkringliggande kyrk-
torn.

Ett av datidens mest omtalade
nojesstillen flyttade in, hotell
Atlantic. En storre spritrazzia
bidrog emellertid till att man fick
stidnga 1941. I juli tre &r senare
séldes huset som nu skulle bli
Drottning Victorias Orlogshem.

TRADITION OCH STIL
Denna oktoberdag drygt sjuttio ar

senare lyser en forsiktig sol 6ver
Stockholm och Teatergatan som
mynnar ut mot Nybroviken. Entrén
till Drottning Victorias Orlogshem
ligger bredvid porten till néjes-
etablissemanget Wallmans salonger.

Historien om
orlogshemmet
borjade vid det
forra sekelskiftet
och den allmanna
varnpliktens
inforande.

Redan i hotellets reception borjar
skildringen om havet och sjémans-
livet. Om en annan tid som sett
varldskrig komma och ga. Pé vigg-
arna hianger tavlor med fantastiska
skepp ur verkligheten. Med
kampanlykta fran familjen Johnson
pé skottet. En modell av Rederi AB
Nordstjernans MS Balboa. Hytt-
ventiler till hissdorrarna. Lanternor
som signalerar var trappan finns.
Och den stora mélningen av
drottning Victoria som blickar ner
over gisterna. Aven om lokalerna

an idag andas sjofart och fortfar-
ande kan erbjuda en sjoman litet
vila, handlar det ocksa om hotell-
verksambhet, framst for forsvars-
anknutna. Forsvaret har dn idag ett
stort inflytande.

MANGA HYRESGASTER

— Nu rymmer orlogshemmet
mycket mer dn bara ett hem for
sjoméan. Forutom cirka 85 sing-
platser finns konferensrum och har
huserar Kungl. Krigsvetenskaps-
akademien, Kungl. Orlogsmanna-
sdllskapet, Allmidnna Forsvars-
foreningen, Sveriges Militdara
Kamratforeningars Riksférbund,
Stockholms Marin-, Armé- och
Hemvirnslottakarer.

Morgonen 6vergar i formiddag. Vi
sitter i frukostsalen 6ver en kopp
kaffe.

Runt om oss dukas borden av.
Mina blickar foljer viaggarna.
Minnen fran batar, resor och krig,
fotografier av donatorer. Ulf
Edman visar mig tavlan av
pansarbaten Oden. Han beréttar
att han kommer frén en lots-
familj. Det kdnns inte markligt
for honom att rora sig bland
dessa inredningsdetaljer frin en
orlogsflotta i krig och i fred.



Han visar mig runt i huset. Sam-
tidigt serveras en historielektion.
En lektion om Sverige. Om sjofart.
Om ekonomiska krascher och ett
sambhille i forandring.

HEM FOR SJOMAN

Historien om 6rlogshemmet borjar
vid det forra sekelskiftet och den
allméanna virnpliktens inférande.
Men kanske maste vi spola till-
baka bandet lite till. Vi stannar

det i Tyskland 1862. Da foddes
drottningen som givit sitt namn
till 6rlogshemmet, som en sentida
attling till Gustav Vasa. Hon gifte
sig med kronprins Gustaf och flytt-
ade till Sverige.

Entrén ligger dorr i dorr
med Wallmans salonger.
Foto: Per Lunge.

Drot

S& knots dnnu ett band till vart
grannland Tyskland.

Ulf Edman beréttar om 6rlogs-
flottan som mot 1800-talets slut
hade natt en ansenlig styrka.
Genom 1901 &rs forsvarsreform
inkallades varnpliktiga dven till
Flottan. Man blev varse om den
allt oroligare situationen i Europa,
vilket foranledde ett beslut om
allman varnplikt. Men med varn-
plikten kom ocksé lediga varn-
pliktiga som inte hade négot att
gora.

— Man ville att flottans rekryter
skulle fa alternativ till att drélla

pé stan och bli berusade nar de

val var lediga. En plats dar de
kunde lyssna

pa foreldsningar, spela kort, bo
och fika for en billig penning.
Orlogsflottans huvudstation var
dock alltjamt Karlskrona och dar
oppnade Kronprinsessan Victorias
Orlogshem 1903.

MOJLIGT GENOM GAVOR

Det ar genom gavor och bidrag
fran regering och riksdag som
orlogshemmet har kunnat skapa
den grund som det stér pa dn idag.

[71l ?r {:t_'_.l‘ !}-l’. ‘101 -.:'.:. 1S (/
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Tavlor pa viggarna forestillande
generalkonsulerna Axel Johnson
och Axel Ax:son Johnson, som f6r
ovrigt grundade rederi AB Nord-
stjernan, vittnar om vikten av
penningstarka donatorer till
hemmet. Familjen Johnson har
genom tiderna varit 6rlogshemmets
storsta gynnare.

Ulf Edman poéangterar att Drottning
Victorias Orlogshem ska vara hem-
trevligt. Det ska vara ett andnings-
hal fér dem som vill gora nagot
annat 4n roa sig ute pa stan. Och
det ska ge sjoménnen och andra
hotellgaster en glimt av historia,
liksom en skon siangplats. Vi kikar
in i rummen. I duschutrymmena
finns fartyg avportratterade i kak-
let. Ulf Edman berattar garna om
vart och ett av de olika skeppen.
Alla har de sin unika historia.

— Det ar viktigt for oss som hotell-
rorelse att behélla var identitet,
siger dess direktor bestamt.

Beata Hansson dr frilans-
journalist.

beata@beatahansson.se

Uppifrdn och ner:

En vdnlig atmosfar karakteriserar
hotellet. Foto: Per Lunge.

Ett prisvdrt och centralt boende.
Foto: Per Lunge.

Ett av de trevliga rummen forevisas
av hotelldirektoren. Foto: Per Lunge.

DROTTNING
VICTORIAS

ORLOGSHEM




FAKTA

Orlogshemmet har 45
nyrenoverade rum.

De flesta ar dubbelrum men
enkel-, trippel- och fyr-
baddsrum finns. Alla rum
har dusch/WC samt TV. I
alla rumspriser ingér
frukostbuffé.

7
Telefon 08-6110113. / /

Lobbyn med det pampiga portrdttet av drottning Victoria. Foto: Per Lunge.

X\

ZKallvikenstiftelsen

Valkomna att s6ka bidrag for atgarder som bidrar till
starkandet av Sveriges férsvar och fredsbevarande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansékningar till Kallvikenstiftelsen kan géras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen ¢ Pionjarvdgen 6 ¢ 451 34 Uddevalla ¢ info@kallvikenstiftelsen.se ¢ www.kallvikenstiftelsen.se
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Bygg vidare pa det vi har

sammas. Det gjorde vi bland annat med ett semi-

narium den 14 september, som holls pad Forsvars-
hogskolan tillsammans med Kungl Krigsvetenskaps-
akademien och Forsvarshogskolans militarhistoriska
avdelning. For deras st6d tackar jag varmt.

Iz‘ir fyller AFF 125 ar. Det fortjanar att uppmark-

En kort historisk tillbakablick ar pa sin plats i samband
med ett jubileum. Foreningen bildades 1890 — en tid da
flera politiska strider dominerade debatterna. Tullfrdgan,
rostrétten och forsvaret var dominerande stridsfragor. Mot
slutet av 1800-talet stélldes gamla hotbilder och doktriner
mot nya internationella krigserfarenheter och idéer.
Det gamla forhallningssittet, med en centralforsvars-
princip och ett indelningsverk, ansigs inte langre dnda-
maélsenligt. Erfarenheterna av de europeiska krigen mellan
Preussen/Tyskland och Danmark (tva ganger), Preussen
/Tyskland och Osterrike samt mellan Tyskland och
Frankrike talade sitt tydliga sprak. En forandrad omvarld
kravde d — liksom nu — nya forsvarspolitiska inriktningar.

Det var i denna tidsanda som foéreningen uppstod. Den
11 maj 1890 publicerades en inbjudan till ett bildande
av Allmanna Forsvarsforeningen (AFF). Den drivande
kraften bakom foreningens tillkomst var Gustaf Bjorlin.
Han var officer, en fingslande talare och darmed en
effektiv forsvarspolitisk brastdndare. Han bidrog i hog
grad till AFF:s framgangsrika start. Allmadnna Forsvars-
foreningen bildades med mottot "Wirnad fred” med
syfte att “genom anordnande av foredrag, utgivande av
skrifter o s v soka skapa en levande och kraftig 6vertyg-
else om behovet av att stirka och utveckla vart forsvar”.
Denna inriktning géller fortfarande efter 125 ar.

Den nyskapade foreningen kom att innehalla anhing-
are av savil det fordldrade indelningsverket som ett
varnpliktsforsvar. AFF:s uppgift 1890 vara att samla alla
forsvarsvanner oavsett skilda uppfattningar i sakfragor.
Aven idag #r foreningens instillning att inte ta stillning i
enskilda drenden utan istillet vara en intellektuell platt-
form for information och debatt i sidkerhets- och for-
svarspolitiska &mnen.

Foreningen dr siledes inte en opinionsbildande eller
opinionsdrivande aktor. Viktiga faktorer for att Allménna
Forsvarsforeningen efter 125 ar fortsitter att existera ar att
foreningen ar uppbyggd av individuella medlemmar
som frivilligt sokt sig till AFF och som ar beredda att
ideellt bidra med betydande arbetsinsatser samt ett
oberoende fran politiska partier, organisationer eller

myndigheter, vilket ger foreningen en sidrskild sjalv-
standighet.

Jag ser tre vigar framat — de hinger samman: lins-
avdelningarna, tidskriften Vdart Forsvar och medlems-
rekryteringen. Vara lansavdelningar och deras verk-
samhet ar och kommer att vara grunden for féreningen
existens och anseende. Vi som verkar pa central niva har
inte kraft nog att ensamma driva den forsvarspolitiska
debatten sa att foreningen uppfattas som en relevant
aktor. Darfor ar det gliadjande att antalet 1ansavdelningar
okar. Nagra fler ar pa gang. Ambitionen bor vara att
varje lansavdelning héller tva — kanske tre — aktiviteter
per ar av hog klass. Fréan centralt hall hjalper vi gédrna till
med att engagera intressevickande personer. Den andra
framgéngsfaktorn ar att vi kan halla var tidskrift Vart
Forsvar fortsatt hogklassig. Den speglar foreningens kval-
itativa ambitioner och politiska bredd. Slutligen med-
lemsrekryteringen. Vi ska inte tro att vi kan férdubbla
antalet medlemmar snabbt. En viss arlig 6kning bor vi
emellertid efterstrava. Har finns inga enkla genvigar.
Aktiva ldnsavdelningar som bjuder pa spannande och
intressevickande debatter, seminarier och foredrag
framjar medlemsintresset. Glom inte lokalmedia i sam-
manhanget. Om tidskriften fortsatt haller hog kvalitet
kommer den att bidra till intellektuell njutning varje
ging den landar i brevlidan. Om vi lyckas vil med de
tva forsta kommer medlemmarna till oss — och kanske
viktigast — vi behaller de medlemmar vi har.

Ingemar Wahlberg dr Styrelseordforande i AFF
och tidigare kanslichef i riksdagens forsvarsutskott.

wahlberg.ingemar@gmail.com

Foto: Regeringskansliet.
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onskar styrelsen, kansliet
och Vart Forsvar
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FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell férening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens #ndamal #r att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges férméga att mota
savél militdra som andra former av samhallshot.
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The 155 mm IM HE-ER (High Explosive Extended Range)
has been designed to defeat light armor and soft targets
up to 40 km away. IM explosives provide an enhanced
blast and fragmentation effect, and have a greater impact
on semi-hard targets. For increased flexibility the round
incorporates an interchangeable base bleed and hollow
base. Nammo’s 155 mm large caliber ammunition family
is designed to significantly strengthen artillery.
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