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INNOVATIONSKRAFT
— OVER OCH UNDER Y TAN

Endast nagra fa foretag i varlden klarar av att bygga
komplexa system som stridsflygplan och ubatar.

Saab ar ett av dem. Det ar maojligt genom att vi gor saker
och ting lite annorlunda. Gar fore. Tanker i nya banor.
Och flyttar grénser for vad som ar tekniskt och manskligt
mojligt — pa land, till sjéss och i luften.

Sa utvecklades Gripen — det smarta flygplanet. Och s&
jobbar vi &ven nar vi skapar nasta generations ubatar,

Folj utvecklingen péa saab.com

nar vi gor vingbalkar till varldens storsta passagerarplan,
utvecklar radar- och motmedelssystem och intelligenta
ledningssystem for civilt bruk.

| en vérld i standig forandring bryter vi pa Saab
kontinuerligt ny mark for att utveckla innovativa och
smarta losningar som hjalper bade méanniskor och
samhélle att méta dagens allt mer komplexa utmaningar
— séval dver som under ytan.
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Ledare

Syrien - en krutdurk

et finns en god nyhet ror-
ande situationen i Syrien.
Under den senaste tiden

har matleveranserna borjat fungera
till omraden som vart sarskilt
utsatta.

Historiskt var Damaskus forsta
huvudstad i en fri arabisk stat, ett
viktigt symbolvirde for de aktorer
som kdmpar om makten i landet.

Och kriget drar ut pa tiden. Mann-
iskor fortsitter att fly. Till Libanon,
Jordanien, Turkiet och till Europa
och ett EU som for ganska kort tid
sedan, med ett fatal lander som
undantag, hade en vilkomnande
attityd. En attityd som pé kort tid
andrats i negativare riktning.
Oaktat bendmningen flykting-
katastrof eller folkvandring sa
handlar det om samtidens stora
manskliga tragedi.

For de miljoner manniskor som
hamnar i nagot av flyktinglagren i
Libanon, Jordanien eller Turkiet
ar livet svért. I lagren forekommer
inte sdllan kriminella ging och
korruption. Det hindrar en redan
otillracklig hjalp fran omvarlden
att na de behovande. Hardast
drabbade &r de mest utsatta som
barn och gamla med ytterligare
lidande i form av naringsbrist och
sjukdomar som f6ljd.

A ena sidan ser vi de syriska flykt-
ingarnas mycket svara situation pa
grund av bristande bistdndsvilja
fran omvérlden och & den andra de
vastliga regeringarnas omfattande
ekonomiska stod till de syriska
rebellgrupper som vill storta
Assadregimen. Rebellgrupper vars
krigforing plussar pa en redan
mycket omfattande flyktingstrom,
dar familjer splittras och dar ater-
foreningen kan dra ut pa tiden och
ivarsta fall utebli.

Hjalparbetet sker i tilltagande mot-
vind. Det inrikespolitiska klimatet,
inte minst i EU landerna, blir tuff-
are i takt med att flyktingarna blir
fler och samarbetet i de har frag-
orna mellan EU:s medlemsstater
gnisslar betankligt.

Tendensen ar tydlig. Ju langre
inbordeskriget i Syrien drar ut pa
tiden desto mer minskar om-
varldens intresse for lidandet i
regionen och foljaktligen viljan
att hjalpa. Rapporteringen med
alla hemskheter fran Syrien blir
vardagsmat. Den vanliga media-
konsumenten trottnar pé kriget,
samtidigt som det ar svart for
media att rapportera fran ett virr-
varr av stridszoner, med konsekv-
ensen att det paverkar manniskors
vilja att hjalpa.

Samtidigt som omvirldens in-
tresse sjunker stiger hjalpbehovet,
inte minst avseende vardagliga
fornodenheter, siledes det som

ar livsuppehallande. Behoven ar
enorma och tillgdngen pa medel
hos hjalporganisationerna ar
otillrackliga, samtidigt som andra
konflikthardar kraver resurser.

Som om det inte skulle racka med
Syrien. I den region i vilken Syrien
ar en del, ser vi ett svarfamnat
konfliktspektrum. Ett exempel ar
den existerande sprickan mellan de
béda muslimska grupperingarna
shia och sunni. Denna tenderar att
vidgas, samtidigt som det existerar
en pan-arabisk vision om en stat
baserad pé sharia-lagarna. Illu-
sionerna ar fa rérande hur denna
pan-arabism ser nuvarande stats-
bildningars fortsatta existens i
regionen.
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BRISTANDE BEREDSKAP FOR PANDEMI

En global pandemi i betydligt
storre skala dn vad vi sett pa senare
ar ar en reell moéjlighet, och skulle
kunna resultera i miljontals doda.
Detta var det bistra budskapet i en
FN-rapport som publicerades i
preliminar form strax efter att
Varldshilsoorganisationen (WHO)

klassat zikaviruset som ett globalt
hot mot folkhélsan.

Den hognivapanel som star bakom
rapporten tillsattes av FN:s general-
sekreterare i samband med att
ebola-epidemin borjade pressas
tillbaka. Det ar dock varken ebola
eller zika som man beskriver som
det storsta hotet mot
manskligheten utan i
forsta hand influensavirus.
I likhet med ménga tidig-
are rapporter och kommen-
tarer lyfter panelen fram
brister i WHO:s resurser,

Bristande beredskap for
stora sjukdomsutbrott.
Foto: Wikimedia Commons.

Noterat

beredskap och formaéga till ledar-
skap som avgorande.

En fraga som diskuterats mindre,
men som ofta aktualiseras pa ett
operativt plan, dr vilken uppgift
militdra styrkor bor ha i sjukdoms-
bekdmpning. En utvardering fran
University of Sydney ar 2015 om
civil-militdr samverkan i samband
med ebolautbrottet drog slutsatsen
att de spelade en central roll, inte
minst logistiskt. Samtidigt konstat-
erades problem. Vad giller utland-
ska styrkor (frimst amerikanska
och brittiska) fanns en 6verdriven
riskaversion och vad géller de in-
hemska rorde det sig om bristande
fortroende hos befolkningen, vilket
medforde radsla for vald och Gver-

grepp.

INDISKT UNDERSTOD

Under vintern levererade Indien
fyra attackhelikoptrar — ryska
Mi-25 — till Afghanistan. Landernas
forsvarssamarbete har tidigare
begrinsats till transport- och
logistikrelaterad materiel samt

till utbildning och 6vning, och
detta dr Indiens forsta 6verforing
av offensiv militdr materiel till
Afghanistan. Tillsammans med de
av USA tillhandahéllna A-29 Super
Tucano-plan som nu tas i bruk av
det afghanska flygvapnet kommer
leveransen att hoja de afghanska
sdkerhetsstyrkornas formaga till
flygunderstod, en pataglig brist
efter neddragningen av den inter-
nationella militdra narvaron. Mer
betydelsefullt pa sikt, och i takt
med att kriget forvarras, ar sanno-
likt Afghanistans allt starkare rela-
tion med Indien.

SJUKVARD | HOJD BEREDSKAP?

Under varen pégar arbetet inom
bland annat Forsvarsmakten och
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap(MSB) med det
regeringsuppdrag om aterupptagen
totalforsvarsplanering som ska
redovisas den 10 juni 2016.

Ett omréde som ibland hamnat i
skymundan i diskussionen om total-
forsvaret ar sjukvarden. Oavsett
om hotet ar fullskaligt krig eller en
mer avgransad konflikt s& kommer
sjukvardsresurser att vara centrala
for svensk sakerhet. Detta giller
givetvis ocksa vid
den typ av terrorhot
som aktualiserades i
slutet av 2015.

En kartlaggning
fran Socialstyr-
elsen hosten 2015

Sjukvdrden dalig for-
beredd for storskaliga
hot. Foto: Wikimedia

Commons.

av landstingens kapacitet och
beredskap for en allvarlig eller
extraordinar hiandelse med ménga
skadade pekade pa brister i den
svenska traumavarden. Myndig-
heten konstaterade utbredda
osdkerheter i initialt omhéndertag-
ande och luftburen transport, samt
att det decentraliserade ansvaret
riskerar att leda till variationer
mellan regioner och forsvarad
samordning. Just samordnings-
fragor sdgs som avgorande i flera
delar av det civila forsvaret.



Noterat

NYA HORISONTER FOR KUSTBEVAKNING

Den amerikanska kustbevak-
ningen har, mot bakgrund av
Rysslands expansion i Arktis, tagit
inledande steg for anskaffning av
en storre isbrytare. Man har idag
endast tvé isbrytare i bruk, medan
Ryssland disponerar 40 och har
planer pa att bygga fler.

Kina har nyligen fardigstallt vad
som enligt kinesiska statsmedier ar
varldens storsta kustbevaknings-
fartyg, med kraftigare bestyckning
an vad som &r brukligt for kust-
bevakning. De smé dispyterna i
Sydkinesiska och Ostkinesiska
haven har ofta utspelats med inslag
av mer eller mindre avsiktliga

kollisioner istillet for beskjutning,
varfor tyngd och storlek kan bli
viktigare har an det behover vara
for militira fartyg. Aven Indien
hojer ambitionerna, och meddel-
ade i borjan av 2016 sina planer pa
att anskaffa 38 nya
flygplan och heli-
koptrar till sin kust-
bevakning, framfor
allt for att forbéttra
sin rackvidd.

Hojda kustbevaknings-
ambitioner pda flera hall
ivdrlden. Foto: Kust-
bevakningen.

En 6kad roll for kustbevaknings-
styrkor runt om i virlden ar vard att
notera samtidigt som den svenska
Kustbevakningens deltagande i
internationella insatser fortsatter.

"Kina skaffar sig alla statussymbolerna for en
supermakt: stor arme, stor ekonomi, rymd-
program och en fredsplan for Mellanostern.”

Twittraren Karl Sharro.

SOCIALA MEDIER | KATASTROFER

Kommunikationsteknologier
kan underlatta forsok att ge kata-
strofdrabbade méanniskor en rost
— men bara med stod av andra
faktorer, sdsom socialt kapital och

Kommunikationsteknologi i katastrofhantering bero-
ende av starkt civilsamhdille. Foto: U.S. Department
of Defense.

ett starkt civilsamhalle. Detta ar en
central slutsats i The Humanitarian
Technologies Project, en 18 ménad-
ers studie av sociala medier i de
humanitéra insatserna efter tyfonen
Haiyan i Filippinerna ar
A 5013,

Forskarna konstaterar
ocksa en tydlig digital
klyfta mellan manniskor
med olika stora ekonom-
iska resurser, vilket kan
forvarra en redan utsatt
situation for fattigare
delar av en krisdrabbad
befolkning. Digitala
teknologier anviandes
som kommunikations-
medel av de drabbade,
men synpunkter nadde

sdllan beslutsfattare och human-
itdra aktorer. Nar s& andé skedde
fanns inte tydliga mekanismer for
att dokumentera och agera — om
inte ett livaktigt och lokalt baserat
civilsamhalle fungerade som
mellanhand. Har finns utmaningar,
sarskilt mot bakgrund av att en
OECD-rapport ar 2015 konstater-
ade att endast 0,2 % av all human-
itdr finansiering gick till nationella
och lokala organisationer.

Johan Larnefeldt bevakar
sdakerhetspolitik och krisberedskap
— inom Folk och Forsvar samt som
frilansskribent.

johan.larnefeldt@gmail.com



Polens ambassador om forsvaret av demokratin
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Amerikanska soldater pd ovning I Polen I Januari I Gr. Foto: U S Army photo_by Paije Behringer.

Polen star upp

till fOrsvar for
demokratins varden

Vi maste agera gemensamt. Som Polen och Sverige gor. Tillsammans
initierade vi moten pa ministerniva inom Visegradgruppen och de
nordisk/baltiska staterna. Tillsammans startade vi det Baltiska sdker-
hetsndtverket med inriktningen att skapa initiativ som mojliggjorde att
Oka var omradesberedskap, skriver Polens Ambassador Wieslaw Tarka.




I Polen inser vi att orden geografi
och historia ar tvd ord som man
maste forsta inneborden av for att
ratt kunna uppfatta de sikerhets-
utmaningar en stat kan stéllas infor.
Det behover knappast pdpekas att
béada dessa omréden vanligtvis
medfort avseviarda problem for oss.

Polens territorium ar till stor del
flackt och har f& geografiska grians-
hinder. I &rhundraden sags det av
vara grannar som ett potentiellt
landomréade for territoriell utvidg-
ning. Ocksa Sverige kande sig en
gang frestat — pa 1600-talet — att
utnyttja detta geografiskt “gynn-
samma tillfalle”. I Gster ser ryssarna
dven idag var region som en for
dem oskyddad del och en grazon
med otydliga granslinjer dar olika
intressesfirer star mot varandra.
En kalla till bide 6verhingande hot
och mgjligheter.

De senaste 300 aren har for var del
i tur och ordning inneburit en rysk
politisk dominans, en uppdelning
av landet mellan dess grannar och
darfor ett avlagsnande frén kartan
under ett drygt &rhundrade; vidare
det hopplosa att inte kunna for-
svara landet i september 1939 mot
Nazitysklands och Sovjetunionens
forenade styrkor samt sedan dnnu
en gang mot rysk politisk och mil-
itdr dominans. Mer an for de flesta
lander géller for Polens del, att be-
greppet sikerhet inte enbart ar ett
delomrade inom politiken. Det ar
bokstavligen en Gverlevnadsfraga.

DET NYA SAKERHETSLAGET

Den amerikanske presidenten
John Adams skrev en géng: "Jag
maéste studera politik och krig sa
att vara soner kan fa mojlighet att
lasa matematik och filosofi. Mina
soner borde studera matematik
och filosofi, [...] for att 1 sin tur
kunna ge sina barn ritten att
studera konst, poesi, musik [...].”
Det verkar som om dagens Vist-
europa lutar 4t att i Adams anda

tdnka i termer av barnbarn. Det
moderna polska samhéllet daremot
tenderade narmast att 1ata Adams
tankar gilla endast en generation
framat. Tyvarr kan vi ater tvingas
tdnka i de banor Adams sjalv
gjorde och studera politik och krig.

Alltsedan lander i vart eget omrade
anslot sig till Nato och EU boérjade
de flesta av oss att glomma att
sdkerhetspolitik ar varje enskild
stats viktigaste uppgift och ansvar.
Ryssland under presidenten,
sedermera premidrministern och
ater presidenten Putin har nu ater-
stillt rangordningen. For de flesta
lander i det tidigare sovjetblocket
blev detta faktum helt uppenbart
2008 under kriget mot Georgien.
For andra behovdes det ett Ukraina
ar 2014 for att se sanningen i
vitogat.

Med sitt anfallskrig mot Ukraina
har Ryssland dramatiskt forandrat
sdkerhetslédget i Europa. Stabilitet,
samverkan och fortroende ersattes
av oforutsdgbarhet och gingse
oforstaelse. Vi kan nu med ett hogt
matt av trovardighet sdga att de
goda tiderna inte inom 6verskadlig
tid ar tillbaka. Foljande faktorer
har hér stor betydelse for var saker-
hetsmiljo:

For det forsta: vi delar var land-
grians med en stat som kan och

ar villig att med vald utvidga sina
granser. Detta ar sirskilt beklagligt
eftersom Ryssland tidigare ansags
vara en strategisk partner av bade
EU och Nato.

For det andra: konventionella kon-
fliktsituationer ar ater en realitet

i Europa och, nagot som ar lika
viktigt ar att dessa kan uppsta utan
forvarning.

For det tredje: vi maste vara med-
vetna om att i vart ndromrade
géller inte allménna internationella
juridiska lagar och férordningar
langre. Genom att krinka Ukrainas

suverdnitet och territoriella integr-
itet har Ryssland brutit mot inter-
nationell ritt och alla dess atag-
anden. Dirigenom krossades
varden som dittills verkade ha
delats av oss alla.

Det ar viktigt att lista dessa tre
faktorer for att forstd att den rysk-
ukrainska konflikten aldrig bara
rort sig om Ukraina. Den giller
hela Natosamarbetet som sadant.
Denna var regions sarbarhet ar
tyvarr inte det enda av Europas
problem. Vi ser uppkomsten av
terrorism som bidrar till instabil-
iteten i omvérlden.

Medan Rysslands agerande hotar
de principer och virden som styr
internationella relationer sa hotar
terrorismen de virden som om-
fattas av 6ppna, liberala demo-
kratier. Vissa europeiska stater ar
mer sarbara infor detta hot dn andra.
Under det att terroristhotet i Polen
hittills har legat pa en ldgsta niva,
inser vi dess allvar och ar redo att
héar medverka i internationella
satsningar. Sa dven om, med héan-
syn till vart geografiska lage, vart
primaéra fokus i sikerhetsavseende
ar riktat mot vart ostra naromréade.

REAKTIONER

Vilméende demokratiska sam-
héllen méter vanligtvis liknande
politiska utmaningar nér ett hot
uppstar. De har en benigenhet att
sdtta sig emot 0kade forsvarsanslag
eller att delta i vipnade konflikter.
Polen gjorde sig ocksé skyldigt till
en underlitenhetssynd i slutet av
1700-talet da vi underlat att genom-
driva nodviandiga reformer, for-
lorade militdra formagor att av-
skricka potentiella angripare och
forsvagade oaterkalleligen vért
land. Under de f6ljande 123 ren
fick vi betala ett hogt pris for dessa
misstag eftersom Polen upphorde
att finnas till. Idag ar européerna
varken beredda att betala for att
starka sina militdra formagor eller



angeldgna om att bista Ukraina

att std emot Rysslands subversiva
agerande. Vart bestdmda rad ar: 1at
oss inte upprepa tidigare misstag.

Var forsta reaktion pa dessa hot
och utmaningar bor vara orubbligt,
entydigt och ett strikt fasthéllande
vid de grundlaggande OSSE-
principerna och dtagandena. Om
dessa inte ater ratificeras (1) i
positiv anda (2) pa papperet och
(3) i praktiken, kommer vi inte att
ha nagon fast mark att sta pa for
att dteruppbygga fortroendet i
regionen. Inga forsok att skapa nya
normer eller ens ad hoc-16sningar
kommer att ha ndgon mojlighet att
skapa fortroende om vi inte kan
vara forvissade om att de kommer
att horsammas.

Vi hoppas att det tyska ordférande-
skapet kommer att skapa dnnu fler
mojligheter for OSSE att spela en
viktig roll i vists sdakerhetsarbete
och an en ging inlemma Ryssland
i den familj av stater som hyllar
lag och ordning. Tillsammans med
Sverige — en av vara narmaste
partner och en av de mest aktivt
verkande staterna i OSSE — har vi
stravat efter, och kommer att striava
efter, att bevara dessa viarden i alla
de avseenden som ror OSSE.

Parallellt med att aterskapa for-
troende ska vi inte underlata att
sjdlva gora vad som erfordras. Vi
startade 2012 ett program som
kommer att fora over trettio milj-
arder euro till att modernisera den
polska forsvarsmakten fram till ar
2022. Med st6d av Nato gor vi om-
fattande investeringar i forsvarets
infrastruktur och logistik. Vi for-
starker den civila delen av forsvaret
och forbattrar vara reservstyrkors
formagor. Vi ar en av de fa med-
lemmar i Nato som uppfyllde loftet
att avsétta minst 2 % av BNP till
forsvaret.

Med héansyn till nya hot ar vara
multilaterala dtgarder klart fokuser-

Samarbetet med USA dr viktigt. Pa bilden den polske generalldjtnanten Lech Majewski
och USA:s marinminister Ray Mabus. Foto: U.S. Navy photo Armando Gonzales.

Polens ambassador Wieslaw Tarka. Foto: Archives of the Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Poland.



ade pa Nato. Toppmoétet i Newport
blev en inkorsport till att forma
vasts svar pa det nuvarande siker-
hetsldget. Warszawa-toppmotet
kommer att vidareutveckla detta
arbete och sikerstilla att Nato for-
blir instéllt pa och redo att méta
gamla och nya hot framdeles.

Véra prioriteringar infor Warszawa-
toppmotet omfattar ett brett
spektrum av fragor. En tids-
anpassad och korrekt implement-
ering av den beredskapsplan som
Natos ledare faststillde i Newport
ar av avgorande betydelse. Den
lagger grunden till ytterligare for-
bittring av vists forsvar och
avskrackningsforméga. Som ett
nista steg behover vi en langsiktig
utveckling av Nato: en trovardig
avskrackningsforméga som vilar pa
tre fundament: insatsberedskap,
adekvata forberedelser och strids-
dugliga snabbrorliga markstyrkor.
Darutover behover vi 6ver tiden
uthélliga, stridsberedda styrkor for
alla typer av insatser.

Vi avser att pd toppmotet i Warszawa
gd in for att enas om ett kortfattat
strategiskt dokument, forslagsvis
bendmnt Natoalliansens Warszawa-
toppmotes sakerhetsdeklaration,
en formulering som skulle &ter-
spegla forandringarna efter infor-
andet av det strategiska Nato-
konceptet 2010. Ett forsok skulle
har goras att bland annat besvara
hur man ska kunna bibehalla ett
trovardigt forsvar och en avskrack-
ningsformaga bade pa Natos Ostra
och sodra flank samtidigt som man
bibehaller dess enighet och samman-
hallning.

Sjalvfallet kommer vara beslut i
Warszawa till del att involvera Natos
héllning visavi Ryssland. Sorgligt
nog ar Ryssland inte ldngre en till-
forlitlig partner utan istéllet en
destabiliserande, oférutsiagbar
aktor. Ryssland forhandlade bort
sin heder for att iklada sig rollen

av en illusionernas bluffmakare.
Med hjalp av olika trick, logner
och sjalvbedragerier forsoker detta
land att ifragasétta normer och
granser likaval som att under-
minera vart fasthéllande vid nor-
mer sa att det lattare kan fora krig.
Anda3 ir en dialog med Moskva
oundviklig. En sddan bor fortsatta
ocksa mellan Nato och Ryssland
for att undvika missforstand och
skapa forutsebarhet. Vi forvantar
oss att toppmotet ska inse detta.
Men innan vi tar upp en dialog
maste vi kdnna oss starka och
trygga — som allierade.

Europa och

USA behover

nu varandra mer
an nagonsin.

Vi behover dven en objektiv, realis-
tisk utviardering och debatt om var
Ryssland stér idag for att undvika
politiskt onsketdnkande. Endast
under den forutsittningen kommer
vi att kunna undvika misstag, lik-
som kunna sikerstilla att granser
forblir verkliga och inte skenbara
— béde sddana som ir fysiska och
sddana som ses som beteende-
granser.

Toppmotet i Warszawa bor sdnda
en kraftig signal att dorren till
Natoalliansen stér 6ppen for alla
intresserade stater och att det enda
kravet ar att uppfylla stillda krit-
erier och darvid underlata att be-
giara godkannande fran tredje part.
Vad giller vara partners i Nato vill
vi erbjuda dem nya eller utokade
samverkansformer s att de kan
mota uppkommande sdkerhetshot.
Vi riktar var uppmaérksamhet mot
Ukraina, Georgien, Moldavien,
Finland och Sverige. I synnerhet
Sveriges roll ar svér att 6vervard-

era. Niara samarbete med Sverige
ar viktigt for Nato for att forsvara
sina mest sarbara medlemmar, de
baltiska staterna, mot ryska aggress-
iva och provokativa dtgarder.

Europa och USA behover nu var-
andra mer dn nigonsin sedan det
kalla kriget. Att USA engagerar sig
i det europeiska sakerhetsarbetet
ar ndgot absolut nddvandigt. Vi
behover ett starkt amerikanskt
ledarskap i den omstéllnings-
process som ror det nya sikerhets-
laget i Europa likaval som vi be-
hover USA:s tydliga och orubbliga
insatser for att garantera och for-
svara Natos ostra flank. Ur vart
perspektiv ar det av storsta vikt att
USA utokar sin militdra néarvaro i
Polen och naromradet. De omfatt-
ande projekt som redan sjosatts
eller som vi planerar tillsammans
(missilforsvar, utlokalisering av
materiel, 6vningar) bor beframja
vart sakerhetssamarbete.

I ett utsatt sikerhetsldge i Europa
och naromradet blev regional sam-
verkan — sarskilt i Baltikum — en
av hornpelarna i polsk sikerhets-
politik. Enligt en rapport fréan
Europeiska ledares natverk (ELN)
har, sedan den ryska annekteringen
av Krim, néstan 40 militara inci-
denter dgt rum mellan Ryssland
och viastmakterna. Tre av dessa
bedomdes som hogriskincidenter
som med hog sannolikhet kunnat
medfora forluster i doda och sarade
eller lett till en direkt militar kon-
frontation. Samtliga dgde rum i
vart omrade.

Det racker inte att enskilt agera. Vi
méste gora det gemensamt. Som
Polen och Sverige gor. Tillsammans
initierade vi méten pa minister-
niva inom Visegradgruppen och de
nordiska och baltiska staterna.
Tillsammans startade vi det
Baltiska sdkerhetsnitverket med
inriktningen att skapa initiativsom
mojliggjorde att 6ka var omrades-



beredskap. Vi ar ett av de tva mest
aktiva lander som stodjer ett EU-
engagemang i Oster, inklusive inom
var egen region. Véra forsvars-
ministrar samverkar intimt inom
Nordengruppen och vara soldater
Ovar inom Nato samt i nationella
ovningar (som den stundande
Anakondadvningen i Polen). Vi
betraktar Stockholm som en pé-
litlig och initiativrik partner. Och
vi ar fast beslutna att fortsétta
samarbetet till gagn for bada vara
lander och for regionen.

Parallellt med vart stod till Norden-
gruppen kommer vi ocksé fortsétt-
ningsvis att verka for ett samarbete
med andra regionala partner inklus-
ive Visegradgruppen och den sa
kallade niostatsgruppen (Visegrad,
Baltikum, Rumaénien och Bulgarien)
som bildades tillsammans med
vara vanner i Bukarest. Alla dessa
gruppbildningar och initiativ har
avsevard politisk tyngd och prakt-
iskt viarde. Gemensamma uttalanden
i klartext fran regionen kommer

att underlatta konsensusbyggande
atgiarder inom Véstalliansen.

FORVANTNINGAR

Vi forvantar oss av vara regionala
och europeiska partner en nira
samverkan i sdkerhetsfragor 2016
och framdeles. Nagra grundlagg-
ande krav: For det forsta att de
forstar och ritt tolkar det nya
siakerhetslaget med alla dess
konsekvenser, sarskilt storleks-
ordningen péa hoten i Gst.

For det andra att de bekréftar sina
utfistelser och sin beredvillighet
att st upp for varje medlems
sikerhet inom Nato och EU.

For det tredje att de vidareutveck-
lar nodvandiga formégor for att
sikerstilla att var gemensamma
slagkraft ar trovirdig och effektiv.
Ingen kommer att gora var hem-
léxa &t oss. Detta ar skalet till att
vi vill slé ett slag for regionala

initiativ. Polen dr berett att erbjuda
sin unika stillning som en naturlig
samordnande kraft i regionen, dels
i egenskap av ett Visegradland, dels
som en baltisk stat med grans mot

Ukraina, Vitryssland och Ryssland.

LANGSIKTIGHET KRAVS

Konflikten i Ukraina méste ses

som den allra sista mdjligheten

att 1ata sig duperas; nu ar det dags
att sluta lura oss sjilva och tro att
ett stillatigande accepterande av
brutala maktatgarder ska kunna
skydda vara nationella intressen;
dags att sluta invagga oss i sikerhet
att kortsiktiga ekonomiska fordelar
kan kompensera ett mer langsiktigt
sdkerhetstankande och oberoende

i sddana strategiska fragor som ror
forsvar och energi. Och, slutligen,
att inte lata oss forledas att tro att
vara egna lander inte skulle kunna
std infor det hot som Ukraina for
néarvarande kdmpar mot.

Wieslaw Tarka dr Polens
ambassador i Sverige.

sztokholm.amb.info@msz.gov.pl

Oversdttning frdn engelska
av Bo Grawe.
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Férodelsen dr omfattande. Foto: Christiaan Triebert / flickr.com.
Lilla bilden: President al-Assad fortsdtter att klamra sig fast vid makten.
Foto: Fabio Rodrigues Pozzebom / ABr / Commons.wkimedia.org.
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Det syriska kriget har karakteriserats av den stora mdngd grupper
av stridande som bekdmpat varandra, ingatt allianser med varandra
och 1 vissa fall ocksa bytt ldager. En del av den syriska oppositionen
mot al-Assad har utgjorts av al-Nusra-fronten (stodd av al-Qaida).
En annan dr kurderna, for vilka senare IS blev huvudmotstandare.

Gunilla Herolf

r 2011 inleddes den arabiska varen. Med

borjan i Tunisien spred sig revolten och

forvantningarna om demokrati var stora.

Sedan dess har hoppet grusats pa de flesta

héll, men ingenstans har utvecklingen
varit sd forodande som i Syrien. Kriget som nu pégatt i
fem &r har hittills medfort att omkring 300 000 pers-
oner dodats och 4,5 miljoner ar pé flykt.

I mars 2011 borjade de syriska oroligheterna, inled-
ningsvis som en massprotest i vilken man kravde att
president Bashar al-Assad skulle infora demokratiska
reformer och sldppa politiska fangar fria. Regeringens
hérda svar ledde till en eskalering av valdet fran bada
héll och krav pa al-Assads avgéng. Ett antal avhoppade
officerare bildade nu den Fria syriska armén (FSA) och
grupper kritiska mot regeringen forenade sig i en koali-



tion. Mellan de olika grupper som ingick i koalitionen
fanns stora ideologiska, etniska och religiosa skillnader.
Protesterna spred sig nu 6ver hela landet. Ganska snart
uppstod strider mellan pd den ena sidan regerings-
styrkor, stodda av shiagrupper, och pa den andra sunni-
dominerade rebellgrupper.

et syriska kriget har karakteriserats av den stora
maéangd grupper av stridande som bekampat var-

andra, ingatt allianser med varandra och i vissa
fall ocksa bytt lager. En del av den syriska oppositionen
mot al-Assad har utgjorts av al-Nusra-fronten (stédd av
al-Qaida). En annan &ar kurderna, for vilka senare IS
blev huvudmotsténdaren.

Tidigt kom ocksa andra ldnder och grupper utanfor
Syrien att 14gga sig i konflikten. Regeringssidan fick stod
fran Iran och Hizbollah, liksom av Ryssland. USA och de
sunni-dominerade Gulfstaterna, med Saudiarabien som
det dominerande landet, har daremot st6tt rebellerna.
Turkiet spelar en speciell roll: landet har tagit parti for
rebellerna men motarbetar kurderna. P& den regionala
nivan har kriget i hog grad varit en kraftmatning mellan
Iran och Saudiarabien.

en stor roll med borjan 2013 d& man ocksa fick stora

méangder anhingare fran ovriga grupper och andra
lander. I mitten av juli 2014 behirskade IS en tredje-
del av Syrien och kontrollerade storre delen av olje- och
gasproduktionen.

I slamiska staten (IS) med rétter i Iraq kom att spela

Med IS framgangar blev denna organisation huvud-
fienden ocksa for viastmakterna. Situationen i staden
Kobane, som intogs av IS, och senare atertogs av kurd-
iska styrkor, tilldrog sig stor uppmarksamhet. IS for-
storde ocksa medvetet stora kulturvirden, bl a Palmyra.
USA inledde luftangrepp mot IS i september 2014 till-
sammans med Bahrain, Saudiarabien, Férenade Arab-
emiraten, Qatar och Jordanien.

Under hosten 2015 6kade det internationella elementet
ytterligare. I september inledde Ryssland bombningar
av saval FSA som IS. Ryssarna startade dessutom ett
samarbete med Syrien, Iran och Irak, med hogkvarter
i Bagdad.

Aven Australien, Storbritannien och Frankrike borjade
under hosten bomba IS i Syrien. Med 6kade amerikanska
vapenleveranser och intensifierade ryska bombningar
framstod nu kriget alltmer som ett stéllféretradande
krig mellan USA och Ryssland. De militidra insatserna
Okade dessutom annu mer fran rysk sida efter att det
ryska flygplanet stortat i Sinai och fran fransk sida efter
terrorattackerna i Paris, i Frankrikes fall nira koordin-
erade med USA.

Ryssland har sedan lidnge ett militart samarbete med
Syrien och en flottbas i landet och 6nskar darutéver en
starkare stéllning i Medelhavsomradet. Syrienkriget ar
ocksa ett vilkommet tillfalle att spela en viktig roll i
varldssamfundet. Samtidigt har den amerikanska polit-
iken hittills varit ett stort misslyckande eftersom den vast-
vanliga oppositionen forblivit mycket svag allt medan
IS och al-Nusra-fronten stérkts. Till detta kommer IS
framgéngar i Irak och det faktum att motstandarsidan
i Syrienkriget kunnat etablera ett hogkvarter i Bagdad.

De forsta fredsforsoken gjordes varen 2012 genom FN
och Arabforbundet, representerade av Kofi Annan, och
de foljdes av andra. I november 2015 kom ett ytterligare
forsok, initierat av USA, Ryssland, Turkiet och Saudi-
arabien. Aven Iran tillits delta, p g a kiirnenergiavtalet
med detta land. Ett problem var emellertid oenigheten
om Bashar al-Assads framtid.

en 20 november 2015 antog FN:s sidkerhetsrad
D en resolution med uppmaning att forhindra och

bekampa IS och andras terroristdad. Ytterligare
en resolution, den 18 december, stodde planen som
gjorts upp av den internationella stodgruppen for Syrien
(ISSG). Man enades om att fordoma IS och al-Qaida
men kunde inte enas om vilka som skulle representera
oppositionen och inte heller om al-Assad.

Forhoppningarna knéts dérefter till de forhandlingar
som ska hallas i Geneve. FN:s medlare Staffan de Mistura
har kallat de 17 medlemmarna i ISSG och en rad grupper
inom oppositionen. Kurdisk medverkan har dock block-
erats av Turkiet medan IS och al-Nusra-fronten allméant
inte dr onskvarda. Mélet ar att 4stadkomma en vapen-
vila dir detta ar mdjligt och direfter enas om en Gver-
gingsregering samt att arbeta fram en forfattning och
att hélla internationellt 6vervakade parlaments- och
presidentval.

Trots detta gar kriget vidare. Ryssland har hansynslost
fortsatt att bomba, inte enbart IS-omraden, som man upp-
givit, utan omraden som domineras av al-Assads mot-
standare och civilbefolkning. Turkiet beskjuter kurdiska
omraden i Syrien och hotar tillsammans med Saudi-
arabien att g in med marktrupper. Trots att en rad
méten héllits mellan de framsta aktorerna ser den inter-
nationella dimensionen ut att bli allt starkare och for-
hoppningarna om en snar fred allt svagare.

Gunilla Herolf dr Fil dr.

gunilla@herolf.se
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Skapa skrdck dr ett mal. Foto: Prazis, Shutterstock.

Flyktingkatastrofen
och jihadistisk strategi

Det finns redan nu tecken pa att rorelser som Pegida radikaliseras allt
mer pd grund av den pagdaende flyktingkrisen. Det tyska forfattnings-
skyddet har i en rad delstater konstaterat att Pegida i allt storre utstrdck-
ning infiltreras av hogerextremister som dr intresserade av att anvdnda
organisationen som en plattform for sin verksambhet.

Hans Brun

en pagdende flyktingkrisen utsétter den mangfacetterad rapportering vad géller olika aspekter av

Europeiska Unionen och dess medlems- flyktingkrisen och de bakomliggande faktorerna. Tyvarr
stater for enorma sociala och politiska pa- har detta 6nskemal inte blivit verklighet. Saval den mass-
frestningar. For ett knappt halvar sedan mediala rapporteringen som den politiska debatten ar
skrev jag tillsammans med krigskorre- — med ett fatal undantag — tamligen forenklad och en-

spondenten Johanne Hildebrandt en debattartikel i en sidig. Viktiga aspekter som jihadistisk strategi omnamns
av vara storre dagstidningar om behovet av en god och sdllan i debatten.

14



TEMA: Syrienkrigets foljdverkningar

Jihadister och vilorganiserade jihadistiska celler har
bedrivit verksamhet i Europa sedan tidigt 1990-tal. Det
finns en berittigad oro for att jihadister gommer sig
bland de flyktingar som tar sig till Europa. Risken for
detta tonas dock ned av ett flertal framstaende forskare
och analytiker som jag har haft mojligt att prata med.
Overlag har dessa personer betonat att den storsta
risken i dagsldget utgors av de européer som utbildats
av olika jihadistiska grupperingar i bl a Irak och Syrien
och som kan rora sig fritt i Europa med hjilp av sina
europeiska medborgarskap.

En intressant killa som kan anvidndas for att under-
soka detta argument — och som maste ldsas mycket
kallkritiskt — utgors av de pamfletter som regelbundet
publiceras av olika jihadistiska grupperingar. En nyligen
publicerad pamflett bekraftar och delvis fortydligar de
europeiska jihadisternas roll och betydelse. Enligt denna
killa har europeiska jihadister under flera ars tid tran-
ats for operationer i Europa, négot som ligger vil i linje
med jihadistiskt strategiskt tankande och doktrin. Vissa
av dessa personer atervinde till Europa tamligen omga-
ende med uppdrag att bilda sma och vilande celler som
vid behov kan aktiveras av det jihadistiska ledarskapet.

et hidvdas ocksa att dagens situation i Europa
D ar nagot helt nytt for de europeiska sikerhets-

tjansterna, vilkas arbete oftast pastis ha varit
fokuserat pa att soka efter enstaka aktivister som saknat
taktisk utbildning och darfor varit tdmligen enkla att
spéra upp och oskadliggora. Forfattarna pastir vidare
att de olika europeiska sidkerhetstjansterna felbedomt
situationen avseende tidsramen da de frivilliga kunde
forvantas tervidnda till Europa med flera ar. I sjalva
verket borjade dessa dtervinda till Europa redan 2012,
langt tidigare dn beraknat.

Den pagaende flyktingkatastrofen och mojligheterna att
smuggla in jihadister gomda i flyktingstrémmen ndmns
inte i detta dokument. Daremot fors ett mycket intressant
resonemang om den kommande utvecklingen i Europa.
Ett scenario presenteras dar en tilltagande social oro ger
jihadisterna majlighet att skjuta fram sina positioner i
Europa. I centrum for denna analys stér det 6kade véldet
mot muslimer frén i forsta hand europeiska hoger-
extremister. Forfattarna konstaterar bl a att framtiden
for muslimer i Europa kommer att bli svar. Branden i en
moské i Eskilstuna 2014 ndmns som ett exempel pa det
okade valdet mot muslimer. Héndelsen beskrivs som
ett brandattentat dir fem personer skadades. Brandens
egentliga orsak namns inte.

Man beskriver en nira framtid dir européer kommer att bli
alltmer misstanksamma gentemot muslimer. Denna oro
och missndjet med den uppkomna situationen kommer

att leda till protester, demonstrationer och oroligheter pa
en nationell nivd i olika europeiska lander. De europe-
iska poliskarerna kommer att 6verbelastas och miss-
lyckas med att hantera problemen, négot som i sin tur
kommer att generera Annu mer oroligheter.

Pamflettens forfattare exemplifierar denna utveckling
genom att hénvisa till de demonstrationer som arranger-
ats i Tyskland, dar deltagare burit plakat med slagord
som ”Stoppa islamiseringen av Europa”. Enligt forfatt-
arna ar detta ett tecken i tiden, som for nigra ar sedan
hade varit otdnkbart i Tyskland.

n naturlig foljdfraga dr om det finns nagra ob-
jektiva indikationer som styrker denna framtids-

analys, vilket det tyvarr gor. Det finns redan nu
tecken pa att rorelser som Pegida radikaliseras allt mer
pa grund av den pagaende flyktingkrisen. Det tyska for-
fattningsskyddet har i en rad delstater konstaterat att
Pegida i allt storre utstrickning infiltreras av hoger-
extremister som &r intresserade av att anvinda organisa-
tionen som en plattform for sin verksamhet. Enligt tyska
forskare haller granserna mellan véldsbejakande extrem-
ism och legitima politiska &sikter gradvis pé att suddas ut.

Det dr kanske detta som ar det stora problemet med den
pagéende flyktingkatastrofen.

Problemet ar saledes inte nodvandigtvis flyktingarna i
sig utan snarare risken for att polisen i en rad olika
lander blir utarbetad och Gverbelastad och att delar av
valjarkaren blir alltmer frustrerad och orolig, ndgot som
jihadistiska terrorceller — och ensamvargar — kommer
att kunna underblésa och exploatera genom savil stora
som sma terrorddd. Detta kommer att stdlla mycket hoga
krav pa allménheten, polisen och det politiska ledarskapet
runt om i Europa. Misslyckas man med att hantera denna
utmaning spelar man saval jihadister som hogerextrem-
ister i handerna.

Hans Brun dr doktorand vid Department of War
Studies, King ‘s College, London

FAKTA

Pegida: Patriotische Europier gegen die Islamis-
ierung des Abendlandes (pa svenska: "Patriotiska
européer mot islamisering av vistviarlden") ar en
tysk politisk rorelse med bas i Dresden. Sedan
hosten 2014 anordnar Pegida islamkritiska
demonstrationer i tyska stider pd mandagar.
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Utmaningar mot
EU:s gemensamma
asylpolitik

En dtergdng till en nationell migrations- och grdnspolitik skulle med-
fora omfattande och svaroverblickbara konsekvenser bade politiskt och
ekonomiskt. Dessutom har alla EU-stater forbundit sig till en gemen-
sam asylpolitik, och kdrnan i denna dr Genevekonventionen — att
vdgra bevilja skydd ar darfor inte forenligt med medlemskapet i EU.

Monica Svantesson och Bernd Parusel

ommaren 2015 befann sig, enligt FN:s flykt-

ingorgan UNHCR, 6ver 15 miljoner minn-

iskor i virlden pé flykt. Kriget i Syrien ar en

starkt bidragande orsak till denna siffra.

Majoriteten av Syrienflyktingarna uppehéller
sig i grannldnderna Turkiet, Libanon och Jordanien.
Men ett stort antal har sokt sig till EU. Enligt prelim-
indra siffror sokte over 1,3 miljoner ménniskor asyl i
nigot EU-land under forra aret. Tillstromningen har
dock varit lngt ifrdn jaimnt fordelad, vilket skapat
politiska motsittningar inom unionen. Medan vissa
medlemsstater upplevt stora pafrestningar pa mottag-
nings- och prévningssystemen har andra knappt markt
nagon skillnad mot tidigare. Framfor allt de EU-lander
som tills nyligen fort en generos flyktingpolitik, sdsom
Sverige och Tyskland, och lander med en yttre grans mot
omvirlden, inte minst Grekland och Italien, har press-
ats héart. Vissa veckor under hdsten 2015 tog Sverige emot
fler asylansokningar 4n exempelvis Portugal, Estland
eller Litauen gjort pa ett helt ar.

Faktum &r att man inom EU har strévat efter ett gemen-
samt europeiskt asylsystem (GEAS) dnda sedan slutet
av 1990-talet. Mellan &ren 2000 och 2005 fattade man
beslut om ett antal direktiv om minimivillkor for mot-
tagandet av asylsokande, genomférandet av asylforfar-
anden samt kriterier for att bevilja skydd. Ytterligare
en bestandsdel av den gemensamma asylpolitiken var
omvandlingen av Dublinkonventionen till en EU-for-

ordning med kriterier for att faststilla vilken medlems-
stat som ar ansvarig for att prova en asylansokan (som
regel den medlemsstat den asylsokande forst anlant
till). Mellan 2011 och 2013 reviderades och forstiarktes
denna gemensamma lagstiftning, och EU inrattade dven
ett stodkontor for asylfragor (EASO). EASO ska bista
medlemsstaternas arbete med att anpassa sina asyl-
system till det framvixande EU-ramverket samt ge stod
vid péfrestningar med anledning av flyktingstrommar.
For dagens flyktingsituation har dessa atgiarder dock
visat sig otillrackliga.

rots ihdrdiga péatryckningar frdn Europeiska

I kommissionen, har medlemsstaterna inte lyckats

enas om en permanent omfordelningsmekanism

av skyddssokande. Inte heller hostens beslut att akut

omfordela 160 000 personer fran Grekland och Italien
har lyckats bli verklighet.

Misslyckandet mérks ocksé i bristen pa granskontroll.
EU:s yttre granskontroll ar tdnkt att skotas av
medlemsstater med grins mot omvirlden. Aven om
dessa far ekonomiskt stod fran EU och praktisk hjalp
frdn gransmyndigheten Frontex, har den stora till-
stromningen av skyddssokande gjort att kontrollen inte
fungerar som avsett och minniskor som passerar
gransen registreras inte alltid. Sarskilt giller detta
Grekland. Foljdeffekten har blivit att flera EU-lander
aterinfort de interna granskontroller som togs bort i och
med Schengensamarbetet.
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forstone tyckas smé och tekniska. Kommissionen

har bl a foresprikat ett utokat mandat for Frontex
for att fa kontroll pa grinspasseringar samt bindande
kvoter for en mer jamn fordelning av de asylsékande.
Men det ar ingen tillfallighet att EU-staterna haft svart
att komma Overens. Att 1ata Frontex ha egna patruller
vid yttre gransen utmanar den nationella suveréaniteten.
Kritikerna befarar att alltfor mycket nationell makt
lamnas over till EU. I tider av omfattande EU-skepsis,
med Storbritanniens kommande folkomrostning som
paradexempel, si ar det knappast forvanande att ett
samforstand later vianta pa sig. I flera EU-stater har
invandrarkritiska och hogerextrema partier haft stora
framgangar de senaste aren, och opinionen talar ofta
for etnisk homogenitet och mindre invandring. Att d&
ta emot fler skydds6kande ar i manga medlemsstater en
politisk omgjlighet. I synnerhet har detta gillt de ostliga
delarna av EU, dir motstdndet mot invandring ocksa
tycks sammanlénkat med att stora delar av befolkningen
ar fattig och att dessa stater fortfarande befinner sigi en
fas av nationsbyggande som invandring anses utmana.

Fri’igor om fordelning och grianskontroll kan i

Trots dessa utmaningar tyder mycket pa att medlemsstat-
erna pa sikt maste komma 6verens. Framfor allt ligger
Schengensamarbetet och den fria rorligheten inom EU
— d vsgrundlaggande hérnstenar inom EU-projektet — i
vagskélen. En atergang till en nationell migrations- och
granspolitik skulle medféra omfattande och svaréver-

Flyktingstrommen fortsdtter. Foto: Janossy Gergely, Shutterstock.

blickbara konsekvenser bade politiskt och ekonomiskt.
Dessutom har alla EU-stater forbundit sig till en gemen-
sam asylpolitik, och kidrnan i denna ar Genévekonven-
tionen — att végra bevilja skydd ar darfor inte forenligt
med medlemskapet i EU.

I ett akut krisldge med stora politiska motsattningar
ar det svart for EU att utveckla langsiktiga 16sningar.
Forslag och idéer rader det dock ingen brist pa. Det
har exempelvis talats om utokade vidarebosittnings-
program for kvotflyktingar, en mer sammanhéllen kon-
troll av EU:s yttre grianser i samspel med fler lagliga
vagar till EU, humanitédra visum samt ett mer balanserat
system for ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna.
Ett forstarkt samarbete samt ekonomiskt stod till an-
gransande liander och regioner sdsom Turkiet och
Maghreb har redan inletts. Inget tyder pa att migra-
tionen kommer att upphora, men mycket talar for att
den kan hanteras battre.

Monica Svantesson dr fil dr i statsvetenskap
och arbetar pa Delegationen for migrationsstudier.

Monica.svantesson@regeringskansliet.se

Bernd Parusel dr fil dr i Statsvetenskap och
modern historia. Han arbetar pé Delegationen
for migrationsstudier och Migrationsverket.
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Talet om Turkiets strategiska betydelse som en foljd av landets historia och
geografi har spetsats med nytillkomna ingredienser: att hantera EU:s krav
pa hjdlp med att hantera flyktingkrisen och stinga EU:s yttre grdns i Egeiska
havet samt att hantera USA:s krav pa insatser mot IS och att stdinga relevant
grdnsavsnitt mot Syrien for att forhindra jihadisttrafiken.

Michael Sahlin

ar detta skrivs mot slutet avjanuari anno

2016 har man just avslutat det arliga

turkiska ambassadorsmotet, samtidigt

som premidrministern ska genomfora

existentiellt viktiga resor till London,
Davos och Berlin och vicepresident Biden ska besoka
Turkiet (samtidigt som Kerry och Lavrov fortsitter sin
Syrien-dialog). Det ar tatt med diplomatiska turer. Man
kan alltsd ana att de turkiska ambassaddrerna haft
mycket att prata om under sin vecka.

Det klassiska talet om "Turkiets strategiska betydelse”
som en foljd av landets historia och geografi har numera
spetsats med nytillkomna, svarhanterade ingredienser:
att hantera EU:s krav pa hjilp med att hantera flykting-
krisen och stinga EU:s yttre grans i Egeiska havet (och

dirvid notera en forbattrad forhandlingsposition) samt
att hantera USA:s krav pa insatser mot IS och att stinga
relevant gransavsnitt mot Syrien for att forhindra jihad-
isttrafiken (och darvid samtidigt f4 hora att IS inte kan
besegras utan Turkiet) — sammantaget en fraga om dubbel,
ytterst kriavande omistlighetsstimpel. Tillkommer si
pressen fran en allvarlig konflikt med Putins Ryssland
efter "Fencer”-incidenten, med atféljande risker och
kostnader.

fter valsegern 2011, dd& AKP;s och Erdogans
maktstéllning tycktes 1dngsiktigt ohotad, lanser-

ades visionen om “The new Turkey”, ett pro-
gram for Turkiets omvandling ldngs olika samhallsspéar
med sikte pa det republikanska 100-arsjubileet 2013.
Utrikespolitiskt baserades tdnkandet i hog grad pa den



davarande universitetsprofessorn och statsvetaren
Ahmed Davutoglus skrifter, sarskilt “Strategic Depth”
frdn 2001. Nir arabvéaren, och i dess spar Syrien-krisen,
utbrot 2011, samma ar som AKP erévrade egen major-
itet, kunde Davutoglus visioner om ett strategiskt djup
Osterut, in i de forna osmanska territorierna, bli praktisk
politik, samtidigt som ett AKP-styrt Turkiet kinde sig
redo att prioritera en ambition/image som aspirant pa
sunniledarskap i Mellandstern snarare dn som vast-
orienterad, sekuldrdemokratisk modell for grannstater-
nas liberal-demokratiska omvandling, exemplet pa att
islam och liberal demokrati kan férenas.

Med detta skedde ett brott mot turkisk diplomatisk
tradition som den sett ut alltsedan den turbulenta till-
blivelseprocessen aren 1920-23 — ett forsvar for Lausanne-
fredens vinst 6ver Sevres-fredens smiartsamma forluster.
Politiken blev diarigenom grundlaggande defensiv: “Peace
at home, peace abroad”, sade Atatiirk, d v s inte ett steg
tillbaka, men heller inget steg framat. Med “det nya
Turkiets” nya utrikespolitiska kurs komistéllet den strat-
egiska defensiven att borja ersittas av en offensiv sddan,
bedomd som dels mojlig och dels n6dvandig.

Den nya, mer offensiva, mer pan-islamskt och neo-
osmanskt inspirerade och didrmed mindre vast-
orienterade utrikespolitiska linjen hade byggt pa en
grundldggande bedomning av arabvarens utmynnande
i Muslimska Brodraskapets segertdg inom sunnisfaren
och ledde, som vi sett, s& sméningom till en farlig
exponering, allvarlig isoleringsrisk (nir arabvaren i stillet
utmynnade i bl a Sisi-diktatur i Egypten och utdraget in-
bordeskrig i Syrien) och, framst till f6ljd av det fornyade
PKK-kriget i Turkiet, allvarlig inre sondring.

stillet for Davutoglus proklamation om
I”noll problem med alla grannar” fick

erkdnnas att har forelag problem med i
stort sett alla grannldnder, i hog grad som en
direkt f6ljd av den forda sunni-ideologiska
politiken. Listan pa exempel ar 1ang. I och
med att laget pd marken, sarskilt efter det
ryska ingripandet i Syrien och den bilat-
erala rysk-turkiska konflikten, nu f6r-
andrats, i bade Syrien och Irak, har en
fundamental fraga uppstatt om den turk-
iska statsledningens vilja och forméga att
anpassa sig, att sla till retratt i syfte att
forbli en relevant aktor. Eller ar det sa att
regimens prestigeldsningar vid den forda
offensiva politiken och den skenande om- .
varldsutvecklingen ar sédana att en strat-

méjlig?

Det handlar inte bara om Syrien — ocksa Irak-politiken
och kurdfragans olika skepnader aktualiserar svara AKP-
val —men just nu handlar det mest akuta om Syrien och
alla aktorers positionering infor vintade fredssamtal och
planerade anti-IS insatser. Ska Biden, Kerry och andra
lyckas 6vertala turkarna om att dimpa sitt insisterande
pa att "Assad maéste bort” som forutsittning for allt annat
och pé att syrisk-kurdiska PYD/YPG ska stimplas som
terrorister, trots USA:s behov av dessa kurdiska "boots
on the ground” mot IS? Och hur ska USA hantera den
rysk-turkiska konflikten, i ett lage da koalitionen mot IS
verkligen behéver mer samordning och mindre intern-
konflikt? Och hur komma 6verens om vilka rebellgrupper
i Syrien som kan platsa vid De Misturas samtalsbord?
Hur forma turkarna att bli en enande faktor nar det ska
handla om att jimka iranska och saudiska intressen i
dessa tider?

Man kan ana anno 2016 att det amerikanska talet om
att ”vi kan inte besegra IS utan Turkiet” i dagslaget
nog innebar mer av “héill er borta, och sting grans-
erna” och mindre av att 6nska turkiska "boots on the
ground” i Syrien. Problemet ar ju knappheten pé
andra relevanta kidngor och att bide IS- och PKK-
krigen tenderar att spridas pa turkiskt territorium, till
men for regionens stabilitet och det allierade Turkiets
forméaga att hantera egna kriser, inklusive flyktingkrisen.

Michael Sahlin qdr fil dr, f d generaldirektor och
fdambassador.

e.michael.sahlin@telia.com

. S ‘ . . Turkiets mdktige president Erdogan. Foto: The Presidential Press and
egisk retrétt inte ldngre ter sig politiskt Information Office’s Department of Accreditation and Briefings, kreml.ru /

commons.wikimedia.org.
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Rysslands involvering i Syrien har bl a en marinstrategisk dimension. Bilden visar jagaren Marshal Shaposnikov.

Foto: U.S. Navy Photo by Edward N. Vasquez.

4 TV flimrar bilderna forbi frén den ryska

nyhetsrapporteringen om flyginsatsen i

Syrien. Rubriken lyder “Luftens herre.”

Rysk TV sammanfattar veckans viktigaste

nyheter och i ett tjugo minuter langt inslag
visar man upp det senaste tillskottet: jaktplanet SU-35S
ska tillforas Hmeimim-basen i Syrien. Reportern ar
upphetsad, och arkivbilder visar hur planet kan goéra
loopar i luften. Inslaget foljs av nista: Turkisk marsch”,
som handlar om Ankaras anklagelser om ryska grians-
krankningar.

Sa har ser det ut nar rysk TV rapporterar om kriget i
Syrien. Det dr en PR-kampanj avsedd for hemma-
publiken i syfte att dels visa upp den senaste militar-
materielen, dels stiarka bilden av att Ryssland kan verka
trots en fientlig omvérld och ett Turkiet — medlem i Nato
— som standigt provocerar. Allt for att forklara varfor det
ar vart ryska manniskoliv att kimpa for Faderneslandet.

Det ryska flygvapnet verkar i Syrien under ett mandat
fran det ryska Federationsradet. Mandatet ar kortfattat
och brett. Ryska vipnade styrkor far sittas in utomlands
— denna gang utan begrinsningar som det var 2014 da
mandatet begransades till att gilla Ukraina. President
Vladimir Putin understrok da, den 30 september 2015,

premisserna: 1) Det 4r en antiterroristoperation. 2) Det
ska vara stod for al-Assads legitima kamp mot terror-
ister. 3) Den ryska insatsen ska enbart ske fran luften.
4) Det &r en tidsbegrinsad operation.

kilen till den ryska insatsen ar flera. Al-Assad far
S inte forlora, och under sommaren 2015 hade han

blivit alltmer tillbakapressad. Det ryska stodet till
Syrien gar tillbaka decennier i tiden. Det borjade redan
efter 1945, blev allt storre efter Suezkrisen 1956, for
att efter 1971 bli 4n mer omfattande. Det dr ocksa pa
1970-talet som den ryska flottbasen i Tartus upprittas.
Vidare handlar det om att ta plats pa virldsarenan.
Genom den ryska insatsen har Ryssland placerat sig pa
kartan igen och det gér inte att ignorera Ryssland i en
eventuell 16sning av konflikten i Syrien. Fran att i stort
sett varit marginaliserad i relationen till USA fick Putin
till stdnd ett mote med den amerikanske presidenten
Barack Obama i samband med sitt tal i FN:s general-
forsamling i september 2015. Nu framtriader den ryske
och amerikanske utrikesministern ofta samtidigt, med
uttalanden om en potentiell 16sning.

Tillaggas kan att Ryssland, sarskilt sedan striderna i Lib-
yen 2011, tagit starkt avstand frén militdra insatser som
leder till regimskiften. Att ett folk kan fa nog av dikta-
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tur och fortryck och resa sig i protester ar anatema for
den ryska politiska ledningen. Sddant ses numera som
konspirationer ledda av USA i syfte att storta den ryska
regimen. Samtidigt vet Ryssland att Islamiska staten —
om den p4 allvar skulle etablera sig inne i Ryssland — &r
farlig. Ryssland vill {4 till stind en 6verenskommelse
med Vast, dar al-Assadregimen ar en del av l6sningen
och diar Ryssland sjilv sitter
med vid bordet.

Det finns militdra skil for det
ryska engagemanget. Marin-
doktrinen frin 2015 fastslar att
Ryssland ska etablera en perma-
nent militdr narvaro i Medel-
havet. Basen i Tartus kanske
inte ser mycket ut for viarlden, men den ar en fastpunkt.
Den ryska insatsen hittills omfattar inte enbart bomb-
ningar av den Islamiska statens fasten, utan dven andra
grupper som bekampar al-Assad. Ryssland far ocksa allt
mer kritik for att man bombar civilbefolkningen i Syrien.
En del av insatsen handlar om att stirka den ryska militira
formagan; att som forsvarsminister Sergej Sjojgu uttryckt
det "6va med ny materiel i ett skarpt 14ge.” Ryssland har
skjutit kryssningsrobotar frén Kaspiska havet, skjutit
fran en ubat i Medelhavet och gjort en ldngflygning fran
Kolahalvon med det strategiska bombflyget.

orutom den geostrategiska och militara dimen-
F sionen finns dven inrikespolitiska skl till Rysslands
militdra operation i Syrien. Alltsedan annekteringen
av Krimhalvon i Ukraina och den militira aggressionen

i e - "

Det behovdes

en ny framgang
att visa upp pa
hemmaplan.

i Donetsk och Luhansk har dynamiken i rysk sakerhets-
politik praglats av en samverkan mellan inre och yttre
faktorer. Den nationalistiska yran efter Krim holl pa
att avta i Donetsk och Luhansk. Enkelt uttryckt, det be-
hovdes en ny framgéng att visa upp pa hemmaplan. Att
det blev Syrien var mdhianda forvinande, men knappast
att en ny yttre aggression skulle komma.

Det sociala kontraktet i Ryssland
har skrivits om sedan Putin
dterviande till presidentmakten
2012. Tidigare handlade det om
mindre yttrandefrihet och be-
gransningar for ménskliga ratt-
igheter i utbyte mot stabilitet
och ekonomisk tillvaxt. Nu er-
bjuds stormaktsstatus och samling kring ett angripet
fosterland. Siledes ar det ryska militira engagemanget
i Syrien inget brott med den ryska sidkerhetspolitiska
trenden utan en forstarkning av den.

Riskerna ar enorma. De rysk-turkiska relationerna finns
dar. En del ryska bedomare har varnat for en eskalerad
konflikt mellan Ryssland och Nato. Den ryske premiar-
ministern, Dmitrij Medvedev, talade nyligen i Miinchen
om risken for ett tredje varldskrig.

Den ryska insatsen i Syrien visar att det enda man lar av
historien dr att man ingenting lar av historien.

Gudrun Persson dr docent och medlem av KKrVA.

Gudrun.Persson@slav.su.se
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Bombningarna slar sonder infrastrukturen. Foto: fpolat69 / Shutterstock.com.
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Den alliansfria
allianspolitikens
dilemma

Overgdngen frdan ett invasionsforsvar till ett insats-
forsvar och nedskdarningar av antalet forband gor att
omvdrden har anledning att ifragasdtta Sveriges for-
mdga att pa egen hand avvdrja ett militdart angrepp.
Kalla krigets oberoendestrategi har ersatts av en sam-
arbetsstrategi som vilar pa en forvdntan om hjalp vid
ett angrepp, skriver Jacob Westberg.

”Sverige ar inte med i ndgon
militar allians. Det gar inte att se
militdra konflikter i vart ndiromrade
som skulle pdverka endast ett land.”
Dessa tva pa varandra foljande
péstdenden aterfinns i utrikes-
deklarationen och férsvarsproposi-
tionen fran 2015. Formuleringarna
4tfoljs av solidaritetsdeklarationens
l6fte om att Sverige inte kommer
att “férhalla sig passivt” om ett
angrepp skulle drabba ett annat
EU-medlemsland eller nordiskt
land och péapekandet att vi "for-
vantar oss” att andra lander agerar
pé samma satt om Sverige drabbas.

I forsvarspropositionen framhalls
aven att bi- och multilaterala for-
svarssamarbeten stiarker sikerheten
i var del av virlden. Det mest langt-

gaende samarbetet dr det med
Finland, dér dven operativ planering
med utnyttjande av gemensamma
militira resurser i utévande av
ratten till sjalvforsvar ska inga.
Avtalet med Nato om virdlands-

Sverige har inga
garantier om mil-
itar hjalp utifran.

stod uppges skapa forbattrade
forutsattningar for “den solidariska
siakerhetspolitiken”.

Den svenska solidaritetspolitiken
kan med utgéngspunkt i detta
karaktariseras som en “alliansfri

allianspolitik”, dar icke-medlem-
skap i militara allianser och en
avsaknad av bindande 6msesidiga
forsvarsforpliktelser till andra
stater kombineras med ett vixande
antal bi- och multilaterala forsvars-
samarbeten.

TROVARDIGHETENS PRIS

Dagens solidaritetspolitik har fa
likheter med det kalla krigets
neutralitetspolitik. Under kalla
kriget uteslots medlemskap i da-
tidens EG med hinvisning till
neutralitetspolitikens krav pa tro-
vardighet. Det ansags vara viktigt
att Sverige pa olika satt politiskt
markerade att landet inte frivilligt
skulle ansluta sig till vistsidan i
héandelse av ett krig. Under 1950-
och 1960-talet gjordes stora eko-



Vért samarbete med Nato innehdller inga sikerhetsgarantier. Foto: Anton Thorstenson, Combat Camera / Forsvarsmakten.

nomiska uppoffringar for att bygga
upp en nationell militir f6rmaga.
Under 1950-talet avsattes cirka 4,5
procent av bruttonationalproduk-
ten (BNP) till forsvarets budget.

Vid 1980-talets borjan var for-
svarets andel av BNP fortfarande
tre procent. Idag utgor forsvars-
utgifterna cirka 1 procent av BNP.
Det svenska forsvarets styrka och
beredskap dimensionerades under
kalla krigets forsta decennier uti-
fran malsattningen att kunna av-
skricka en motstdndare fran anfall
i enlighet med den s k marginal-
doktrinen. Forsvarsmakten skulle
dven pa egen hand kunna avvirja
ett angrepp eller, om nédvandigt,
utkdmpa ett fordrojningskrig i
vantan pa hjalp. Neutralitets-

politikens trovirdighet forutsatte
alltsd bade en konsekvent utrikes-
politik som manifesterade en
politisk vilja att st utanfor kon-
flikter och en formaga att pa egen
hand motsta pétryckningar och
forsvara landet.

MEDELVAGENS DILEMMA

Solidaritetsdeklarationens 16ften
och de 6ppna forberedelserna for
militdr samverkan med andra
stater gor att det idag finns goda
skil for Ryssland att anta att
Sverige inte kommer att sta utan-
for en konflikt mellan Ryssland
och nagot EU-medlemsland eller
nordiskt land. Overgangen fran ett
invasionsforsvar till ett insatsfor-
svar med atféljande nedskarningar
av antalet militdra forband gor att

omvirden ocksa har stor anledning
att ifragasitta Sveriges forméga

att pa egen hand avvirja ett mer
omfattande militart angrepp. Kalla
krigets oberoendestrategi har er-
satts av en samarbetsstrategi som
vilar pé en férvantan om hjalp vid
ett angrepp. Nagra garantier for
militar hjélp utifran har Sverige
dock inte.

Den alliansfria allianspolitiken star
i dessa fragor infor ett dilemma:
16ften om stod till andra lander och
militdra samarbeten med Nato-
lander undergraver den militira
alliansfrihetens trovardighet och
okar sannolikheten for att landet
blir indraget i en konflikt, sam-
tidigt som en bevarad militar
alliansfrihet gor det omgjligt att
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fora en konsekvent allianspolitik
med bindande 6msesidiga forsvars-
forpliktelser.

ATERUPPRATTAD ALLIANSFRIHET

Det kan i detta lage vara frestande
utveckla politiken i riktning mot
det kalla krigets sdkerhetsstrategi,
men kostnaderna for att aterupp-
ratta den alliansfria politikens tro-
vardighet skulle bli mycket hoga.
For att ateruppritta en politisk
trovardighet kommer Sverige att
tvingas begransa sitt deltagande i
internationella 6vningar och 6ppet

overvakningssamarbete innefatt-
ande Natoldnder.

Vi méste ocksa 6verviga om ett full-
vardigt medlemskap i EU ar for-
enligt med en nygammal neutral-
itetspolitik. Avtalet om vardlands-
stod maste rivas upp och solidar-
itetspolitiken upphora. En
oberoende nationell forsvars-
forméga som gor att landet pé egen
hand kan motsta pétryckningar och
avvirja olika former av angrepp
méste aterupprittas och det finns
litet som tyder pa att kostnaderna

for detta minskat sedan kalla
kriget.

Ett annat sitt att komma bort fran
den nuvarande politikens inre
motsagelser ar utvecklandet av

en konsekvent allianspolitik.

TVA ALTERNATIV

En allianspolitik kan genomforas pa
tva sitt. Det forsta alternativet ar en
sméstatsallians dar samarbetet med
Finland fordjupas och komplett-
eras med bindande forsvars-
forpliktelser. Den svenska sol-
idaritetspolitiken maste dven i
detta alternativ sannolikt upp-
hora eftersom liknande utfastelser
inte gjorts av Finland. I utvarder-
ingen av detta alternativ behover
vi forsdakra oss om att Finland och
Sverige tillsammans kan utveckla
en tillracklig forméga att avskriacka
och avvirja olika former av an-
grepp, inklusive ett direkt eller
indirekt anvindande av kdarnvapen.

Det andra alliansalternativet 4r med-
lemskap i Nato. Ett svenskt Nato-
medlemskap skulle innebira att
landet pétog sig ett storre ansvar for
andra medlemsstaters sdkerhet, men
Sverige skulle i gengéld fa ta del av
en 0kad gemensam forsvarsforméga
och fa storre mojligheter att paverka
Natosamarbetets utveckling. Vid
en samtidig finsk och svensk Nato-
anslutning kan bada alliansstrategi-
erna forenas och solidaritets-
politiken fullféljas inom ramarna f6r
Natos gemensamma forsvars-
planering. For att detta alternativ
ska kunna genomforas kravs dock
att man i bada dessa ldnder uppnar
en bred politisk enighet om att en
tillracklig forsvarsforméga ar bade
en nodvandighet och endast majlig
att uppna inom ramarna for en stor-
maktsallians.

Jacob Westberyg dr lektor i
strategi vid Forsvarshogskolan.

Jacob.westberg @fhs.se



A26 laser resurser

fOr motstandare
och Gripen

oppnar m

ojligheter

Ubdtar utgor en central del av marinens operativa kon-
cept och kan med uthallighet losa uppgifter inom hela
konfliktskalan. Genom sina sensorer och sin formaga att
upptrdda dolt dr ubdten en viktig plattform for under-
rdttelseinhdmitning, samtidigt med stor bekampnings-
formaga. Genom formdgan att upptrada dolt skapar
ubdten osdkerhet hos motstandaren, skriver Per Lunge.

Med A26-ubatarna som byggs
av Saab Kockums lossnar det for
svensk marin férméga. For Saab
Kockums innebar det att foretaget
ar pa banan. Med Jas Gripen 39E
exporterar Saab forméga att bygga
en flygplansindustri.

Det stod klart férra sommaren.
FMV och Saab Kockums tecknade
kontrakt om tvé nya A26 ubatar
och uppgradering av tva befintliga
ubétar av Gotlandsklassen. Bestill-
ningarna dr virda 8.6 miljarder kr
och 16per 6ver aren 2015—2024.

2014 var marinchefen Jan
Thornqvist oroad 6ver den férsening
som d& rddde med A26-konceptet.

— Det innebér fordyringar. Vi
maste stoppa in mer pengar for att
16sa operativa formagor i marinen,
sa han till tidningen Ny Teknik.

17 mars 2015 meddelar forsvars-
minister Peter Hultqvist att reger-
ingen bestéller tva nya ubatar av
Saab Kockums. Da hade den
australiensiska motsvarigheten till
FMV beslutat sig for att inte kopa
svenska ubatar. Skilet var att
Kockums inte byggt ubatar sedan
1996. Riskfaktorn betydde mycket.

LITEN RISK

Den risken ser inte Marinens
Produktionsavdelning som i svar
till Vart Forsvar menar att nuvar-
ande Saab Kockums faktiskt haft
verksambhet efter 1996.

Nuvarande Saab Kockums har
sedan 1997, da den sista ubéten

av Gotlandsklassen levererades,
genomfort ett antal storre ombygg-
nationer av ubétar. Ett omfattande
projekt med Singapore, omfattande

fem ubétar av Sjoormenklass,
startade 1995 och pégick till 2012.
Detta foljdes upp med ytterligare
forséljning av svenska ubétar som
bland annat innebar inférande

av luftoberoende framdrivnings-
maskineri och nytt ledningssystem.

OMFATTANDE BYGGNATION

Vidare har omfattande uppgrader-
ingar av svenska ubatar genomforts.
Tva ubétar av Vastergotlands-
klass genomgick 2000-2005 en
halvtidsmodifiering, dar bland
annat luftoberoende framdrivnings-
maskineri infordes. Aven lednings-
systemen uppgraderades pa dessa
ubéatar under 2009 och 2010. De
tre ubatarna av Gotlandsklass
genomgick en omfattande upp-
gradering med nytt ledningssystem
2010—2013.
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F21-pilot redo att lyfta med sitt Jas Gripen under Trident Juncture i Portugal 2015. Foto: Niklas Englund / Forsvarsmakten.

Projekteringsarbeten har pagatt vid
nuvarande Saab Kockums alltsedan
projekt Viking (1996—2004) dar
Sverige, Norge och Danmark del-
tog. Detta projekt foljdes av ett
nationellt program, som bedrivits
med olika intensitet, och som
utgjort grund for arbetet med de
ubétar av typ A26 som nu bestillts.

HELA KONFLIKTSKALAN

Operativt, vilken nytta gor ubéts-
vapnet i svenska vatten?

Ubétar utgor en central del av
marinens operativa koncept och
kan med uthallighet 16sa uppgifter
inom hela konfliktskalan. Genom
sina sensorer och sin forméga att

upptréada dolt ar ubéten en viktig
plattform f6r underrattelseinhamt-
ning samtidigt som den genom sin
bevipning har stor bekdmpnings-
formaga. Genom formégan att
upptrada dolt skapar ubaten ocksa
osdkerhet hos en motstdndare som
dirmed maste 1asa upp resurser.
Ubéten bidrar darmed pé ett tyd-
ligt sétt till att skapa en sdkerhets-
politisk troskeleffekt.

Svenska ubatar ar sarskilt anpass-
ade for den specifika miljon i
Ostersjon och i Visterhavet, dir de
kontinuerligt opererar. De svenska
ubatarna kan ocksa operera globalt
i andra havsomréden, saval kust-
nara som fritt till sjoss.

Nu fortsatter Saab Kockums,
styrkta av FMV:s bestéllning, med
exportanstringningar igen. Polska
marinen behover tre nya ubatar
som ska forses med kryssnings-
missiler. Saab Kockums har gatt in
i den upphandlingen tillsammans
med ett polskt varv, SA Gdynia.

HARD KONKURRENS

I luften starker Saab sin roll pa
varldsmarknaden for stridsflygplan.
Den affar som 6ppnar for fortsatt
export slots med Brasilien forra
aret och i hard konkurrens med
andra tillverkare. Nista generation
Jas Gripen slog F-35 JSF, Rafaele
och Eurofighter. Varfor valde



Uppifrdn och ner:

HMS Gotland, levererad av Kockums,
vid kaj i Point Loma, San Diego.
Foto: Anders Sjédén / Forsvarsmakten.

Vapentekniker pdGd HMS Uppland.
Foto: Jimmy Croona / Combat
Camera / Forsvarsmakten.

Ubat i Gotlandsklass uppgraderad av
Kockums. Foto: Saab AB.

Brasilien och landets regering Jas
Gripen?

— Jag skulle vilja pasta att Jas 39E"s
starkaste fordel ar kostnaden.
Jamfort med Gvriga plattformar ar
den betydligt billigare i anskaffning
och visentligt billigare i drift. For
Brasiliens del uppfattar jag att
beslutet till stor del kan forklaras
av forménliga svenska villkor for
teknikoverforing eftersom Brasilien,

Sex lander
anvander Jas
Gripen. Med
Brasilien blir
det sju.

en blivande stormakt pa 30 ars
sikt, aktivt vill utveckla sin forsvars-
och flygindustri, sager Carl
Bergqvist, bloggare och kronikor

i Expressen med ménga timmars
erfarenhet som Gripenpilot.

Sex lander anvander i dag Jas
Gripen. Med Brasilien blir det sju.
Sverige har ett egenbyggt och kost-
nadseffektivt stridsflygplan. Snart
kommer det betydligt storre
Brasilien ocksé att ha en stor flyg-
plansindustri. Ett forsaljnings-
argument som slar.

Per Lunge dr frilansjournalist.

per.lunge@live.se
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x

Alla befiil och soldater klarar inte

" krigets pdfrestningar. En personal-

reserv behévs. Foto: Jimmy Croona,
Férsvarsmakten.

FOrsvarsmake
personalforsorjning

— var ar kriget?

Krig dr farligt. Forband far forluster i strid, ndgot som
manga tycks fortrdnga eller blunda for. Ibland framfors
argumentet att framtida krig kommer att bli sa korta att
det varken kommer att vara mojligt eller nagon idé att er-
sdtta forluster — man far sldss med det man har fran borjan
sedan dar det slut. Fel tankt, skriver Karlis Neretnieks.

Forsvarsmakten har idag pro-
blem att klara sin personalférsorj-
ning. Det saknas cirka 7 000 an-
stillda soldater och sjomin. For-
svarsmakten maste lita till tidigare
utbildade varnpliktiga som krigs-
placeras for att fylla luckorna. En
metod som knappast haller i
langden. Rekryteringen av officer-
are underskrider kraftigt behovet.
Mainga slutar, savil officerare som
soldater, i fortid. Konsekvenserna
ar allvarliga. Det gar inte att 6va
forbanden med ratt organisation
och personal, det kommer att
saknas kompetenta chefer pa alla
nivaer och utbildningskostnaderna
stiger.

For att rdda bot pa delar av pro-
blemet har regeringen tillsatt en

utredning som leds av Annika
Nordgren Christensen, dar hon bl a
ska undersoka i vad man dagens
system med heltids- respektive
deltidstjanstgorande soldater kan
och bor kompletteras med ndgon
typ av varnplikt. Det ar en vil-
kommen och nédvandig utred-
ning.

UPPGIFTEN AR STRID

Det finns emellertid en viktig faktor
som utredningen inte givits i upp-
drag att hantera och som tycks neg-
ligeras dven i andra sammanhang.
Forsvarsmakten ska kunna genom-
fora strid — vad innebar det nar det
giller behovet av personal? Racker
det med att fylla upp dagens snidva
personaltabeller?

Mitt intryck ar att manga tycks
utgd ifrdn att nar alla idag listade
befattningar i organisationen ar
besatta sa har vi forband som kan
16sa de uppgifter som forbands-
mélsittningarna innebar. Det ar
ungefir som en industri eller ett
dmbetsverk: finns det en befatt-
ningshavare for varje uppgift s
fungerar organisationen.

Sa ar det inte. Alltfor ménga tycks
ha glomt bort att Férsvarsmakten
skall kunna fora strid — inte bara
kunna 6va och verka i fredstid. For
att kunna fungera i krig kravs det
reserver av alla slag, dven personal.

RESERVER KRAVS

Saknas det i ett forband en person
som skall 16sa en specifik uppgift



gar det inte att sdga som i ett 4m-
betsverk om nagon ar sjuk: "vi tar
upp arendet nir XX ar tillbaka nista
vecka”. Finns det pé en flygbas inte
personer tillgdngliga som kan klar-
gora en viss robottyp, eller hantera
kryptona till planens datalankar, s
spelar det liten roll hur kvalificer-
ade flygplan och duktiga piloter vi
an har. Det far inte finnas luckor i
systemet, ens for en kortare tid.

Problemet fanns dven tidigare,
men pa grund av organisationens
storlek fanns det en avsevirt storre
redundans. Dessutom, ju mer
kvalificerad organisationen blir,
framforallt nar det géiller tekniskt
komplicerade system, desto allvar-
ligare blir problemet. Det dr i ménga
fall endast ett fatal ménniskor som
behirskar vissa uppgifter.

Det finns darfor skal att se 6ver hur
man kan bygga in reserver for att
gardera sig mot att vissa nyckel-
personer inte ar gripbara vid en
beredskapshéjning, eller i virsta
fall krig. Skélen kan vara manga:
sjukdom, utlandsvistelse eller t o m
vagran att instélla sig.

Forr hade alla (armé-) forband
regelmaissigt en mobiliseringsreserv
som innebar att férbandet var upp-
fyllt till 110 %. Genom att allt fler
personer i organisationen idag inne-
har speciella nyckelkompetenser sa
skulle det behovas en noggrann
analys av vad det skulle innebira
om vissa personer inte fanns till-
gangliga vid det enskilda forbandet
i ett skarpt lage. En sddan analys
borde sedan leda till att en viss
“kompetensreserv” skapas inom
dessa omraden. Det skulle dess-
utom behovas en mera generell
reserv for att forbanden ska bli
fulltaliga vid mobilisering.

Ytterligare ett skil varfor det ar nod-
vandigt att ha redundans i organisa-
tionen ar att krig ar farligt,d vs
forband far forluster i strid, nagot
som alltfér ménga tycks fortranga

eller blunda for. Ibland framfors
argumentet att framtida krig
kommer att bli s korta att det
varken kommer att vara mojligt
eller nagon idé att ersétta forluster
— man far slass med det man har
fran borjan och sedan ar det slut.
Aterigen fel tinkt, eller kanske
snarare okunskap. Nedanstaende
exempel ar inte unikt.

ERFARENHETER FINNS

Den israeliska 77. pansarbataljonen
fick vid Oktoberkriget 1973 under
de forsta krigsdygnen 28 av sina 35
stridsvagnar utslagna, delvis eller
fullstdndigt. I de flesta fall blev vagn-
cheferna, underofficerare eller
yngre officerare, skadade eller d6d-
ade. En effektiv bargnings- och
reparationstjanst gjorde dock att

Forsvarsmaktens
existens motiveras
av att kunna
genomfora strid.

manga av de skadade vagnarna
kunde repareras, ibland redan pa
négra timmar. Hade det da inte
funnits reservbesattningar till dessa
vagnar si att de kunde séttas in i
strid igen hade den israeliska front-
en med storsta sannolikhet brutit
samman redan efter ndgot dygn.

Det var ingen tillfallighet att vara
stridsvagnskompanier tidigare hade
en s k reservpluton med ett antal
utbildade vagnchefer, skyttar m fl.
Utvirdering av krigserfarenheter
var en viktig del av organisations-
utvecklingen i Forsvarsmakten. Har
gér det ocksa att aterkoppla till
exemplet med specialister pé flyg-
baser, eftersom dven de kommer att
drabbas av forluster. Det dr utom-
ordentligt délig ekonomi att inte
badda for att kvalificerade vapen-
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system ska kunna fortsitta att verka
dven nar man far personalforluster.

REALISM BEHOVS

Slutligen en faktor som alltfér ménga
tycker ar obekviam att ta upp. Alla
manniskor klarar inte av den extr-
ema miljo som strid innebér; fara
for eget liv, doda kamrater, utmatt-
ning, kaos mm. Konsekvenserna
blir sjalvfallet storst nér det ar
chefer pé olika nivier som inte
klarar av att 16sa sina uppgifter.
Fungerar inte chefen si kan foljd-
erna for hans eller hennes under-
lydande bli katastrofala. Dar skiljer
sig situationen mot den i ett &mbets-
verk dar fa dor om chefen “gar i
vaggen”. Det kravs en befilsreserv,
fran “korpral till general”, for att
snabbt kunna byta ut chefer som
inte fungerar, det redan fran krigets
forsta dag. Dessutom ar befils-
forlusterna proportionellt sett
avsevart storre i krig dn forlusterna
av manskap, en ofta bortglomd
sanning.

Aven om Annika Nordgren
Christensens utredning i férsta hand
har att se till hur de idag existerande
befattningarna ska bemannas,
vilket dr nog sa viktigt, sa anges
ocksa i direktiven att hon ska titta
pa “tillvaxtperspektivet”. Det ger, i
mina 6gon, mojligheter att under-
soka alternativ som genom en viss
overutbildning skapar en personal-
reserv som kan fylla tva funktioner:
att utgora en personalpool for att
satta upp fler forband och att ge
existerande forband nodviandiga
reserver. Det senare ar ett méaste
om Forsvarsmakten skulle beh6va
16sa den uppgift som motiverar
dess existens — genomfora strid.

Karlis Neretnieks dr general-
major.

Karlis.n@telia.com
Blogg: karlisn.blogspot.se
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Forsvarsbeslut
2015 —en satsning
pa basplattan

I syfte att fortydliga och forklara "basplattans” innehall
sd kan man sdga att den utgors av grundldggande per-
sonlig utrustning, standardfordon, sambandsutrustning
samt eldhandvapen med ammunition och vapen for strid
i grupp och pluton. Till satsningar pa “basplattan” ska
man ocksa inkludera 6kad ovningsverksamhet, skriver

Johan Hansson.

Forsvarsmakten redovisade
under hosten 2014 ett omfattande
underlag infor regeringens forsvars-
politiska proposition (2014/15:109).
Operativa varderingar genom-
fordes, syftande till att prova och
vardera olika system och forband i
en operativ kontext. I det samman-
hanget borjade sévil Forsvars
makten som Forsvarsdepartementet
att tala om brister i grundldggande

materiel och formagor — diskuss-
ioner om “basplattan” borjade
foras.

OKAD OPERATIV FORMAGA

Forsvarsminister Peter Hultqvist
podngterade, vid Folk & Forsvars
rikskonferens i Silen 2015, att
effekten av kommande satsningar pa
forsvarsomrédet skulle kunna fortas
och forminskas om inte det mest

grundldggande eller basen for krigs-
forbanden skulle fungera och vara
uppfyllt — effekten av 6vriga sats-
ningar skulle kunna utebli menade
han.

I regeringens forsvarspolitiska
proposition poangterades ocksa

att det fanns ett sarskilt behov av
att hoja den operativa formagan i
krigsforbanden. I regeringens fokus
pa okad krigsduglighet lanserades



Materiel till rdtt kvalité och mdngd
dar en del av basplattan. Foto: Mattias
Nurmila, Forsvarsmakten.

samtidigt detta, delvis nya, begrepp
“basplattan”.

For att h6ja den operativa formagan
i krigsforbanden forstarker man
den sa kallade basplattan i form av
mangdmateriel, standardfordon,
radioutrustning, mérkerutrustning,
ny kvalificerad ammunition bl a

till stridsvagnar och granatkastare,
nya pansarvarnsvapen samt per-
sonlig utrustning m m. Vidare
forstarks 6vningsverksamheten
avsevart for att medge kvalificerade
forsvarsmaktsgemensamma
ovningar och krigsférbandsévningar
for alla krigsférband under for-
svarsinriktningsperioden. Denna
basplatta ar avgorande for att hoja
krigsforbandens krigsduglighet

(prop. 2014/15:109, sid 13).

DUNKELT BEGREPP

Inom Forsvarsmakten ar begreppet
basplattan varken entydigt eller
definierat. Det &r i sig en intressant
observation att forsvarsbeslut 2015
till relativt stor del 4r kommunicerat
och diskuterat kring ett begrepp
vars innehall dr timligen oprecist.
Major Carl Bergkvist (Wiseman)
menade pé sin blogg att det till

och med sinkade mojligheterna till
ambitionsokningar for forsvaret
genom att man darmed noéjer sig
med att lappa och laga mot den
niva som bestélldes i forsvars-
beslutet 2009 — med en helt annan
omvairldssituation och framforallt
en helt annan omvarldsutveckling.

Vid en genomgang av centrala, sa-
val offentliga som arbetsrelaterade,
handlingar i Forsvarsmakten finner
man mycket fa traffar. Arméns ut-
vecklingsplan (AUP) ar ett undan-
tag dar man refererar till den for-

svarspolitiska inriktningsproposi-
tionen och vikten av att sdkerstilla
den sa kallade "basplattan” avse-
ende mangdmateriel, till exempel
radioutrustning, soldat- och grupp-
materiel samt morkerutrustning.

BASPLATTANS INNEHALL

I syfte att fortydliga och forklara
“basplattans” innehall s kan man
sdga att den utgors av grundlagg-
ande personlig utrustning, standard-
fordon, sambandsutrustning samt
eldhandvapen med ammunition och
vapen for strid i grupp och pluton.
Till satsningar pa “basplattan” ska
man ocksa inkludera 6kad 6vnings-
verksamhet.

Ett systematiskt
grepp ar taget
for att 6ka krigs-
dugligheten.

Forsvarsmakten har med anledning
av regeringens inriktning tagit ett
systematiskt grepp for att 6ka krigs-
dugligheten i respektive krigsférband.
Det ar ett arbete som genomfors
under flera &r och som inlednings-
vis syftar till att identifiera brister
och behov. Dessa brister och behov
ses nu 6ver och kopplas till lang-
siktiga krigsforbandsmalsattningar
(KFM) och mer nartida krigs-
forbandspecifikationer (KFS), vilka
sedan ska utgora utgdngspunkt for
tillhorande aktivitetsplaner.

Forsvarsmakten tog emellertid
redan vid férarbetena till forvars-
beslut 2015 — i samband med
budgetunderlaget for 2016 — initia-
tiv till att komma till ratta med
brister i basplattan. Dessa kan
delas in i ndgra olika omréden:

For det forsta. Inom personal-
omradet sker en omfordelning av
andelen kontinuerligt anstallda.
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Vissa forband far 6kad tillganglig-
het och operativ forméga. En for-
andrad och forldngd grundutbildning
inf6érs samtidigt som all personal

i Forsvarsmakten krigsplaceras,
vissa i de fran forsta januari 2016
inforda depaforbanden (19 stycken).
Repetitionsutbildning aterinfors.

For det andra. Ett nytt och utvecklat
beredskapsverk tas fram dar till-
ganglighet och beredskapskrav for-
enklas och fortydligas. I syfte att
sikerstélla mobilisering inom an-
givna tidsramar upprittas dels en
aktuell mobiliseringsplan for krigs-
forbanden, dels genomfors krigs-
placering av materielen. Mobiliser-
ingsplanering for allmén och parti-
ell mobilisering utvecklas samtidigt
som mobiliseringsévningar, bered-
skapskontroller och beredskaps-
ovningar arligen genomfors.

Slutligen, i syfte att 6ka den opera-
tiva effekten, 6kar 6vningsverksam-
heten. For att na detta mal har For-
svarsmakten hemstallt om att 6ver-
fora medel fran anslag 1.2 till an-
slag 1.1 — ndgot regeringen har be-
jakat. Den kommande Forsvars-
maktsévningen i september 2017
(FMO 17) r en del av detta och
planeras parallellt med den multi-
nationella Natoledda 6vningen
Northern Coasts 17. FMO inplaneras
vart tredje ar. Den senaste genom-
fordes 1993 (Orkan).

Aven om “basplattan” kan tyckas
lite otydlig bedoms planerade &t-
garder ge god effekt under forsvars-
beslutsperioden. Med en méalmed-
veten striavan att skapa ordning och
reda samt att tillfora resurser ges
krigsforbanden goda forutsittningar
att 6ka krigsdugligheten och dar-
med Oka Forsvarsmaktens opera-
tiva formaga.

Johan Hansson dr overste-
lojtnant och tjdnstgor vid Lednings-
stabens Inriktningsavdelning.

libbo@live.se
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Kognitiva system
— konsten att
ligga steget fOre

Kognitiva system kan, genom att de ldser och forstar
naturligt sprdak samt lopande utvdrderar och tar till sig
information med hjdlp av kontinuerligt utvecklande in-
larningsmodeller, snabbt behandla och analysera enorma
mangder information, skriver Markus Engstrom,
Mikael Haglund och Stefan Kristiansson.

Vad ér det som gor att under-
rattelseanalytiker misslyckas med
att forutse viktiga forandringar i
omvirldslaget? Och vad kan goras
for att Andra pé det? Var uppfatt-
ning ar att det bland annat ror sig
om tva omraden som behover ut-
vecklas. Dels giller det att kunna
nyttja all den information som finns
tillgdnglig, dels att minska risken
for kognitiv bias d v s att vi mann-

Informationsexplosionen.
Grafik: IBM.

iskor latt gor systematiska tankefel
som leder till att vi drar felaktiga slut-
satser eller missar viktiga samband.

UTMANINGARNA

Det handlar om att vinda synséttet
fran att den stora mangden inform-
ation &r ett problem, till att den ar
en tillgdng. Idag finns det enorma
maéangder av information och den
okar dramatiskt. Wilhelm Agrell

skriver i sin bok Underrittelse-
analysens metoder och problem:
"mdngden tillgdnglig information
sedan mer dn ett halvsekel vdxer
mycket snabbare dn analysresurs-
erna. Det kvantsprdng som den
digitala informationsexplosionen
inneburit har kraftigt forstdrkt
detta forhdllande och ddrmed okat
trycket pa analytikerna, bade ndar
det gdller att sovra i allt storre

44 zettabytes




floden och i uppgiften att upptdcka
och tolka helheter."

Slutsatsen av detta ar att vi inte kan
fortsitta som tidigare. Att anstilla
fler analytiker 16ser inte heller pro-
blemet. I stillet méste metoder ut-
vecklas och moderna tekniska 16s-
ningar anvandas, annars kan vi inte
forstd och utnyttja informationen.

Nar det giller systematiska tanke-
fel sd menar Agrell: "Efter en till-
rdckligt lang serie av till synes
parallella fall tenderar analytikern
att bedéma ocksa ndsta liknande
foreteelse efter den mall som blivit
rutin. "Analys” blir hdr ibland en
forskéonande omskrivning for
sammanstdllande och vidare-
befordran av tillgdnglig informa-
tion med sjdalvklar innebord. Men
de metoder som utvecklats for att
tolka normala, repetitiva skeenden
riskerar att bli skygglappar och
tankehinder ndr en dag det osanno-
lika eller otdinkbara intrdffar. Man
upptdcker inte en lavin med ett
forstoringsglas inte heller sprickor
i fundament med ett teleskop.

Slutsatsen av detta &r att vi bor
anvianda oss av kognitiva system
som inte har de skygglappar som
hindrar oss manniskor fran att
tdnka det otdnkbara, som exempel-
vis terroristattackerna i USA den
11 september 2001, kriget i Georgien
2008, den arabiska varen, Rysslands
krig i Ukraina eller ett framtida
angrepp mot Sverige.

VAD KAN GORAS?

Den digitalisering som hittills
genomforts har inneburit att vi
flyttat information fran papper till
filer och databaser vilket t ex med-
fort att informationen snabbare kan
anvéandas av flera genom att den
blivit sokbar. Men i den exploder-
ande informationsméngd som vi nu
ser, kommer sokningar att ge en sa

stor mangd traffar att en analytiker
blir drankt i irrelevant information
och kan darmed missa viktiga sam-
band. Problemet kan inte 16sas med
ytterligare automatisering eller
anskaffning av fler och kraftfullare
maskiner. Losningen ar i stéllet att
angripa problemet med nya hjalp-
medel, att forse analytikerna med
system som béde forstér informa-
tion och tolkar de fragor som analyt-
iker stiller, d v s kognitiva system.

Det handlar
om att vanda
synsattet.

Kognitiva system kan, genom att de
laser och forstir naturligt sprak samt
I6pande utvarderar och tar till sig
information med hjilp av kontinu-
erligt utvecklande inlarnings-
modeller, snabbt behandla och
analysera enorma mangder informa-
tion. Systemet forstar séledes skill-
naden mellan "Lat oss ata, morfar!”
och "Lat oss dta morfar!”. Endera
ar det en vidjan till en sldkting,
eller en uppmaning till kannibalism.
Genom att det kognitiva systemet
inte forkastar eller prioriterar indika-
tioner p g a bias kommer systemet
att utvirdera alla typer sannolika
och osannolika samband vilket
okar mojligheterna for analytikern
att dra ratt slutsats. Information
som pavisar samband kan vara
dold i texter som aldrig en normal
sokning skulle uppticka eller som
en analytiker skulle forkasta efter-
som det dr otdnkbart.

Utvecklingen av kognitiva system
inom vérden har paralleller med
den problematik som finns inom
underrittelsearbetet; en cancer-
ldkare kan inte ldsa alla forsknings-

rapporter och forsté all genetisk
data. Att anstélla fler lakare 16ser
da inte heller grundproblemet. Er-
farenhet av anviandning av kognitiva
system visar att lakarna har tagit till
sig systemen som om de vore kol-
legor som hjilper och stottar och inte
bara som ytterligare ett IT-system.

Vi befinner oss i ett vigskal dar vi
maste vilja viag: antingen fortsitta
som forr och lappa och laga pa gamla
system och metoder eller inse nod-
vandigheten av att vilja nya metoder
och att utnyttja moderna tekniska
l6sningar. Denna insikt ar avgoérande
for om vi ska komma i férhand eller
efterhand nasta gdng som omvérlds-
laget forandras. Datorer kan inte
ersitta den manskliga hjairnan, men
samarbete mellan analytiker och
kognitiva system kommer att 6ka
sannolikheten for att vi i framtiden
kommer att kunna agera i tid.

Industrin kan nyttja framsteg inom
olika forskningsomraden och dar-
med sikerstilla att en hog grad av
innovation kan delas av flera intress-
enter. Utmaningen att stotta kun-
skapsbaserat arbete, oberoende om
det handlar om lékaren eller under-
rattelseanalytikern, ar likartad och
darfor bor de tekniska framsteg som
gors inom det ena omradet komma
det andra tillgodo. Forutsiattningen
ar emellertid att myndigheter inser
att deras egna kunskaper inte racker
for att utveckla framtidens IT-16s-
ningar och i stillet i 6kande grad
lagger uppdrag pa industrin.

Markus Engstrom dr teknisk
radgivare vid IBM, Mikael
Haglund dr teknisk direktor vid
IBM och Stefan Kristiansson
dar f d chef for MUST och verksam
vid IBM.

mikael. haglund @se.ibm.com
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Medborgarna, inte minst unga, behéver mer kunskap om forsvaret. Foto: Mats Carlsson.

Individens enskilda beredskap infor kris och krig dr av-
gorande for samhdllets samlade formdaga att klara fram-
tida pafrestningar. Darfor dr det av hogsta relevans

att vi som arbetar med dessa fragor samarbetar for ett
tillatande klimat i Sverige, ddr arenan for att diskutera
sdakerhetspolitik, samhdallsskydd och beredskap breddas,
skriver Minou Sadeghpour.

Krankningar av svenskt luftrum,
Rysslands annektering av Krim,
Daeshs framfart i Mellanostern och
det pagaende inbordeskriget i Syrien
ar nagra handelser som har praglat
de senaste aren ur ett sikerhets-
politiskt perspektiv. Kris, krig och
terrorism har blivit en del av var
vardag och Sverige star inte for-
skonat fran konsekvenserna av
omvarldslaget.

FORSVARSVILJAN

Tanken att vi skulle utsattas for
storre samhallspéfrestningar ar inte
langre lika fraimmande och diskuss-
ionen om hur och pa vilket sitt vi ska
forsvara oss ar darfor hogaktuell.

I rapporten Opinioner 2015 fran

Myndigheten for Samhallsskydd
och Beredskap (MSB) framgar att
50 procent av befolkningen anser
att Sverige bor gora vapnat mot-
stadnd vid ett angrepp pa landet
aven om utgingen verkar oviss. Det
ar en siffra som stér sig bra men
som skulle kunna vara hogre. Mot-
svarande siffra i vart grannland
Finland ar 78 procent. Har spelar
sikert den historiska faktorn en
roll. Sverige har lange varit for-
skonat frén krig, men vi har drabb-
ats och kommer sannolikt att
drabbas av hiandelser som kan fa
svara konsekvenser for befolkningen
och kanske for hela vart land.

Bortom debatten om Natomedlem-
skap och en-veckas-forsvar s maste

fragan om svenska folkets forsvars-
vilja diskuteras pé ett djupare plan.
Forsvarsviljan ar en fraga for hela
folket och kunskap om forsvars-,
och sikerhetspolitik ar darfor
vasentlig for att pa sikt kunna bibe-
hélla en stark forsvarsvilja, se den
successivt 6ka och faktiskt tillse att
den betyder nagonting den dagen
vi vil sitts pa prov.

For att vara sikra pa att vi forsvarar
vart land efter basta forméga sa
maéste vi ocksa forsta vad det ar vi
ska forsvara. Hur ser vi egentligen
pé Sverigebilden och stimmer den
bild som av det officiella Sverige
formedlas till omvérlden 6verens
med den enskilda individens bild
av Sverige? Om bilden av Sverige



och svenska virden ar enad ar det i
sig en faktor som bor bidra till 6kad
forsvarsvilja. Men om den inte ar
det sd ar det rimligt att vi stiller
oss fragan om hur vi kan enas om
en gemensam bild som alla kan
kdnna igen sig i och relatera till.

FOLKET

Enligt MSB:s undersokning tycker
man och personer 6ver 30 ar i
hogre utstrackning dn andra att vi
ska forsvara oss om Sverige anfalls.
Detta kan mycket vil vara en del av
orsaken till att min bror inte har
funderat 6ver omvarldslaget i
termer av hur det paverkar oss och
vart bidrag till att hantera det. I
manga delar av virlden ar forsvars-
viljan mer ett begrepp i praktiken
an i teorin. I Sverige tror jag att det
i mangt och mycket ar tvirtom. Att
inte kunna relatera till ndgonting
som du aldrig kommer i kontakt
med eller har anledning att fundera
over ar naturligt. For en 19-arig
som precis har paborjat sin utbild-
ning pa universitetet och borjat
reflektera 6ver hur omvirlden ser
ut ar det darfor extra viktigt med
tillgangliga naturliga bollplank i sin
naturliga vardagsmiljo.

Jag citerar bloggaren Skipper:

“Det ar viktigt att tala 6ppet om
risken for krig (och kris)”.

Vikten av att vi vagar diskutera de
svéra fragorna och vara tydliga med
vad som héander i var omvérld, hur
vi paverkas av det och bemoéter det
pé bista satt har aldrig varit mer
aktuell. For hur ska vi annars kunna
enas om vad det ar vi ska forsvara
och pa vilket sitt? Fortroendet for
samhallets samlade formaga att
hantera pafrestningar och kriser
bygger pa att vi vigar vara arliga
och diskutera vara sarbarheter
utifran ett realistiskt perspektiv.

Forordet till MSB:s rapport Opin-
ioner 2015 inleds med meningen:

”Sakerhetspolitik, samhallsskydd
och beredskap ar omriden som
relativt f4 av oss medborgare tianker
pé till vardags. Anda representerar
de grundliaggande frigor som varje
samhdlle méaste kunna hantera.”

Att vaga diskutera
de svara fragorna
har aldrig varit mer
aktuellt.

FORANKRINGEN

Det inte méarkligt att vi inte tdnker
pa saker som kinns langt borta.
Manga av oss har fullt upp med

att hantera vardagen. Men den
dagen vardagen 6vergar i kris eller
krig sd kommer vi alla att beroras.
Samhaillsengagemanget ser inte
likadant ut 6verallt i landet och dar-
for kan det vara rimligt att fundera
over hur vi kan forstarka forsvars-
viljan och betydelsen av den inom
ramen for vara naturliga vardags-
miljoer. Vi maste arbeta mer for
en forstarkt vilja att fundera 6ver

Minister for en dag — unga ldr om sdkerhetspolitik i ett actionspel i regi av Folk

Analys och debatt

framtiden och hur den kan komma
att paverka oss. Detta gor vi bast
tillsammans.

Individens enskilda beredskap in-
for kris och krig ar avgorande for
samhillets samlade forméga att
klara framtida péafrestningar. Darfor
ar det av hogsta relevans att vi som
arbetar med dessa fragor till var-
dags samarbetar for ett tillitande
klimat i Sverige, dir arenan for att
diskutera sikerhetspolitik, sam-
hillsskydd och beredskap breddas.
P4 sikt ar samhaéllets samlade ana-
lyskapacitet avgorande for var
framtid.

Jag vet att de flesta av oss ar Gverens
om en sak, Sverige ar virt att for-
svara. Lat oss darfor skapa forut-
sdttningar for att kunna gora det
tillsammans.

Minou Sadeghpour arbetar
som programansvarig for sdker-
hetspolitik vid Folk och Forsvar
samt som frilansande skribent och
analytiker.

Minou.sadeghpour@gmail.com

och Forsvar. Foto: Johan Larnefeldt, Folk och Forsvar.
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ontranybrider
_ erfarenhetér
fran Ukraina

Efter att ha studerat olika scenarion relaterade till
sovjetisk/rysk aggression sedan 1990 vagar jag hdavda
att en av de absolut viktigaste inspirationskdllorna till
den ryska hybridtaktiken har varit hdndelserna i Balti-
kum runt 1990, i synnerhet det man kan kalla "Litauens
Majdan”, Vilnius i januari 1991, skriver Jonas Ohman.

Nir vara vanner frin Majdan-
tiden borjade ringa pa sprakande
mobiltelefoner fran sina hastigt
uppsatta frivilligférband i Donbass
och mot en bakgrund av dundrande
GRAD-salvor desperat bad om
kevlarhjalmar och skyddsvistar
var det inte mycket att fundera pa.
Aven om begreppen dé var dimmiga
om var man kunde fi tag pa dylik
materiel, och &n mer hur den
kunde fraktas till 6stra Ukraina,
var det inget snack, vi bara korde.
Med bas i Litauen, skapade vi en
underhallslinje fran EU-omréadet till
de ukrainska styrkorna i Donbass.
Medan Nato och Europa var “deeply

concerned” korde vi tillsammans
med ukrainska partners sedan
lange ut och in ur omradet som
behirskas av Antiterroristopera-
tionen (ATO) med alla mgjliga
typer av utrustning.

BEGREPPET OCH INNEBORDEN

Deltagandet pa tamligen nira hall
har skapat en del insikter om inne-
héllet och karaktaren hos det som
ofta populart kallas en "hybrid-
konflikt”. Ibland viljer jag till och
med att referera till mig sjalv och
mina kolleger som “kontrahybrider”,
ett slags militariserat civilsambhdlle,
med ett mycket brett kontaktnit

och en god forstéelse av séval mil-
itdra som civila delar av konflikten.

Det folkligt forankrade motstandet
mot rysk aggression har sina djupa
rotter i Majdanrorelsen, dar i
princip hela samhillet moéttes och
under dramatiska dagar skapade
starka band mellan individer, helt
utanfor traditionell politisk kon-
troll. Jag har i efterhand pa ett
djupare sitt forstatt Putins panik
infér fenomenet samt beslutet att
g till "hybridoffensiv”, pa Krim
och sedan i 6stra Ukraina.

Har ligger for 6vrigt en grov ironi
inbaddad. Efter att ha studerat



Den litauiska frivilligorganisationen
"Blue/Yellow" stodde forbanden i
omrddet under flera mdnader innan
och under de vdrsta striderna.

Foto: Jonas Ohman.

olika scenarier relaterade till
sovjetisk/rysk aggression sedan
1990 végar jag havda att en av de
absolut viktigaste inspirations-
killorna till den ryska hybrid-
taktiken har varit handelserna i
Baltikum runt 1990, i synnerhet det
man kan kalla “Litauens Majdan”,
Vilnius i januari 1991. Den baltiska
taktiken — besittandet av centrala
byggnader, med omgivande “skikt”
av civila “férsvarare”, uppsattande
av "lokalmilis”, utropande av
“utbrytarrepubliker” m m — har av
allt att doma noga studerats och
imiterats i ryskt taktiskt tinkande.

SVARMATBAR STYRKA

Den ryska bedomningen var uppen-
bart att denna taktik skulle fungera.
En forsvagad krigsmakt, en kor-
rumperad politisk elit och en
“feodal” samhallsstruktur med —
paverkbara — oligarker gjorde att
denna bedomning var timligen
rimlig. Dock hade man inte raknat
med att en stor del av civilsamhallet
blixtsnabbt skulle transformera sig
till (para)militara enheter som, ofta
till ett hogt pris, kimpade i ATO.
Jag kan hir ndmna bataljonen
”Ajdar”, som i vissa lagen utfort
uppgifter langt utéver vad en sddan
enhet kan forvintas gora.

Dessa hade i sin rygg det under-
stodjande civilsamhallet, som inte
gjorde skillnad p& armé- och fri-
villigférband, utan stédde dar det
behdvdes. Med egna 6gon har jag
sett vilken enorm praktisk och
psykologisk betydelse ett adekvat
och synkroniserat underhall har i
en krigssituation. Vi var med om
att inom nagra dagar materiellt

aterstilla ett demoraliserat regulj-
art kompani som hamnat under
svar beskjutning och forlorat nastan
all personlig utrustning. Jag be-
domer att den “civila” underhalls-
mekanismen var mycket billigare,
3-5 ganger snabbare dn den mil-
itdra, och oftast hade betydligt
hogre kvalitet pa utrustningen. Till
exempel var en av véra favoriter,
brittiska 6verskottsuniformer,
oandligt mycket téligare dn de
ukrainska.

Jag kan ocksa namna en av vara in-
satser under striderna vid Donetsks
flygplats forra vintern, dar vi fran
Litauen, efter en nédsignal fran
flygplatsens “cyborgs”-forsvarare,
skickade in virmekameror. Det
nistan nattblinda ukrainska artill-
eriet kunde med hjilp av "vara”
eldledare se igen och skjuta in sig
pé de avancerande separatisterna
och stoppa dem. Vidare har civila
grupper gjort en rad mycket sofist-
ikerade insatser inom till exempel
underrittelse-inhdmtning.

Frivilliginsatser har
bidragit till att hindra
Ryssland fran att
knacka Ukraina.

HARDJOBBADE RESULTAT

Jag kan hivda att de mycket diversi-
fierade insatser som gjordes av
frivilligkrafter pa ett avgorande sitt
har bidragit till att hindra Ryssland
fran att kndcka Ukraina. Det géller
inte bara den direkta krigsinsatsen.
Vad géller den ukrainska politiska
eliten — i princip samma folk som
under Janukovich — 4r min be-
domning att den enskilt viktigaste
faktorn for ett snabbt resolut
politiskt “nej” till Ryssland var just
det inledande starka och breda
samhillsengagemanget i krigs-

Analys och debatt

anstrangningarna. Delvis var det av
radsla for konsekvenserna av att inte
“gd med den rddande strommen”,
delvis av langsiktig politisk berak-
ning, majligen ocksa delvis av
motvillig beundran.

I dagslaget ar i princip alla frikarer
inkorporerade i antingen armén
eller det sa kallade nationalgardet
(under inrikesministeriet). Under-
héllsansvaret har till stor del tagits
over av myndigheterna, om dn med
négot tvivelaktig effektivitet. Vi
och vara partners fortsatter darfor
att verka i det direkta frontunder-
stodet men, som #kta "hybrider”
ocksa inom andra sektorer, till
exempel i anti-korruptionsinitiativ.
Det politiska etablissemanget ar,

4 sin sida, tyvarr, i mycket tillbaka
till “business as usual” och kriget
har dessutom skapat nya nischer
for korruption.

De internationella insatserna ckar
i omfang, &ven om mycket aterstar
att gora. Detta giller inte minst
synergi och samverkan mellan
olika typer och nivéer av stod,
framst i samspelet mellan militart
och politiskt inriktade initiativ, till
exempel for reella reformer. Engage-
managet sker, tyvirr, i alldeles for
hog grad enligt traditionella inter-
nationella politiska modeller. For
en héllbar utveckling i Ukraina,
ocksa efter avslutad konflikt, kravs
ett mer kreativt engagemang som

i betydligt hogre grad dn idag drar
fordel av de kvalitéer som civil-
samhdllet har uppvisat. Jag kianner
att den enorma potential som det
ukrainska folket visat delvis haller
pé att ga forlorad. Mina “kontra-
hybrider” ar redo att gora betydligt
mer, men de behover omvarldens
ora.

Jonas Ohman dr frilansskribent.

jonasoehman@gmail.com
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Vad forenar oss i Europa?

ut pa att ldinderna inom unionen skulle integr-

eras sa djupt att de aldrig mer skulle kunna ga
i krig mot varandra. Det allt titare samarbetet skulle
ocksé leda till att den europeiska identiteten tog Gver
den nationella.

E U foddes som ett fredsprojekt, en plan som gick

Medan den forsta delen av planen ser ut att ha lyckats
géller det inte den andra. Integrationen pa alla plan blev
allt starkare, men den ledde inte till fordndring av den
nationella identiteten. En fransk medborgare kédnner sig
lika fransk idag som innan EU-intrédet, en svensk per-
son har forblivit svensk.

Trots de stora framstegen fanns pa manga héll en otalig-
het over att integrationsprocessen inte gick fortare och
forslag lades fram om att skapa ett avant-garde inom
EU: vissa lander skulle ga fortare fram, medan andra
kunde f6lja dem i ldngsammare takt. Andra foreslog att
de som inte ville eller kunde hélla farten skulle kunna
stanna permanent i en yttre ring av linder. I dessa
forslag aterkom standigt samma linder som en kirna:
Benelux, Tyskland, Frankrike och Italien, de sex grundar-
landerna.

Har fanns ocksa ett tankefel: det som band dessa sex
lander samman var framfor allt engagemanget for EU
som sadant. Daremot skiljer sig landerna mycket at i
andra avseenden, inklusive deras syn péa det framtida
EU. Dessa olikheter har visat sig i att de utmaningar
som EU métt under de senaste dren har drabbat lander
olika hart, vilket ocksa syns av deras reaktioner.

En sddan utmaning var den finansiella krisen. Fortfar-
ande har, forutom Grekland, ocksé Italien och Frankrike
stora problem och riktar hérd kritik mot de tyska kraven
pa budgetdisciplin.

I fragan om sanktioner mot Ryssland har skiljelinjerna
mellan EU-lander framférallt berott pa geografisk nar-
het, handelsforbindelser, importen av rysk olja och gas,
d v s istort hur beroende de ar av Ryssland.

Ingen fraga har emellertid satt situationen pa sin spets
i samma grad som flyktingkatastrofen. Med négra fa
undantag, som Sverige och Tyskland, har de flesta EU-
lander visat hur liten vikt sddana begrepp som solid-
aritet med andra EU-lander och empati med de n6d-
lidande har f6r dem.

Tva orosmoment dominerar nu, varav den som stark-
ast kommer till tals ar att splittringen inom EU ska

leda till att organisationen som sddan ocksa splittras.
Reella faror ar ett brittiskt uttrade, liksom ett sonder-
fall av Eurozonen. De gamla planerna pa en inre
kdarna har darfor tagits fram igen — men ocksd med
krav om ekonomiska justeringar, dir speciellt Italiens
Matteo Renzi formulerat sig hart mot Tyskland och
liknat EU vid en sjunkande Titanic.

Det andra orosmomentet géller vilken virdegrund som
nu forenar EU:s medlemmar. Fredstanken &r till stor
del bortglomd och de viarden som EU sa ofta hdnvisar
till &sidosatts 6ppet av medlemmar, som Polen och
Ungern, som bl a avskaffat frihet for media, viktiga
hornstenar i en demokrati.

Min tro ar att EU som organisation kommer att 6ver-
leva. Den intressegemenskap som finns i det ekonom-
iska samarbetet kommer att sikerstélla organisationens
framtid.

Fragan ar dock vilket slags EU som vi far i framtiden om
de demokratiskt solida medlemsstaterna saknar kraft
att ta itu med avarter som de ovanndmnda. Var finns
d4 skillnaden mellan EU och de ldnder som vi héller
utanfor organisationen p g a maktmissbruk och korrup-
tion? Och nir vissa lander ser vad andra kommer undan
med, var finns da drivkraften att sjdlva fortsitta att re-
formera? Det dr i den har frigan och nu som vi viljer
vilket EU och vilket Europa vi vill ha.

Gunilla Herolf dr Fil dr.

gunilla@herolf.se

Foto: Mirte |
van den Berge.




KALLELSETILL ARSSTAMMA

Allmanna forsvarsforeningens
arsstamma ager rum den 12 maj
kl 16.00 pa Forsvarshogskolan
Stockholm.

Stammohandlingar kommer att
laggas ut pa var hemsida
(www.aff.a.se).

§téimman inleds med att
OB Michael Bydén talar.

Valkommen!

BLI MEDLEM!

For 200 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-)

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allminna forsvarsforeningen, aff, dr en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens &dndamal &r att aktivt delta i den sékerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att mota
savél militdra som andra former av samhallshot.



Posttidning B
Virt Forsvar
Teatergatan 3
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Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

ZKallvikenstiftelsen

Kallvikenstiftelsen ¢ Pionjarvdgen 6 ¢ 451 34 Uddevalla * info@kallvikenstiftelsen.se ¢ www.kallvikenstiftelsen.se

aaan) Svenska Atlantkommittén

WEEF S SWEDISH ATLANTIC COUNCIL

Tror du att varlden blir battre om Nordamerika och Europa
samarbetar och att Sverige bor ga med i Nato?

Da bor du bli medlem i Svenska Atlantkommittén. Som medlem far du tilltrade till seminarier, rundabordssamtal,
ambassadkontakter, studieresor och ett internationellt sékerhetspolitiskt natverk. Men viktigast av allt &r att du kan
traffa andra manniskor delar dina intressen samt stddja en férening som verkar i linje med dina varderingar.

Vi har aven ett young professionals natverk for personer mellan 20-35 ar.

Pa var hemsida hittar du mer information om oss och hur du kan bli medlem.

www.atlantkommitten.se

Folj oss pa sociala medier y ﬁ Linked m

DUl G6r somde -ga Elf5borg5mar5che
ELFSBORGSITIARSCHEN Upplev Goteporg samtidigt

som du genomfor Elfsborgsmarschen!
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