VART FORSVAR

ende tidskrift sedan 1890

3, Oktober

Hybridkrigforing




INNOVATIONSKRAFT
— OVER OCH UNDER YTAN

Endast nagra fa foretag i varlden klarar av att bygga
komplexa system som stridsflygplan och ubétar.

Saab ar ett av dem. Det ar méjligt genom att vi gor saker
och ting lite annorlunda. Gér fére. Tanker i nya banor.
Och flyttar granser for vad som ar tekniskt och manskligt
mojligt — pa land, till sjdss och i luften.

S& utvecklades Gripen — det smarta flygplanet. Och s&
jobbar vi dven nar vi skapar ndsta generations ubatar,

Folj utvecklingen pa saab.com

nar vi gor vingbalkar till varldens stdrsta passagerarplan,
utvecklar radar- och motmedelssystem och intelligenta
ledningssystem for civilt bruk.

| en varld i standig férandring bryter vi pa Saab
kontinuerligt ny mark for att utveckla innovativa och
smarta I6sningar som hjalper bade manniskor och
samhalle att méta dagens allt mer komplexa utmaningar
— séval bver som under ytan.

&) SAAB
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Ledare

Krig med variation

ybridkrigforing kallas
H ibland sjatte generationens

krigforing. Har kombineras
militdra och civila metoder, sam-
tidigt som konventionella och
okonventionella angreppssitt varvas
for att nd det uppstallda malet. Har
blandas ocksé 6ppna och dolda in-
slag, i vilka IT-angrepp, politiska
utspel/ hot och opinionsbildning/
propaganda/ paverkansoperationer
nyttjas samtidigt med diplomati,
ekonomisk krigforing, insatser med
specialstyrkor liksom irreguljiara
militdara enheter och militara for-
band. Séledes en innehéllsrik verk-
tygsldda av medel och metoder som
kan varieras nastintill oandlighet.

Grunden for att kunna méta den
har typen av hot utgors av ett
stabilt samhélle med vil funger-
ande samhalleliga funktioner.

Helt central ar betydelsen av att
politiker samt civila och militara
beslutsfattare forbereds pa att
hantera handelseutvecklingar som
karakteriseras av stor osdkerhet.
Att planera for detta ar viktigt, att
ova beslutsfattande pa alla nivéer
ar viktigare. Ovningar resulterar i
kunskapsuppbyggnad genom att
deltagarna tvingas att fatta bade
svara och mindre svéra beslut, vilket
reducerar risken for handlingsfor-
lamning i den stund nér det géller.
En annan plusfaktor av konsekvent
genomdriven 6vningsverksamhet
ar att styrkor och svagheter i sam-
hallets funktionskedjor identifieras
och eventuellt atgardas.

For att dagligen arbeta med den
har typen av antagonistiska aktiv-
iteter som ar stindigt pagéende,
om an med varierande intensitet,
kravs ett omfattande informations-
utbyte mellan myndigheter, 1ander
och organisationer, bl a EU och
Nato. Darigenom kan man fa en
sammanhallen lagesbild av vad

som pagar, vilket ar en forutsatt-
ning for att kunna vidta effektiva
motatgarder.

Hir ar det viktigt att komma ihég
att medan den ryska statsledningen
ien tillspetsad situation har alla
sdkerhetspolitiska verkansmedel i
sin hand sa forsvaras motsvarande
situation for EU/Nato, dar det kravs
att 28 lander kommer Gverens om
eventuella motatgérder.

Det har havdats att hybridkrigforing
inte dr ndgon ny foreteelse. Medlen
och metoderna for detta har funnits
sé lange krig forekommit 4ven om
de successivt utvecklats. Begreppet
hybridkrigforing ar anvandbart for
att lyfta fram den 6kade komplex-
iteten i hotbilden, dir gransen
mellan det vi uppfattar vara fred,
kriser, konflikter och krig suddas ut
och ersatts av en situation karakter-
iserad av kontinuerlig risk.

Noteras bor att i den ryska militar-
doktrinen betraktas inte det som vi
i vist benamner hybridkrigforing
som nagon speciell sorts krigforing.
Uttrycket ar framtaget i vast. I ryskt
tankande ar de olika medel som vi
forknippar med hybridkrigforing,
séledes hot, propaganda, paverkans-
operationer, vilseledning, olika slag
av valdsanvandning, ekonomisk krig-
foring, militdra maktdemonstrationer
etcetera vedertagna medel for att
paverka en motstandare. Man skiljer
inte pa hybridkrigforing och andra
former for krigforing. Vilka me-

del och metoder som anviands

och var tonvikten laggs beror pa
motstindaren, hur man bedomer
dennes sérbarheter och vad man
vill uppna.
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Noterat

MILITARKUPP, TERROR OCH TURBULENTATIDER

Terror, flyktingstrommar,
inbordeskriget mot PKK och rela-
tionen till omvéarlden. Turkiet gar
minst sagt igenom turbulenta tider.
I skrivande stund har det gatt litet
mer an en manad sedan Turkiets
sittande regering motstod en blodig
kupp av en fraktion inom landets
forsvar. Under veckorna som har
foljt efter kuppen, har president
Erdogan gripit och fangslat tusen-
tals manniskor. Bade kuppen och
de tillslag som fo6ljde forblir holjda
i dunkel. Erdogan var snabb med
att anklaga Giilenrorelsen for att
ligga bakom dramatiken, samtidigt
som Giilen som befinner sig i exil i
USA fornekar all inblandning. Men
vem som bér skulden ar oerhort
svart att bevisa.

Redan innan sommarens hiandelser
var avtalet/6verenskommelsen
rorande flyktingar mellan EU och
Turkiet ytterst brackligt. Kritiken
mot avtalet handlar framférallt om
att det strider mot &tersindande-
forbudet men dven om hur Turkiet
behandlar flyktingar och under
vilka forhéallanden de lever. Avtalet

har trots detta av ett flertal EU-
ledare framstillts som s& politiskt
viktigt att det méaste rdddas. Fragan
ar bara hur EU langsiktigt ska
kunna blunda for det faktum att
Turkiet brottas med allt mer om-
fattande problem, som gar stick i
stav med allt vad unionen star for.

Som om dessa hiandelser
inte var nog har president
Erdogan uppgett att han
kan tinka sig att dndra
Turkiets konstitution och
aterinfora dodsstraff i
landet.

Misslyckad militarkupp i
Turkiet. Foto: The Telegraph.

'If the tyrants close the door of migration in
your faces, then open the door of jihad In

theirs and turn their actions against them."
Daesh spokesman Abu Muhammad al-Adnani

EU OCH SAKERHETSPOLITIKEN — HUR PAVERKAS VI AV BREXIT?

— |

Va4

Storbritannien lamnar EU.
Foto: Okdnd / Shutterstock.com.

Den brittiska folkomrostningen
om uttrdde ur EU kom som en chock
for omvarlden. Vad de langsiktiga

konsekvenserna och den definitiva
effekten av Storbritanniens uttrade
ur EU kommer att ha pa EU sjalvt
— dess politik, dess institutioner,
dess prioriteringar och dess roll som
en global aktor — ar ytterst svar-
bedomt. Trots detta ar det majligt
att resonera kring potentiella och
troliga scenarier inom olika om-
rdden sdsom EU:s gemensamma
forsvars- och sidkerhetspolitik.

I en artikel fran Carnegie Europe
beskrivs Storbritanniens roll inom
den gemensamma forsvars- och
sakerhetspolitiken. Landet har de
hogsta forsvarsutgifterna i Europa

och ir en av de fa Natomedlemmar
som uppfyller organisationens rikt-
linje om att 14gga tva procent av
landets BNP pa forsvaret. Enligt
forfattaren ar en naturlig konsekvens
av uttradet att Storbritanniens
militdra resurser kommer att vara
mindre lattillgangliga for EU.
Enkelt. Men Brexit kommer med
stor sannolikt att ha en mer om-
fattande paverkan pa unionens
gemensamma forsvars- och siker-
hetspolitik. Vad vi vet med saker-
het ar att den brittiska folkomrost-
ningen har gett EU ytterligare en
viktig fraga att kraftsamla kring.



Noterat

ENERGIFORSORJNING

I tider av oro aktualiseras vikten
av att diskutera och utvirdera olika
aspekter av Sveriges krisberedskaps-
formaga. Livsmedelsforsorjning,
trygg energiforsorjning och sjuk-
vérdens funktionalitet i kris och krig
ar nagra exempel pd omriaden som
standigt star under granskning.

Med en host och vinter runt hornet
kanns trygg energiférsorjning som
ett oerhort passande diskussions-
amne.

I Sverige har vi varit relativt forskon-
ade fran allvarliga situationer som
har paverkat energiforsorjningen.
Inga garantier finns emellertid for
framtiden. Vi kan t ex fa brist pa
olja och bensin pé grund av krig
eller andra stérningar i de 1ander
som exporterar drivmedel. Det kan
g4 s langt som till ransonering av
bensin for att sikerstilla att viktiga
transporter, som ambulanser eller
fordon som transporterar livsnod-
vandiga varor, fortfarande kan ta
sig fram i landet.

Idag har vi enligt Energimyndig-
heten en beredskap pa 9o dagars
forbrukning av oljeprodukter. Det
innebar att leveranserna av olja
kan utebli upp till 9o dagar innan
det far effekt pa energisystemet.

Energiforsorjningen dr avgérande for
sambhdillets funktionalitet. Foto: Okdnd.

SVERIGE | VARLDEN

— Sverige ar tillbaka i FN och i varlden.

Citatet ar Margot Wallstroms och
myntades efter att Sverige i juni
med god marginal rostades in i
FN:s sdkerhetsrad.

Sverige har en stark relation till FN
och star for ett gediget historiskt
bidrag till organisationen. FN-
ledare som Dag Hammarskjold,
Folke Bernadotte, Hans Blix och
nuvarande vice generalsekreterare
Jan Eliasson ar bekanta namn for
de flesta svenskar.

Enligt FN-stadgan bor icke-
permanenta medlemmar
viljas pa grundval av sina,
bidrag till att "uppratthélla
internationell fred och siker-
het" och "andra syften i
organisationen." Med en
krigshérjad omvarld, kon-
flikter, fattigdom och flykt-
ingstrommar ar det for alla
lander i FN:s siakerhetsrad

en tung agenda, inte minst i dagens
situation.

Kandidaturen har varit starkt ifraga-
sétt frdn manga hall, men regeringen
med utrikesministern i spetsen har
varit tydliga med att Sverige kan
och ska gora skillnad i sdkerhets-
radet pa flera punkter. En sddan
skillnad kan, enligt Wallstrom,
bara dstadkommas med det starka
engagemang som Sverige star for.

Platsen i sdkerhetsrddet dr mycket prestigefylld
for Sverige. Foto: Jeanette Mattsson/Regerings-
kansliet.

PARIS, BRYSSEL, NICE OCH ISTANBUL
— ETT ELANDE UTAN SLUT?

Miangden attacker mot mal i
Europa ar en forandring i terrorns
karaktar. Taktiken sdgs hanga ihop
med att Daesh tappar territorium
militart i Irak och Syrien samt att
mojligheten for jihadister att an-
sluta sig till terrorgruppen péa plats
iregionen har forsvarats. Anhang-
are uppmanas i stillet att agera
lokalt med alla tillgingliga medel.

Enligt en artikel i Reuters cirkuler-
ade det under sommaren en ljudfil i
fora pé natet med foljande budskap:

"If the tyrants close the door of
migration in your faces, then open
the door of jihad in theirs and turn
their actions against them."

Mannen bakom citatet och inspel-
ningen sags vara Daeshs, numera fore
detta talesperson Abu Muhammad
al-Adnani (Adnani uppges ha dod-
ats i Aleppo slutet pa augusti i ar).

Elandet pagar fortsatt &ven om
det helt klart har skiftat i karaktar.
Men fragan om nar det ska ta slut
star fortsatt obesvarad.

Minou Sadeghpour bevakar sdkerhetspolitik och utvecklingen i
omuvdrlden — inom Folk och Forsvar samt pa frilansbasis.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Rolf Tamnes.
Foto: Privat.

Norge fremlegger en ny forsvars-
plan hvert fjerde ar. Neste plan
gjelder for drene 2017—2020. Den
sékalte bla-bla regjeringen (Hayre
og Fremskrittspartiet), som over-
tok styret hasten 2013, har under-
streket med stor tydelighet at
Russlands militeere tiltak gjor det
nedvendig & styrke Forsvaret vesent-
lig og kritisert den forrige rad-greonne
regjeringen for 4 ha forsgmt For-
svaret. Til né har lite skjedd. Vil
den nye langtidsplanen innvarsle
et skifte?

Rolf Tamnes om norsk forsvarsplan

BASTIONFOASVARET

e
L rarail

Den russiske bastionen og bastionsforsvarets utstrekning — en princippskisse.
Hllustration: Ekspertgruppen for forsvaret av Norge.

Russland og retro

Den norske regjeringen har fremlagt forslag til en ny langtidsplan
for Forsvaret. Militaermakten skal tilpasses et endret trussel- og
risikobilde. Ambisjonene er hoye. For G kunne lykkes trengs mye
hoyere budsjetter og en markant effektivisering av virksomheten.

Stortinget tar stilling til planen sent i host, skriver Rolf Tamnes.

Russland dimensjonerte norsk
sikkerhetspolitikk og forsvarsplan-
legging under den kalde krigen.
Sovjetimperiets sammenbrudd
rokket ikke ved hovedlinjen. Det
bilaterale maktforholdet i nord
forble asymmetrisk, og trass i tidens
eufori fantes intet grunnlag for &
tro at Russland ville bli del av et
vestlig sikkerhetsfellesskap.

To forhold bidro likevel til & bevege
politikk og organisering i en annen
retning, nemlig den primaert gkonom-

isk motiverte nedbyggingen av
kaldkrigsforsvaret og det inter-
nasjonale militeere engasjementet
sammen med allierte, spesielt USA,
Norges fremste stgttemakt. For-
svarsreformen og krigserfaringene
ute gjorde det norske forsvaret mer
profesjonelt enn noen gang for, men
det kom né mest til & besta av
enkeltkapasiteter som knapt ut-
gjorde et helhetlig forsvarssystem.
Samtidig bygde Nato ned de fleste
arrangementer som hadde gitt
kollektiv sikkerhet stor troverdig-



het. Rundt 2005 fantes verken en
forberedt nasjonal eller fellesalliert
organisasjon som kunne fore
tradisjonell forsvarskamp i nord.

Hosten 2008 kom det forste tyde-
lige norske signalet om behovet for
revurdering. I sitt sdkalte Neer-
omradeinitiativ (core area initiative)
overfor Nato etterlyste Norge, pa
linje med Polen og de baltiske land,
en bedre balanse mellom ”out-of-
area” og “in-area”. Dette utgjor
starten pé en retro-tendens, der
siktemaélet har veert & utvikle opera-
sjonsplaner, styrker, logistikk og
kommandosystem slik at Nato skal
kunne gjennomfore artikkel 5-
operasjoner. Rebalanseringen har
vist seg vanskelig og tidkrevende,
béde i Nato og Norge.

INNSPILL TIL LANGTIDSPLANEN

Flere har bidratt med innspill til den
nye langtidsplanen. I mars 2015
fremla konsulentselskapet McKinsey
& Company en rapport som anslo
et arlig innsparingspotensial pa
3,5—4,6 milliarder kroner i stabs-,
statte- og forvaltningsvirksomheten.
I april samme ar avga den sakalte
Ekspertgruppen for forsvaret av
Norge sin studie. Jeg ledet gruppen,
hvis oppdrag var a drafte Forsvarets
forutsetninger for & kunne lgse sine
mest krevende utfordringer knyttet
til sikkerhetspolitisk krise og krig.
Ifelge studien, “Et felles loft”, vil
Russland veere den viktigste faktoren
inorsk forsvarsplanlegging i over-
skuelig fremtid. Et mer krevende
trussel- og risikobilde fordrer mark-
ante tiltak for & styrke forsvaret av
Norge.

Grensesetting overfor Russland angir
kursen for arbeidet med den norske
forsvarsreformen, pa samme maéte
som i mange andre land. Pa to méter
skiller likevel Norges posisjon og
politikk seg fra flere stater i nabolaget
til Russland: For det forste er det
fa lokale kilder til militeer konflikt
inord, med unntak for Svalbard,

hvor Russland etterstreber saer-
status. Den viktigste kilden til mil-
iteer konflikt i nord er regionens
tette innveving i det globale kjerne-
fysiske maktspillet. Det skyldes
Russlands nordfléte og de strateg-
iske ubdtene. Modernisering av dem
har hayeste prioritet. Tidlig pa 1970-
tallet utformet russerne et bastion-
konsept for 4 sikre sine lang-
trekkende strategiske ubater som
patruljerte tilbaketrukket i Barents-
havet. Konseptet gikk i opplgsning
pé slutten av 1980-tallet, som mye
annet. Etter artusenskiftet ble det
vekket til live igjen. Russlands
militeermakt i nord har refleks-
virkninger overfor Norge, og det er
ogsa en voksende uro for at russiske
kontroll- og nektelsesstrategier kan
true sjoforbindelsene over Atlanteren.

Som smastatsnabo
til en uforutsigbar
stormakt er Norge
avhengig av hjelp
utenfra i en
alvorlig konflikt.

Samtidig og for det andre er sam-
arbeidsklimaet bedre i nord enn i
Ostersjaregionen. Norge har ogsa
tradisjon for & veere mindre anti-
russisk enn noen av vare nordiske
og baltiske venner langs periferien
til Russland. Na som for foregar et
omfattende norsk-russisk samarbeid
inord, hvor de to lands egen-
interesser motes i felles interesser.
Ifelge Ekspertgruppen er det ingen
motsetning mellom en tydelig,
grensesettende politikk overfor
Russland og et aktivt samarbeid.

Som sméstatsnabo til en uforutsig-
bar stormakt er Norge avhengig av
hjelp utenfra i en alvorlig konflikt.

Gruppen poengterer dette ogsa fordi

norsk debatt og planlegging ofte
blir naersynt nasjonal. Spesielt den
teknologiske utviklingen innebaerer
at avskrekking og forsvar forutsetter
at de allierte involveres mest mulig
samtidig med norske styrker, og at
eskaleringen blir mest mulig sgmlgs.
Tradisjonelle forestillinger om et
nasjonalt "ferstelinjeforsvar” og
“holdetid” kommer stadig mer i
utakt med virkeligheten. Rotfestet
tankegods er imidlertid ofte seig-
livet.

Ekspertgruppen legger stor vekt

pé at Forsvaret mé redusere og
effektivisere stab, statte og forvalt-
ning. De gverste lederniviene har
vokst mye raskere enn resten av
organisasjonen og sammenliknet
med land som Sverige, Danmark og
Tyskland. Rapporten fra McKinsey
péaviser et stort potensial for inn-
sparing. Det samme gjar effektiv-
iseringen i det danske forsvaret fra
2012, som gar mye lenger i inn-
sparing enn de norske forslagene.
Det norske forsvarsetablissementet
har imidlertid veket tilbake for
radikale grep. Da vil det i arene
fremover bli vanskeligere a finans-
iere store operative behov.

Regjeringens langtidsplan bygger

i de konkrete lgsninger searlig pa
forsvarssjefens fagmiliteere rad, "Et
forsvar i endring”, som ble fremlagt
i oktober 2015. Radet omhandler i
farste rekke kapasiteter, lokalisering
og gkonomi. Forsvarssjefen kon-
kluderer med at “et ngkternt ...
forstelinjeforsvar av Norge” fordrer
175 milliarder kroner ekstra i 20-
arsperioden og nesten 30 milliarder
ekstra for neste firedrsperiode;
budsjettnivéet vil med dette ligge
11,5 milliarder hgyere om fire ar
enn i dag. Men selv med sd mye
friske penger mé flere baser og
avdelinger legges ned for & sikre
balanse, ifolge forsvarssjefen.

Ré&det er sterkt influert av For-
svarets forskningsinstitutt (FFI),



som har fatt en renessanse som en
slags sentralstab, ikke ulikt FFIs
posisjon pé 1970- og 1980-tallet.
Sentralt star gkonomisk modeller-
ing i et 20-arsperspektiv, hvor man
som utgangspunktet viderefarer
eksisterende struktur og erstatter
kapasiteter en-for-en pa det hayeste
kvalitetsniva. Fordi enhetskostnad-
ene pa hgyteknologisk forsvars-
materiell gker sterkt, kan man
kjope stadig feerre enheter for
samme belgp, gitt at andre forhold
er konstante. Pa basis av dette kan
man sa ta kapasiteter ut og inn for
a maksimere forsvarseffekt innen-
for definerte gkonomiske rammer.
Modellen er interessant pa mange
méter. Den gjenspeiler positivismen
og planoptimismen som radet
grunnen i vest for femti ar siden. Det
vies liten oppmerksomhet til den
gkte ytelsen til nye vapensystemer
samt sparepotensialet ved intern-
effektivisering, innovasjon og bedre
styringsformer. Modellen tar dess-
uten lite hensyn til at sméstaten
Norge er sterkt avhengig av alliert
stette. Det er viktig 4 regne, men
det er utfordrende nar det store
resonnementet starter med gkonom-
iske kalkyler, ikke med en geo-
politisk og strategisk analyse.
Problemet er ikke nytt. Statssekretaer
Johan Jgrgen Holst skrevi 1978 at
denne analysemetoden ledet til at
Forsvaret ble "vurdert som en selv-
stendig og nesten lukket bedrift.
Alliansesamvirket kommer kun inn
i randbemerkninger og pavirker
ikke analysearbeidet”. Fenomenet
kan betegnes som modellenes og
regnearkenes tyranni.

REGJERINGENS LANGTIDSPLAN

I juni fremla regjeringen sitt forslag
til langtidsplan, "Kampkraft og
beerekraft”. Denne hviler som
nevnt tungt pa forsvarssjefens rad.
Det skyldes tradisjon og bestyrkes
av den merkelige praksis at samme
miljo i det norske sivil-militaere

Forsvarsdepartementet har
ansvaret for strukturdelene bade
i forsvarssjefens anbefaling og i
selve langtidsplanen.

Etter iherdig innsats lyktes forsvars-
minister Ine Eriksen Sgreide a fa
regjeringens tilslutning til en hayere
gkonomisk ramme enn mange
hadde turt & hape pa. Regjeringen
har politisk forpliktet seg til en
gradvis budsjettgkning slik at niviet
skal ligge 7,2 milliarder hayere i
2020 enn i dag, (midlertidige til-
tak i 2016 ikke medregnet). Det vil
likevel veere langt under Natos mal-
setting om at minimum to prosent
av BNP bgr brukes til forsvars-
formal; i forhold til BNP-prognoser
kan andelen i 2020 i beste fall bli
rundt 1,6—1,7 prosent. I et 20-4rs-
perspektiv forespeiler regjeringen
165 milliarder ekstra til forsvars-
formaél, som er nesten like hayt
som forsvarssjefens rad. Dette er
mye penger. Behovene blir spesielt
store fordi mélet for sparing i stab,
stotte og forvaltning er lite ambi-
sigst, og fordi Norge akter & kjope

| Foto: Julian-G. Albert /

f commons.wikimedia.org.

mange, kostbare vapensystemer.
Norge tilhgrer en eksklusiv Nato-
gruppe som bruker mer enn 20
prosent av budsjettet til invester-
inger.

Strategiske kapasiteter gis prioritet:
F-35 kampfly, ubater, P-8 maritime
patruljefly og en vesentlig styrking
av Etterretningstjenesten. Kritikerne
er bekymret for at dette vil utarme
Haren. Det vil komme en sarskilt
utredning om landforsvarets frem-
tid sett i et fellesoperativt og alliert
perspektiv. Uansett er tiden ute for
det operative konseptet vi kjente
under den kalde krigen. Det bygde
pa et stort, ganske statisk landfor-
svar i nord, hvor andre forsvars-
grener hadde som hovedoppgave a
statte Heeren.

P4 ett punkt skiller den politiske
tenkning seg fra forsvarssjefens
analyse. Hos forsvarsministeren er
det strategiske og sikkerhets-
politiske perspektiv mer fremtred-
ende; det er starre oppmerksomhet
om smastatens allianseavhengighet
og betydningen av a styrke sam-




virket innenfor Nato og med naere
allierte — de alliansefrie landene i
Norden har liten plass i norske kal-
kyler. Departementet arbeider for
tiden med mange planer og initiativ
— som & oppdatere nasjonalt og
alliert planverk, styrke overvékning
og etterretning, utvide alliert gving
og trening i Norge, binde USAs
marinekorps og flyvépen tettere til
forsvaret av Norge, reorganisere
Natos kommandosystem slik at det
bedre kan beherske ogsa hayintens-
itetskonflikt, samt revidere allians-
ens maritime strategi for 48 kunne
mgte russiske ambisjoner om kon-
troll og nektelse i Nordatlanteren
og Norskehavet. Bdde kommando-
og sjomaktsspgrsmalet er omtalt i
kommunikeet fra Natos toppmeate
i Warszawa i juli. Alliansen far
etter hvert kvassere tenner, og det
norsk-amerikanske samarbeidet
fordypes — gjerne omtalt som ”alli-

ansen i alliansen”, men tempoet i
omstillingen er ikke imponerende.

KRISE OG OMSTILLING

Ingenting av dette er kontroversielt
hos de store politiske partiene i
Norge. Det kan bli mer strid om
kapasiteter, lokalisering og skonomi
nar Stortinget skal ta endelig stilling
til Forsvarets langtidsplan i nov-
ember. Vil Stortinget slutte seg til
forslaget om en sterk budsjettvekst,
ikke umiddelbart, men etter hvert?
Vi har ingen god tradisjon for at
slike hgye ambisjoner i langtids-
planen folges opp i praksis. Vil den
parlamentariske majoritet stille

seg bak regjeringens forslag om a
legge ned flere baser og avdelinger
for & spare penger? I Nord-Norge
har lokale akterer mobilisert mot
tiltakene. Ved artusenskiftet var
det mulig & disiplinere flertallet

til & godta radikal omstilling og

sikre en rimelig balanse mellom
oppgaver, struktur og budsjett.
Det kunne skje fordi Forsvaret
befant seg i dyp krise — det hadde
«ratnet pa rot” og var lite egnet til
a operere utenlands. I dag finnes
ingen slik kriseopplevelse. Skulle
allerede hostens parlamentariske
behandling berede grunnen for en
tydelig ubalanse, kan det om noen
ar oppsta en krisestemning som
apner for radikale tiltak. Det er
historiske holdepunkter for & hevde
at dyptgripende endring sjelden er
mulig uten en dyp kriseforstaelse.

Rolf Tamnes er professor ved
Institutt for forsvarsstudier/
Forsvarets hoagskole og var i
mange @ar instituttets direktor.
Tamnes ledet Expertgruppen
forsvaret av Norge.

Rolf.tamnes@ifs.mil.no
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TEMA: Hybridkrigforing

Manga utmaningar

Ndr en motstandare har maojlighet att kombinera olika typer av

maktmedel behover statsmakterna ha kunskap om ndr, hur och

med vilken avsikt dessa kan anvdndas for att motdatgdrder ska
kunna vidtas. Pa liknande sdtt mdste Polisen och Forsvarsmakten

forutsdttnin

fter Rysslands annektering av Krim
och stridigheterna i Ukraina har ett ny-
gammalt begrepp for krigforing borjat
anvandas; “hybridkrigforing”. Innebérden
av begreppet ar att klassisk reguljar krig-
foring kombineras med olika typer av irreguljar krig-
foring och svéridentifierbara aktorers strid, subversion,
kriminalitet, terrorism och sabotage. I stor utstrackning
anvands sociala medier for cyberkrigforing och inform-

15.U "klmedzq org.
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kanna till metoderna hos eventuella motstandare. Det ar en
or att man ska kunna samverka.

ationsoperationer. Men begreppet dr inte nytt, det
har debatterats i USA och inom Nato sedan borjan pa
2000-talet. Problemet &r att definiera en krigforing som
omfattar savil militara som polisidra ansvarsomraden
och som beror bade jurisdiktion och ansvarsgranser. Vem
ska hantera vilka hot? Hur ska vér forstéelse, tradition
och struktur av begreppen *fred”, “krig”, "militart” och
“civilt” hantera granslosa antagonistiska utmaningar?
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En utmaning finns ocksa i de fall da det militdra tank-
andet uppvisar olikheter rérande irreg-
uljar krigforing. Svenskt militart
tankande kring taktik vid irreguljar
krigforing undersoktes pa kompani-
och bataljonchefsniva i en doktors-
avhandling 2014. Resultatet visade pa
en stor spridning i stdindpunkter.

Om en sidan spridning i
tdnkande foreligger ocksa
betriffande hybridkrig-
foring kan man aven for-
vianta sig att det finns olik-
heter nar det giller taktiska
och operativa principer, nagot
som kan skapa séval kreativa
mojligheter som motséttningar.
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REGULJAR
KRIGFORING

IRGULJ;\R
KRIGFORING

Uppror?
Motstand?

FORNEKAD
REGULJAR
KRIGFORING!

OKONVEN-
TIONELL

KRIGFORING
Stod till uppror!

INFORMATIONS-
KRIGFORING
Med PSYOPS

SPECIAL- och
UNDERRATTELSE-
OPERATIONER

Subversion-Sabotage

CYBER-
OPERATIONER

Forsvarsmaktens Militarstrateg-
iska Doktrin MSD 16 fokuserar pa

nationellt forsvar. Hér utgér forsvar mot a5 5 SN?;DIﬁEL:‘ TERRORISM ‘
hybridkrigféring en tydlig inriktning. 2 A STOP \!
Hybridkrigforing inkluderar dven tradi- s D ) UGEREL /
tionell reguljar krigforing, varfor det ar moj- s

ligt att ensidigt prioritera den senare om man

anser att det dr den som ar Forsvarsmaktens huvudupp- ~ Komponenter i hybridkrigforingen.

gift. Kort sagt, gar mekaniserade bataljoner fore siker-  [llustration: Michael Gustafson.

hetsbataljoner i ett svenskt koncept fér hybridkrig-
foring? Om detta ges ingen tydlig inriktning i MSD 16,
som forvinande nog dven tagit bort definitionerna av
reguljar och irreguljar krigforing samtidigt som man
beskriver att hybridkrigforing bestar av dtminstone en
av dessa bada former. Detta leder till otydlighet.

ybridkrigforing innehaller aspekter som &r
kidnda nar det giller utévandet av makt. Att
aktorer sedan linge anvint fornekbara och

hemliga verksamheter inom skuggkrig och

dold diplomati ar vilkédnt. Bland malen

finns ocksd det, ofta sarbara, civila

samhéllet, vilket Forsvarsmakten upp- REGULJAR IRREGULJAR
mérksammade som den “bredare KRIGFORING <:::> KRIGFORING
hot- och riskbilden” redan i Per-

4
S

spektivstudierna 1997-98. Gré-
zonsproblematiken” i
grianslandet mellan
“fred” och “krig” har
ocksa diskuterats tidigare.

N
STAN

Kalla krigets totalforsvars-
koncept omfattade ocksd hybridhot, dven

om de militdra hoten var dimensionerade. Redan under  pojitiken styr, oavsett form for krigforing.
1980-90-talets ubatskriankningar diskuterades “krig i Illustration: Michael Gustafson.



fred” vid Forsvarshogskolan. Idag anses invasioner i
informationsmiljon och sociala medier samt omfattande
mental budskapsforvrangning vara allvarligare hot &n
landstigningsfartyg. Kombinationen av mjuka och harda
hot ar kirnan i hybridkrigforing. Hur kan vi d& beskriva
“nya” inslag?

Den nya ryska militirdoktrinen innefattar beskriv-
ningar av den sjitte generationens krigforing: alla
medel som ger effekt anvinds,
civila som militdra, i en sam-
manhéngande strategi och pé
satt som man i vast inte upp-
fattat tidigare. Exempel pé
detta dr Oppen politisk 16gn
som strategisk metod, Oppet
fornekande av upptdckbara stridande reguljara for-
band och anvindandet pa bred front av specialfor-
band for att organisera motstdnd/uppror/strids-
grupper. Anonyma forband eller forband med
identifikationstecken som fornekas ir andra inslag
som ar nya for oss och som ger motstindaren for-
delar. Integrering av olika medel och metoder (militdra
och civila, t ex sociala medier) och informationsmani-
pulation i hogt tempo ger begreppet operationskonst en
ny innebord (strategisk operationskonst?)

ir en motstdndare har mojlighet att kombi-
N nera olika typer av maktmedel behover stats-
makterna ha kunskap om nir, hur och med
vilken avsikt dessa kan anvindas for att motatgirder

ska kunna vidtas. P4 liknande sitt maste Polisen och
Forsvarsmakten kianna till metoderna hos eventu-
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Alla medel
som ger
effekt nyttjas.

ella motstandare. Det dr en forutsiattning for att kunna
samverka i de fall da det ar svart att identifiera om
det ror sig om en militdr eller civil antagonist. Av den
anledningen behover forskning och utbildning inom
modern “motstdndarkunskap” utvecklas inom det nya
totalforsvaret.

Ansvarsforhallanden behover ses 6ver. De mindre tyd-
liga delarna av véldsanvindning kan behova studeras
battre inom Foérsvarsmakten;
det racker inte med att per-
sonal inom sikerhetssektorn
har formagan att se de svar-
upptickta hoten. En utbild-
ning for hemvéarnsbataljoner
som innefattar sédkerhets-
kompetens kan vara en vag, liksom att civilt aterinfora
Beredskapspolisen. Internationell samverkan utgor en
nodvindig hojning av troskeln mot hybridangrepp.
Bortom rena strukturella koncept kravs en 6kad forstaelse
och en mental mottaglighet for olika typer av angrepp,
inte minst hemliga sddana. Utbildning i strategi, som
omfattar savil klassisk som hemlig krigféring, bor bli
en bas i officersutbildningen for att Forsvarsmakten ska
utveckla flexibilitet mot alla hot, oavsett vad dessa for
stunden kallas. Det handlar inte om att skapa eller vid-
makthélla grazoner utan att méta de redan existerande
grazonshoten med kunskaper.

Michael Gustafson dr kommendor
och doctor in military science.

mgus88@hotmail.com

DU! Gor som de —ga Elfsborgsmarschen

Upplev Goteporg samtidigt
som du genomfoér Elfsborgsmarschen!
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Nyhet eller inte

Vad som ryms inom begreppet hybridkrigforing har en sovjetisk
tradition i form av propaganda, “aktiva atgdrder”, spionert,
inflytelseagenter, maskirovka och stod till partier/organisationer
i1 Vdst m m. Mot den bakgrunden dr det svart att se att vad som
benamns rysk hybridkrigforing skulle vara en helt ny foreteelse.

Jorgen Elfving

ybridkrigforing blev den etikett som

sattes pa det ryska agerandet i samband

med annekteringen av Krim och darefter.

Ett begrepp som efter viss spraklig for-

bistring blev allmint vedertaget och,
enligt vissa bedomare, en innovation inom krigskonsten
som kommer att kinneteckna det ryska agerandet fram-
ledes.

Det gillde emellertid inte bara frigan om att finna en
passande bendmning utan dven att i det ryska militér-
teoretiska tdnkandet finna “bevis” for att hybridkrig-
foring ar en ny och av den ryska politiska och militdra
ledningen vedertagen metod att hantera vipnade kon-
flikter. Det som manga stodjer sig pa i det avseendet ar
vad den ryske generalstabschefen, armégeneral Valerij
Gerasimov, redovisade infor den ryska generalstabs-
akademien i februari 2013. Den s k "Gerasimov-doktr-
inen” kan sammanfattas som:

« Skillnaden mellan krig och fred suddas ut, krig
forklaras inte och genomfors inte pa det sitt vi varit
vana vid.

» De icke-militdra medlens roll for att nd de politiska
och strategiska mélen har okat.

« Fokus pa de metoder som anvinds i en konflikt flyttas
i riktning mot ett omfattande utnyttjande av politiska,
ekonomiska, informationsrelaterade, humanitara och
andra icke-militara atgirder, vilka kompletteras med

militdra atgarder av dold natur, bl a informations-
krigforing och specialférband. En 6ppen anvindning
av militdra medel, delvis under sken av att bedriva
fredsbevarande verksamhet eller krishantering,
overgar man till forst i ett visst skede av konflikten
for att né slutlig framgéng.

« Frontala ssmmandrabbningar mellan stérre férband
péa strategisk och operativ niva tillhor efter hand det
forgangna. Att paverka fienden pé distans och utan
direkt kontakt blir den fraimsta metoden att na de
operativa malen och nedkdmpning av motstandaren
sker pa hela djupet av hans territorium.

 Skillnaderna mellan strategisk, operativ och taktisk
nivd samt mellan anfall och forsvar suddas ut. An-
vandningen av precisionsvapen fir en masskaraktar.
Dessutom tillkommer vapen med nya fysiska principer
och obemannade system.

« Asymmetriska metoder har fitt en stor utbredning,
vilket gor det mdgjligt att utjamna en motstandares
overlagsenhet i den vipnade striden.

Utéver Gerasimov har dven andra militirteoretiker
dgnat det moderna kriget uppméarksamhet och beskriver
detiliknande termer. En av dem ar generalen Aleksandr
Vladimirov som i en bok i tvd band fran 2013 ger utryck
for samma tankar som Gerasimov. Vladimirov havdar
ocksa att det nu sker en Gvergdng frén krig om territ-
orier och resurser till ett informationskrig och ett krig



Rysslands generalstabschef Valerij Gerasimouv. Foto: Kreml / en.kremlin.ru.

om uppfattningar samt frén krig i den fysiska miljon till
ett krig i manniskans medvetande och i cyberrymden.
Dessutom suddas gransen mellan krig och fred ut.

edan 2014 har vad som bendmns rysk hybridkrig-
S foring getts stor, och delvis onyanserad, uppmark-

samhet och man kan i ssmmanhanget fraga sig om
“Gerasimov-doktrinen” ar ett ryskt koncept for hybrid-
krigforing, nagot som vissa havdar. Fragan ar ocksa om
hybridkrigforing ar ndgot nytt ur ett ryskt perspektiv
samt om Ryssland har formaga att féra denna form av krig.

Det som Gerasimov redovisade 2013 behover inte
nodvindigtvis vara ett ryskt koncept for hybridkrig-
foring. Det kan dven vara en beskrivning av ett hot som
Ryssland har att moéta. Det dr en tolkning som stods av
vad han skrev i en artikel i mars i ar. Ur ett ryskt per-
spektiv ser man sig idag vara utsatt for vastlig hybrid-
krigforing och vissa hiavdar att denna inleddes redan
under sovjettiden och da ledde till Sovjetunionens fall.
Det bor ocksé noteras att uttrycket hybridkrigforing inte
aktualiserades i den ryska debatten forran detta begrepp
“stadfdsts” i Vast.

ad som ryms inom begreppet hybridkrigforing

s ; har en sovjetisk tradition i form av propaganda,
“aktiva atgirder”, spioneri, inflytelseagenter,
maskirovka och stod till partier/organisationer i Vast m
m. Mot den bakgrunden ir det svért att se att vad som
bendmns rysk hybridkrigforing skulle vara en helt ny
foreteelse. Det finns ett arv att bygga pa, vilket inte alltid

uppmarksammats. Det nya ar att avsaknad av ideologisk
tvingstrdja, ny teknik och sociala media har gett andra,
och battre, forutsiattningar att na verkan. Som en kalla
beskriver det: “The political warfare of the Cold War is
back — in updated form, with meaner, more modern
tools, including a vast state media empire in Western
languages, hackers, spies, agents, useful idiots, compa-
triot groups, and hordes of internet trolls”.

Ryssland ar med ett norrlandskt uttryck “eljest” och inte
ialla avseenden en demokrati i vastlig bemarkelse vilket
torde ge andra, och bittre forutsittningar, att bedriva s k
hybridkrigforing jamfort med andra lander. Det sker bl a
genom den statliga kontrollen och paverkan av medier
samt det nationella centrat for ledning av forsvaret
som samordnar de ryska forsvarsanstrangningarna dar
femtiotalet federala myndigheter dr representerade.

et ar kanske att hida, men ibland far man in-
D trycket att uttrycket rysk hybridkrigforing blivit

ett modeord som ticker ett ryskt agerande i vid
bemarkelse och som i sig inte dr nytt, men dar dndrade
forutsattningar och véstlig historieloshet leder till storre
genomslag. Detta medfor att vi sannolikt &nyo kommer
att 6verraskas, pa samma sitt som nér de grona mannen
uppenbarade sig pa Krim.

Jorgen Elfving dr dversteldjtnant och har tidigare
bl a varit chef for Arméns Underrittelseskola.

jorelf@gmail.com

15



TEMA: Hybridkrigforing

16

Har vast fOrstatt?

Nagra ryska militdrer och politiker anser att "hybridkrigforing” ar
ett vdsterlandskt pahitt som syftar till att storta politiska ledningar i
lander som fallit i vdsts onad. Darfor madste Ryssland se upp for de
hybrida hoten fran vdst. Ryssarna hanvisar till vad som har hant i
forna Jugoslavien, Mellanéstern, Nordafrika och Afghanistan.

Peter Mattsson

enna artikel granskar Natos och den s k

Miinchenkonferensens definition av be-

greppen hybrida hot och hybridkrigfor-

ing i forhallande till den “nya ryska krig-

foringen”. Det ryska perspektivet hand-
lar om att nationens gemensamma militdra och icke-
militdra resurser anvands for att stodja den politiska
ledningen i en expanderad och allomfattande opera-
tionsmiljé. I denna milj6 ger kompressionen av tiden
och rummet, tillsammans med nya militira tankesatt
och forbattrad forsvarsforméga, upphov till nya utman-
ingar och mojligheter att genomfora omfattande defen-
siva och offensiva operationer.

Hybridkrigforing uppfattades som ett akademiskt be-
grepp fram till den ryska aggressionen mot Ukraina i
mars 2014. Hybridkrig avhandlades bland flera andra
programpunkter p& Miinchner Sicherheitskonferenz
2015. Dir konstaterades att hybridkrigféring innebar
att man anvéander olika “verktyg” som till exempel vilse-
ledning, irreguljara styrkor utan nationalbeteckningar,
specialforband, diplomatiska dimridaer, reguljart vapen-
skrammel i gransndra omraden, propaganda och de-
stabilisering. Natoldnder i Rysslands nirhet betonade
risken av att utsittas for olika ryska hot i form av 6ppna
och dolda militira, paramilitdra och civila dtgirder samt
av informationskrigforing.

En metod som foreslogs pa siakerhetskonferensen 2015
handlade om att hantera dessa multipla hybrida hot
genom att skapa motsvarande egna formégor, vilka
skulle lokaliseras gemensamt si att de kunde méta hela
bredden av de hybrida hoten. Hér finns en viktig podng

Special-
styrkor
Regul-
jara
styrkor

Irregul-
jara
styrkor

Hybridkrigforing

Ekonomisk

Kombination av multipla
krigforing

konventionella och

Destab-
ilisering

Efter hybridmodell (MSC 2015/MunichSecurityReport 2015,
S. 35). Forfattarens oversdttning.

okonventionella
krigforingsformagor.

Propa-
ganda &
Infokrig

hos Nato: att skapa tillrackliga, starka och komplexa for-
svarssynergier som méter effekterna av de offensiva och
multipla hybridsynergierna. Men kan hybrida hot och
atgarder for att mota hybridkrigforing vara mer dn sa?

et traditionella hybridkrigforingsbegreppet ségs
ha myntats i en RAND-analys av det andra

Libanonkriget, vilket dgde rum sommaren
2006. RAND-forskaren Frank Hoffman beskrev hur
Israel stred med konventionella medel och metoder mot
en politisk rorelse, Hizbollah som kombinerade konven-
tionella och okonventionella medel och metoder.

Hizbollah stred fran borjan mot strategiska mal i Israel.
Redan forsta dagens israeliska flyganfall filmades och
sidndes globalt. Detta narrativ resulterade i ett snabbt
och starkt internationellt fordomande av den israeliska
bekdmpningen av civila mél i sodra Libanon. Stark
internationell politisk press sattes pa Israel att snabbt
avsluta kriget. De dagliga raketanfallen som péagick
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Stora hamnar dr kdnsliga for hybridinsatser. Foto: Teradat Santivivut / istockphoto.com.

under hela kriget resulterade i att 300 000 israeler
evakuerades fran norra Israel. Detta var forsta gdngen
som den israeliska forsvarsmakten hade misslyckats
med att skydda den egna civilbefolkningen mot militidra
angrepp, vilket var ett stort moraliskt och politiskt bak-
slag. Hizbollah visade ocksé att Israel hade en militar
sérbarhet nir de neutraliserade ett israeliskt fartyg med
en sofistikerad sjorobot och israeliska stridsvagnar med
avancerade pansarvarnsvapen. Hizbollah utvecklade en
"smart” krigféring som riktades mot Israels politiska
och strategiska mélsittningar, i vilken enstaka taktiska
insatser gav strategiska effekter hos motstandaren.

"We were eyewitnesses of the perfectly well-known
signs of a military blackmail, covert interference, sup-
plies of weaponry and defense systems, diplomatic
hypocrisy, manipulations with mass media, and explicit
misinformation in the former Yugoslavia and in Libya
in 2011”. Alexander Grushko the Russian ambassador
to the North-Atlantic pact, CRussian envoy: Nato has
long history of hybrid operations’. Tass Russian News
Agency, 2016-03-05).

EU:s och Natos beskrivning av Rysslands hybridkrig-
foring har motts av rysk oforstielse och vass kritik.
Négra ryska militarer och politiker anser att “hybrid-
krigforing” ar ett vasterlandskt pahitt som syftar till att
storta politiska ledningar i lander som fallit i vasts onad.
Darfor maste Ryssland se upp for de hybrida hoten fran
vast. Som framgar av citatet ovan héanvisar ryssarna till
vad som har hant i forna Jugoslavien, Mellanéostern,
Nordafrika och Afghanistan. Rysslandsexperten Timothy
Thomas menar att den visterlindska fokuseringen pa

hybridkrig visar okunskap och oférstaelse for Putins nya
typ av krigforing som utgar fran geostrategi, uppkomna
mojligheter, asymmetri och indirekta operationer. I vast
avser begreppet en integrering av olika medel och met-
oder. Hybridbegreppet ar darfor alltfor brett och det
innebdr att man missar sddant som indirekta, asym-
metriska och icke-militdra operationer.

en ryske militdrteoretikern Kopytko anser att
vetenskaplig och vapenteknologisk utveckling

forandrar villkoren for militarstrategi, opera-
tionskonst och taktik. Den taktiska, operativa och strat-
egiska operationsmiljon expanderar och 6kar i komplex-
itet. Tiden och rummet paverkas av vapensystem och
plattformarnas prestandackning. Taktiska vapensystem
och plattformar kan paverka motstindarens politiska
och strategiska objekt. Syftet med den sé kallade hybrid-
krigforingen, enligt Kopytko, ar att paverka motstand-
arens strategiska och politiska sarbarheter med for-
héllandevis smé styrkor och icke-militdra operationer.

Slutsatsen blir att det ryska militdra synsittet ar all-
omfattande och att ryssarna kombinerar olika formégor
pa ett sétt som gor dem starkare dn vad de egentligen ar.
Ett annat drag i det ryska militdra tinkandet ar att
paverka, indirekt eller direkt, motstdndarens hdogsta
politiska och strategiska ledning med asymmetrisk
krigforing. Det ar detta som EU, Nato och Sverige bor
forhalla sig till.

Peter Mattsson dr fil dr och forskare
vid Forsvarshogskolan.

Peter.mattsson@fhs.se
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Demonstration mot Putin. Foto: Ben Stevens / istockphoto.com.

Pa senare tid har operationer av den art som Ryssland genomforde
fram till annekteringen av Krim framstdtt som exempel pa hybrid-
krigforing. I detta fall handlar det om att en stat latsas vara en
irreguljar aktor, framst for att skapa ett minimum av legitimitet.
Samma modus operandi sker i ostra Ukraina.

Hakan Gunneriusson

ermen hybridkrigforing handlar i mangt
och mycket om en kombination av reguljar
och irreguljar krigforing, darav epitetet
hybrid. Libanonkriget 2006 tjanar vanligt-
vis som portalexempel for detta. Under det
kriget hade Hizbollah formégor av statlig karaktar:
pansarvarnsvapen och raketartilleri av modernt snitt,
detta trots att organisationen inte ir en statlig aktor.

Pé senare tid har operationer av den art som Ryssland
genomforde fram till annekteringen av Krim anforts
som exempel pa hybridkrigforing. I detta fall handlar
det om att en stat 1atsas vara en irreguljar aktor, framst
for att skapa ett minimum av legitimitet. Samma modus

operandi sker i 6stra Ukraina, &ven om Rysslands opera-
tion dar har en annan maélsattning. Sjilva idén med att
Ryssland fornekar sin inblandning kan ses som beslaktad
med forfarandet vid strategisk kommunikation: att inte
eskalera konfliktscenariot genom att binda ihop till
synes oberoende incidenter till ett storre scenario. EU
och Nato dr medvetna om vad som sker, men Ryssland
erbjuder oss genom sitt forfarande en mgjlighet att titta
bort och inte agera i enlighet med internationella kon-
ventioner som exempelvis den som giller vid anfalls-
krig. Att detta fungerar beror ocksa pa att Rysslands mil-
itdra formaga i Gstra Europa ar starkare dn EU:s/Natos,
saledes ett ytterligare incitament for att vdnda bort



blicken. Dartill ar de vistliga samhillena i den globalis-
erade frihandelsekonomiska varld vi lever i obenédgna att
ta steg som kan leda mot ett existentiellt krig. Avsaknad
av sdvil formaga som vilja ar tecken pad maktloshet. I ett
sddant lage kan det vara bittre att lata det ryska narr-
ativet gilla, &ven om man gir s langt som till att rikta
reprimander mot Ryssland, vilket dr inom det rimligas
grans for Ryssland.

verige har som stat valt att inte se Rysslands krig-

foring i Ukraina, ndgot som ocksd huvuddelen av

EU:s medlemsstater gjort. Hybridkrigforingens
konsekvenser for svenskt forsvar kan diskuteras pé
flera plan. Forsvarsmakten bor ta i berdkningen denna
allmanna tendens att titta bort vid krigssituationer.
Ukraina ar ett Natopartnerland precis som Sverige (och
for ovrigt Georgien). Inget har hindrat Nato fran att se at
sidan — om vi bortser fran den 6kade militdra narvaron
i de Ostliga Natoldnderna som dock inte varit Ukraina
till ndgon storre hjélp. Sverige skulle sannolikt f& finna
sig i att std ensam, oavsett om konflikten omfattar ett
storre krig lander emellan eller vid en mer obestambar,
mindre konflikt, dir Ryssland inte ger sig officiellt
tillkdnna som aktor. Inte ens Natoldnder i Baltikum
kan kénna sig helt sdkra pd att en operation i en baltstat
liknande Rysslands i Ukraina skulle leda till att artikel 5
i Atlantfordraget utloses.

Under den strategiska nivan handlar det om att tydligt
beméta de ryska pastdendena att inte vara en aktor.
Sveriges forsvar ar idag mycket litet och rikets storlek
ar dessutom en utmaning for en forsvarsmakt av dagens
snitt. Vad Forsvarsmakten diaremot skulle kunna gora i
héndelse av en hybridkonflikt, 4r att bemdta kdrnan i
den falska beskrivning om krigféringen som vi kan se

TEMA: Hybridkrigforing

i Ukraina: pastdendena om att det inte finns en statlig
aktor bakom konflikten. Det handlar om makten Gver
konfliktens narrativ. Konkret handlar det om att svensk
trupp maste halla territoriet dar hybrida operationer
inleds. Dessa far — rakt pa sak och arligt talat — inte
ske med sa foga vald som det som brukades pa Krim
och som pa det hela taget knappt krivde nagot mann-
iskoliv. Dartill, nagot vi behover lara oss fran irreguljara
aktorer, maste det hela dokumenteras i realtid och
spridas. Virlden maéste vara pa det klara med att detta
inte handlar om en intern angeldgenhet f6r Sverige, utan
om en operation orkestrerad av frimmande makt. Huru-
vida det ar klokt i det l4get att peka ut en viss frimmande
makt eller ej 4r en empirisk fraga. Ett sddant agerande
fran svensk sida gor det svarare for andra lander att titta
bort. De tvingas ndrmare ett engagemang, vad nu detta
engagemang kan tinkas bestd av. Dartill ar ett sadant
svenskt agerande viktigt for den situation som uppstar
efter konfliktens inledning. Ett starkt svensk agerande
skulle, dven om laget efter ett angrepp av hybridkaraktar
inte ar till var férdel, beréva den angripande makten leg-
itimitet for de eventuella fordelar denna makt har till-
skansat sig. Informationsarenan ar helt avgorande i detta
fall. Var situation forvirras emellertid av det faktum att
savil Sverige som dess omgivning har vant sig vid ett
forlopp som omfattar de-eskalering och ytlig acceptans
av ett narrativ som leder till att man tittar bort. Sanno-
likheten att logiken for en sddan hindelsekedja bryts ar
mindre ju mer den far rot, vilket dr till Sveriges nackdel.

Hakan Gunneriusson dr fil dr och forskare vid
Forsvarshdgskolan.

Hakan.gunneriusson@fhs.se

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

S\

ZKallvikenstiftelsen

Kallvikenstiftelsen 451 34 Uddevalla

Pionjarvagen 6

info@kallvikenstiftelsen.se * www.kallvikenstiftelsen.se
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Vilka medier ska jag tro pa? Foto: Anna Bryukhanova / istockphoto.com.

Vem ska jag tro pa?

Enligt ryska definitioner omfattar informationspdverkan en stor bredd av
civila och militdra begrepp och datgdrder, till exempel manipulation, forfalsk-
ningar, diplomatiska utspel, militdra aktiviteter, desinformation, propaganda,

psykologisk krigforing, vilseledning, och opinionsbildning. Informations-

paverkan ses av Ryssland som ett billigt vapen.

Frederick Fooy

nformationspaverkan pagar konstant. Huvud-
delen av all informationspaverkan ar en helt
laglig och legitim verksamhet inom ramen for
till exempel reklam eller opinionsbildning. I
vissa fall utgors daremot informationspaverkan
av verksamhet som koordineras av frimmande makt
och innefattar exempelvis vilseledande eller oriktig
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information, som syftar till att menligt piverka Sveriges
suverinitet, malen for var sikerhet eller andra svenska
intressen. Informationspaverkan riktad mot Sverige eller
svenska intressen kommer bland annat fran radikala
muslimska organisationer, till exempel Daesh, alltsa
Islamiska staten (IS), samt den ryska federationen.



Rysk informationspaverkan bor ses som den senaste ut-
vecklingen av idéer och forfaranden vars traditioner kan
sparas tillbaka till Sovjetunionens propagandaapparat.
Till skillnad fréan under det kalla kriget saknas emeller-
tid en ideologisk komponent. Syftet med informations-
paverkan ar som regel inte att 6vertyga malgruppen om
det ryska samhallets 6verldgsenhet, utan att skapa osiker-
het och splittring for att pa s vis minska den svenska
befolkningens fortroende for samhallet och i forlang-
ningen paverka forsvarsviljan.

nligt den nuvarande ryska militdrdoktrinen
kriaver kombinationen av en otydlig grans mellan

krig och fred samt en icke-linjar krigforing att
man integrerar anviandningen av militdr och politisk
styrka, information och andra icke-militdra medel. Detta
ska kompletteras med indirekta
och asymmetriska angrepp,
mojliggjorda av specialférband,
irreguljara styrkor samt privata
militdra foretag. Dessa medel
ska kombineras med utnyttj-
andet av “befolkningens poten-
tiella formaga till protester”
samt “externt finansierade och ledda politiska och
sociala rorelser”. Utifrdn denna doktrin blir informations-
paverkan en kritisk komponent.

Enligt ryska definitioner omfattar informationspaverkan
en stor bredd av civila och militdara begrepp och atgarder,
till exempel manipulation, forfalskningar, diplomatiska
utspel, militdra aktiviteter, desinformation, propaganda,
psykologisk krigforing, vilseledning, och opinionsbild-
ning. Informationspaverkan ses av Ryssland som ett
billigt vapen som &r universellt, gransoverskridande och
forsett med obegransad rackvidd.

om medel for att sprida informationspaverkan ut-
S nyttjar Ryssland de demokratiska systemen och

de fenomen som vi associerar med demokrati:
fria val, yttrandefrihet, pressfrihet, samt den fria
marknaden. En avreglerad mediamarknad har med-
fort att Ryssland direkt eller indirekt kan kopa upp
eller starta medieforetag Gver stora delar av virlden
samtidigt som ryska medier girna siljer annonsplatser
till utlandska foretag. Informationspaverkan forenklas
ocksé av hur medier och mediakonsumtionen utvecklats
sedan slutet av det kalla kriget. Medierna har avregler-
ats och information distribueras pé stor bredd, fran
traditionella medier till en synnerligen foranderlig mangd
av sociala medier. Mediekonsumenten har ocksa dndrat
karaktar, frdn en forhallandevis passiv mottagare av
information till en post-modern betraktare som relativ-
iserar mediala budskap. Rysk informationspaverkan

Halvsanningar,
overdrifter
och falsarier.

TEMA: Hybridkrigforing

innehaller en vilkomponerad blandning av halv-
sanningar, overdrifter, pastatt trovirdiga kallor, kon-
tinuerlig revisionism och rena falsarier, som levereras
i samtliga forekommande medier av allt mellan etabl-
erade nyhetsupplisare, popularkulturella kindisar och
provokatorer. Omfattande finansiella och materiella
resurser, forfinade malgruppsurval samt 6kad erfaren-
het har lett till att pdverkanskampanjer har blivit allt-
mer precisa instrument for Ryssland.

Den 13 februari 2016 sidnde rysk television ett sidker-
hetspolitiskt inslag. For att illustrera uppfattad Nato-
aggression och dtermilitarisering av Gotland anvindes
bland annat en tjansteman pa Lansstyrelsen som pekar
pa en karta och som enligt den ryske kommentatorn
beskriver hur Gotland varit i "centrum for alla krig pa
1900-talet och nu &dven pa
kartor i svenska stora dags-
tidningar” dar en bild fran
Dagens Nyheter visas. I sjilva
verket pekade tjanstemannen
ut de 6ver 100 naturreserv-
aten pa Gotland pé en karta,
efter en begiran av det ryska
tv-teamet. Det sidkerhetspolitiska ldget kommenterades
overhuvudtaget inte.

Den 20 maj 2015 sidnde TV4 en intervju med den ryske
statsvetaren Viktor Kremenjuk, som foreslog att Gotland
borde vara demilitariserat och att de baltiska staterna
borde vara neutrala. Kremenjuk uppgav att Gotland var
neutralt pa 1920-talet, och att de nationer som kénner
sig hotade borde samlas och skapa en 6verenskommelse
om Gotlands status.

aesh och andra islamister har, till skillnad fran
D Ryssland, ett ideologiskt och religitst budskap

som formedlas i form av identitetsskapande
informationspaverkan, ofta kanaliserat genom att
beskriva ett krislikande tillstdnd som kraver handling.
Informationspaverkan, kombinerat med det missioner-
ande arbete som Daesh bedrivit, har lett till att manga
svenskar har &kt till Mellanostern for att ansluta sig
till Daesh. I Sverige stravar Daesh och andra radikala
muslimska organisationer efter att bygga upp ett eget
parallellt samhélle vid sidan av och i bjart kontrats
till det svenska samhillet. Enskilda individer ska folja
Daeshs verklighetsuppfattning utan att respektera
svenska friheter och svensk lagstiftning.

Frederick Fooy dr analytiker hos Myndigheten
for samhdllsskydd och beredskap.

Frederick.fooy@msb.se
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Ryska foretrddare har konsekvent fornekat civila forluster under
insatsen i Syrien. Den massiva anviandningen av ostyrda vapen och
klustervapen — som of#a_fdllts frdn hoga hojder — har dock medfort att
byggnader och mdnniskor runt de avsedda malen drabbats.
Detsamma gdller ndar brandvapen eller kraftigare laddningar dan
nodvdndigt anvdnts.

Fredrik Westerlund
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~ den forsta ryska stridsinsatsen utanfor de

flyginsatsen utomlands sedan kriget i
Afghanistan. Operationen ar en milstolpe
for den ryska krigsmakten och har belyst hur reformer-
ingen av de Viapnade Styrkorna paverkat formégor oeh-
koncept.

Operationen inleddes officiellt den 30 september 2015,
men ryska forband fanns da redan i Syrien. I mitten pa
mars 2016 konstaterade Vladimir Putin att de Viapnade
Styrkorna fullgjort sitt uppdrag och beordrade att
huvuddelen av styrkan skulle tas hem. Det ryska flyg-
vapnet uppgavs da ha genomfort 6ver 9 000 flygforetag.

ysslands militdra i 1n’cerventloﬂ-1 Symen ir-

forna Sovjetrepublikerna och den storsta

Ryssland gru_pperade 1n1edn1ngsws 32 stridsflygplan och
17 helikoptrar p4 en flygbas utanfor Latakia. Dirutover

~genomforde stridsflygplan uppdrag fran baser i Ryssland,

ibland med hjilp av lufttankning. Antalet flygplan i Syrien
okade successivt och i februari 2016 fanns 40 stridsflyg-
plan och 21 helikoptrar pa plats. Fran oktober till dec-
ember 2015 genomfordes i genomsnitt 60 foretag per
dag, med toppnoteringen 189 foretag den 24 december.
I mitten pa mars 2016 aterviande cirka 20 stridsflygplan
till Ryssland, daribland alla tolv attackflygplan av typ
Su-25. De ersattes dock av moderna attackhelikoptrar
av typ Mi-28N och Ka-52. De kvarvarande flygfor-
banden i Syrien har darmed kommit att motsvara den
ursprungliga styrkan.



Foto: Alan Wilson / commons.wikimedia.org.
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‘Ryska forband har ocksé avfyrat en stor mingd kryss-
ningsrobotar mot mal i Syrien, frén flera olika platt-
formar. Sammanlagt 44 ytfartygsbaserade Kalibr-robotar
har avfyrats frdn Kaspiska havet, 6ver tusen kilometer
fran Syrien. Darutover skot en ubit i Medelhavet fyra -
Kalibr mot mél i Syrien. Det storsta antalet robotar har
dock avfyrats fran strategiska bombflygplan. Tu-160 och
Tu-95MS, som verkat fran ordinarie baser i Ryssland,
har skjutit nirmare 100 robotar. Vid ett tillfalle rundade
tva Tu-160 vistra Europa och flog in i Medelhavet under
ett 16 timmar och 1 300 mil langt foretag. Precisions-
vapen anvandes dock endast i 20 procent av anfallen.

Det rader osikerhet om méngden markforband da det
ryska forsvarsministeriet fraimst informerat om flyg-

allt att doma deltagit i markinsatsen, bevipnade med
moderna stridsvagnar, tunga artilleripjaser och eld-
kastarsystem samt kvalificerade luftvarnsrobotsystem.
Marktruppen har tillforts frin spetsnazforband, 810. marin-
infanteribrigaden i Sevastopol och 7. luftlandsattnings-
divisionen i Novorossijsk samt fran Markstridskrafterna.
‘ \ / I forsvara ryska basomraden i Syrien, men de
har sannolikt dven deltagit i strider och under-

stott de syriska regeringsforbanden. Den ryska flottan
har bidragit till operationen frimst genom sj6transporter

men ocksd med luftforsvar fran fartyg i Medelhavet och,
som namnts, kryssningsrobotar. Forsorjningen av opera-

arkforbanden har officiellt haft till uppgift att

insatserna. Mellan 1 500 och 3 000 soldater har av
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tionen har dven skett genom luften och tunga transport-
flygplan har flugit intensivt till Syrien.

maga att genomfora expeditionira operationer.

Flygvapnet har uppvisat ett operationstempo
som saknar motstycke i rysk historia, genom att 6ver tid
upprétthélla en god tillganglighet pd bade besittningar
och flygplan. Operationens uthéllighet har overtraffat
forvantningarna da forsorjningen av férbanden fungerat
béattre dn vantat. Operationen visar att det traditionellt
tunga beroendet av jarnvags-
transporter for forsorjning i
vissa fall kan ersittas av flyg-
och sjotransporter — i vart fall
mot en motstidndare som inte
kan bekdmpa dessa.

Rysslands insats i Syrien vittnar om en 6kande for-

Formagan till forsvarsgrens-

gemensamma operationer har ocksa okat jamfort med
Georgienkriget 2008. Ett gemensamt regionalt kom-
mando forbattrade samverkan mellan férsvarsgrenarna
och med allierade styrkor i Syrien. Understodet till
markstriden ldimnade dock en hel del i 6vrigt att 6nska,
i synnerhet under de férsta manaderna av operationen.

yska foretrddare har konsekvent férnekat civila
forluster under insatsen i Syrien. Den massiva

anvandningen av ostyrda vapen och Kkluster-
vapen — som ofta fillts frin hoga héjder — har dock med-
fort att byggnader och manniskor runt de avsedda mélen
drabbats. Detsamma giller nar brandvapen eller kraftig-
are laddningar 4n nodvindigt anvints. Enligt organ-

Civila forluster
fornekas
konsekvent.

isationen Airwars dodade den ryska flyginsatsen sex
génger fler civila 4n den USA-ledda koalitionen under
de tre forsta ménaderna, trots lika ménga stridsforetag.

Amnesty International har rapporterat om ett stort
antal bombningar av syriska bostadsomraden dar mil-
itdra mal saknats och héivdar att anfall mot sjukhus
varit en del av den ryska strategin i Syrien. Anfall synes
ocksé ha riktats mot annan infrastruktur nédvéandig for
befolkningens 6verlevnad, som bagerier, vattenforsorj-
ning och matkonvojer.

Sammantaget sager den ryska
operationen i Syrien litet om
de Vipnade Styrkornas for-
maga mot en avancerad mot-
stdndare, trots framgangar pa
viktiga omraden som logistik
och samverkan. Likvdl kan
konstateras att den ryska fjarrstridsformagan tydligt
forbattrats, fraimst genom en oOkad tillgding pa kryss-
ningsrobotar. Vidare resulterar de ryska operations-
koncepten i stora civila forluster och attacker mot
livsnodvandig infrastruktur tycks vara en del av krig-
foringen.

Fredrik Westerlund dr sdikerhetspolitisk analytiker
vid FOI.

Fredrik.westerlund@foi.se
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Filmarkivet dr mycket omfattande. Foto: Armé-, Marin- och Flygfilm.

Armé- Marin- och Flygfilm dr, med sina unika
samlingar, en guldgruva for forskare inom
militarhistoria, skriver Peter Nordstrom.

Stiftelsen Armé- Marin- och Flyg-
film (AMF) har en av virldens
aldsta filmsamlingar och &r dven en
av Sveriges dldsta producenter av
film. AMF arkiverar, forutom sina
egna, aven Forsvarsmaktens filmer.
Dessutom forvarar man filmer som
tillhor flera organisationer och fore-
tag, som Rikspolisstyrelsen, Folke
Bernadotteakademin, Coop samt
privata filmbolag som bl a Scandi-
nature Film och Mirakel Film & TV.

AMF &ger dven filmbolaget AKA-
Film AB, som producerar film till
béde forsvarsrelaterade verksam-
heter och den civila marknaden.
AKA-Film producerar dven militér-
historiska filmer pa uppdrag av
Stiftelsen AMF samt dokumentér-
filmsproduktioner for televisionen.

HISTORIA

AMF bildades som ideell forening
och har efter 94 ar dndrat form till
stiftelse. Stiftelsen AMF forvaltar
en av varldens aldsta filmsamlingar.

Bildandet skedde den 19 oktober
1920 som en forening pa initiativ
av nagra filmintresserade officerare
med l6jtnant Gunnar Dyhlén i
spetsen. De ville skapa en verksam-
het som skulle forse forsvaret och
narstiende organisationer med
film fér undervisning och informa-
tion. Den forsta filmproduktionen
blev en dokumentir om “Filttjanst-
ovningarna i Sédermanland” 1920.
Darefter foljde ett 6kande antal
produktioner frin skilda delar av
krigsmakten. Nar flygvapnet blev en
egen forsvarsgren 1926 dndrades
foreningsnamnet till Foreningen
Armé- Marin- och Flygfilm, AMF.

FILMARKIVET

Stiftelsen Armé- Marin- och Flyg-
film har &dven en forsknings- och
researchtjanst. AMF ar, med sina
unika samlingar, en guldgruva for
forskare inom militarhistoria. Med
drygt 10 000 filmtitlar och 30 ooo
filmaskar, inom saval militdr som
civil verksambhet, tillhr AMF en av

CINERER.
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de storre samlingarna i viarlden. I
arkivet finns klassiska filmer fran
filmens barndom, som broderna
Lumiéres L’arrivée d’un train a La
Ciotat fran 1895, tyska propaganda-
filmer fran andra varldskriget, ryska
propagandafilmer fran kalla kriget
samt hela den svenska militara
filmskatten frdn 1900-talets borjan
fram till modern tid. Har finns dven
en hel del civila filmer.

FORSKNING & RESEARCH

For att bidra till ett levande kultur-
arv striavar vi efter 6ppenhet och till-
ganglighet. Var ambition ar ocksé
att mota all efterfrigan pa material
i samlingarna fran forskare, stud-
enter, organisationer, institutioner,
foretag och allménhet.

Peter Nordstrom dr forvaltnings-
chefvid Armé- Marin- och Flygfilm.

Peter.nordstrom@amf-film.se
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Folkviljan och forsvarets folkforankrmg ar av storsta betydelse ﬁ)r det sakerhetspolltlska vdgualet. Foto: Caroline Segerdal,
Forsvarsmakten.

Det finns flera skal till varfor Sverige borde behdlla den
militdara alliansfriheten. Det framsta skalet dar ett kon-
sekvens- eller effektmotiv, folkforankringen. Det finns
fortfarande inget kvalificerat stod for att byta kurs. Det
vore riskfyllt, i synnerhet i var tid av 6kad strategisk
instabilitet i Europa, skriver Johan Wiktorin.

Svensk sikerhetspolitik har haft
samma inriktning i stort sedan for-
soken att skapa ett nordiskt forsvars-
forbund i slutet pa 1940-talet miss-
lyckades. Socialdemokratiskt ledda
regeringar har stolt deklarerat sin
tilltro till den militara allians-
friheten, medan alltmer ddmpade
deklarationer horts fran borgerliga
regeringar.

I en allt oroligare tid dr det relevant
att fraga sig, om alliansfriheten har
overlevt sig sjalv och det darfor ar
dags att prova ett medlemskap i
Nato istéllet. Under kalla kriget
kdmpade Sverige med att uppratt-
hélla en trovardighet genom ett

starkt forsvar och ett forsiktigt tass-
ande i utrikespolitiken avseende
naromrédet. Efter Sovjetunionens
upplosning och Warszawapaktens
kollaps forsvagades forsvarspolitiken
markbart genom en kraftig ned-
rustning med hanvisning till fran-
varon av hot, samtidigt som Sverige
blev medlem i den politiska unionen
EU. En ny jamvikt skapades, vacker
pé ytan men skor i kdarnan.

Sverige har darfor tva val. Antingen
fortsétta den militara alliansfriheten
med en ordentlig upprustning eller
gé med i Nato och genomfora en
nastan lika ordentlig upprustning.
Det hittills rddande paradigmet, att

i stort fortsatta som forut, leder in i
en farlig dtervindsgrand.

FOLKFORANKRINGEN AVGORANDE

Det finns flera skl till varfor Sverige
borde behalla den militdra allians-
friheten. Det framsta skilet ar ett
konsekvens- eller effektmotiv, folk-
forankringen. Det finns fortfarande
inget kvalificerat stod for att byta
kurs. Det vore riskfyllt, i synner-
het i var tid av 6kad strategisk
instabilitet i Europa, att vixla den
grundlaggande héllningen. Rimligen
kravs det en kvalificerad majoritet
iriksdagen for att en sddan forand-
ring skulle kunna parékna ett ut-
halligt stod. Fragan forstéarks av



landets valhanta forsok att forsta
och forsvara sig i det informations-
krig vi befinner oss i med Ryssland.
Det maste finnas en barande 6ver-
tygelse i stora folklager att Nato-
medlemskap ar rétt vag att g, for
att uppna motstandskraft mot
subversionsforsok fran Kreml.

Ett annat skal dr hur landernas
relationer ser ut och fungerar i
praktiken. Det finns en stark kraft i
det kollektiva beslutsfattandet som
Nato tillaimpar, men med det
kommer ocksa en troghet. Dessutom
ar den tidigare balansen mellan USA
och Europa upphévd: USA star nu
for narmare tre ganger de 6vrigas
militdrutgifter. En skattning ar dess-
utom att formagan att genomfora
militdra operationer fran respektive
hemland ar 4n mer ojamlik. Det
innebar att sdkerhetsrelationen med
USA édr den allra viktigaste och den
bor av savil sekretess- som effekt-
ivitetsskal skotas bilateralt.

Turkiets medlemskap ar en annan
faktor. Ar det i svenskt intresse att
riskera att bli indragen i ett forsvars-
krig pé grund av en dventyrlig turkisk
utrikespolitik? Det gar ocksa att resa
fragetecken f6r den gemensamma
vardegrunden med hénsyn till den
turkiska riktningen i inrikespoli-
tiken.

I TAKT MED FINLAND

En annan besvirlig faktor r Finlands
utsatta position. Det innebar att
vad Helsingfors tanker maste inga

i den svenska kalkylen. Denna
tankegang ogillas vanligen av Nato-
anhangare. Nyligen konstaterade
en utredning gjord i Finland av fyra
experter, varav en svensk och en
fransk, att de bagge landernas siker-
hetspolitik borde hora ihop. Det vill
siga, bagge landerna kan sta utan-
for Nato eller vara medlemmar.
Daremot kom man fram till att det
ar mycket riskfyllt om bara det ena
landet skulle s6ka medlemskap i
alliansen.

Det later naturligtvis betryggande
att bara vi gor vara egna val, men
vi dr inte befriade fran dess konse-
kvenser. En ensidig svensk ansokan
om Natomedlemskap skulle inne-
béra en mycket stor belastning pa
Finland som troligen skulle bli
kontraproduktiv for svensk séker-
het. Det ar troligt att en rysk skugga
skulle vixa sig allt storre 6ver
Finland, eftersom Ryssland skulle se
sin andraslagsférmaga i Murmansk-
omradet hotad av ett svenskt
medlemskap. Det ar darfor inte
otankbart att Ryssland skulle f6r-
soka skapa en sidkerhetszon i norra
Finland for att neutralisera opera-
tionsmojligheter for Nato pa Nord-
kalotten. I ett sddant scenario

En svensk ansokan
om Natomedlem-
skap innebar stor
belastning pa
Finland.

skulle vi kunna f4 se ryska férband
utgdngsgrupperade pa andra sidan
Torne dlv, ndgot som inte skulle
starka svensk sékerhet.

KARNVAPNENS BETYDELSE

Nir det giller de kdrnvapenrelater-
ade delargumenten kring allians-
friheten/-medlemskap verkar det
vara ganska oavgjort. Risken for
att angripas initialt med kdrnvapen
torde vara nigot hogre med ett med-
lemskap, medan risken for att hotas
med ett angrepp med siddana vapen
torde vara hogre utan medlemskap.

Det vanliga argumentet bland alli-
ansfrihetsforesprakare, om att det
inte gar att vara med i Nato pa
grund av kirnvapeninnehavet, ar
byggt pé retorik, utelaimnade av
fakta och ogillas darfor har. Nato har
inga kdrnvapen, ndgra medlemmar
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har. Sverige ar med i en politisk
allians, EU, med tva kidrnvapen-
stater. Vi star i realiteten, dven
som alliansfria med starka gemen-
samma intressen med USA, under
Washingtons kiarnvapenparaply.
Sist, men absolut inte minst, vi
har kdmpat till oss en plats i FN:s
siakerhetsrad, ett organ, dar de
fem permanenta medlemmarnas
vetoratt baseras pa just deras kirn-
vapeninnehav.

ALLIANSFRIHET — STARKT FORSVAR

Ett kvarhéllande av alliansfriheten
kraver dock ett pris i form av betyd-
ande satsningar pa den egna forsvars-
formagan. Det &r bara att betala. Vi
tycks dock ha fastnat i en mental
forestdllning, om att det inte gér att
gora sddana satsningar. Det finns
inga pengar, heter det. Egentligen
handlar det om en oférmaga att
prioritera i den politiska kulturens
uppgiftskatalog, Sverige ar ju ett
fantastiskt rikt land.

De argument som anvints i plader-
ingen av alliansfriheten har det
gemensamt, att de ar beroende av
verkligheten och dess effekter pa
sdkerhetsmiljon. Svenska folkets
instillning kan dndra sig kraftigt,
Europa kan p4 sikt bli jamlikt USA
militart, Turkiet kan ga tillbaka

till 9o-talskursen och Finland kan
byta politik. D& skulle utfallet av
en provning med stor sikerhet bli
annorlunda.

Den 6vergripande slutsatsen dr att nu
foreligger inte ratt forutsattningar
for ett byte av var grundlaggande
sdkerhetspolitik, och darfor bor
kursen ligga fast. Motorn i en svensk
upprustning av totalférsvaret bor
diremot genast 6verga till full fart.

Johan Wiktorin dr sckerhets-
och forsvarspolitisk analytiker
och verksam vid Brqthrough in
Scandinavia AB.

johan.wiktorin@gmail.com
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Ovre bilden: Anna Wieslander, som representerade AFF,
var ombedd att stilla forsta publikfrdgan till Polens president
och Natos generalsekreterare. Foto: Zebulon Carlander.

Nedre bilden: Polens President Andrzej Duda talar

pd forumet. Foto: Anna Wieslander.

Toppmote |
skuggan av

Brexit

Med ett starkt engagemang for Ostersjoscikerhet gladde
det mig sarskilt att Nato i kommunikén frdan toppmotet i
Warszawa for forsta gangen uttalat uppmdrksammade
denna fraga, liksom samarbetet med Sverige och Finland,
vilket ska fordjupas ytterligare, skriver Anna Wieslander.

Nir statscheferna for Natos 28
medlemsldnder méttes i Warszawa
den 8-9 juli fattades en rad beslut
for att starka forsvaret av Europa. Tva
veckor tidigare hade Storbritannien
rostat for ett uttrade ur EU, vilket
kastade sin skugga 6ver toppmotet.

Jag hade forménen att som ny-
utndmnd generalsekreterare repre-
sentera AFF vid det expertforum
som anordnades i direkt anslutning
till toppmotet vid den stora sport-
arenan i den polska huvudstaden.

POSITIVT OCH NEGATIVT

Med ett starkt engagemang for
Ostersjosikerhet gladde det mig
sérskilt att Nato i kommunikén
fran toppmotet for forsta gdngen
uttalat uppméirksammade denna
fraga, liksom samarbetet med
Sverige och Finland, vilket ska f6r-
djupas ytterligare.

Ett tydligt resultat av Brexit var att
varens optimism kring férdjupat

samarbete mellan Nato och EU
hade minskat betydligt. Utan
Storbritannien som brygga mellan de
tva organisationerna blir det svarare.

Fragetecken kring 1angsiktiga kon-
sekvenser restes under métet. Kom-
mer britterna att klara sina militdra
ataganden om ekonomin forsamras?
Polens president Duda spekulerade
vid ett framtradande pa expert-
forumet; kanske den storsta risken
med Brexit var att Storbritannien
splittrades, och vad hander da med
dess medlemskap i Nato?

OKAD MILITAR NARVARO

Warszawa-toppmotets huvud-
nummer var annars “avskrackning
och forsvar”, vilket vardlandet
Polen tillsammans med de baltiska
staterna drivit hart sedan topp-
motet i Wales i september 2014.
D4 beslutade Nato enligt general-
sekreterare Jens Stoltenberg om
“den storsta anpassningen av Nato
sedan det kalla krigets slut”.



Viktigast for alliansmedlemmarna
narmast Ryssland har varit perma-
nent och stérre nirvaro av Nato-
forband for att hoja avskracknings-
nivan. D4 kan Nato utifrdn en
styrkeposition forbattra dialogen
med den forna Natopartnern i Ost,
har linderna argumenterat.

Sa beslutades ocksa. Fyra strids-
grupper av bataljons storlek kommer
att placeras i Estland, Lettland,
Litauen och Polen. Flertalet allierade
kommer att sinda styrkor som
bidrag. Dartill skickar USA en extra
armébrigad med placering i Polen.

STARKT FORMAGA

Foljaktligen har det ”sdkerhets-
vakuum” som vissa medlemmar
varnat for i alliansens Ostra delar
fyllts igen. Fore Krim saknades
Natondirvaro i dessa linder. En
potentiell angripare maste framover
Overviga risken att soldater fran en
rad olika lander kan dodas, med de
konsekvenser som detta kan f4.

For svensk del gjorde OB och for-
svarsministern beddmningen i sam-
band med toppmotet att besluten
var bra for sikerheten i Ostersjo-
regionen.

MYCKET ATERSTAR

Samtidigt har Nato inte nétt hela
vagen fram. Bataljonernas samman-
sdttning, stridsférmaga, rotations-
frekvens och inordning i kommando-
strukturen maste redas ut.

Den 6vergripande kommando-
strukturen for Nato ska ses 6ver.
Fragan ar ocksé vilken beviapning
som ska tillforas for att hantera den
kapacitet att forhindra eller forsvéra
tilltrade (s k Anti-Access/ Area
Denial, A2/AD) som Ryssland ut-
vecklat i Kaliningrad, Arktis,
Medelhavet och Svarta havet.

Som ett svar pa Rysslands skrammel
med kidrnvapen nédgas Nato att se
over sin egen strategi. Kommunikén
fran toppmotet inneholl ndgra hart
formulerade utgéngspunkter,
amnade att skicka tydliga signaler
till ryssarna.

HOTET FRAN SODER

Samtidigt ar Ryssland langt ifrén
det enda sidkerhetshotet for Nato.
For en rad allierade som angransar
till Medelhavet ar flyktingkris och
terrorism mer kdannbara. Darfor var
det andra stora temat for Warszawa-
toppmotet att “projicera stabilitet
soderut”.

Kanske storst risk
med Brexit ar att
Storbritannien
splittras.

Medan det radder enighet om att
Nato har resurser och viss erfaren-
het som kan vara till nytta, har det
varit svarare att definiera exakt
vilken roll som alliansen ska spela
utanfor det egna territoriet.

Aptiten for att leda nya stora inter-
nationella insatser saknas. Svaret
har snarare blivit "hjalp till sjalv-
hjalp” pa liknande sétt som Sverige
nu stédjer Irak i kampen mot ISIS.
Nato ska bli mer av en "utbildnings-
allians” enligt Stoltenberg.

Forutom Irak och Jordanien namns
Tunisien, Marocko, och Libyen
som mgajliga lander for insatser.
Avsikten ar att starka de statsbér-
ande strukturerna och institution-
erna i nira samarbete med andra
aktorer som FN och inte minst EU.
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OKAT SAMARBETE MED EU

De sé kallade hybridhoten, som
kommer bade fran 6st och syd, med
tonvikt pa informationskrigforing,
propaganda, cyberattacker och
andra tillslag mot kritisk infra-
struktur har gjort det tydligt att
Nato och EU méste koordinera sina
resurser bittre.

Nira kopplat ar det egna samhallets
motstandskraft, s k resiliens, och
uthallighet mot extremistiska
krafter som verkar for att under-
grava de demokratiska institution-
erna och dess barande varderingar.
Kring dessa fragor ska Nato och
EU fortsitta att arbeta strategiskt,
péahejade inte minst av USA.

FRAMTIDA FRAGETECKEN

Yitterst handlar det om alliansens
framtid och kanske till och med 6ver-
levnad. Vid nista toppméte, redan om
ett &r, kommer konsekvenserna av
Brexit att tydligare framga. Kan den
fragmentering som Storbritanniens
uttrade ur EU innebir begréansas sa
att den inte skadar den transatlant-
iska gemenskapen?

Och vad hander om USA da repre-
senteras av en nyvald Donald Trump,
som har ifragasatt huruvida Nato
behovs och om alliansen alls ska
forsvara de baltiska staterna?

Anna Wieslander qr general-
sekreterare i Allmdnna Forsvars-
foreningen.

annawie@hotmail.com
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Polen och Nato

Relationen med USA dr vital och Polen har under lang
tid varit en viktig bidragsgivare till Natos och USAs
operationer i Afghanistan och i Irak. Man har samtidigt
systematiskt moderniserat och forstarkt det polska for-
svaret och nar idag som ett av en handfull Natoldander
upp till Natos tvaprocentsmal, skriver Krister Andrén.

Polen spelar i kraft av sin storlek
och sitt geografiska lage en helt
central roll for stabilitet och sdker-
het i Ostersjoregionen och dirmed
ocksé for svensk sdkerhet. Att vi
nu i Sverige adntligen har borjat ta
in Polen pa var siakerhetspolitiska
karta ar i hog grad att vilkomna!

POLENSVAG TILLBAKATILL EUROPA

Polen har gjort en enastdende resa
sedan 1989. Med femtio ars hard-
kopta erfarenheter av sovjetisk-
rysk maktut6vning i bagaget var
valet av ny sakerhetspolitisk inrikt-
ning latt, siledes att soka starkast
mojliga forankring i den vasteuro-
peiska och transatlantiska siker-
hetsgemenskapen 1999, bara tio

ar efter murens fall, blev Polen
medlem i bdde Nato och EU. Sedan
dess har man malmedvetet verkat
for att ge medlemskapen storsta
mojliga sdkerhetspolitiska substans.
Den polska nationella sikerhets-
strategin, daterad 2014, ar genom-
tankt och vil formulerad.

Relationen med USA ér vital och
Polen har under lang tid varit en

viktig bidragsgivare till Natos och
USAs operationer i Afghanistan
och i Irak. Man har samtidigt
systematiskt moderniserat och
forstarkt det polska forsvaret och
nar idag som ett av en handfull
Natolander upp till Natos tva-
procentsmal. En tydlig nationell
troskelforméga efterstravas. Polen
anskaffar darfor nu bl a langrack-
viddiga JASSM kryssningsrobotar
och starker luftforsvaret med
Patriotsystem.

Polen efterstravar
militar troskel-
narvaro i ostra
Europa.

STARKT ALLIANSNARVARO

Alltsedan Rysslands militdra
aggression mot Georgien 2008 har
Polen verkat for en ateraktivering
av alliansens forsvarsplanering i
Europa. Man har ocksa efterstravat
en tydlig militar troskelndrvaro

av alliansen i 6stra Europa for att
mota ett allt mer hotfullt Ryssland.

Genomslaget var dock lange be-
griansat. USA forsokte redan 2009,
utan storre framgang, trycka pa en
"reset- knapp” i forhallandet till
Ryssland. 2014 f6ljde sa den ryska
annekteringen av Krimhalvon som
sedan f6ljts av fortsatt omfattande
rysk aggression mot Ukraina.

Natos toppmote i Wales sommaren
2014 blev en vattendelare och éter-
forde det kollektiva forsvaret och
Artikel 5 till toppen pa Natos dag-
ordning. I den samlade forstiark-
ningsplan (Readiness Action Plan),
som da antogs, ingick en ny snabb-
insatsstyrka, Nato Very High Readi-
ness Joint Task Force (VJTF) och
inrdttande av smé gemensamma
planeringstaber (Nato Force Inte-
gration Units, NFIU) i sex Ostliga
medlemslander. Besluten har snabbt
genomforts. Den polska staben ligger
nu i Bydgoszcz och manifesterar, till-
sammans med den multinationella
kérstaben 1 Szczecin, Natos vaxande
direkta stod till Polen och de 6vriga
ostra medlemslidnderna.



Polens forsvarsminister Tomasz Siemoniak besoker sin amerikanske kollega Ashton Carter. Foto: US DoD photo by Glenn Fawcett.

Mer ar pa vag! Vid Natos toppmote
i Warszawa i juni i ar beslutades
om nya viktiga atgarder for att

hoja troskeln mot ryska militira
aventyrligheter. USA okar sin
forhandslagring av tunga vapen i
Ostra Europa och tillfor en valut-
rustad brigad till var kontinent.

Det mojliggor en 6kad kontinuerlig
narvaro och 6vningsverksamhet i de
Ostra medlemslanderna. Tyskland,
Storbritannien, Canada och USA
kommer ocksé att kontinuerligt
stationera vardera en bataljon
(cirka 1000 soldater) i1 Polen och de
tre baltiska landerna.

NATO-RYSSLANDSAVTALET

Rimmar da detta med det historiska
avtalet mellan Nato och Ryssland
(Nato-Russia Founding Act 1997)
som foregick Natos beslut att
valkomna nya medlemmar frin
den tidigare sovjetiska maktsfaren?

Svaret ar ja! De politiska grunderna
for avtalet ar tydligt angivna.
Helsingfors- och Parisavtalens
principer for det europeiska siaker-
hetssamarbetet utgor centrala forut-

sattningar for de ensidiga dtaganden
som Nato skrev in i avtalet och som
innebar att permanent stationering
av storre ("substantive") militdra
styrkor i de blivande nya medlems-
landerna i 6stra Europa inte var
aktuell.

Ryssland har genom sitt agerande
de facto brutit mot avtalets grund
och diarmed sjilvklart 6ppnat for
den mer robusta och permanenta
militdra nirvaro som Polen och de
baltiska staterna nu efterfragar. Det
stér utan tvekan Nato fritt att nu
vidta 1angtgaende forstarkningar
av de Ostra medlemsldnderna utan
hinder av Nato-Rysslandsavtalet.

Toppmotet i Warszawa visade inte
desto mindre pé fortsatt forsiktighet
fran Natos sida att beskriva de
vidtagna forstarkningarna som
"permanenta”. Man talar alltjamt
om roterande nirvaro, men betonar
nu explicit kontinuiteten. Man
demonstrerar darigenom fortsatt
beredskap till samarbete den dag
den ryska konfrontationspolitiken
upphor. Samtidigt har man genom

de nya atgiarderna klargjort att det
finns en gemensam beslutsamhet
att successivt modifiera den sjilv-
patagna aterhéllsamheten. Trycket
pa ytterligare forstarkningar av
Natos avhéllande formaga i
regionen, inte minst fran Polen, ar
fortsatt starkt.

I Sverige har vi all anledning att
folja utvecklingen noga och att
dra vara egna slutsatser for svensk
forsvarsplanering.

Krister Andrén dr pensionerad
forsvarsanalytiker och har bl a

varit overingenjor vid FOA, dmnes-
rad vid forsvarsdepartementet och

radgivare till 6verbefidlhavaren.

kristerandren@hotmail.com
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En veteran och hans barn och en bild frédn en av vara anhérigtrdffar. Denna dgde
rum i Skévde. Foto: Astrid Regemo Samuelsson.

Invidzonen —
Anhoriga
stottar anhoriga

Verksamheten bygger pa ett nditverk av mentorer och
anhoriga till nagon som gjort internationell tjdnst,
skriver Emma Behrendtz.

Invidzonen ir en ideell organis-
ation, ett natverk for stod till an-
horiga till utlandstjanstgérande
personal fore, under och efter en
insats. Inom nétverket kan anhoriga
traffa andra som befinner sig i likn-
ande situation, fa rad och st6d samt
fa information som roér livet som
anhorig pd hemmaplan. Cesilia
Karlsson Kabaca &r organisationens
generalsekreterare och grundare,
som startade Invidzonen utifran ett
behov av stod for anhoriga.

— Jag blev sjélv anhorig da min man
dkte ivag som FN-observator till
Nepal och kinde mig ensam. Jag
ville hitta andra i liknande situation
att prata med.

Cesilia lade upp en annons pa
Officersférbundets webbplats
Utlandsportalen och fick napp direkt.

— Jag blev fullkomligt nermejlad! Det
var valdigt tydligt att det fanns ett
enormt behov av stod hos anhoriga.

ANHORIGA | CENTRUM

Ett natverk vixte fram och Cesilia
satte upp en hemsida och en struk-
tur. Anhoriga kunde nu fa kontakt
med varandra och organisationen
vaxte fram.

Invidzonens syfte har sedan starten
varit att ge anhoriga en kénsla av
gemenskap och erkinsla samt att lyfta
anhorigfragan i samhaéllsdebatten.

— Vi arbetar for att uppmarksamma
anhorigas insats pA hemmaplan
och ser den som en viktig del av
den totala insatsen. Om familjerna
ar trygga och mar bra ar det lattare
for den anstillda personen att gora
ett bra jobb och fokusera pé upp-
giften, menar Cesilia.

MENTORER AR KARNAN

Invidzonens grundtanke och verk-
samhet bygger pa ett natverk av
mentorer, erfarna anhoriga till ndgon
som gjort internationell tjanst.
Dessa finns utspridda i hela landet
och kan nés via mejl, telefon,



forumet pa hemsidan eller i anhorig-
chatten. Chatten har 6ppet varje
torsdag och séndag mellan 21.00
och 22.00. D4 far du prata med en
mentor anonymt. Alla mentorer
ar noggrant utvalda, har kollats
mot brottsregistret och har skrivit
under ett tystnadspliktsavtal.

— Mentorerna som sitter i chatten
ar medmanniskor och inga tera-
peuter, det ar viktigt att podngtera.
Men de har sjélva gjort minst en
insats pd hemmaplan och kan dar-
med lattare satta sig in i hur det kan
kdnnas. De har stor forstielse for
de problem eller tankar som kan
uppsta och det dr en enorm tillgdng
for anhoriga och ett stort stod.
Igenkdnning liker, det har vi kvitto
pé, och det ar darfor Invidzonen
verkligen fungerar, avslutar Cesilia.

Enuna Behrendtz dr press-
ansvarig for Invidzonen.

emma@invidzonen.se

FAKTA

Startade 2007

Har idag en volontirstyrka
pé 24 personer.

Har formaliserat avtal
med Forsvarsmakten och
Polisens utlandssektion

www.invidzonen.se

Hur kan

FOrsvarsmakten
vaxa i styrka?

Idén om att vdaxa ndr det behovs fungerar inte. Den
bidrar inte till forsvarets viktigaste uppgift — att vara
fredsbevarande. Att vdxa ar tidskrdavande. Forst ska
materiel levereras, i rdtt tid och antal. Sedan behovs
nyrekryterad personal. I dag maste den utbildas fran
grunden. Till detta krdvs infrastruktur och utbildnings-
personal, skriver Ulf Henricsson.

Framtiden gar inte att forutse.
Saledes kan vi inte bortse fran en
situation dér vart land behover
okad militar formaga. Var forsvars-
makt maste kunna véxa och det
maste fa kosta om begreppet skall
ha en reell betydelse.

DET OFORUTSEDDA INTRAFFAR

Nuvarande sdkerhetspolitiska situ-
ation var inte forutsedd. Vi skulle
ju ha tio ars forvarning! D4 skulle
politiken fatta beslut om forstark-
ningar av forsvaret. Vilka atgirder
har da vidtagits? Enkelt beskrivet

har Forsvarsmakten fatt ytterligare
tva miljarder per ar. Detta racker

i basta fall till att genomféra 2009
ars forsvarsbeslut — som forutsatte
oforandrat positiv omvarldsutveck-
ling. Det dr ingen verklig forstark-
ning, men det minskar utfors-
backen.

KOMPLICERAD TILLVAXT

De beslutade atgarderna kommer
att vara genomforda i borjan av
2020-talet. Det visar hur ihaligt
talet om att “vi rustar nir det be-
hovs” ar — effekten kommer alltfor

Ar du nyfiken pa hur Sveriges sikerhetspolitiska system fungerar?

Da ska du lyssna pa "l Krig och Fred", en podcast om férsvars- och siakerhetspolitik
dar du hor om alltifran vad ett privat militart foretag ar for nagonting, till hur det
kinns att flyga ut 6ver Ostersjon i ett stridsflygplan.

Du hittar "l Krig och Fred" pa www.ikrigochfred.se och pa iTunes.
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sent. Historien ar fylld av exempel
pa att idén om att vixa nar det be-
hovs inte fungerar. Framforallt bi-
drar den inte till forsvarets viktigaste
uppgift — att vara fredsbevarande.

Att vixa under kontrollerade former
med befintlig struktur som grund &r
tidskriavande. Forst ska materielen
levereras, 1 ratt tid och antal.

Ska organisationen viaxa behovs det
nyrekryterad personal och i dag
maste den utbildas frén grunden.
Till detta kravs infrastruktur och ut-
bildningspersonal. Den senare maste
tas fran befintliga forband som dér-
med tappar i styrka och beredskap.

Sa lange pliktlagen giller kan per-
sonalen kallas in, men d& ar det
numera personal som inte har mil-
itdr grundutbildning, utan vi méste
borja med den. Att fa fram en
anviandbar bataljonschef tog under
det kalla kriget cirka atta ar. Sag att
vi tar litet genvéagar och nojer oss
med lagre kvalitet och gor det pa
halva tiden — fyra ar.

Vad avser materiel kan man i dags-
laget kopa vissa saker fran “hyllan”
men kvalificerad krigsmateriel till-
verkas inte forran man har en be-
stillning. Om ett beslut att avsevart
oka forsvarets styrka skulle fattas,
gors det i ett oroligt omvirldslage,

Detta system tog lang tid att fa operativt. Foto: Marcus Olsson, Forsvarsmakten.

Vid tillvaxt ar det inte bara viktig
materiel som stridsfordon och ar-
tilleripjaser som ska hanteras utan
ocksé mangdvaror som uniforms-
persedlar, verktyg, skyddsutrustning,
sjukvardsmateriel m m. Det finns
alltsd hur manga mojligheter som
helst att processen stors nir nagon
parameter dndras.

da inte bara vi vill ha prylarna —
det som finns pa hyllan férsvinner
fort. Som regel till det land dar
tillverkning sker.

Nar det giller mer kvalificerad
materiel kan man kanske sla sig in
pé en 16pande produktionslinje,
om man har tur, men da géller det
enstaka materielslag. Realistiskt

ar att vi far stélla oss i ko och att
leveranserna prioriteras utifran
tillverkarlandets behov. Att starta
produktion och leveranser av
fardigutvecklad och produktions-
anpassad materiel kan ta fran ett
ar till kanske fem &r, beroende pa
komplexitet och omvirldslaget.

DETTARTID

Om vi antar att en till tva bataljoner
kan vara krigsdugliga inom fyra

ar fran beslut, och att vi sedan

kan 6ka med tva bataljoner om
aret, sa skulle vi kunna dubblera
den nuvarande armén pa 7 ar. Det
later mer an det 4r — mindre &n

Att vaxa nar det
behovs fungerar
inte.

10 procent av det antal bataljoner
vi hade i borjan pa 1990-talet och
knappast det som krévs for att for-
svara hela landet — som riksdagen
sdger sig vilja. For att det ska bli
en fungerande organisation kravs
ocksa att vi parallellt utbildar

och organiserar stodforband.
(Ledning, artilleri, luftvirn logistik
och sjukvard). Dessa tider kan
naturligtvis minskas om det finns
genomarbetade planer och viktig
materiel i forraden.

For marin- och sjostridskrafter
giéller i stort samma forhéllanden.
Dock ar anskaffning av fartyg och
flygplan mer tidskravande aven
om vi har tillverkning inom landet
eftersom byggprocessen ar lang-
sammare och en stor del av kom-
ponenterna importeras och ar
utsatta for samma konkurrens.
Sannolikt kan dock vapentillgdngen,
framforallt for flyget, utokas i
hogre takt om det ligger i ndgot
lands (USA:s) intresse.



Det finns andra mer improviserade
modeller att forstarka forsvaret.
Allt fr&n mer eller mindre utbildade
folkuppbéad utrustade med de vapen
man kan skramla ihop till den kon-
ventionella modellen. Forsvars-
effekten av detta tal att diskutera,
och framfor allt ar frigan om det
svenska folket ar berett att tillimpa
en sddan metod som kommer att
innebéra stora umbéaranden.

Detta &r ju sorgesam lasning for
dem som tycker att forsvarsformaga
bara ska finnas nar den verkligen
behovs. Finns det d& inget som
kan fa effekt pa kortare tid? Jo,

jag anser att en rejél forstarkning

system och de ska levereras med
personal som skdter utbildningen.
Kan vi dd komma pé leveranslistan
for sddana system? Eftersom det
sannolikt bara ar USA som kan
leverera hamnar vi efter Nato-
landerna — savida inte USA/Nato
finner ett egenintresse i att vi far
systemen tidigt, ndgot som vi inte
kommer att veta i tid. A andra
sidan, om vi kunde ha hemliga
avtal med USA under det kalla
kriget kan vi val ha det nu ocksa.

NATO LOSNINGEN

Det tar langre tid 4n vi sannolikt
kommer att ha p4 oss for att f&

procentig 6kning av anslagen och
1942 okades anslagen med 300
procent! Atgirderna var genom-
forda under forsta delen av 1950 talet.

Darfor bor vi soka medlemskap

i Nato, vilket avsevart 6kar vara
mojligheter att vixa och att verk-
ligen fa effekt av att "vara till-
sammans med andra”.

Ulf Henricsson dr 6verste 1 gr.

Ulf.henricsson@svarttorp.se

Officerare och specialistofficerare tar lang tid att utbilda. Foto: Forsvarsmakten.

av luftvarnet skulle ge en avsevard
krigsavhéllande effekt. Och da talar
jag om langrackviddiga system typ
Patriot. Det skulle ge en angripare
stora restriktioner i upptradandet
och vart eget flyg avsevart langre
overlevnad.

For att ge tillrackligt snabb effekt
maste vi anskaffa redan tillverkade

effekt av tillvaxt. Angriparen kan
ocksa vilja att sl4 till innan tillvixten
far avsedd effekt. Och det kommer
att kosta! Gapet mellan vad vi har
idag och vad vi som alliansl6sa
skulle beh6va gér inte att 6verbrygga
med méttliga anslagsokningar. Ater-
tagningen efter 1925 irs forsvars-
beslut resulterade 1936 i en 30-
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FOrsvarsutbildarna

— starker samhallets sakerhet.

Svenska Forsvarsutbildningforbundet har verkat till stod
for samhadallets sdkerhet sedan 1912. Forsvarsutbildarna
har under aren genomfort flera stora fordandringar for
att anpassa sig till fordandrade sdkerhets- och forsvars-
politiska realiteter, dar verksamheten numera omfattar
allt fran den enskildes sdkerhet till samhadllets forsvar,

skriver Per Klingvall.

Vi befinner oss i ett tidsskede
dir det rader stora osdkerheter om
vart véarlden ar pa viag. 1990- och
2000-talen, med stora forhopp-
ningar om en positiv omvarlds-
utveckling med samforstind och
gemenskap, har ersatts av en siker-
hetspolitisk realitet dar Ryssland
agerar aggressivt och oférutségbart,
dir Storbritannien har rostat for
att lamna EU och dir krigen i Irak
och Syrien verkar fordndras fran
inbordes strider till global terrorism,
med valdsut6vning saval i vart
niromrade som i 6vriga Europa
och i USA.

FORSVAR ATER | FOKUS

Allt detta har paverkat dven den
svenska instillningen till forsvar
och sidkerhet. Fran ett nedlagt civilt
forsvar och en vilande varnplikt
ser vi nu hur gamla strukturer
diskuteras for att stiarka forsvars-
formégan. Flera olika utredningar
tar sikte pa ett nytt totalférsvar och
en forandrad forsvarsmakt med en
stabilare personalforsorjning for
krigsforbanden.

FRIVILLIGHET | FORANDRING

Forsvarsutbildarna har vid flera
tillfallen under sin relativt ldnga
levnadshistoria sedan 1912 varit
delaktig i forandringar for att

stirka Sveriges forsvarsformaga.

Huvuduppgiften har fram till 2010
i allt visentligt varit att genomfora
utbildning till stod for Forsvars-
makten, men de senaste aren har vi
sett en tydlig forandring.

For en relativt kort tid sedan
breddade Forsvarsutbildarna den
tidigare huvudsakliga uppgiften

att utbilda varnpliktigt befal till

att verka inom ett betydligt storre
omréade. Efterhand har vi skt och
fatt nya uppgifter inom bade det
militdra forsvaret och till stod for
krisberedskapssystemet. Vi har
exempelvis fatt i uppgift att sam-
ordna all grundutbildning av hem-
varnets specialister, en tva veckors
soldatutbildning (GU-F). Vi har
dven tagit pa oss att ansvara for att
rekrytera och utbilda alla hem-
varnssjukvardare samt till hem-
varnets krigsforband, vilket utgor
totalt drygt 1 000 befattningar. Vi
skapar drygt 30 rekryteringshelger,
s k Military Weekends, for narmare
900 tjejer och killar som &r intress-
erade av Forsvarsmaktens yrken.

Utover det svarar vi for kombattant-
utbildning for Hogkvarterets
personal och for delar av Forsvars-
maktens Logistik samt bedriver
mediespel vid Forsvarsmaktens
ovningar.

Civilt bedriver vi verksamhet som
omfattar saval information till

FORSVARSPOLITISK AREN

Forsvarsutbildarna dr medarrangor for Forsvar

Forsvarsutbildarna rekryterar och utbildar 850

allménheten om hur man ska agera
vid kriser genom konceptet For din
siakerhet! som sarskilt stod med
frivilliga forstarkningsresurser
inom kriskommunikation, CBRN
och hilsoskydd. Vi svarar dven for
frivilligresurser som stirker tva av
véra karnkraftslan i hiandelse av en
karnteknisk olycka. Totalt genom-



sjukvardare for hemvdrnet. Foto: Irma Palm.

forde vi forra &ret 46 ooo utbild-
ningsdagar med véra, i huvudsak
ideellt arbetande, funktionérer och
instruktorer.

MANNISKAN VIKTIGAST

Den fordndrade verksamheten har
naturligtvis paverkat var medlems-
kader, som tidigare i huvudsak

bestétt av manniskor med militar
erfarenhet. Dessa far nu betydligt
storre mojlighet att anvanda sina
militdra kunskaper genom att ta
ansvar for och organisera komplex
verksamhet med déligt beslutsunder-
lag och begriansad infrastruktur.
Deras virdefulla kunskaper gor att
vi fortfarande ser dessa individer
som var viktigaste medlemsgrupp,
men Vi ser nu aven en ny grupp
som kommer in. Det 4r manniskor
utan militar erfarenhet men med
viktiga kunskaper i bland annat kris-
kommunikation, CBRN och hélso-
skydd, som kan bidra med att stiarka
sambhillet vid kriser. De dr med-
lemmar med nya infallsvinklar,
vilket kommer att hjilpa oss att
utveckla var organisation framaover.

Aven ungdomsverksamheten genom-
gér en storre forandring just nu.
Fran att ha varit en forberedande
tid for dem som skulle goéra sin
varnplikt som befilselever, gar

den nu mot att utveckla ungdomar
genom kunskap, gemenskap och
utmaningar med inriktning pa
béde forsvar och krisberedskap.
Verksamheten bedrivs fortfarande i
en militar kontext, dar det ar viktigt
med ordning, reda och ansvarstag-
ande, men innehéllet forandras.

Vi har dven 6ppnat upp ungdoms-

lager, Military Camps, dir gymnasie-
ungdomar under sina lov far mojlig-
het att lara sig mer om forsvaret,
blaljusmyndigheter och vart kris-
beredskapssystem.

TIDSKRAVANDE FORANDRING

En forandring av det har slaget

tar tid och kraver hart arbete i en
ideell organisation dar funktionér-
erna och medlemmarna dgnar sin
fritid at frivilligverksamhet. For-
andringen har inte varit helt enkel
utan foregétts av sbkande av upp-
gifter men dnda med tydliga
visioner av vad vi vill &stadkomma.
Aven om vi nu tycker att det mesta
ar pa plats kan vi inte sl4 oss till ro.
Samtidigt som vi vill sprida informa-
tionen om redan gjorda forand-
ringar, ser vi nya och kommande
behov, dar vi vill vara med och
gora nytta. Det giller utvecklingen
av det nya totalforsvaret, framtida
varnplikt men framfoérallt att med-
verka till att paverka attityder hos
unga manniskor, s att de forstar
hur de sjilva kan vara en del av och
starka samhallet vid kriser.

Per Klingvall dr kommunika-
tionschef hos Svenska Forsvars-

utbildningsforbundet.

Per.klingvall@forsvarsutbildarna.se

FAKTA (avser 2015)

Ansvar for att rekrytera och ut-
bilda 1 000 specialister till hem-
viarnet samt ca 300 befattningar
till civil krisberedskap.

Genomforde 158 utbildning-
suppdrag omfattande 46 000
utbildningsdagar med narmare
6 000 frivilliga.

Genomforde Forsvarsinforma-
tion for 17 500 medborgare.

Bestar av 27 olika forbund.

26 500 medlemmar varav
2 700 ungdomar.

Rekryterade 3 800
nya medlemmar.

Kansliet har 16 anstallda.

5 kursgardar.
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Folkforankring i tiden

idsommaraftonens morgon bjod pa ett ovil-
‘ \ / I kommet resultat av Brexit-omrostningen, med
framtida och i dagsldget oklara konsekvenser
for samarbetet inom EU. En knapp manad senare en
misslyckad militdrkupp i Turkiet med massarresteringar
som f6ljd. Ingen kan darutover ha undgatt rapportering-
arna efter de fruktansvirda daden i Nice, i Miinchen
och i Saint-Etienne-du-Rouvray. Under sommaren har
terrorattentat och andra héndelser pa olika platser i
varlden avlost varandra. Handelserna kryper narmare,
till vart absoluta naromrade som redan praglas av osiker-
het och 6kad militir verksamhet. Klart ar att det finns
mycket att oroa sig for, och ett omfattande medieflode
erbjuder olika tolkningar av skeendena och dessas tank-
bara konsekvenser.

De senaste opinionsundersokningarna som Myndig-
heten for Samhillsskydd och Beredskap (MSB) och
Sambhaille, Opinion, Medier (SOM) -institutet) genom-
fort vittnar ocksa, foga forvinande, om en 6kande oro
for handelseutvecklingen bade i naromradet och lingre
bort. I SOM-undersokningen sammanfattas det med att
svenskarna till f6ljd av detta tycks vilja ha "mer av allt”
inom det forsvars- och sikerhetspolitiska omradet. Mer
pengar till forsvaret, garna dtergéng till allmin varn-
plikt, gdrna mer Nato.

Det sakerhetspolitiska laget har hemma har intensifierat
behovet av ett vil fungerande, och nytt, totalférsvar.
Omsténdigheter och forutséittningar ser ju annorlunda
ut jamfort med tidigare. Grazonen mellan det militira
och civila ar stort och scenariot for framtida hot involv-
erar betydligt fler verktyg och aktorer dn tidigare. Arbe-
tet pa lokal, regional och nationell niva pagar nu for fullt
for att sdkerstilla en effektiv samverkan mellan militdra
och civila aktorer. Men 4n s lange aterstar mycket plan-
ering, 6vning och finansiering innan denna grézon kan
minimeras och det nya totalférsvaret maximeras.

I sammanhanget ndmns betydelsen av folkférankring.
Den forsvarspolitiska inriktningspropositionen fran 2015
uttrycker tydligt att ett effektivt totalforsvar behover vara
folkférankrat. Men vad innebar folkférankring, egentli-
gen? Och hur forankrat ar sjdlva ordet folkforankring?
Ett av vara seminarier under Almedalsveckan handlade
om just detta. “Folkforankring i praktiken” var rubriken
pa seminariet och i diskussionen stod det snart ganska
klart att ordet folkférankring knappt ens finns med i
den aktuella vokabuldren hos nagra av nyckelaktor-

erna. Ett forlegat och otydligt begrepp angavs som skl
for det.

Det ar egentligen inte sa konstigt. Sjdlva ordet borjade
anviandas i den politiska debatten under 1990-talet,
men inneborden — vad det dr som ska forankras — har
dndrats under arens lopp. I borjan handlade det om
att sdkerstilla fortroendet for det militdra forsvaret.
Darefter kom en period d& det i stillet gillde att skapa
en bredare forstaelse for krisberedskapen. Idag handlar
det om att forankra totalférsvarets bade militira och
civila dimension.

Det viktigaste ar givetvis inte sjdlva ordet som sadant,
utan pé vilket satt vi kan skapa kunskap, intresse och
engagemang for sidant som paverkar var sidkerhet. Det
finns en mingd olika tillvigagingssitt for att na dit,
oavsett om det tar avstamp i en hidndelse som sker i
lokalsamhallet, i skiargarden eller i ett annat land. Vad
det dr som hinder, hur det ska bemotas, av vem, samt
hur saker och ting héanger ihop, ar sjdlvklara fragor som
givetvis behover stéllas och kunna besvaras. En negativ
omvirldsutveckling och 6kad oro. Det ar nu folkforank-
ring beh6vs pa riktigt.

Lena Bartholdson dr Folk och Forsvars
generalsekreterare.

lena.bartholdson@folkochforsvar.se

Foto: Privat.



Roster om

Sveriges forsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.

I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf,
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal,

Bjorn von Sydow, Jakob Westberg,

Peter Wolodarski och Jan Angstrom.

Lis den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till:

aff@aff.a.se
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Mer information finns

pa foreningens hemsida
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FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell férening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal #r att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges férméga att mota
savél militdra som andra former av samhallshot.
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Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.

SECURING THE FUTURE



