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INNOVATIONSKRAFT
— OVER OCH UNDER YTAN

Endast nagra fa foretag i varlden klarar av att bygga
komplexa system som stridsflygplan och ubétar.

Saab ar ett av dem. Det ar méjligt genom att vi gor saker
och ting lite annorlunda. Gér fére. Tanker i nya banor.
Och flyttar granser for vad som ar tekniskt och manskligt
mojligt — pa land, till sjdss och i luften.

S& utvecklades Gripen — det smarta flygplanet. Och s&
jobbar vi dven nar vi skapar ndsta generations ubatar,

Folj utvecklingen pa saab.com

nar vi gor vingbalkar till varldens stdrsta passagerarplan,
utvecklar radar- och motmedelssystem och intelligenta
ledningssystem for civilt bruk.

| en varld i standig férandring bryter vi pa Saab
kontinuerligt ny mark for att utveckla innovativa och
smarta I6sningar som hjalper bade manniskor och
samhalle att méta dagens allt mer komplexa utmaningar
— séval bver som under ytan.

&) SAAB
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Ledare

Den ldnga ofredens region

ellandstern ar ett oprecist
begrepp. Dit brukar i
forsta hand landerna pa

den Arabiska halvon, liksom Syrien,
Libanon, Israel, Palestina, Egypten,
Jordanien, Irak och Iran raknas.
Icke sillan hanfors ocksa Turkiet,
landerna i Kaukasus liksom Libyen,
Somalia och Sudan till denna
region. Har uppstod de tidigaste
civilisationerna. Regionen har
genom historien haft en central roll
givet dess geostrategiska placering
mellan Afrika, Europa och Asien.

De ménga krig och konflikter som
praglat och fortsatt satter sin
pragel pa regionen spiller 6ver

pa Europa. Flyktingvagen fran
dessa krigshéarjade omraden till var
varldsdel ar det tydligaste tecknet
pé lander i sonderfall dar stats-
apparaten forlorat mojligheterna
till att skapa den sidkerhet for
manniskorna som utgor grunden
for samhallsbyggande.

For narvarande ar det framfor allt
fem storre konflikter som préglar
situationen. Knappast nagon nyhets-
konsument undgéar att hora om
striderna i Irak, Libyen, Syrien,
Jemen liksom kriget mot den
Islamiska Staten (IS), som de facto
skapat en statsbildning i delar av
Irak och Syrien.

Inbordeskriget i Syrien har utvecklat
en dynamisk komplexitet som hit-
tills visat sig 6vermaktigt varlds-
samfundets forsok att fa slut pa
striderna. Lattare har det inte blivit
genom rysk intervenering, som har
okat oddsen for Assadregimen. Den
senast genomforda attacken fran
USA mot regimstyrkorna ar nagot
som gillas i ett antal Natoldnder
samtidigt som spanningarna okar
mellan Moskva och Washington.

Fragan ar vad som hiander efter
USAs forsta direkta offensiv mot
den av Moskva stodda Assadregi-
men. De ryska forbanden i landet
genomfor strid i ndra samverkan
med de syriska, och ytterligare
amerikanska insatser mot Syrien
riskerar att tréffa inte bara syriska
utan ocksé ryska mal.

I Jemen har den militdra interven-
tionen av en Saudiledd koalition
uppenbarligen misslyckats med att
skapa en politisk 16sning, vilket lett
till hdrdnande strider och tilltagande
manskligt lidande. Det har knappast
gétt battre i Libyen dar den av FN
stodda regeringen misslyckats med
att ta kontroll 6ver vitala delar av
landet, vilka nu behirskas av olika
vapnade fraktioner.

Laget i Irak praglas av frustration
over den vitt spridda korruptionen,
over bristande investeringar i en
av krig forharjad infrastruktur och
over en allt besvirligare ekonomisk
situation som nara sammanhanger
med utvecklingen av oljepriserna.
Till detta ska laggas ett pagdende
krig mot IS, inrikespolitisk turbulens
och en véldsspiral som genererar en
humanitar kris av en omfattning
som svarligen kommer att kunna be-
maistras av samhallets institutioner.

Det USA-ledda kriget mot IS har
haft framgangar. En konsekvens
av dessa ar de tydliga tecknen pa
att IS 6ppnat en "andra front” i
Europa. Det ar dock langt kvar
innan IS far anses utrdknat.

Fragorna om den fortsatta utveck-
lingen i regionen ar betydligt fler
an svaren. \
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UKRAINA OCH POLEN |
ETT GEMENSAMT PROJEKT

Militérhelikopter. Foto: Pixabay.

Ukrainas vice premidrminister
Stepan Kubiv meddelade i slutet av
april manad att Ukraina och Polen
gemensamt planerar att anskaffa nya
helikoptrar for landernas viapnade
styrkor.

Fokus for projektet &r modernisering
och utveckling, men dven byggandet
av nya helikoptrar. Enligt Kubiv ar
den ukrainska forsvarsindustrin

beroende av att samarbeta med
polsk industri och i framtiden
eventuellt foretag fran andra vast-
nationer. Ukraina har sedan en tid
tillbaka identifierat modernisering
av flygplan och helikoptrar pa de
globala marknaderna som ett priori-
terat projekt.

Uttalandet fran Kiev gar helt i linje
med tidigare information fran
seniora polska politiska foretradare.
I slutet av 2016 gick Polens forsvars-
minister ut med information om
att Warszawa och Kiev planerade
att inleda gemensam produktion
pa omrédet och att mélgruppen var
central- och 6steuropeiska allierade
landers forsvarsmakter.

Samarbetet kommer lagligt da ett
antal 1ander i regionen planerar att
kopa nya helikoptrar for att ersatta
sina exsovjetiska. Ett av dem ar
Litauen som mojligen avser att
képa nya transporthelikoptrar for
att helt ersitta sin flotta efter 2020.

Noterat

BULGARIEN
VISAR INTRESSE
FOR GRIPEN

Bulgariens vice premidrminister
tillkdnnagav i slutet pé april att
landet avser att inleda samtal
med Sverige om att kopa atta JAS
39C/D Gripenplan. Bulgarien
valjer dirmed det svenska erbjud-
andet framfor ett frén Ttalien och
ett annat fran Portugal. Vice
premidrministern forklarade att
samtal nu kommer att d4ga rum
med Sverige for att forvarva atta
flygplan i syfte att ersatta dldre
ryska flygplan.

Affiren vantas vara viard omkring
7,3 miljarder kronor.

Saab uppger att de har noterat
informationen om Bulgariens
beslut i medierna och framhéller
att affarer av detta slag ar en lang
process.

JEMEN — REGIONAL KONFLIKT MED GLOBALA KONSEKVENSER

I mars 2017 var det tva ar sedan
Saudiarabien tillsammans med
allierade inledde en militar inter-
vention for att dterstilla Jemens
internationellt erkdnda regering.
Jemen, som redan innan konflikten
av bedomare rankades som Mellan-
Osterns fattigaste land, har drabbats
hért av kriget. Landets infrastruktur
och industriella kapacitet dr i ruiner
och ovirderliga historiska bygg-
nader och moskéer over hela landet
har skadats eller bombats sonder.
Konflikten har utlost en humanitér
katastrof och 18 miljoner manniskor
beridknas vara i behov av akut
humanitar hjalp.

Av den anledningen samarrangerade

Sverige i slutet pa april en givar-
konferens i Geneve om den allvarliga
humanitéra situationen i Jemen.
Som véardar for konferensen stod
FNs generalsekreterare Ant6nio
Guterres, utrikesminister Margot
Wallstrom, Schweiz utrikesminister
Didier Burkhalter och Stephen
O’Brien, chef for FNs Office for the
Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA).

Konferensen &r emellertid bara ett
verktyg for att stilla de mest akuta
humanitira behoven och striderna
fortsatter, helt utan hansyn till den
civila befolkningen. Darutover har
de regionala och globala faktorerna
skapat en farlig situation med oover-

blickbara konsekvenser. Det ar
darfor viktigt att det internationella
samfundet arbetar hart med de
diplomatiska medlen for att hitta
en omedelbar 16sning.

Jemenitiska soldater. Foto: Ibrahem
Qasim, Wikmedia Commons.



Noterat

TERROR, TRANING OCH TRAGEDI

Fredagen den 7 april drabbades
Sverige och Stockholm av en terror-
attack, en tragedi for Sverige

som nation och for oss alla som
medmanniskor. Scenariot med

en kapad lastbil ar vilbekant fran
sévél Berlin som Nice. En attack

i London, dér attentatsmannen
anvande sig av en hyrd stadsjeep,
hade ocksa stora likheter med de
andra. I Sverige fick polis, radd-
ningstjanst och sjukvardpersonal
berom for sitt agerande. Ménga av
aktorerna hade ovat ett liknande
scenario innan och har vittnat om
att det underlattade mycket.

Morgonen efter terrorattacken i Nice 2016.
Foto: Michel Abada — Wikimedia Commons.

Ovning 4r nyckeln till mycket men
inte allt. I dagarna har brittiska
medier gatt ut med informationen
om att Storbritanniens kontrater-
rorpolis genomgar en specialist-
utbildning som syftar till att stoppa
terrorister som anvander fordon
som vapen.

Brittiska poliser har &ven utrustats
med annan typ av ammunition
som kan penetrera bepansrat glas
och tranats i militar taktik for att
sdkerstilla att de kan reagera pa

forandringstaktiken hos terrorister.

"There Is a chance that we

could end up having a major,

major conflict with North
Korea. —We'd love to solve
things diplomatically but it's

very difficult.”

President Trump told Reuters in an Oval Office interview.

FINSKT FOKUS

Finland har en lang tradition av
att delta i fredsbevarande opera-
tioner och har i borjan pa aret be-
slutat att fordubbla sitt engagemang
i FNs interimsstyrka i Libanon,
UNIFIL. Beslutet att 6ka Finlands
nirvaro i operationen &r svar pa en
fransk begdran om internationellt
bistand i november 2015, efter
terrorattackerna i Paris. Finlands
bidrag i UNIFIL forstiarks med
ytterligare 160 soldater och i och
med det utgors styrkan av totalt
340 fredsbevarare. Finska regerings-
foretradare uppger att de ar stolta
over sitt bidrag och hur de har
svarat upp mot Frankrikes begiran.

De finska soldaterna kommer att
frigora franska soldater som for
narvarande tjanstgor i Libanon for
omplacering till av Frankrike mer
prioriterade omraden.

FNs fredsbevarande styrka har
funnits i Libanon sedan 1978 och
far pa arlig basis fornyat mandat av
FNs sidkerhetsrad. Styrkan tillkom
efter en PLO-attack fran Libanon
in i Israel och darefter en israelisk
ockupation av omraden i Libanon.
FN-styrkans mal ar att skapa saker-
het och stabilitet for den libanesiska
befolkningen.

Forstord FN-bas i Libanon.
Foto: Wikimedia Commons.

Minou Sadeghpour bevakar
sdakerhetspolitik och utvecklingen i
omuvdrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Finsk journalist om landets sakerhetspolitik

Finlandska
forsvarsbeslut

Det utrikes- och sdkerhetspolitiska samarbetet med Sverige dr
omfattande. Det kommer att vara ledstjdrnan for regeringen
Sipild och for kommande regeringar. Det bilaterala sam-
arbetet varken ersdtter eller utesluter ndgondera partens
ovriga samarbete. Finland vill halla fast vid sitt
territorialforsvar och inte ansluta sig militdrt,

I de utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelser som varje regering i
Finland presenterar for riksdagen
har formuleringarna dterspeglat
béde regeringssammansittningen
och situationen i ndromradet.

Regeringen Sipila frangick principen
med en enda redogorelse som
ticker allt fran polis, gransbevak-
ning och det territoriella forsvaret
till Finlands utrikespolitiska linje.
En redogorelse blev nu tre: en om
den inre sdkerheten, en annan om
den utrikespolitiska linjen och en
tredje om forsvaret.

Rysslands olagliga annektering av
Krim 2014 — och framfor allt sattet
det skedde pa — har paverkat alla
tre. Hybridkrigforing och informa-
tionsoperationer uppfattas nu som
konkreta hot.

“Forandringen i den internationella
sikerhetsmiljon, Rysslands &ter-
géng till ett maktpolitiskt tinkande
samt den interna utvecklingen i
landet och 6kningen av dess mil-
itdra kapacitet och aktiveringen av
den militdra verksamheten utmanar
grunderna for det europeiska siker-
hetssystemet och skapar instabilitet
i Finlands omvirld”, heter det i

skriver Yrsa Griine.

den utrikes- och sdkerhetspolitiska
redogorelsen. Man papekar ocksé
att Ryssland anvander omfattande
militdra och icke-militdra medel
for att driva sina intressen.

En vixande medvetenhet om de
hot som terrordad utgor och som
utforts i EU-lander — i synnerhet
attacken pa Drottninggatan i
Stockholm den 7 april — har skapat
ett gynnsamt klimat inom folk-
opinionen i Finland néar det géller
att ge myndigheterna st6rre ritt
att skaffa information om personer
och grupper pé ett sitt som hade
varit otdnkbart dnnu for négra ar
sedan.

I opinionsundersokningar
som gjordes i april har oron
for terrordad okat bland
finlandarna efter terror-
dadet i Stockholm.

Over hilften ser nu
terrordad som det

storsta hotet mot

sin personliga F
siakerhet och

ungefar lika

manga

tror att

Finland

kommer att utsittas for ett terror-
dad inom loppet av 2017.

“Det centrala mélet for Finlands
utrikes- och sikerhetspolitik ar
att undvika att hamna i en militar
konflikt”, star det i ocksa redogor-
elsen. Det enda militira hotet mot
Finland kommer osterifran. Medan
terrordad upplevs som det storsta
hotet mot den personliga siker-
heten sa har Ryssland envist hallit
sig kvar pé forsta plats nar
b 4 det giller medborgarnas

¥ uppfattning om vilket som

{ ar det storsta hotet mot
J Finland.




Rédslan for Ryssland i kombination
med oron 6ver Finlands framtid
har ett starkt stod ocksa bland
oppositionspartierna da det géller
betydande hojningar av forsvars-
anslagen. Den forra regeringen drog
ner pa personal och infrastruktur,
medan den nuvarande regeringen
vill 6ka pa forebyggande beredskap
och materialinvesteringar.

“Det uppskattas att de érliga tillaggs-
resurserna som fordandringen i den
sikerhetspolitiska omgivningen
forutsatter for att beredskapen ska
kunna forbattras uppgér till 55 mil-
joner euro frdn och med 2018. Det
arliga behovet av tillaggsresurser
som forutsétts for att nivan pa for-
svarsmaktens materialinvesteringar
ska kunna bevaras, bedéms enligt
den parlamentariska utrednings-
gruppens rekommendationer, upp-
ga till 150 miljoner euro utéver
indexforhojningar fran och med

ar 2021”, skriver Statsridet i den
forsvarspolitiska redogorelsen som
publicerades i februari i ar.

I sjdlva verket handlar det om
betydligt storre summor. Den nya
underrattelseverksamheten som
forsvaret vill bygga upp kommer
att kosta flera miljoner euro per ar
i satsningar pa personal, utbildning
och apparatur. Tva stora anskaff-
ningar, marinens Flottilj 2020 och
ersiattandet av flygvapnets Hornet-
plan har en prislapp pé 1,2 respek-
tive 10 miljarder euro. Summan ska
inga i statsbudgeten aren 2019-2031.

NATO

I varje regerings utrikes- och saker-
hetspolitiska redogorelse finns den
s kallade Natooptionen inskriven,
det vill sdga mojligheten att soka
medlemskap i Nato, om dn formu-
lerad pa ritt olika sitt, beroende pa
vilka styrkeférhallanden som rétt
inom regeringen.

Finlands utrikesministerium be-
stallde for ett ar sedan en sa kallad

Natobedomning av fyra sakkunniga:
Francois Heisbourg, ordférande
for radet vid Geneva Centre for
Security Policy (GCSP) och for
International Institute of Strategic
Studies (IISS) med site i London,
den svenske diplomaten Mats
Bergquist, den finldndske diplo-
maten och forre Moskvaambassa-
doren René Nyberg och Teija
Tiilikainen, direktor for Utrikes-
politiska institutet i Finland.

Den enda rekommendation som
gruppen kom med ar att Finland
och Sverige helst ska g& hand i hand:
stanna utanfor Nato eller ansoka
om medlemskap samtidigt. Har
skymtar historien fram: Finlands
indignation Gver att Sverige sokte
medlemskap i EU utan att "varna”
Finland, en uppfattning som ar
djupt rotad. Samma oro ser man
nar det giller mojligheten att
Sverige trots allt ska ansoka om
medlemskap i Nato.

Spanningen i
Finlands nar-
omrade kommer
inte att minska.

Stor vikt fésts ocksa vid det for-
djupade partnerskapet med Nato,
EOP (Enhanced Opportunities
Partners). Det ar emellertid viktigt
att komma ihédg att EOP-program-
met inte dr nagot evighetsprojekt
utan kommer att utvarderas, troligen
inom ett par ar. Nagon sidkerhets-
politisk 16sning ar programmet
inte, &ven om man ibland far ett
annat intryck nar man lyssnar pa
kommentarerna.

USA

Fore det amerikanska president-
valet i fjol hostas, och nir man
annu trodde att Hillary Clinton
skulle ta hem segern, sags det bi-

laterala samarbetet mellan Finland
och Sverige och USA som en ypper-
lig 16sning: det skulle 6ppna for
okat militart stod utan folkomrost-
ningar om Nato.

Det paradoxala ar att bide Finland
och Sverige pa sa sétt blev mer
beroende av de inrikespolitiska
stimningarna och svingarna i USA
in om ldnderna hade suttit med vid
Natos bord — den politisk-militara
alliansen ar mer an ett enda land,
1at vara att USA ar den overlagset
starkaste militdra makten. Egent-
ligen borde argumenten for att ga
med i Nato snarare ha 6kat an
minskat efter det att Donald Trump
tog plats i Vita huset. S& har det
dock inte gétt.

NORDEN, NATO OCH EU

Det bilaterala militdra samarbetet
med Sverige och forsvarssamarbetet
i Norden 6ver huvud taget har ett
brett stod i Finland.” Det utrikes-
och sikerhetspolitiska samarbetet
med Sverige ir omfattande och
framjas utifrdn gemensamma in-
tressen, utan nagra begransningar”,
kan man lasa i den utrikes- och
sakerhetspolitiska redogorelsen.
Den kommer att vara ledstjarnan
for regeringen Sipild och kom-
mande regeringar.

Regeringen understryker ocksa att
det bilaterala samarbetet varken
ersétter eller utesluter ndgondera
partens Ovriga samarbete. De som
ar kritiska mot Nato anser att
medlemskap i alliansen skulle
utsitta Finland for repressalier
frdn Rysslands sida. Radslan ar
inte ogrundad, Ryssland har dnda
sedan tidigt 2000-tal varnat
Finland for att ta steget in i Nato.

MELLAN OST OCHVAST

Finland vill hélla fast vid sitt terri-
torialforsvar och inte ansluta sig
militdrt. Samtidigt betonar man
betydelsen av att bevara den
politiska rorelsefriheten och delta



Kdrnan i Finlands luftférsvar, F 18 Hornet. Foto: Adrian Pingstone / wikimedia.org.

i militdra 6vningar bilateralt med
olika lander och med Nato.

“Detta innebir nagot av ett histor-
iskt dilemma for Finland: som
granne till Ryssland men numera
en del av vist ar rorelsefriheten
aldrig en sjdlvklarhet utan nagot
som standigt maste beharskas.

Om man inte aktivt haller fast vid
rorelsefriheten, kan den gradvis

bli snavare”, skrev forskarna Toivo
Martikainen, Katri Pynnoniemi,
Sinikukka Saari och en arbetsgrupp
vid Utrikespolitiska institutet i sin
rapport “Rysslands dndrade roll i
Finlands naromraden” (Ven&jan
muuttuva rooli Suomen ldhialueilla)
i augusti 2016.

Forskarna lyfte fram sambandet
mellan energipolitik och utrikes-
politik — den planerade gasled-
ningen Nord Stream 2 och karn-
kraftverket i Pyhdjoki — och
pépekade att Ryssland anvander

sina energiresurser som maktmedel
i utrikespolitiken. Rapporten
astadkom en storm av protester.
Forre utrikesministern Erkki
Tuomioja anklagade forskarna for
att sprida skramselpropaganda
och en centerpartistisk riksdags-
ledamot liknade pastaendena i
rapporten vid ndgot som tangerade
landsforraderi.

Dylika reaktioner visar hur svart det
ar att oppet diskutera Ryssland och
i synnerhet pa vilka sitt Ryssland
kunde sétta press pa Finland.
Geopolitiken bestaimmer Finlands
satt att agera och kommer alltid att
gora det.

Detta forklarar ocksa Finlands vilja
att utveckla EUs militdra kapacitet
och stidrka unionen som politisk
aktor. Breda néitverk och militara
ovningar i Natos och USAs regi

ar ocksa ett sitt att sikra rorelse-
utrymmet.

Finlands forsvarspolitiska 16sningar
inom de nirmaste aren 4r nira
forknippade med vad Sverige
viljer att gora. Geopolitiken — och
historien — spelar in ocksa hir,
precis som den gor det nir det
géller Finland och Ryssland.

Om Sverige efter riksdagsvalet 2018
far en riksdag och regering som
aktivt stoder ett svenskt Natomed-
lemskap vore det logiskt, ocksa med
stod av vad expertgruppen siger i
sin bedomningsrapport, att 4ven
Finland skulle soka medlemskap.
Finlands utanforskap i de vastliga
strukturerna skulle vara ett faktum
om Finland faktiskt skulle vilja en
annorlunda vag dn Sverige i friga
om Nato. Det vill knappast nagon
finsk regering ta pé sig ansvaret for.
Detta om négonting skulle inne-
béra ett paradigmskifte i finlandsk
siakerhetspolitik efter flera ar av
nira bilateralt militart samarbete.



I Finland visas Forsvarsmakten upp regelbundet.
Foto: Jne Valokuvaus / Shutterstock.com.

Natofragan kommer knappast
att forsvinna fran den finlindska
forsvarspolitiska agendan inom
de narmaste aren. Men sa lange
Sverige star utanfor kommer den
politiska debatten i Finland inte i
gang péa allvar.

Finland haller fast vid den allménna
varnplikten och har inga planer pa
att ersatta den med yrkessoldater.
Diaremot dndrar man den princi-
piella indelningen av de militdra
styrkorna. De delas nu in i opera-
tiva, territoriella och lokala. En
effektiv och valutrustad styrka frén
alla forsvarsgrenar bildas och ska
ocksa snabbt kunna sittas in och
avvirja ett angrepp pa Finland.
Vid en utdragen kris kan styrkan
utvidgas. Den krigstida styrkan pé
230 000 man kan da utékas med
50 000.

Rysslands agerande i Georgien
2008 och i Ukraina frén 2014 och
framat visade att den traditionella
krigforingen hade forpassats till
historien for gott. Darutover visade

i synnerhet Rysslands olagliga
annektering av Krim 2014 och det
pégaende kriget i 6stra Ukraina att
metoder utover de rent militdra
spelar en stor roll. Prov pa dylika
metoder har Finland redan erfaren-
het av. Vilseledande information
om hur Finland behandlar barn till
ryska medborgare spreds for nigra
ar sedan i Ryssland. For ett par

ar sedan lattade Ryssland ocksa
plotsligt pa kontrollen av gréans-
omrédet i norr och tillat asylsok-
ande att ta sig till Finland via tvd
gransstationer.

Verktyg for att kunna inhdmta
information i ett s tidigt skede
som mojligt om den méngfald
handlingar som ticks av begreppet
hybridkrigforing blir dirmed allt
viktigare. Gransen mellan inre och
yttre sikerhet ar inte heller langre
lika tydlig som forr. Det forslag

till underrattelselag som galler
béde forsvaret och skyddspolisen
motiverar man med behovet att
forbattra mojligheten att i ett tidigt
skede uppticka eventuella hot.

Spanningen i Finlands ndromrade
kommer inte att minska under

en 6verskadlig framtid. Laget i
Ostersjoomradet paverkas av de
kyliga relationerna mellan USA och
Ryssland. Det handlar inte enbart
om Natoférband i Baltikum och
Rysslands forstarkning av
Kaliningrad, utan ocksd om USAs
och Rysslands syn pé kriget i
Syrien, faktorer som Finland inte
direkt kan paverka men som kan
paverka Finland.

Om situationen i Ostersjdomradet
eskalerar ar det inte troligt att
Finland kan st utanfor en konflikt.

Som militart icke-allierad betonar
Finland darfor vikten av ett tro-
vardigt nationellt forsvar, vardlands-
avtalet som majliggor givandet och
mottagandet av hjilp, EU-medlem-
skapet och bilaterala natverk, i
synnerhet det militira samarbetet
med Sverige. Man hoppas att detta
ska vara nog for att i det langsta
avskriacka en eventuell fiende fran
krigshandlingar, men nagra for-
svarsgarantier har Finland inte.

Yrsa Griine dr journalist och
kolumnist med inriktning pa
forsvars- och sdakerhetspolitik.

Yrsa.gruene@gmail.com

Yrsa Griine.
Foto: Richard
Nordgren.
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Det dr latt att ﬁ)rsta att manniskor flyr denna miljo. Foto: Perfect Gui/ Shutterstock com.

Numera soker sig cirka 9o procent av de flyktingar som kommer till
Europa, USA och grannldnderna i Mellanostern till staderna i jakten
efter arbete och hjdlp. Foljaktligen hamnar fa i flyktingldgren ddar de far
visst skydd, sjukvard, skolgang och mat, nagot som i hog grad saknas i
stdderna. Detta har blivit en politisk hogprofilfraga inte minst i Europa.

Tommy Jeppsson

onderbombade stider, forstord infrastruktur
och hem som blivit grushogar, liksom fortviv-
lade och sviltande ménniskor pa flykt, finns
pa nithinnan hos de flesta av oss nar situa-
tionen i Mellanostern kommer pé tal. Krigen
iregionen har skapat en katastrofsituation av magnitud.
Det finns darfor en anledning till att temats forsta artikel
fokuserar pa situationen for manniskor som far fly, lida
och do i en till synes dndlos rad av vipnade konflikter.

Huvudorsaken till det stora antalet manniskor pa flykt
ar kriget i Syrien. I borjan av innevarande ar fanns det
narmare 4,9 miljoner syriska flyktingar i Turkiet, Egypten,
Irak, Jordanien och Libanon, liksom i 6vriga delar av
Nordafrika. Nastan 7 miljoner manniskor var pé flykt
inne i landet. Vi talar om ungefar hélften av Syriens be-
folkning fore kriget. Mer dn tre miljoner registrerade
flyktingar lever i Turkiet, varav den storsta delen kommer
fran Syrien.

Aven andra krigshirdar har orsakat stora flyktingstrom-
mar. Konflikten i Irak tvingade mer an 4 miljoner mann-
iskor att bli internflyktingar och cirka 250 000 lamnade
landet. Den av inbordeskrig forvirrade situationen i Jemen
under 2015 ledde till att 2,5 miljoner méanniskor i slutet av
december samma &r hade tvingats 1dmna sina hem.

ill flyktingarna fran Syrien, Irak och Jemen kan
ldggas 5,2 miljoner palestinier och cirka en halv

miljon libyer. Dartill kommer ett antal andra kriser
och krig som gor att Mellandstern och Nordafrika dr den
region som med 20 miljoner flyktingar noterar det hogsta
antalet méanniskor som tvingats bryta upp fran sin livs-
miljo.
Numera soker sig cirka 9o procent av de flyktingar som
kommer till Europa, USA och grannldnderna i Mellan-
ostern till stiderna i jakten efter arbete och hjalp. Foljakt-
ligen hamnar f4 i flyktinglagren dar de far visst skydd, sjuk-
vard, skolging och mat. Detta saknas i hog grad i stiderna.

11



12

Fragan har blivit politiskt het, inte minst i Europa.
Orsaken ar 6kade sociala spanningar i samhallet, grund-
ade pa manniskors oro, liksom utmaningar for de siker-
hetsskapande funktionerna, kostnaderna for flykting-
mottagandet och radsla for det som ses som frimmande.

Flyktingsituationen har bidragit till framgéngen for de
politiska grupperingar vars budskap har en populistisk
och protektionistisk klangbotten. De synbara resultaten
ar valet av Donald Trump till USAs president, Brexit i
Storbritannien liksom Marine Le Pens valjarframgang
i Frankrike.

Vi maste dock komma ihdg att samtidigt som Europa
och, om an till mindre del, USA péaverkas, drabbas lander
i Mellanostern i &nnu hogre grad. Jordanien och Libanon
upplever en tilltagande press pa serviceinstitutioner,
infrastruktur och arbetsmarknad intill en nivé som all-
varligt hotar stabiliteten. I januari i ar fanns nistan
656.000 registrerade flyktingar fran Syrien i Jordanien
dar cirka 80 procent befinner sig i stdderna. Starkt 6kad
press pa de begransade vattentillgdngarna, 6kande hyres-
kostnader och en 30-procentig 6kning av ungdomsarbets-
l6sheten i ett land som redan tidigare hade stora ekono-
miska problem, innebér ett potentiellt sdkerhetsrelaterat

Scener som dessa har blivit en del av var medievardag. Foto: punghi / Shutterstock.com.

problem som knappast 16ses av
en hardare granskontroll.

Libanon upplever mot-
svarande problem med
1,1 miljoner syriska flykt-
ingar som till 6vervig-
ande del finns i stiderna.
Stigande arbetsloshet,
dito bostadspriser och
fallande bruttonational-
produkt, liksom en kins-
lig sekteristisk balans, ut-
manar landets sociala och
ekonomiska stabilitet. Till
bilden hor ett okat tryck pa
offentlig service, vatten, el och
ovrig infrastruktur.

President Assad. Hur
ldnge kan han sitta
kvar? Foto: Fabio
Rodrigues Pozze-

bom / commons.
wikimedia.org.



Multidimensionella sikerhetsproblem skapar patagliga
risker i savil Libanon och Jordanien som Turkiet, dar
man upplever 6kande etniska spanningar och oro fér sam-
hillenas radikalisering. I dessa lander existerar ett gener-
ellt bristande statligt stod till de stader
som har det hardaste flyktingtrycket,
vilket spader pa sdakerhetsriskerna.
Marginaliserade grupper som lever i
arbetsloshet, fattigdom och utanfor-
skap ar sarskilt mottagliga for varv-
ningskampanjer frdn antagonistiska
extremistrorelser.

Sociala spanningar i lokalsamhallet tenderar att féra
samman flyktingarna i sarskilda omraden, vilket bidrar
till ytterligare marginalisering och utanforskap. Det
skapar en ypperlig miljo for radikala valdsrorelsers pa-
verkan, vilket, givet magnituden i den pégaende krisen,
ar ytterligt oroande. En inledande vilkomnande attityd
i libanesiska stiader gentemot flyende syrier har, efter det
att samma stader ibland noterat en dubblering av sin
befolkning, dndrats drastiskt. Det talas om en utesting-

Det politiska
malet ar
kalifatet.

ning av syrier fran arbetsmarknaden. Tillsammans med
svarigheter att fa utbildning skapar detta hopploshet
infor framtiden och underbygger radikalisering och
valdsbendgenhet.

Infiltration av jihadistiska grupper i
flyktingmiljoer med syfte att stora
eller omintetgora hjilparbetet, plus
bristande koordinering av insatserna
mellan centrala och regionala myndig-
heter, okar riskerna for det kaos som
utgor den bista tillvixtmiljon for
valdsbejakande rorelser vars politiska mal ar kalifatet. Det
ar utgdende ifran detta vi bor vidta motatgarder. Genom
att analysera utvecklingen i linder som Jordanien och
Libanon kan vi européer dra virdefulla lardomar i syfte
att undvika en utveckling som ytterligare sitter press pa
véra samhallen och hotar de demokratiska virden som
ar grund for ett fortsatt positivt samhéllsbyggande.

Tommy Jeppsson dr chefredaktor for Vart Forsvar.
Chefredaktoren.vf@aff.a.se
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Rysk militdr ndrvaro
intervention, ostra Aleppa
hdngiven motstandare till A
ledartrojka med Ryssland,
med USA och dven

Michael

Foto: Orlok / Shutterstock.com.

ycket av den internationella militar- En ytterst knapp majoritet, dryga 51 procent, valde att
diplomatin stannade liksom av i av- “for sakerhets skull” och efter en mycket stokig, smutsig
vaktan pa den turkiska folkomrost- och hard kampanj, ge Recep Tayyip Erdogan det fortro-
ningen den 16 april, den som skulle ende han energiskt begért. Samtidigt kunde den andra
lata en (enkel) majoritet avgora om halvan, nira 49 procent, efterit med viss troviardighet
Turkiet skulle forbli en vastorienterad parlamentarisk ~ h#vda att nej-sidan faktiskt nog hade vunnit slaget om
demokrati eller i stéllet ha ett presidentsystem “a la turca”, blott villkoren varit rimliga och réstningsgenomférandet
d v s ett presidentiellt envélde “a la Erdogan”. oklanderligt. Eventuella forhoppningar i allehanda kretsar




om att folkomrostningen skulle innebéra en 6vergéng till
stabilare, normalare och mer forutsédgbara forhéllanden
framgent i Turkiet riskerar nu att behdva skrinldggas.

edan olika europeiska instanser och roster nu

‘ \ / I forhaller sig till tumultens och maktkampernas

Turkiet med avvaktande kyla rapporteras att

béde president Trump och president Putin pikant och

signifikant nog ringt kollega Erdogan. De bada ledarna

hade gratulerat till segern i folkomrostningen och bedyrat

sin samarbetsvilja, sarskilt vad géller den syriska kris-
hanteringen.

Gratulationerna fran Moskva respektive Washington var
béade livsviktiga och problematiska for den tridngda
Erdogan-regimen. I spillrorna av valkampanj och rost-
ningsresultat, och med resulterande problematiska rela-
tioner till sarskilt EU — trots allt omsesidigt beroende vad
giller terrorbekdmpning, ekonomi och migrationskrisen —
behover den turkiska statsledningen varje legitimitets-
tillskott som bjuds. Samtidigt aktualiserar gratulanterna
det vigval som Turkiet star infér, nu nar det blir dags
att bryta vantelaget och soka aterfinna sakerhetspolitisk

styrfart.

Moskva och/eller Washington? Finns “och” eller bara
“eller” for den problemtyngda regionala stormakten
Turkiet?

n kortfattad pAminnelse om
E bakgrunden: I augusti forra

aret hade team Erdogan
accepterat nodviandigheten av en
kursandring framst i forhéallande
till Ryssland, och en prestige-
massigt kostsam normaliserings-
process hade inletts, vilket beredde
vagen for och mojliggjorde "Operation Euphrates Shield”,
in i norra Syrien. Det uppgivna syftet var dels att mota
bort IS fran gransomrédena, dels att blockera vipnad
kurdisk sammankoppling av de tre syrisk-kurdiska
“kantonerna” och dels (mer antydningsvis) att kunna
forverkliga planen att inrdtta en ”safe area” p& syriskt
territorium. Planen var ocksa att atererdvra sakerhets-
politisk relevans i ombudskrigets schackspel.

Handelsekedjan med stark rysk militar narvaro, ameri-
kansk valrorelse, Assads seghet, Irans intervention, Gstra
Aleppos fall, m m, ledde sedan till en méarklig situation.
Turkiet, dittills en aktiv och hangiven motsténdare till
Assad-regimen, ingick nu i en Assad-stodjande ledartrojka
med Ryssland, Iran och Turkiet som initiativigare, och
med USA och dven FN snarast pa dskadarplats. Knappt
hade dock Aleppo-evakuering och vapenstillestand i
denna regi proklamerats forrian ldget &nyo komplicerades

JJ Att inte
marginaliseras
ar ett livsviktigt
nationellt intresse.

TEMA: Mellersta Ostern

vad géllde den tankta operationen mot IS i Ragga. Ankara
hade hoppats att den nya Trump-regimen skulle medfora
okad amerikanskforstaelsefor Turkiets strategiskabehov
av att hélla syrisk-kurdiska YPG/PYD borta fran legitim-
erad samverkan i denna prioriterade sak, men signalerna
signalerna fran bade Trump- och Putin-héll gav snarast
ett motsatt budskap: de kurdisk-dominerade SDF-styrk-
orna forblev en omistlig tillgédng i den fortsatta IS-bekamp-
ningen. Efter att ha forlorat mer 4n 70 man reguljar
trupp och en stor mangd allierade FSA-styrkor hade den
efter kuppforsoket dderldtna och demoraliserade turkiska
armén nu hamnat i ett inlast lage kring staden Al Bab,
kringrand av en sillsam kombination av amerikanska,
ryska, kurdiska och Assad-styrkor.

arefter de senaste lappkasten: att den syriska
D regimen som led i den fortsatta uppgorelsen med

rebellgrupperna i vaster av ndgon anledning far
for sig att angripa en plats nara Idlib med kemiska vapen,
att detta foranleder president Trump, dittills minst sagt
ljum i frdgan om regiméndringsbehov i det syriska in-
bordeskriget, att kovanda och angripa en syrisk flygbas
med 59 Tomahawk-missiler. Detta foranleder i sin tur
Erdogan o Co att med fornyat hopp dteruppta sin anti-
Assad-retorik, i forhoppning att Trump — nu i bister
polemik mot Ryssland — &ntligen och pa allvar ska
intrdda som militdr aktor i
Syrien, och att relationen Ankara-
Moskva darigenom ater kommer
att hamna som en existentiell
sakerhetspolitisk fraga.

Men bada presidenterna ringde
alltsa. Nu blir darfor fragan hur
det problemtyngda Turkiet ska
vdlja att agera. Som tidigare,
som alltid, handlar det om ett samspel mellan inrikes-
politiken och det utrikes agerandet, med den kurdiska
frigan som sarskilt viktig variabel. Huvudfragan blir
i vilken grad de specifika turkiska intressena, i bade
Syrien och Irak, gagnas av om det blir samarbete eller
konflikt som framst karakteriserar de amerikansk-ryska
och amerikansk-iranska forhéllandena i regionen.

Att inte marginaliseras forblir ett livsviktigt nationellt
intresse for Syriens och Iraks grannland Turkiet, givet
historia, demografi och geografi, likvil ett mal svart att
né har det visat sig.

Michael Sahlin dr ambassador, fil dr och tidigare
bl a statssekreterare och generaldirektor.

e.michael.sahlin@telia.com
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Hoten mot Israel motiverar ett starkt totalforsvar. Foto: ChameleonsEye / Shutterstock.com.

" CT
gt

al]

-.‘-

¥ oy e L O

Det hotade Israel

Hogste spionchefen Yossi Cohen hdvdade att det storsta hotet mot Israel
ar Iran. En annan spionchef lyfte fram palestinierna. Forsvarsminister
Avigdor Liberman menade att Nordkorea dr det allvarligaste hotet. De
flesta instamde emellertid i 6verbefdlhavaren Gadi Eisenkotz bedomning
att Hizbollah dar den viktigaste hotfaktorn mot Israel.

Per Jonsson

ran forsta stund har Israel levt med fienden,
eller snarare flera fiender, alldeles inpa knuten.

Nir statsgrundaren David Ben Gurion i maj

1948 utropade Israels sjalvstandighet ryckte

ett halvt dussin arablianders arméer in 6ver
gransen. Den israeliska krigsmakten besegrade samtliga
angripare, varpa Israel kunde utvidga sitt territorium
langt utover vad FNs generalférsamling i november
1947 hade rekommenderat for en ny judisk stat.

I tre pafoljande krig — 1956, 1967 och 1973 — visade Israel
aterigen sin militdra Gverldgsenhet Gver sina arabiska

grannstater. Det resulterade i fredsavtal med Egypten
1979 och Jordanien 1994 samt ett permanent vapenstille-
stdnd med Syrien. I praktiken har den judiska staten i
flera decennier inte lingre statt infor nagot arabiskt hot
mot sin nationella 6verlevnad. Anda invaderade den
israeliska armén Libanon 1982, framst i syfte att krossa
den palestinska befrielserorelsen PLO, som dar hade
upprattat en slags stat i staten for att forsoka dtervinna
Vistbanken och Gaza efter Israels ockupation 1967. Aven
2006 riktade Israel ett angrepp mot Libanon, d& for att
forsoka sld ut den Iranstédda shiamuslimska rérelsen
Hizbollah, som sedan den israeliska inmarschen 1982



framtratt som Libanons militart och politiskt starkaste
kraft. I bada fallen misslyckades den israeliska statsled-
ningen i sitt uppsat och granserna mot norr och nordost
har f6rblivit Israels “hetaste” flank.

Israel har ocksa fort ett narmast permanent “inbordes-
krig” mot palestinska organisationer pa Vistbanken och
Gazaremsan som kravt att f& uppritta en egen stat i “sin”
del av landet enligt FN-resolutionen 1947, alternativt i
hela det forna Palestinamandatet. Dessa palestinska krav
har underbyggts med fredliga och valdsamma demon-
strationer, gerillaattentat, sjilvmordsbombningar och
terrordad, framst under tva flerariga palestinska uppror,
intifador, 1987-1993 samt 2000—2005. I och med att
Israels krigsmakt med stor brutalitet slog ned den andra
intifadan kan Israel sdgas ha “vunnit” d&ven kampen mot
palestinska araber — sirskilt som palestiniernas mang-
ariga ledargestalt, Yassir Arafat, avled 2004 och hans
folk splittrades i ett sekulart block, PLO, som dominerar
Vistbanken, och ett islamistiskt, Hamas, som hirskar
over Gaza.

r israelisk synvinkel kvarstar dock tvd “nygamla”

l | fiender: det shiamuslimska Iran samt det med

Teheran nira allierade Hizbollah. Iran ses som

fiende darfor att ayatollorna sedan revolutionen 1979

forbundit sig att utpladna “den sionistiska regimen” pa

palestinsk och muslimsk mark. Hizbollah fungerar som

ett politiskt och militart redskap for Iran, men har ocksé

byggt sin egen legitimitet i Libanon pa motstand mot

israelisk ockupation, oklart exakt var — libanesiska grians-
omraden? Golanho6jderna? Hela Palestina?

Vad géller Iran framstod dess karaktdr av fiende till
Israel extra tydligt nagra ar efter 11 september-attentaten
2001. D4 forvandlades Irans bdda huvudantagonister,
Saddams Irak och talibanernas Afghanistan, genom USAs
ingripande till “goda grannar” och stéarkte just darfor
Irans strategiska position i regionen. Ungefar samtidigt
vacktes misstankar om att Teheranregimen holl pé att
utveckla kdrnvapen, vilket, som Israel sdg det, innebar
en hog risk for att Iran med ett karnvapenangrepp mot
Israel skulle kunna &stadkomma Férintelsen en andra
gang. Trots att USAs underrittelsetjanster 2007 fastslog
att det inte fanns négra beldgg for iranska kiarnvapen-
planer hotade Israel under nigra ar med att pd egen
hand - eller med militir assistans fran USA — utpléna
Irans kiarnteknikanldggningar. Forst efter det att Iran och
stormakterna i FNs sdkerhetsrad (plus Tyskland) i juli
2015 undertecknade ett avtal om kraftfull begransning av
det iranska kirnteknikprogrammet bleknade kirnvapen-
hotet fran Iran i israelisk politisk debatt.

ad géller Hizbollah har ddremot larmsignalerna
s ; tilltagit. Alla israeler minns den nationella for-
o0dmjukelsen av att Hizbollah under kriget 2006
lIyckades std emot den Overldgsna israeliska krigsmakten
och dstadkomma ett “oavgjort” lage. Det var forsta gangen
som Israel inte segrade. Sedan dess har Hizbollah med
iranskt bistdnd kraftigt utokat sin arsenal av missiler och
andra tyngre vapen. Framfor allt har Hizbollah genom sitt
framgangsrika ingripande i det syriska inbordeskriget pa
Assadregimens sida flerdubblat antalet soldater och offi-
cerare, erhéllit stor stridserfarenhet samt organiserat sig
dven i tyngre och storre forband. Trots att dven Israel
har dragit lardom fran 2006 och rustat upp sin nordliga
flank pagar numera en stindig diskussion om hur och
nir nasta krig mot Hizbollah ska bryta ut.

I en paneldebatt pa Netanyauniversitetet i mars mellan
landets hogsta sdkerhetsansvariga framtradde intressanta
asiktsskillnader om vad som nu utgor det storsta hotet
mot Israel. Hogste spionchefen Yossi Cohen hivdade
att det alltjaimt &r Iran. En annan spionchef lyfte fram
den olosta konflikten med palestinierna. Férsvarsminister
Avigdor Liberman menade att Nordkorea riktar det all-
varligaste hotet mot virldsfreden. De flesta instimde
emellertid i 6verbefdlhavaren Gadi Eisenkotz bedémning
att Hizbollah ar den viktigaste hotfaktorn mot Israel.

Islamiska staten d&? Ingen av panelisterna ens namnde
IS. Men si har IS inte heller — dnnu? — utfért terror-
angrepp mot den judiska staten.

Per Jonsson dr associerad medarbetare
vid Utrikespolitiska Institutet.

Per.jonsson@ui.se
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Hizbollah dr en motstandare att rikna med for Israel.
Foto: Gabriele Pedrini / Shutterstock.com.
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Insatsnarvaro

Fokusering pa naromradet bor inte ske pa bekostnad av fjarr-
omrddet”, utan snarare som ett komplement. Problemen som
skapas av pendelsvdngningar mellan insatsverksamhet och total-

forsvarsformaga kan overbryggas genom att forsvars- och
sdakerhetspolitiken gar i tandem. Utvecklingen pa den “sodra
flanken” ar mycket viktig att folja kunskapsmadassigt.

Mikael Eriksson

vensk forsvarspolitik inriktar sig for narvar-
ande pa totalforsvaret, naromradet och ut-
maningarna i relationerna med Ryssland och
USA. Parallellt drar statsmakten ned péa den
internationella insatsverksamheten. Pendel-
svangningen fran insatsverksambhet till totalférsvarsfor-
maga ar vialkind men fortjanar att uppmaérksammas,
inte minst d& det finns en sdkerhetspolitisk problematik
i en sddan omorientering. Har belyses denna problema-
tik med exemplet Mellandstern och Nordafrika (MENA)'.

Huvudargumentet som framfors ar att den nuvarande
betoningen pa “niromradet” pa bekostnad av “fjarr-
omradet” innebar att kunskapsnivian om internationell
maktdynamik pa sikt kan paverkas negativt. Receptet for
att mota pendelproblematiken ar att forsvarspolitiken
och sdkerhetspolitiken gar i tydligare tandem. Den ena
verksamheten, forsvaret av Sverige, ska inte utesluta det
internationella militdra insatsengagemanget. Verksam-
heterna tjanar varandra. Fem sannolika scenarier moti-
verar varfor Sverige bor folja utvecklingen i MENA samt
ha en aktiv ndrvaro i denna region.

1. En humanitdr kris lamsldr Europa. I hindelse av en
europeisk konflikt med Ryssland kommer sannolikt
flera multipla kriser att péverka Sveriges militdra
utsatthet. Det ar inte otdnkbart att Ryssland darvid
medvetet utloser en storre krisutveckling i MENA i
syfte att lamsl& Europa.

Flyktingstrommen fran MENA 2011—2016 visade hur
redan existerande oroligheter pa den s6dra flanken
snabbt paralyserar det politiska beslutsfattandet i
Europa. Genom en hog svensk “kunskapsnérvaro” i
fragor som géller sdkerhetspolitisk utveckling i MENA,
liksom en fortsatt militdr narvaro i delar av regi-
onen, exempelvis genom EU, FN samt olika koalitions-
bidrag, kan Sverige fortsatt uppritthilla en mental
beredskap for ett sddant scenario.

. Den globala Jihadismen gar in i en ny fas. De senaste

aren har den globala vipnande jihadismen fatt ett
stort uppsving, inte minst nar det giller sympatisorer
och krigare. Under 1990- och 2000-talet var det al-
Qaida som véxte sig starkt. Under senare r har det
varit den s k Islamiska staten (IS). Sannolikt ar vi pa
vig in i en ny fas av denna utveckling som kommer
att vara mer brokig, otydlig och mindre forutsiagbar.

Aven om 6vervakningssystemen stirks pekar manga
trender pé att jihadismen kommer att gora sig 4n mer
nirvarande i Europa. For att militart kunna bekdmpa
den globala vipnade jihadismen kréavs kunskap, nér-
varo och relationer med stater och samhillen i MENA.

En situation kan uppsta da EUs paragraf 42:7 blir aktu-
ell igen. Det tredje scenariot utgar fran var utrikes-
och sidkerhetspolitiska profil. Terrorattentatet i Paris
i november 2015 ledde till att Frankrike vidnde sig till
ovriga EU-lander och hanvisade till paragraf 47:2 i

*Idag har forsvarsmakten tvd verksamheter it MENA-regionen: det mindre observatorsbidraget UNTSO, samt bidraget till
utbildningsverksamheten i norra Irak (Operation Inherent Resolve, OIR).



Lissabonfordraget ”...om stod och bistdnd till den EU
medlemsstat som pd sitt territorium blivit utsatt for
en aggression”. Det innebar att Sverige i sin sikerhets-
politiska aterforsakringsprofil gentemot stormakterna
blev tvungen att stilla upp med militir avlastning. I
detta fall hamnade vi i norra Irak och Centralafrikan-
ska republiken. Ddrigenom starktes vart dterforsak-
ringsskydd for den héndelse att ndgot liknande skulle
ske i Sverige eller naromradet. Det ar inte osannolikt
att Sverige i en liknande situation kan behova avlasta
stormakterna igen, exempelvis i MENA. Detta moti-
verar foljaktligen en aktiv kunskapsnérvaro.

. Storre globalstrategisk maktdynamik. Ett ytterligare
motiv for en fortsatt kunskaps- och militir insats-
narvaro i MENA ar att Europa och Sverige paverkas
av maktdynamiken i regionen. Ryssland utvecklar allt
narmare relationer med flera lander i omradet, bl a
Syrien, Egypten och Libyen. Detta ryska relationsbygg-
ande paverkar dirmed den storstrategiska maktdyna-
miken mellan Europa och Ryssland. Darmed kan det
finnas behov av stabiliserings- och ateruppbyggnads-
insatser for att markera niarvaro. Sidana insatser gynnar
pé sikt svenska och europeiska langsiktiga intressen.

. Okatbehov att forsvaraSveriges nationellaintressen.
Slutligen finns mer Overgripande svenska intressen
som kraver att vi uppratthaller kunskap om MENA.
Strategiska floden i form av handel, logistik samt

kunskapsutbyte &r centrala for vért vilstand. Om detta
kan ldsasiregeringens MENA-strategi "Regional stra-
tegi for Sveriges utvecklingssamarbete med Mellan-
ostern och Nordafrika (MENA)” (2016). Behovet av
nara relationer med linderna i MENA, liksom kravet
pa stabilitet, utgor ett starkt argument for en kunskaps-
massig och militar insatsnirvaro i regionen.

Scenarierna ovan beskriver och motiverar svenska inter-
nationella insatser i MENA. Den geografiska orienter-
ingen hir skulle kunna bytas ut mot andra regioner.
Huvudargumentet, for att itervinda till grundproblema-
tiken #r alltjamt att den nuvarande fokuseringen pé nér-
omrédet inte bor ske pa bekostnad av "fjarromradet”,
utan snarare som komplement. Problemen som skapas
av pendelsvingningar mellan insatsverksamhet och total-
forsvarsforméga kan Gverbryggas genom att forsvars-
och sikerhetspolitiken gér i tydlig tandem.

Utvecklingen pa den ”s6dra flanken” ar mycket viktig
att folja kunskapsmaéssigt, dven genom militar narvaro.
Av en rad olika skil ar Sverige och Mellandstern sam-
mankopplade. Detta motiverar mattfullhet i den rddande
pendelrorelsen i svensk forsvarspolitik.

Mikael Eriksson dr forskningsledare vid
Totalforsvarets Forskningsinstitut (FOI).

mikael.eriksson@foi.se
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Ingen trodde att det kunde hdnda hdr. Foto: Hans Christiansson / Shutterstock.com.
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Terrorns syften

Individers gdrningar och ddrmed vart samhdlles reaktion
mdste vi, utan att generalisera, se i ett mycket allvarligare
och avsevdrt mer komplicerat sammanhang, namligen
IS politiska mdlsdttning med det utropade kalifatets

nya vdrldsordning och uppmaning till kamp mot icke

troende, skriver Lars Nylén.

Sa drabbades Sverige av dnnu
en omskakande attack med terror-
ismens tydliga kinnetecken. Aven
om Sverige inte kan anses vara i
terrorismens epicenter dr landet
och de som bor och vistas hir inte
garanterade att slippa undan. Ett
snabbt agerande och utmarkt hjalp
fran Detektiven Allméinheten ar
den har géngen vard mycket stor
uppskattning.

Lastbilsattacken pé& Drottninggatan
fick manga att aterigen stilla sig
fragor som: Varfor? Vad ont har vi
gjort? Vad ar meningen med detta

avsiktliga och brutala véld mot civila
oskyldiga? Hur kan en ménniska

vara sa grym?

SKRAMSEL SOM VAPEN

Pa 1970-talet talade man om tre
typer av terroristverksamhet.
Upprorsterrorism ar en uppatriktad
revolutionir form som tillgrips for
att storta eller férandra etablerade
makthavare medan repressiv
terrorism dr en nedatriktad form
som makthavarna kan begagna sig
av for att stirka greppet om under-
satarna. Horisontell terrorism,
slutligen, férekommer mellan

politiska enheter, dir den ena
enheten syftar till att patvinga
folket i en annan sin vilja.

Terrorism &r en slags mass-
kommunikation. Terrorismen ar
ocksé ett redskap for psykologisk
krigforing och hybridkrig. Fruktan ar
forvisso ett av terrorismens vassaste
vapen. Med det vapnet hoppas
terroristen skapa forvirring, utmatt-
ning, bumerangeffekter och politiskt
tryck som ytterst leder till att mot-
parten dndrar sitt handlingsséatt.

1970-talet skakades av ett stort antal
spektakuldra terroristdad: flygplans-



kapningar, angrepp pa ambassader,
gisslantagningar och mord pa for-
grundspersoner. Flera av attackerna
hade dven sekundira syften som
att frita faingslade anhdngare med
hopp om fri lejd till ett land dar de
forvantade sig en fristad.

EN NYTYP AV TERRORISM

Med al-Qaida fick véarlden en terror-
ism som ville bekdmpa vastvarldens
varden och som satte religios lojalitet
i fokus. Genom urskillningslosa
aktioner skapade organisationen
en situation som mer paminner om
krigsliknande férhallanden. Usama
bin Ladin lovade ar 1998 bland
annat att al-Qaida skulle fora ett
terroristkrig mot Amerika dar man
inte skulle skilja mellan personer i
militdr uniform och civila.

Den nya organisationen blev ett
varldsomspannande hot och en
potent ny irreguljar fiende. Med en
annorlunda rationalitet utmanade
al-Qaida krigets lagar for hur
organisationens aggression kunde
bemdétas. Det 6ppnade for en ny
typ av krigforing som inte tacktes
av FNs ramverk.

Den Islamiska Staten (IS) redovisade
sommaren 2014 sin politiska mél-
sittning om en ny varldsordning, ett
islamiskt kalifat. Samtidigt upp-
manade IS till kamp mot icke
troende (non-believers). Terror-
ismen visade dnnu ett ansikte.

Abu Muhammed al-Adnani var
talesperson for IS fram till sin dod
i Aleppo i augusti 2016. Den 22
september 2014 sa han i ett tal som
anses ha fétt signifikant betydelse for
utvecklingen: “If you can kill a non-
believing American or European

— especially the spiteful and filthy
French — or an Australian, or a
Canadian, or any other non-believer
from the non-believers waging

war, including the citizens of the
countries that entered into a coa-

lition against the Islamic State, then
rely upon Allah, and kill him in any
manner or way however it may be.
Smash his head with a rock, or
slaughter him with a knife, or run
him over with your car, or throw
him down from a high place, or
choke him, or poison him”.

Alla ar medvetna om det krig som
utkdmpas mot IS i Mellanostern
och hur organisationen pressas
tillbaka. Genom al-Adnanis pdbud
dndrade IS taktik mot vistvirlden
och 6ppnade en andra front i kriget.
Slumrande krafter runt om i Europa
— frustrerade ensamvargar eller
personer med konkretare anknyt-
ningar till IS — kdnde uppenbarligen
en kallelse och svarade pé pabudet.
P& annat satt kan inte bildodandet i
Nice, Berlin, London och Stockholm
med flera attacker ses. Forovarna
anslot sig till den andra fronten.

IS har
oppnat en
andra front.

Enligt den europeiska polisbyran
Europol star var kontinent inf6r
fortsatta terroristhot, planerade
eller mer spontana, fran natverks-
baserade grupper som styrs direkt
av IS, grupper inspirerade av IS,
atervindande jihadistkrigare och
ensamvargar.

Det handlar dock inte om enskilda
individer som var for sig fatt for

sig att genomfora ett omfattande
illdad. Deras giarningar och darmed
vart samhalles reaktion méste vi,
utan att generalisera, se i ett mycket
allvarligare och avsevart mer
komplicerat sammanhang, ndmligen
IS politiska mélsittning med det ut-
ropade kalifatets nya virldsordning

Analys och debatt

och uppmaning till kamp mot icke
troende.

Genom sin andra front bedriver
alltsa IS enligt vedertagen termino-
logi ett hybridkrig eller asymmetriskt
krig, som nu ocksa fatt foljder i
Sverige. Det 4r med den insikten
som ocksa vi i Sverige behover agera.
Samtidigt méste skarpt uppmark-
samhet riktas mot individer i
riskzonen.

TERRORN HAR MANGA ANSIKTEN

Virlden ser numera en terrorism
med ménga ansikten. Har finns en
terrorism av 70-talsmodell, som
blandas med storskalig terrorism
som kan ha ursprung i annan
fraimmande makt och tjaina som
denna makts ombud (proxy) och
vara upptakten till en mer 6ppen
konflikt eller en del i ett hybridkrig.
Det kan ocksé vara storskalig terror-
ism utan ursprung i frimmande
makt, exempelvis inspirerad eller
stodd av en irreguljar aggressor.
Dartill kommer att det moderna
samhallets sdrbarhet innebir att
redan en enskild akt6r, ensamvargen,
kan dstadkomma férédande skador.
Gemensam for all terrorism &r att
den sker mycket 6verrumplande
béade till tid och plats. D4 dr det

for sent att borja tinka efter. Det
maéste man ha gjort langt innan.

Terroristhotet ar sdledes komplext
och dndrar sig snabbt och stiandigt.
Terrorister har just nu en preferens
for mjuka mal. Grundorsaken, den
drivande kraften, varierar och det
finns inte bara en enda profil p4 ut-
Ovarna av terrorism. Problematiken
ar multidimensionell. Darfor ar det
viktigt att vi har en bred forméga
att forebygga och hantera hotet. Den
formagan kan och bor forbattras.

Lars Nylén ar f d rikskriminal-
chef och generaldirektor.
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Vad ville
lagstiftarna?

Regeringen har fran borjan varit tydlig med att det finns
overgripande, nationella, intressen som mdste vdgas in

1 dess bedomning. Det gdller hur svenska sdkerhets- och
forsvarspolitiska bedomningar ska vdgas in i Gazproms
framstdillning. Regeringen beslét att héra OB:s upp-
fattning. Han avradde fran att tillmotesga Gazproms
forfragan, skriver Bjorn Korlof.

Det ryska gasledningsprojektet
Nord Stream i Ostersjén har dragit
in tva svenska hamnar, Slite hamn
pa Gotland och hamnen i
Karlshamn, i blickfdnget. Bda
kommunerna har varit angelagna
att soka tillmotesga foretaget
Gazproms 6nskemal om att mot
ersittning fa utnyttja hamnarna
for upplaggning av ror m m. For
kommunernas del ror det sig om
betydande ersattningsbelopp och
atskilliga arbetstillfdllen under ldng
tid. Kommunernas behov, sedda en-
bart som kommunala intressen, har
naturligtvis varit viktiga for dem nar
de argumenterat for att Gazproms
forfragan ska tillmotesgés.

Regeringen har emellertid fran
borjan varit tydlig med att det finns
overgripande, nationella, intressen
som maéste vigas in i dess bedomn-
ing. Det giller hur vara svenska
sikerhets- och forsvarspolitiska be-
démningar ska véagas in i Gazproms
framstéllning. Regeringen beslot
ocksa att hora OB:s uppfattning.
Han avradde fran att tillmotesga
Gazproms forfrigan, inte minst
mot bakgrund av utvecklingen av

den ryska sikerhets- och forsvars-
politiken och de uttryck den tar sig
i Ostersjoomradet.

SAMMA LAG

Efter att regeringen inhdmtat dessa
synpunkter, och diskussioner agt
rum mellan kommunledningarna
och regeringsforetradare, ansag
sig regeringen dnd4 inte rattsligt
sett kunna fatta ett beslut som
gick emot kommunernas rtt till
sjalvstyre i den intressekonflikt
som uppstatt. Den egendomliga
“16sningen” blev dock att Gotlands
kommun avstod frén att tillméotes-
g& Gazproms forfragan medan
Karlshamns kommun, under

lokal politisk oenighet, vidholl sin
uppfattning om att besvara for-
fragan positivt. Ett 6verklagnings-
bart kommunalt beslut kom allts&
till stand i Karlshamn. Om inte
olikheter i sak foreligger mellan
kommunerna uppstar naturligtvis
fragan om nagon kommun gjort fel
eller regeringen gjort fel gentemot
endera eller bida kommunerna.
Allt kan inte vara ratt samtidigt!
En av landets fraimsta experter pé
kommunaljuridik, professor Olle

Lundin i Uppsala, har ocksa havdat
att beslutet i Karlshamn kan st4 i
strid med kommunallagen.

P4 riksnivd naddes snabbt politisk
enighet om att nu dndra i lagen sa
att en liknande situation inte ska
uppsta igen. Men frigan kvarstar.
Har gillande lagstiftning verkligen
tankt sig att ’kommunalt sjalvstyre”
ska kunna utéva ett sddant inflyt-
ande pa rikspolitiken att det ter sig
nodvandigt att dndra lagen for att
kunna forhindra det? Borde inte
regeringen, med stod av géllande
lagar, i ett beslut forhindrat att
“kommunalt sjélvstyre” gick emot
den sikerhets- och forsvarspolitiska
bedomning regeringen gjort?

KOMMUNALA SJALVSTYRELSEN

Tre forfattningar ar hir av betyd-
else. Var grundlag anger (RF 1 Kap.
1§) att var folkstyrelse, som det
uttrycks, “forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse.” Darefter uttalas (78)
att det ska finnas kommuner och att
de (88) far ta ut skatt for skotseln
av “sina uppgifter”. Det innebar att



Féga fornuftigt att Karlshamns hamn blir depd for ryska Gazprom. Foto: SergBob / Shutterstock.com.

det endast ar dessa ("sina”) upp-
gifter som hor till kommunalt
sjalvstyre enligt 18.

Uppgifterna framgér av kommunal-
lagen som anger att kommunen,
péa den kommunala sjilvstyrelsens
grund, skoter “de angelagenheter
som anges i denna lag...”. Lagen
har alltsa begrinsat de uppgifter
som kommunen har till dem som
anges i lagen. I kommunallagen
uttrycks de i ett sprak som kraver
viss uppmarksamhet, mot bakgrund
av Gazpromfallet. Enligt lagen

far kommunen sjialv ha hand om
sddana angeldgenheter av allmant
intresse som har anknytning till
kommunens omrade eller dess
medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, eller
nagon annan (kommun, landsting
etc.). Uttrycket “och som inte...” ar
av stor betydelse. Det maste ldsas
s att om staten har hand om vissa
“angeldagenheter” sé kan de aldrig
samtidigt vara en kommuns ange-
lagenheter. I instruktionen for
Regeringskansliet, dar férdelning
sker av olika regeringsdrenden
mellan departementen, star det

klart att flera typer av fragor
("angelagenheter”), som berors

av Gazpromarendet, ska beredas
och beslutas av regeringen. Om
sddana fragor beror militart eller
civilt forsvar (totalforsvar) och
regeringen anmodar OB att avge
sin bedomning, ar alltsa redan d&,
bade i formell mening och i sak,
arendet ett regeringsidrende och
hor rattsligt sett till ndgot som ska
handhas av staten och da inte dr en
“angeldgenhet” for en kommun.

Ar inte en 6verenskommelse mellan
ett civilt bolag och en kommun om
upplatelse av en kommunal hamn
for civila andamél 4nda en kom-
munal angeldgenhet? Svaret

torde vara nej. En hamn — oavsett
agarforhallanden — i ett strategiskt
kinsligt omrade ar en totalforsvars-
resurs for oss och en avsevird till-
géng for en motstindare, vilket
maste ses i ett totalforsvarsperspek-
tiv. I detta fall handlar det om ett
ryskt bolag som (liksom i stort sett
allt i Ryssland!) ingér i regimens
maktsfar, vilket aven tydligt uttrycks
i dess militarstrategiska doktrin.
Den hir typen av fragor ankommer

inte pd kommuner att bedoma. En
kommun kan darfor inte med stod
av kommunallagen sitta sig emot
en sdkerhets- och forsvarspolitisk
bedomning som gors av regeringen
med stéd av OB och ingéri ett
regeringsarende. Det kan rimligen
aldrig ha varit lagstiftarens mening.

TYDLIGT NEJ

Regeringen borde darfor, med stod
av 2 kap. 1§ kommunallagen, och
med stdd av yttrande fran OB, ha
beslutat att upplételse till foretaget
Gazprom av hamn i de berérda
kommunerna inte fick ske. Ett
sddant regeringsbeslut torde inte
ha kunnat 6verklagas och endast
kunna kritiseras via konstitutions-
utskottet i Riksdagen. Det ar svart
att tro att nagot politiskt parti
skulle vilja driva en sidan fraga

i forhoppning att kunna vinna
politiska poing.

Bjorn Korlof dr jur kand, f d

generaldirektor, riksdagsman och
reservofficer.

bogodai@hotmail.com

23



24

Livsmedelsstrategin jamte handlingsprogrammen maste

bygga pé en helhetssyn, sd att sérbarheten i livsmedels- -

kedjan minskar. Forsorjningsberedskap mdste séikra .
bade individens grundldggande behov och samhallets
funktionalitet samt utgora en del av Sveriges total-
forsvar, skriver Sven Lindgren.

Forsvarsanalytikern Johan
Wiktorin har i serien "Mot vipnad
konflikt” visat att det finns en 6kad
risk for ett mer omfattande krig i
Europa. Bl a pagér sedan 2014 krigs-
handlingar i Ukraina. Skulle kon-
flikten utvidgas till att direkt berdra
Nato, kommer @ven Sverige, trots
att vi inte 4r medlemmar i alliansen,
att bli paverkat. Pa grund av vér laga
sjalvforsorjningsgrad skulle det
uppsta ett hot ocksd mot Sveriges
livsmedelsférsorjning.

VI AR SARBARA

Véart moderna samhélle dr sérbart
aven pa andra satt. Har ges nagra
exempel pa vad som kan handa och
vilka konsekvenser det kan fa.

+ Kirnteknisk olycka med ut-
slapp av radioaktiv stralning:
Livsmedelsproduktionen slds ut
for 1ang tid i det kontaminerade
omrédet.

» Stort elavbrott: Efter ndgon
dag rinner inget vatten i vira
kranar och pumpar till enskilda
brunnar slutar att fungera.
Bensinbrist uppstér. Kassa-
apparater, bankomater och larm
upphor att fungera. Elektroniska
14s och porttelefoner kan inte
passeras utan vanlig nyckel.

¢ Storningar i elektroniska
kommunikationer (IT):
Datatrafiken slis ut p g a kabel-
brott, isstorm, brand eller sabo-
tage. Livsmedel, likemedel och
de finansiella systemen péverkas.

+ Epidemier: Allvarlig smitta
mellan manniskor, mellan djur
och mellan djur och ménniskor.

¢ Stor Oversvamning: Risk for
ras och skred, vilket leder till
att transporter av livsmedel och
andra fornodenheter forsvéras.

Foto: Holger Ellgaard / wikipedia.org.

¢ Fororenat dricksvatten:
Odrickbart kranvatten.

* Brist pa livsmedel: Brist kan
uppsté p g a av ovanstiende
héndelser. Saval livsmedels-
produktion som industri och lager
ar centraliserade. Skulle dessutom
storningar i transportsystemet
intraffa, t ex genom branslebrist,
uppstar omedelbar brist pé livs-
medel i vira butiker. Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel
ar den lagsta i Europa, cirka
50 procent.

OKLAR FRAMTID

Idag finns ingen malsittning for
svensk jordbruksproduktion och den
beslutade nationella livsmedels-
strategin ar annu under arbete. Som
ett led i detta arbete har regeringen
och Alliansen kommit 6verens om
overgripande mal till &r 2030. Bl a
har man enats om att s6ka uppné



okad produktion (utan nagot speci-
fikt mal betraffande sjalvforsorj-
ningsgraden), att regler och villkor
ska stodja strategin och att konsu-
menterna ska avgora relationen
mellan konventionell och ekologisk
ordning under fungerande kon-
kurrens. Handlingsplanen med
forslag for strategins genomforande
presenterades den 7 februari och
propositionen har lamnats 6ver till
riksdagen. Nar handlingsplanen
presenterades ledde den till besvik-
else hos ménga for sin brist pa
konkretion och medel. Utan 16n-
samma lantbruksforetag finns det
inte mycket till svensk livsmedels-
produktion ar 2030!

DAGSLAGET OROAR

Forsorjningsberedskapen vad
avser livsmedel har i princip varit
obefintlig efter EU-intradet 1995
och avskaffandet av civilforsvars-
forraden vid utgangen av 2001. Det
finns idag ingen statlig myndighet
som har ett samlat férsérjnings-
ansvar nar det giller mat. Staten
har abdikerat. Bade civilsamhallets
och forsvarsmaktens forsorjning
ligger nu i hinderna pa det privata
naringslivet. Forsvarsmakten har i
princip avvecklat sina underhalls-
resurser och hemvérnet ar hanvisat
till lokala butiker.

Anda litar allménheten blint p4 att
stat och kommun ska fixa maten om
det uppstér en kris. Egenansvaret
och hushallsberedskapen ar darfor
svagt utvecklade hos gemene man.
Kommunerna, som har férsorjnings-
ansvar for manga beroende och ut-
satta personer, ar ofta lika anings-
16sa som allménheten. Det saknas
valsorterade skafferier bade i hem-
men och i kommunerna. Inte heller
finns det ndgot nationellt skafferi
(nationella centrallager).

Om transportsystemet kollapsar blir
det tomt i butikerna efter en till tva
dagar. Butikerna har inga lager efter-

som alla f6ljer just in time-principen
med tillférsel varje dygn. Om landet
isoleras ar cirka halften av vara
dagliga livsmedel borta efter 10-12
dagar — dven om vart inhemska
transportsystem ar intakt. Om fossil
energi plotsligt minskar med 50
procent kan befolkningen inte
garanteras tillrackligt med mat.
Drivmedelsberedskapen i Sverige
ar 9o dagar, varav 70 procent ska
finnas i landet (63 dagar).

Det finns
inga lager i
butikerna.

Slutsatsen av detta ar att ingen
utom den enskilda ménniskan
sjalv ar ansvarig for sin hushélls-
beredskap. Som konsument bidrar
man till 6kad sjalvforsorjningsgrad
genom att kopa svenskt.

VAD MASTE GORAS?

For det forsta maste politiker pa alla
nivaer ta det moderna samhallets
sérbarhet pa allvar. Sverige behover
en nationell livsmedelsstrategi som
innehaller mél och medel — inte bara
en lagesbeskrivning! Primarproduk-
tionens konkurrenskraft maste
starkas. En rad forslag vantar pa
sitt genomforande!

Vi maste se det svenska jordbruket
som en tillgéng. I Finland ar jord-
bruket en sjalvklar del av landets
forsvars- och sidkerhetspolitik. I
Norge satsar man pé att utveckla
landsbygden. En norsk mjélkbonde
far dubbelt s hog ersattning for
mjolken som sin svenska kollega. I
Danmark ser man lantbruket som
en sjilvklar affirsmgjlighet, medan
det i Sverige fraimst ses som ett
miljoproblem!
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Den kommande livsmedelsstrategin
jamte handlingsprogrammen maéste
bygga pa en helhetssyn sé att sarbar-
heten i livsmedelskedjan minskar.
Forsorjningsberedskap méste sikra
sévil individens grundlaggande
behov som samhallets funktionalitet
samt utgora en del av Sveriges
totalforsvar.

Sverige behover skapa beredskaps-
lager av livsmedel (ravaror) och
insatsmedel till jordbruk och
processindustri samt fossilt bransle
— ett nationellt skafferi.

Lagstiftningen behover tydliggora
forsorjningsansvaret for myndig-
heterna, sarskilt for kommunerna.

Livsmedelsberedskapen skots idag
av det privata niringslivet och det
ar de som har kompetensen. Da bor
de skota det aven i kris. Jag tror inte
pa en kopiering av det gamla civil-
forsvaret. Genom avtal och lag bor
livsmedelsberedskapen regleras vid
civil kris och vid hojd beredskap till
stod for forsvarsmakten. Liggs ett
sédant samhallsansvar pa det privata
naringslivet ska detta sjalvfallet
finansieras med skattemedel.

Staten méste stimulera inhemsk
produktion av férnybara drivimedel
och teknikutveckla fordon.

Sverige behover ett nytt civilt for-
svar — ett totalforsvar — till stod for
béade forsvarsmakten och det civila
samhallets funktionalitet i kris.

Sven Lindgren dr ordforande i
Civilforsvarsforbundet och
Hushdllningssdllskapens forbund.
Han har tidigare bl a varit lands-
hovding i Kalmar ldn.

Sven.lindgren@civil.se
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Rddsla dr ndgot
mangfacetterat.
Foto: Shutterstock.com

Debatten fokuserar ofta pa

forestdllningar om rddsla

och oro och huruvida dessa
: - kanslor dr befogade eller

- an)matulziigbeli §2 B  inte. Den andra sidan av
\ ot wn LU LR Sl e i . myntet handlar om brist-
'-..._,,,_h_"_j.,--fi._fr L 8L L _ | st e ande oro infor de verkligt
e Wy AN gL _—mj - __=  stora problemen som

ﬂ ol L . mdnskligheten star infor,
_# -

skriver Ann Enander.

”Vi ar inte rddda”: si 16d
L) responsen fran premiirminister
R r Theresa May efter terrorattacken i
a a , O O a e London i mars detta r. Efter den

snarlika attacken mitt i Stockholm

bara ett par veckor senare var bud-
? skapet fran var egen statsminister:
e e r ry a ~ ”Ni kan inte kuva oss”. Nar terror-
attacker syftar till att skapa riadsla
. . X . och kaos blir det viktigt att sta stark
Rea ktl O n e r I nfo r r I S k och visa att man inte later sig
skrammas. Samtidigt ar radsla en av
) o (X de mest grundldggande kianslorna
O C h h Ot I V a r O m Va r I d hos ménniskan, av avgorande be-
tydelse for var 6verlevnad. Det finns
séledes anledning att fundera kring
vad som skrammer oss, hur vi
péverkas av vara radslor och, inte

- minst, om vi ar radda for ratt saker.
4 i f EN SAMMANSATT FRAGA
1 s Psykologer som studerar vara
" > ' vanligaste radslor papekar att dessa

ofta hianger samman med de hot som

véara forfader stilldes infor. Det kan

] handla om radsla fér héga hojder,
instangdhet, stora folksamlingar
eller okdanda manniskor. Forskarna

- pépekar ocksé att instinkter som
hade stort 6verlevnadsvirde en gang
itiden kan vara mindre funktionella i
\ den moderna miljon. Det ar helt
andra hot som vi stills infor idag.
" Nar Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) senast (hGsten
2016) tillfrdgade landets 18-aringar
vad de var mest radda for att person-



ligen drabbas av svarade en av fem
“terrorism”. Terrorhotet toppade
listan.

Pa fragan hur stor man bedéomde
risken vara att personligen drabbas
av olika olyckor hamnade daremot
trafikolyckor i topp, tatt f6ljd av IT-
haveri, upplopp samt terrorism.
Drygt hilften av de svarande trodde
att manskligheten skulle komma
att do ut (men utifran skilda tids-
horisonter) och bland dessa respon-
denter angavs klimatforandringar
som den overldgset frimsta orsaken
till méansklighetens underging. Man
kan séledes uppleva stor personlig
radsla infor en typ av fara, bedoma
en annan fara som den storsta risken
for egen del, men kidnna oro for
andra hot pa en mer 6vergripande
niva. I en komplex virld rymmer
vart satt att forhalla oss till faror
flera facetter och nyanser.

ORON FOR ANDRA

Om samma fragor hade stéllts efter
lastbilsdédet pa Drottninggatan
hade terrorhotet sdkert lyfts ytter-
ligare. Vi tenderar att uppleva storre
risk for den typ av hindelser som
intréffat nyligen, eller som ar latta
att minnas, jamfort med sddana som
ar svarare att dra sig till minnes
eller forestélla sig. Detta innebar
ocksa att vi tar intryck av hur hand-
elser framstalls i medier, t ex om det
visas dramatiska bilder fran olycks-
platser eller av svart drabbade
maénniskor.

I en amerikansk studie kunde ett
tydligt samband pévisas mellan hur
mycket manniskor sett pa TV-
nyheter med terror-relaterat innehall
och hur stor de upplevde risken for
framtida attacker. Mediekonsum-
tionen var dven relaterad till oro
och radsla, men intressant nog gillde
denna oro andra manniskor (egna
familjen) snarare dn for egen del.

Flera olika faktorer paverkar hur vi
reagerar infor risker. Vissa har med
individen sjilv att gora, exempelvis
personlighetsfaktorer, sociala och
ekonomiska forhéllanden, eller
tidigare erfarenheter av liknande
situationer. Andra aspekter handlar
mer om riskens karaktir, exempel-
vis om den upplevs som frivillig eller
patvingad, eller om konsekvenserna
uppfattas som sarskilt obehagliga
eller skriackinjagande.

KANSLOR PAVERKAR

Vissa risker kan sdledes viacka
starka kinslor, men omvéant kan
dven olika typer av kanslotillstdnd
paverka hur en risksituation upp-
fattas. Genom att i experimentella
studier manipulera kanslotillstdnden
hos forsokspersoner har forskare pa-
visat att kénslor av ridsla tenderar
att forstiarka upplevelsen av risk,
medan daremot kénslor av ilska har
den motsatta effekten. Med ilska
foljer minskad riskperception och
en mer optimistisk héllning betraf-
fande egen sarbarhet. Resultaten har
intressanta implikationer for kom-
munikation i samband med exem-
pelvis terrorhot mot samhallet.

Beroende pé vilka kénslor man
vadjar till i kommunikationen skulle
man kunna paverka hur manniskor
uppfattar risken och agerar. P4 sa
vis kan medborgare bli foremaél f6r
paverkan i krissituationer, dar kom-
munikation kan vinklas till att
vicka ilska och darmed st6d for en
aggressiv politik, eller till att skapa
radsla som okar acceptansen infor
omfattande sikerhetsatgarder.

PASSIVITETEN FARLIG

Debatten fokuserar ofta pa fore-
stéallningar om radsla och oro hos
medborgarna och huruvida dessa
kanslor ar befogade eller inte. Den
andra sidan av myntet handlar dock
om bristande oro infor de verkligt
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stora problemen som manskligheten
star infor. Problemet &r inte
nodvandigtvis att vi oroar oss for
mycket, utan snarare var oférmaga
att bry oss tillrackligt om verkligt
allvarliga férhallanden sdsom nar
hundratusentals manniskor ar ut-
satta for krig, terror eller svilt. Som
psykologen Paul Slovic uttrycker
det: ”ju fler som dor, desto mindre
bryr vi oss”. Det krévs en stark bild
— en liten livlos kropp pé en strand
— eller ett 6de som vi kan identifiera
oss med for att vi ska reagera.

Vér psykologi ar ocksa déaligt rustad
for att agera infor lingsamt smyg-
ande hot sdsom klimatférandringen.
Amerikanska psykologer talar om
“passivitetens drakar” (the dragons
of inaction) som ligger inbdddade
ivar psykologi och bidrar till att vi
har svart att greppa vissa hot och
forsummar att agera i tid.

EXTERN PAVERKAN

Varfor har vi d& en sa stark bild av
att minniskor lever i radsla och latt
drabbas av panik? En férklaring
kan ligga i att vi tror att andra ar
mer riadda dn vi sjilva, precis som
vi tror att vi sjdlva klarar situationer
litet battre dn andra. Sddana fore-
stallningar forstarks av medie-
rapporteringen frin svira hindelser,
dir extrema reaktioner tenderar att
fa storst utrymme och reaktioner
garna klumpas ihop till att gilla alla:
“hela byn lever i skrack”. Katastrof-
filmer bidrar med starka bilder som
etsar sig fast pd nathinnan. For att
skapa beredskap infor det svira och
astadkomma forandring behover vi
kanske oroa oss mindre for 6ver-
drivna riadslor och mer for att vi
ibland inte bryr oss tillrackligt.

Ann Enander dr professor
vid Forsvarshogskolan.

ann.enander @fhs.se
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Asa Lindestam betonar vikten av att 6ka den operativa formdgan. Foto: Kristina Swaan, Férsvarsmakten.

Den socialdemokratiskt ledda samarbetsregeringen tog

fran dag ett konsekvenserna av det fordndrade omvdrlds-
ldget och har sedan den tilltradde 2014 stdndigt arbetat for
att 6ka den operativa formdgan, skriver Asa Lindestam.

En regerings framsta uppgift ir
att virna och sikra sitt territorium
samt sina invanares liv och halsa.
Omvirlden ar i stindig forandring
och under de femton r som jag
suttit i riksdagens forsvarsutskott
har mycket hint.

BRED OVERENSKOMMELSE

Den socialdemokratiskt ledda sam-
arbetsregeringen tog frin dag ett
konsekvenserna av det fordndrade
omvirldsldget och har sedan den
tilltradde 2014 stiandigt arbetat for
att 6ka den operativa formagan i
krigsforbanden och sikerstilla den
samlade formagan i totalforsvaret.

En forutsattning for att detta arbete
ska kunna bedrivas pé ett konstruk-
tivt sitt ar den breda politiska 6ver-
enskommelse om forsvarets fram-
tida inriktning som riksdagen 2015
kunde fatta beslut om. Arbetet med
overenskommelsen innebar ménga
och lédnga forhandlingar. Jag deltog
och kénner stor tacksamhet for det
konstruktiva satt pa vilket alla

deltagande partier forholl sig till de
svara avvagningar och kompro-
misser som maste goras. Tyvarr
valde Liberalerna att lamna diskus-
sionerna och stéllde sig utanfor
overenskommelsen.

Regeringens proposition
2014/15:109, Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar
2016—2020, bygger pa den Gverens-
kommelse som 17 april 2015 kunde
slutas mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Center-
partiet och Kristdemokraterna.
Tillsammans utgor dessa partier

ca 70 procent av riksdagen. Att en
sa stor andel av riksdagens leda-
moter stiller sig bakom den poli-
tiska 6verenskommelsen om for-
svarets inriktning ar oerhort viktigt
for vart land. For varje ansvarsfull
regering spelar det stor roll att
Sveriges forsvars- och sikerhets-
politik har brett stod och verkar lang-
siktigt. I och med propositionen
beslutades att den samlade forsvars-
ekonomin under inriktningsperioden

2016—2020 ska ges ett tillskott om
10,2 miljarder kronor.

YTTERLIGARE RESURSER

Det forsamrade sdkerhetspolitiska
laget gor att regeringen i varand-
ringsbudgeten for 2017 ser behov av
att stirka totalférsvaret. Regeringen
vill darfor tillfora 6kade medel for
att redan innevarande ar forstarka
totalférsvaret. Regeringen vill ge
500 miljoner kronor till Forsvars-
makten och den samlade total-
forsvarsformégan under 2017.

Statsminister Stefan Lofven ar
tydlig med att han inte utesluter
ytterligare tillskott till forsvaret. En
socialdemokratiskt ledd regering
tar ansvar for landet och kommer
alltid att vidta de atgirder som
kravs for att sdkra vart territorium.

Asa Lindestam (S) dr forsvars-
utskottets vice ordforande.

maria.lonn@riksdagen.se



Tjugo ars
svaltkost

En halv miljard till forsvaret, givet omvarldsldget och
Forsvarsmaktens ekonomiska behov, dr som att spotta
en torstig kamel i halsen, skriver Allan Widman.

Varje forsvarsbeslut och utveck-
lingsprojekt som riksdag och reger-
ing fattat beslut om de senaste tjugo
aren har varit underfinansierade.
Inriktningsbeslutet 2015 maste dock
sdgas inta en sirstillning i detta
avseende. Redan i hostas gick de tre
stridskraftscheferna ut i Forsvarets

bestallt”? Peter Nordlund, som
forskar kring férsvarsekonomi be-
svarade frigan med ett tydligt ne;j.
Brigadgeneral Anders Carell menade
att bara for att leverera den bestéllda
materielen i riatt tid kommer det att
krévas ytterligare atta miljarder varje
ar under forsvarsbeslutsperioden.

Materielkostnaderna kommer de ndrmaste dren att vara mycket hdga.
Foto: Forsvarsmakten.

Forum och deklarerade att man
fick tio miljarder, samtidigt som vi
kom in med ett underskott pa tjugo
miljarder.

PAVISAT UNDERSKOTT

Litet senare holl Liberalerna till-
sammans med Folk och Forsvar
ett seminarium pa temat "Récker
pengarna for att Forsvarsmakten
ska kunna leverera vad riksdagen

Mer 6ppet havdar Forsvarsmakten
att man har en "urholkningseffekt”
pé sex och en halv miljard.

VARFOR SEKRETESS?

Forsvarsministern ar naturligtvis
val inforstddd med det kritiska laget
i forsvarsekonomin, men istéllet for
att argumentera for forstarkningar
viljer han att forsoka sekretess-
beldgga alla uppgifter som hotar att
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avsloja detta forhallande. Att For-
svarsmakten inte ens far beritta
hur stort anslag som myndigheten
askar ar nagot helt nytt.

GENERANDE LITET

De borgerliga partier som ingar i
den sé kallade Forsvarsgruppen ar
med ritta djupt oroade 6ver den
ekonomiska situationen. Initialt
menade till exempel M att det be-
hovdes en halv miljard i tillskott
redan under 2017. Som forvintat
antogs det blygsamma budet mer
eller mindre omedelbart av
regeringen.

En halv miljard till forsvaret ar,
givet omvarldslaget och Forsvars-
maktens ekonomiska behov, som
att spotta en torstig kamel i halsen.

ALLIANSLOSHET KOSTAR

Forsvarsanslaget maste mer 4n
fordubblas de kommande aren. Allt
fler av vara narmaste grannar inser
att det krévs tva procent av BNP for
att mota de utmaningar som vantar.
Till skillnad fran dem, som kan lita
pé varandras hjalp inom ramen for
Nato, maste det allianslésa Sverige
satsa ldngt mer 4n sa.

Allan Widman (L) dr ordforande
i riksdagens forsvarsutskott.

Allan.widman@riksdagen.se
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Den samlade forsvarsberedningen. Foto: Forsvarsdepartementet.

Planering i en

oforutsagbar tid

Vi har redan ett forsta mal for 6gonen - ett delbetdnkande

i ar kring det civila forsvaret och totalforsvaret. Civil-

forsvaret har uppgiften att skydda hela det vardagliga
samhallet vid angrepp. Totalforsvaret galler hur hela

samhallet ska stodja det militdra forsvaret om det blir

krig eller kanske ett langvarigt skymningstillstand,

skriver Bjorn von Sydow.

I det svenska forvaltningssystemet
ligger framtids- och ldngtidsplaner-
ing ofta i statliga utredningar. Det
géller ocksa forsvaret och dess olika
delar. Nyligen lamnade jag som
enmansutredare ett betdnkande till
forsvarsministern, och darmed till
hela regeringskansliet. Det ar en ut-
redning, Forskning och utveckling
pa forsvarsomrddet (SOU 2016:90).
Jag och mina medarbetare kom fram
till att bade det militdra och civila
forsvaret behover 6kade anslag

for att kunna ligga pé topp och
framkant. Det giller t ex for cyber-
angrepp, oavsett om det rader fred
eller krig eller nagot sorts mellan-
lage.

Se bara pa vad som verkar ha héant
under presidentvalskampanjen i
USA — hackare triangde sig in i det
demokratiska partiets och Hillary
Clintons IT-system. Stor oro har
ratt i Frankrike och Tyskland for
att nagot liknande ska ske. Och i
vért val nista ar? Tank om vér el-

forsorjning drabbas? Sjukvéardens
databaserade journaler och
overvakningssystem? Forsakrings-
kassan? Banktjansterna?
Transporterna, Polisen eller
Forsvarsmakten?

UPPGIFT — FORSVARSBEREDNINGEN

Nu har jag fatt ett nytt uppdrag av
forsvarsministern och regeringen,
namligen att vara ordférande i
Forsvarsberedningen. Det ar en
speciell form f6r konsultationer



mellan de politiska partierna kring
den langsiktiga inriktningen av for-
svaret. Forsvarsberedningen fanns
pé min tid som forsvarsminister
1997—2002 och det var i egen-
skapen som forsvarsminister som
jag lade fast formerna for den.

Jag hade mycket stor direkt kontakt
med forsvarsberedningen, bl a
kring 1999 nar vi forberedde stora
forandringar. I slutvarvet var det i
forsvarsberedningen som vi nadde
fram till den inriktning och det
parlamentariska stéd som reger-
ingen da behovde. Dartill kom
emellertid ocksa en bredare och
djupare uppgift. Jag har hittat en
minnesanteckning fran 24 februari
19909, just efter det att en 6verens-
kommelse natts:

Samtal med FB sekretariat om
erfarenheterna av FB och prop-
arbetet. Samma inrikining som
igar ndr jag hade alla enhetschefer.
— Jag problematiserade var kapa-
citet /?/ for Analys och ldngsiktig
ekonomi och min tentativa slutsats
att vi bor forstdrka dessa funk-
tioner — I stort sett enighet och
uppslutning kring detta i berorda
gdngen och med understrykande
att en analysenhet inte far isoleras
utan mdste ha delaktighet i de
operativa fragorna. Samtidigt inser
nog alla att dagens sakenheter kan
inte bevaka det langsiktiga sjdlva.
Det gdaller ocksa att ge FB sekre-
tariat en anknytning och organisa-
tion och ge den mojlighet att
expandera och kontrahera ndr det
behovs. Sa fort proparbetet dar 6ver
ska jag ta i detta mera slutligt.

Forsvarsberedningen har idag ett
ganska stort sekretariat i Forsvars-
departementet och flera av departe-
menten i regeringskansliet ar in-
volverade i arbetet. Det giller
givetvis Utrikesdepartementet,
Inrikesdepartementet och Finans-
departementet. Dartill kommer
Forsvarsmakten och Myndigheten

for samhallsskydd och beredskap
(MSB), som i sin tur samordnar en
méangd myndigheter. Tillsammans
deltar 12 politiker — tre frén vardera
S och M och en frén de 6vriga sex
partierna i dagens riksdag. Manga,
men erfarna.

VART ARBETSSATT

Nu har vi kommit igéng! Vi har varit
i Helsingfors, dar vi fatt foredrag-
ningar av och haft diskussioner med
de finlandska myndigheterna. I
Stockholm har vi haft méten med
Forsvarets forskningsinstitut, Mil-
itdra underrittelse- och sikerhets-
tjansten och Sikerhetspolisen. Over-
befilhavaren och hans medarbetare
liksom chefer pad MSB ar hos oss
och redovisar hur deras arbete och
forslag for 2018 och framaét ser ut.

Det hander sa
mycket att inga
forutsagelser nu
kan goras.

Det ar pa detta sitt vi ska arbeta.
Har ingér resor till vara grannlander
runt Ostersjon, liksom resor till
andra lander och institutioner

som EU och Nato. Dartill kommer
sammantraden med sjilva bered-
ningen, men ocksa seminarier i
riksdagen, som ska vara 6ppna for
allmanheten och medierna. Kanske
kan vi komma ut frén Stockholm
ocksa? Jag som "noll-atta” vill
verkligen det! Det var néstan det
mest stimulerande, nir jag var
forsvarsminister!

KOMPLEXA FRAGOR

Vi har redan ett férsta mal for
ogonen — ett delbetdnkande i ar
kring det civila forsvaret och total-
forsvaret. Civilforsvaret har upp-
giften att skydda hela det vardagliga
samhadllet vid angrepp. Total-
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forsvaret giller hur hela samhallet
ska stodja det militara forsvaret om
det blir krig eller kanske ett 1ang-
varigt skymningstillstand.

Det civila forsvaret kan inte bli en
kopia av hur det var fore 1989. Allt-
for mycket har skett nar det géller
teknik men ocksa ménskliga vard-
eringar. Kanske vixer det fram nya
utmaningar ocksa — jag tanker pa
den internationella handeln. Haller
varlden pa att lamna frihandels-
avtalen och bli mera protektionist-
isk? Gor president Trump allvar

av sin retorik? Gammal handels-
minister som jag ar, blir jag mycket
bekymrad. Och hur kommer vi i
EU att hantera bade det, Brexit

och de politiska valen i Europa?
EU-kommissionens ordférande
Juncker har lagt fram en katalog

av alternativ for EUs framtid, som
ocksd kan komma att beréra den
sdkerhets- och forsvarspolitiska
delen av EU.

De partier (S, MP, M, C, KD) som
2015 skapade en femérig forsvars-
overenskommelse har ocksé enats
om att skjuta till ytterligare
resurser redan i ar, 500 miljoner kr.
Det kan behovas ytterligare. Vi i
forsvarsberedningen ska, efter att ha
arbetat med total- och civilforsvars-
fragor i ar, fokusera pé det militara
forsvaret under 2018 och varen 2019
infor hur det ska se ut 2021-2025.

Vi i Sverige och vi i forsvarsbered-
ningen kan inte leva vid sidan av
den internationella utvecklingen.
Det hander sd mycket att inga
forutsigelser egentligen kan goras
just nu. Det ar illavarslande, och vi
maéste ta hojd for det.

Bjorn von Sydow dr ordforande
i forsvarsberedningen. Han

har tidigare bl a varit talman,
forsvars- samt handelsminister-.

Bjorn.von.sydow@riksdagen.se
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Faltprast

I morse krop verkligheten riktigt nara, da jag bad for de
soldater ur den maliska armén som igar kvdll korde pa
en IED, skriver Luisa Landewall.

Efter en lang resa nadde jag fram
till det som skulle bli mitt blivande
hem for fem veckor. Ett nytt land
och ett nytt uppdrag. Sanden ar réd,
allt blir r6tt. Pa bara nagra timmar
gar mina beigea skor fran att vara
ljusa till att vara roda. Inte for att
sanden har den fargen i Mali, utan
for att rod sand har transporterats
till var kamp for att den ar battre
att bygga pa. Niar jag kommer fram
mots jag av en kram, och nagon
som trampar av sitt roda damm pa
mina ljusa skor med motiveringen
att jag har for rena skor. Det
betyder egentligen "Vad kul att se
dig”. Det ar skont att se dem igen,
mina grabbar. Ménga ir nya for

Betydelsen av filtprdsten 6kar med avstandet till hemmet liksom med nivéan pé

mig men hir finns ocksa de som
var med mig i Afghanistan for fyra
ar sedan.

HARD VERKLIGHET

Varje morgon ir det morgonbdn

— dven kallad férbindelseprovet av
soldaterna, som en bit bort for-
bereder dagens forsta uppdrag. Vi
féljer ordningen for morgonbon

i faltandaktsboken. Att f stanna
upp i tacksamhet 6ver att vi alla far
vakna upp till en ny dag ar ett bra
sétt att vicka kroppen.

En annan verklighet ar dock hela
tiden narvarande. Den brackliga
fredsprocessen i landet finns i vira
boner varje morgon, liksom vara

hotbilden. Foto: Jimmy Croona, Forsvarsmakten.

nara och kara samt forbandets
uppgifter och var sikerhet. I morse
krop verkligheten riktigt néra, da jag
bad for de soldater ur den maliska
armén som igar kvall korde pa en
IED (improvised explosive device).
Vara soldater dkte ut for att forsoka
hjalpa till, men det var inte mycket
kvar av bilen.

PRASTENS ROLL

Snart dr det mat och sedan ett
traningspass. Det dr rena hilsokuren
att vara har. Forutom att vara hurt-
bulle, ar prastens uppgift i ett insats-
omrade att vara synlig, bygga rela-
tioner och finnas till hands vid kris
men mest i vardag. Pristen delar
glddje, bus och frustration, samt
héller koll pa kistor och kylcontain-
ern. I uppdraget ligger ocksa att
stotta och dela tro med de troende,
fira gudstjanster pa var kamp och
med andra nationer.

Vi ska kunna hitta orden. Vi ska
kunna prata och resonera om det
svara i livet och pa missionen. Och
om det varsta skulle hdanda, att inte
alla av oss nar svensk mark levande,
hanterar vi detta pa ett vardigt satt.
Jag alskar dnd4, trots dess utman-
ingar, det har livet. Samtidigt raknar
jag ocksa dagarna tills jag far krama
om mina barn och min stora karlek,
som vantar diar hemma. Ma Herren
vara med er alla, och leda er i sin
sanning.

Luisa Landewall dr prdast 1
Svenska Kyrkan och filtprdist.

Luisa.landewall@svenskakyrkan.se
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Etabler'lngen av 18:e strldsgruppen samt markterritoriell ledning pd Gotland ar en valkommen dtgard.

Foto: Mats Karlsson, Forsvarsmakten.

I forsvarsbeslut 2015 beslutades att "Stridsgrupp Gotland”

skulle organiseras fran och med 2018. Stridsgruppen
ska besta av ett stdende mekaniserat kompani och ett
stridsvagnskompani som dr ett kontraktsforband. Ndsta
steg dar en ledningsstruktur med ansvar for produktions-
ledning, markterritoriell och taktisk ledning, skriver

Mattias Ardin.

Det har varit mycket fokus pa
den militira ateretableringen p&
Gotland som inleddes i och med det
forsvarsbeslut som Riksdagen
fattade 2015. Det ska betonas att
Forsvarsmakten aldrig lamnat
Gotland. Efter nedldggningen av de
gotlindska regementena i samband
med forsvarsbeslutet 2000 och 2005
avvecklades och séldes visserligen i
stort sett all Férsvarsmaktens infra-
struktur pé 6n forutom den som var
knuten till den kvarvarande verk-
samheten. Det har dock under hela
perioden, frén att Gotlands Rege-
mente lades ned 2005, funnits en
hemvarnsbataljon pa 6n tillsammans
med det stod denna kraver i form
av logistik och utbildningsgrupp.

Forutom detta har 4ven marinen
varit representerad genom en sj6-
bevakningscentral samt flygvapnet
genom den militira flygstationen i
Visby. Till detta kommer ocksa att
Forsvarsmakten beholl Tofta skjut-
falt vilket har visat sig avgorande for
en snabb ateretablering av perma-
nenta militira férband pa Gotland.

HOD FORMAGA

I forsvarsbeslut 2015 beslutades
att ”Stridsgrupp Gotland” skulle
organiseras frdn och med 2018.
Stridsgruppen ska besta av ett
stdende mekaniserat kompani och
ett stridsvagnskompani som ar

ett kontraktsforband. Ett stdende
kompani innebér att soldater

och befal ar heltidstjanstgérande
medan soldaterna i ett kontrakts-
forband ar deltidstjanstgorande
och har en annan arbetsgivare da
de inte tjanstgor i Forsvarsmakten.

Till detta kom en ledning for Gotland
som en del av Regional stab mitt.
Aven utbildningsgruppen skulle
forstiarkas for att medge en hogre
ovningsforméga pa on.

Sammantaget innebar detta att ett
helt nytt krigsforband och ett helt
nytt garnisonsomrade skulle skapas
under en period om cirka fem ar
(2015 till 2020) dar forbandet
skulle kunna verka pa Gotland, om
an i tillfalliga lokaler fran 2017, d vs
efter cirka tva ar. Detta kan jam-
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foras med flytten av Norrlands
Dragoner fran Umea till Arvidsjaur
dar beslutet togs i slutet av 1973 och
forbandet flyttade in i de nya lokal-
ernai april 1980. Den viktigaste
forutsittningen for att kunna lyckas
med denna snabba etablering och
ateruppbyggnad ar att Forsvars-
makten genom Fortifikationsverket
har tillgang till lamplig mark, i detta
fall pa Tofta skjutfalts norra delar.

NY GARNISON

Arbetet med att bygga ett nytt
garnisonsomrade pagar nu for fullt
och bygget gar framét dven om
bygglovsprévningar och olika 6ver-
klaganden av delar av processen
pagar. Att det gér si pass bra som
det faktiskt gor beror pa att alla
medarbetare pa manga olika
platser inom alla berérda myndig-
heter verkligen gor sitt bista i varje
situation vil medvetna om de tuffa
tidsramarna. Regementsomradet
byggs mot stridsgruppens

behov, utgidende fran det som
beslutades i Forsvarsbeslutet, samt
att hemvirnets verksamhet ska
flyttas frén sina hyrda lokaler pé
Visborg slitt (det gamla regements-
omradet) till det nya omrédet.

Skaraborgs Regemente fick upp-
giften att sétta upp det nya forbandet

som nu bendmns 18:e strids-
gruppen. Malsittningen ar att de
forsta delarna, det mekaniserade
skyttekompaniet, ska finnas
grupperat pa Gotland under 2017
och stridsvagnskompaniet under
den senare delen av 2018. De
forsta delarna ar nu, viren 2017,
under slutet av sin utbildning och
kommer dérefter att grupperas
permanent pa Gotland. De stora
utmaningarna for stridsgruppen
har, likt forsvarsmakten i 6vrigt,
varit rekrytering av soldater d&ven om
rekryteringen till Gotland har gatt
béattre 4n genomsnittet. En annan
stor utmaning ar att soldater och
officerare som nu flyttar till Gotland
ska hitta ett boende. Bostads-
marknaden pa on ar het och
priserna har gatt upp med ca

20 procent bara under 2017.

LEDNING

Under hosten 2016 och véren 2017
har ocksa ett ledningselement skap-
ats pa Gotland for att utgora en
markterritoriell ledning. Detta
innebar att det nu finns en lednings-
resurs pa plats pa on for ledning
och samordning av den militdra
verksamhet som pagéir men dven
for planering av kommande verk-
samheter. Under hosten och varen

har mycket arbete lagts pa att
aterta den plats Forsvarsmakten
haft i det gotlandska samhillet
fram till 2005 samtidigt som en hel
del arbete lagts pa den nystartade
totalférsvarsplaneringen.

BEREDSKAP

Den 14 september 2016 fattade
overbefilhavaren beslutet att det
skulle finnas permanent militar
trupp pa Gotland i vintan pa att
18:e stridsgruppen skulle grupperas
pa on. Beslutet innebar att det
beredskapsforband som vid tid-
punkten befann sig pa Gotland
fick kvarstanna och genomfora sin
ordinarie planerade verksamhet pa
Tofta skjutfalt i stillet for i Skovde
vilket var forbandets ordinarie
garnisonsort. Fram till maj 2017 har
forband frén Livgardet, P 4,1 19,
Ing 2 och Lv 6 haft verksamhet pa
on. Denna verksamhet har fungerat
mycket vil trots att det vid ménga
tillfallen varit primitiva forhallanden
da grundlaggande infrastruktur for
att stodja forbandens verksamhet
saknats och det pagdende bygget
medfort att den infrastruktur som
faktiskt finns pé skjutfaltet inte
kunnat nyttjas for att inte stora

det pagéende bygget. Forband fran
regementen runt om i Sverige

Véalkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ans6kningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april — 1 september och 1 oktober — 1 mars

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

S\

ZKallvikenstiftelsen
451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

www.kallvikenstiftelsen.se




kommer att fortsitta med att rotera
till Gotland fram till 18:e strids-
gruppen ar grupperad.

Att Sverige nu ater har permanenta
militdra forband pa Gotland har
ront ett mycket stort intresse bade
nationellt och internationellt med
en mangd besok. Forsvarsmakten
pé Gotland har ocksé besokts av alla
de nationella medierna i Sverige
men ocksa medierna fran Norden,
ovriga Europa, USA och Japan.

Arbetet
pagar for
fullt.

FRAMTIDEN

Att bygga ett regemente, att rekry-
tera och utbilda forbandet ar bara
forsta delen av att ateretablera per-
manent militar niarvaro pa Gotland.
Nista steg ar att fa en fungerande
ledningsstruktur pé plats. For att
astadkomma detta féreslog 6ver-
befilhavaren i sitt budgetunderlag
for 2018 att en femte militarregion
och tillika organisationsenhet ska
bildas pa Gotland, Militarledning
Gotland. Denna ledning skulle d&
fa ansvar for hela spannet fran
produktionsledning till markterri-
toriell och taktisk ledning. Detta
kraver forutom ett organisatoriskt
arbete dven att fysiska forutsatt-
ningar for ledning som lednings-
platser och ledningssystem hanteras
tillsammans med allt annat som
kravs for en reell militar formaga.
Till detta kommer ocksa att
realisera beslutet om att infora
luftvirnskanonvagnar i 18:e strids-
gruppens organisation.

Mattias Ardin dr 6verste och
chef for ledning Gotland.

mattias.ardin@mil.se
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JAS 39 kan baseras pa on. Foto: John Lindman, Férsvarsmakten.
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Nar far vi se Luftvdrnsrobotsystem 98 baseras pé Gotland?
Foto: Mogens Berger, Forsvarsmakten.

Stridsvagnar pd Gotland kan tillsammans med pansarskytteforband,
artilleri och luftvarn bilda kédrnan i ett ateruppbyggt forsvar av on.
Foto: Bezav Mahmod, Forsvarsmakten.
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Oforutsdgbarheten och erfarenheten, fr v vicepresident Pence, president Trump och forsvarsminister Mattis.
Foto: DOD photo by U.S. Air Force Staff Sgt. Jette Carr / flickr.com.

USA —
tweetokrati?

Den ryckighet som hittills prdglat administrationen
bottnar i presidentens vilja att vara oforutsdgbar, men
ocksa i det faktum att kompetens inom viktiga politik-
omrdden har saknats. Att vara oforutsdgbar kan ge
taktiska fordelar gentemot en motstandare pa slagfiltet
men strategiskt dr det en svaghet att sakna en konse-
kvent linje, skriver Hans Ilis-Alm.

Att efter bara fyra manader dra Detta kan delvis forklaras med att
langtgdende slutsatser om hur han personligen saknar erfarenhet
amerikansk forsvars- och siaker- av dessa politikomraden och sa
hetspolitik kommer att utformas aven flera av de personer som
under president Donald Trump ar inledningsvis funnits i hans innersta
att ge sig ut pa tunn is. Om négot, krets och som tycks ha haft stort

s& har hans inledande tid som inflytande pa honom.

president praglats av ombytlighet.

Ett mycket tydligt drag under
Donald Trumps inledande
presidentskap ar att han drivs av
en stark vilja att genomfora sina
valloften. Ett annat utmarkande
drag ar att han ser pa viarlden med
en affarsmans perspektiv.



I takt med att administrationens
siakerhetspolitiska kompetens okar
kan vi forvinta oss storre tydlighet
i USAs politik. Detta sagt med det
viktiga forbehéllet att ingen presi-
dent autonomt kan vilja sin viag da
varlden utanfor har en obehaglig for-
maga att stélla till det — oaktat policy
och strategi.

NARVARANDE REALITETER

Idag ar kdarnvapenhotet fran Nord-
korea nagot som kan omkullkasta
alla nu liggande sdkerhetspolitiska
prioriteringar. Den inrikespolitiska
situationen ar ocksa en definierande
faktor i utrikes- och sékerhets-
politiken.

President Trump har pé den inrikes-
politiska arenan redan fatt brutala
paminnelser om att han inte kan
bortse fran varken kongressen eller
det amerikanska rattssystemet. Val-
rorelsens 16ften om enkla 16sningar
pa komplexa problem har fatt sig
ordentliga tornar i moétet med verk-
ligheten. Utrikespolitiskt har den
initialt starka influensen fran Steve
Bannon och hans extrema idéer nu
marginaliserats till forman for en
négot mer balanserad och inter-
nationaliserad hallning.

OFORUTSAGBARHETENS PRIS

Den ryckighet som hittills préaglat
administrationen bottnar i presi-
dentens uttalade vilja att vara
oforutsdagbar, men ocksé i det enkla
faktum att reell kompetens inom
viktiga politikomraden har saknats.
Att vara oforutsidgbar kan mdjligen
ge taktiska fordelar gentemot en
motstandare pa slagfiltet, men
strategiskt ar det en svaghet att
sakna en konsekvent linje. Oforut-
siagbarhet skapar dessutom misstro
och tvivel hos partners och allierade.
I USAs fall, som en ledande super-
makt, 4r ménga partners direkt
beroende av amerikanskt stod och
péaverkas kraftigt av plotsliga strateg-
iska svingningar. Retroperspektivt
har Obamas "roda linje”, som sedan

inte fullfoljdes, och det "strategiska
tdlamodet” varit negativt for USAs
fortroende bland sina allierade. Det
giller inte minst i Mellandstern.
Aven USAs fiender sig majlighets-
fonster under denna period, vilka
utnyttjades for att flytta fram
positioner. Det dr bland annat i
ljuset av detta som vi ska tolka det
amerikanska robotangreppet pa
den syriska flygbasen.

USA tvekar
inte att anvanda
militar makt.

VAPENMAKT NYTTJAS

Robotanfallet fir anses vara en
balanserad atgard dar stor vikt lagts
péa att undvika saval civila som
militdra forluster pa syrisk sida.
Missilerna riktades mot infrastruk-
tur och inte mot ménniskor. I
Afghanistan har USA nyligen anvant
en bomb av typen MOAB (Massive
Ordnance Air Blast) mot terrorist-
gruppen IS. I tilldgg till mojliga
operativa och taktiska effekter
maste dessa hiandelser framst ses
som tydliga signaler till omvarlden:

Det ar en ny tid nu, en tid da USA
inte ldngre, som under den fore-
géende presidenten, tvekar att
anvanda militar makt for att stodja
sin politik. Det ar en signal som
béde syftar till att dterforsakra
allierade som till att varna Moskva,
Peking, Teheran och Pyongyang.

FORTSATT SKAKIGT

Vi kan forvénta oss att krigen i
Afghanistan och Irak i nartid
kommer att fa utokade resurser. De
kommer ocksé att innebara ameri-
kanska krav pé sina allierade att i
utokad omfattning bidra till att den
militdra fasen kan avslutas for att
overga i en stabiliseringsfas dar
inte minst Gulfstaterna ses spela en

Analys och debatt

stor roll. For de lander som kan ses
som potentiella spoilers kommer
trycket att 6ka. En mer aggressiv
politik mot Irans ambitioner och
subversion i Irak, Syrien och
Libanon ir att forvianta. Pakistans
dubbla roll i Afghanistan kommer
sannolikt att f4 konsekvenser da
det inte ar troligt att Trump kan
acceptera att 860 miljoner dollar
(16/17) i militart stod utbetalas

till ett land som mer eller mindre
Oppet stodjer terrorgrupper som
iar i vapnad strid med amerikanska
soldater. Under senare tid har vi
kunnat se helomviandningar efter
att presidenten haft personliga
moten med internationella ledare.
Uttalandena efter saval motet med
Kinas president som med Natos
generalsekreterare ar tydliga ex-
empel pa detta. I det senare fallet
ar det ett bevis pa okunskapen om
Nato och dess roll under perioden
efter det kalla krigets slut.

De ryska forhoppningarna om
amerikansk isolationism och fortsatt
abdikation som global polis tycks
ha kommit pa skam. I takt med att
verkligheten tranger sig pa och
insikterna om att "Amerika forst”
inte kan uppnas i isolation, finns
tecken pé att forsvaret av intressen,
varderingar och strategiska till-
géngar bortom USAs territorium
ater blir en del av amerikansk siker-
hetspolitik. Samtidigt tycks efter-
krigstidens regelbaserade inter-
nationella ordning i allt lagre grad
respekteras av de stora makterna.
For sma stater, som Sverige, ar det
siakerhetspolitiska beroendet av
USA stort antingen vi gillar det eller
inte. Det finns darfor anledning

att arbeta for att var frihet och vart
oberoende blir ett strategiskt
intresse for Donald Trump och USA.

Hans Ilis-Alm dr brigadgeneral
och chef for det svenska sam-
verkanskontoret vid US Central
Command.

hal6820@hotmail.com
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Ostersjon

dén om Ostersjon som ett fredens hav” har en 1ang
I historia, som inte ska berattas har. Det rader fred pa

och omkring Ostersjon idag. Men det innebir inte att
laget i alla avseenden ar fridfullt eller att det saknas risker.
Jamfort med laget for ett antal &r sedan har den militdra
aktivitetsnivén till sjoss och i luften 6ver Ostersjon okat
péatagligt, &ven om den har legat pa en ungefar jamn
niva under de senaste aren.

For linderna kring Ostersjon har detta innanhav stor
ekonomisk betydelse, och Ostersjons miljo ir viktig for
alla strandstater. Manniskor och varor flyttas standigt
over Ostersjons vagor och fisk dras upp ur dess djup. Inte
minst dr Ostersjon viktig som transportled for energi
fran Ryssland, men ocks4 till vara baltiska grannlander.
Debatten om Nord Stream 2 ar en god illustration till
att frdgan handlar om savil ekonomi och energisikerhet
som sikerhetspolitik.

Ostersjoomradet ir en sikerhetspolitiskt viktig region,
dar stridskrafter fran Ryssland och Nato befinner sig néra
varandra. Nato anser att omradet dr av avgorande be-
tydelse for dess mdjligheter att forsvara Estland, Lettland
och Litauen. Ryssland ser betydelsen for forsvaret av Sankt
Petersburg och Kaliningrad och, i férlingningen, av hela
landet.

Linderna kring Ostersjon stirker sin militira formaga.
Nya forband tillfors, forband utrustas med modernare
materiel, 6vningarna blir flera och mer komplexa. Flera
Natoléinder som inte dr Ostersjolinder stirker sin nir-
varo i regionen, inte minst USA. Ryssland moderniserar
sina stridskrafter i omradet och tillfér bland annat robot-
system med langa rackvidder. Vart fjarde ar genomfor de
ryska militiromradena en stérre 6vning, och i ar dr det
dags for Vistra militdiromradet. Sikert kommer detta
att mérkas dven vid, pa och &ver Ostersjon. Nato okar
under detta r nirvaron av militdra forband i Estland,
Lettland, Litauen och Polen. Aven Sverige stirker sin
militdra forméga, och det galler bide materiel, Gvningar
och beredskap. Forsvarsmaktsovning Aurora hosten 2017
ar ett led i den utvecklingen.

Att den militira formégan 6kar behover naturligtvis inte
betyda att det ocksé finns en avsikt att anvdnda denna
formaga for annat 4n 6vningar och beredskap, men moj-
ligheterna att agera 6kar. Det faktum att mangden strids-
krafter, och intensiteten i deras verksamhet tilltar innebér
i sig en o6kad risk for incidenter. Med eller utan avsikt
kan siddana incidenter eskalera, vilket kan leda till all-

— fridens hav?

varliga konsekvenser. Under 2016 flog till exempel ryska
stridsflygplan mycket niara 6ver den amerikanska jag-
aren Donald Cook i sydostra Ostersjon. Den hiindelsen
ledde bara till verbala reaktioner, men marginalerna var
sma. Nar den amerikanska kryssaren Hué City tidigt under
2017 seglade i Ostersjon intriffade inga incidenter av
det slaget, kanske for att bada sidor vill reducera risken
for eskalering.

Det ar naturligtvis viktigt for Sverige att noga folja ut-
vecklingen i Ostersjoomrédet eftersom den paverkar oss
pd ménga satt. Forsvarsunderrittelseformégan ar ett
av de redskap som vart land dagligen anvinder for det
dndamaélet. Men Sverige ar ocksé en aktor. Bland annat
genom att vi héjer var militdra forméga och anpassar var
beredskap kan vi pa egen hand och i samarbete med andra
bidra till stabilitet och sidkerhet i var del av varlden.

Gunnar Karlson dr generalmajor och chef for den
Militara Underrdttelse- och Sikerhetstjdinsten (MUST).

Foto: Niclas Ehlén,
Combat Camera/
Forsvarsmakten.



Roster om

Sveriges forsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.
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I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf,
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal,

Bjorn von Sydow, Jakob Westberg,

Peter Wolodarski och Jan Angstrom.
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Lis den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till:

aff@aff.a.se
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For 200 Kkr

Vart Forsvar och kal
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Inbetalning sker till Plusgiro 278
alt bankgiro 482-8885
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress
Alder FOR FRED, FRIHET, FRAMTID
Mer information ﬁm_‘s allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell férening
3 foreningens hemsida som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
P ff se sedan 1890!
oaO
WWWoa aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
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foreningens dndamal #r att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges férméga att mota
savél militdra som andra former av samhallshot.
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Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.
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