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INNOVATIONSKRAFT
— OVER OCH UNDER YTAN

Endast nagra fa foretag i varlden klarar av att bygga
komplexa system som stridsflygplan och ubétar.

Saab ar ett av dem. Det ar méjligt genom att vi gor saker
och ting lite annorlunda. Gér fére. Tanker i nya banor.
Och flyttar granser for vad som ar tekniskt och manskligt
mojligt — pa land, till sjdss och i luften.

S& utvecklades Gripen — det smarta flygplanet. Och s&
jobbar vi dven nar vi skapar ndsta generations ubatar,

Folj utvecklingen pa saab.com

nar vi gor vingbalkar till varldens stdrsta passagerarplan,
utvecklar radar- och motmedelssystem och intelligenta
ledningssystem for civilt bruk.

| en varld i standig férandring bryter vi pa Saab
kontinuerligt ny mark for att utveckla innovativa och
smarta I6sningar som hjalper bade manniskor och
samhalle att méta dagens allt mer komplexa utmaningar
— séval bver som under ytan.
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Ledare

Att bygga ett totalt forsvar

et kan havdas att det
svenska totalférsvars-
koncept som véxer fram

byggs fran grunden. Detta eftersom
atminstone den civila komponenten
nu ir nira nog obefintlig. Utgangs-
laget ar ocksd mycket olikt det som
radde under den nira halvsekellanga
period fram till 1989 som bendmns
det kalla kriget. Da var neutralitets-
politiken styrande, vilket i praktiken
innebar att samverkan och sam-
ordning med andra landers forsvars-
forberedelser skedde i det fordolda.
I dag ar “tillsammans med andra”
en central tes, den militara allians-
friheten till trots.

Inom ramen f6r den gemensamma
sdkerhets- och forsvarspolitiken
intensifierar EU forsvarssamarbetet
mellan medlemsldnderna, dar civilt
forsvar ar en delkomponent. Malet
ar en effektivare hantering av siker-
hetshot, oaktat om dessa ar interna
eller externa. Klausulen om 6mse-
sidigt bistdnd (Artikel 42.7) i
Lissabonfordraget forbattrar mojlig-
heterna till samarbete inom
forsvarsomradet mellan medlems-
linderna. Aven om flertalet stater
som ar medlemmar av EU ocksé

ir medlemmar av Nato, genom
vilken organisation de territoriella
forsvarsbehoven ska tillgodoses,
har den Europeiska Unionen fort-
farande en betydande roll att spela,
givet dess breda palett av maktmedel
vid sidan av de militdra. Det inne-
bar bl a majligheter till 6msesidig
forstarkning med civila resurser
vid en kris- eller krigssituation. I
denna bild kan ocksé inrymmas det
s k Host Nation Support som ska
kunna ges annan makts stridskrafter
som kommer till var hjilp.

Fundamentet nationellt liksom
internationellt, och oberoende av

om en insats sker inom eller
utanfor landets granser, utgors av
en val fungerande civil-militar
samverkan dar militdra och civila
resurser Omsesidigt ska kunna
stodja varandra utgdende ifran det
aktuella laget. Ligger fokus pé de
militdra operationerna ska civila
resurser kunna understtdja dessa,
och om det handlar om en fredstida
katastrofsituation ska militara
resurser kunna inséttas till stod for
att avhjilpa denna. Annorlunda
uttryckt kan detta ses som att ett
totalt forsvar ger relief at smé-
statens forsvarsanstrangningar,
vilken har ett behov av att optimera
och samordna samhéllets samtliga
resurser.

I den pagéende forsvarsplaneringen
forutsitts att en betydande del av
Forsvarsmaktens logistiska behov
ska sdkerstéllas med civila resurser.
Detta innebir stod med sjukvard,
trafiktjanst, livsmedel, drivmedel,
telekommunikationer, IT-sdkerhet
m m. For detta bedoms en inte-
grerad civil-militar ledning pé saval
central som regional niva som
nodvandig. Pa den regionala nivan
skulle den kunna samordnas med
militdrregionerna.

En bakre militar logistikniva
behover byggas upp for stod
avseende exklusivt militdara behov,
inkluderande sjukvard, inom ett
operationsomréde. I tilldgg kan
civila resurser bidra inom de
kompetensomraden som inte ar
militdra och darmed bidra till
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Militdrparad i Pyongyang.

I en situation av upptrappad reto-
rik mellan USA:s president, Donald
Trump, och Nordkoreas ledare, Kim
Jong-Un, kianns det relevant att
bredda debatten fran "vem som
kommer att bomba vem forst” till att
istéllet reflektera kring Nordkoreas
framgéng med sitt missilprogram.

Nordkorea har genomfort ett antal
missiltester under de senaste aren
och har, enligt uppgifter i
Washington Post, lyckats komplet-
tera och uppgradera sin teknik vid
varje tillfalle.

Hur kommer det sig att Nordkorea
har lyckats med en sa snabb ut-

Foto: Uwe Brodrecht, Wikimedia Commons.

veckling i sitt missilprogram trots
det faktum att landet ar foremal for
béde ekonomiska sanktioner och
ett nést intill universellt forbud mot
export av militar teknik till landet?

Minga experter menar att Nord-
koreas 6kade missilférméga ar en
aterspegling av flera faktorer: dess
ledares harda beslutsamhet att ta
in landet i "kdrnvapenklubben”,
utvecklad kunskap hos inhemska
experter samt en stark misstanke
fran amerikanska analytiker om
stod fran utlandska aktorer, dari-
bland ryska forskare och kinesiska
leverantorer.

Noterat

MYNDIGHETER
| SAMVERKAN

I slutet av sommaren fick Kust-
bevakningen och Polismyndigheten
iuppdrag av regeringen att ta fram
ett forslag pa hur de kan utveckla
sitt operativa samarbete i hindelse
av terrorism eller annan allvarlig
brottslighet. Myndigheterna
samarbetar redan men syftet med
detta uppdrag ar att kartlagga hur
det operativa stodet fran Kust-
bevakningen till Polismyndigheten
kan forenklas vid allvarlig brotts-
lighet.

Uppdraget giller i forsta hand
Kustbevakningens forméaga att
kunna bisté Polismyndigheten
med nédvandiga sjo- och flyg-
transporter, men det kan ocksa
finnas ett behov av stod med flyg-
spaning.

Uppdraget ar en f6ljd av den
politiska 6verenskommelsen mot
terrorism och ska redovisas efter
arsskiftet.

SANKTIONER MOT SYRIEN

Det internationella samfundet
har under aren som gatt infort olika
typer av sanktioner mot regimen i
Syrien och andra delaktiga aktorer
i syfte att fa ett slut pa kriget. Trots
det pagar kriget fortfarande.

Enligt en nyutkommen rapport fran
tankesmedjan Chatham House i
London har sanktionerna i stort
haft ytterst begransad effekt pa de
krigférande parterna. Syftet med
sanktionerna har varit att gora det
svart for regimen och terrorist-
grupperingar att fa tillgéng till
ekonomiska resurser och pa sa sitt
driva kriget vidare. Trots det har
den syriska regimen hittat olika

vagar for att kringgd ménga av dessa
sanktioner genom bl a 1an och
krediter fran regimens allierade
sdsom Ryssland och Iran. Regimen
har aven anvént sig av den human-
itdra sektorn, i synnerhet olika
humanitira organ inom Syrien, for
att kringga sanktionerna.

Enligt en brittisk bedomare har
den huvudsakliga inkomstkéllan
for terroristgrupperingar under
kriget varit olja, for Daesh under
stora delar av kriget primart syrisk
raolja. Det dr en uppgift som inte
ar ny men som bevisar att dven
denna grupp har lyckats kringga
sanktionerna och deras syfte.

Syriens president Bashar al-Assad.
Foto: Wikimedia Common.



Noterat

UKRAINA GOR AFFARER MED PAKISTAN

Enligt uppgifter i ukrainska
medier forhandlar landet med
Pakistan om export av 100 T-84
Oplot-stridsvagnar. Ukraina
planerar att anvinda medlen frén
forsaljningen till att modernisera
produktionskapaciteten hos sin
statliga forsvarsindustri samt
investera i forskning och utveckling.

Den potentiella affiren, som ska
overldmnas till Ukrainas Ukroboron-
prom (forsvarsgrupp), ar Ukrainas
andra stora exportkontraktet av
dessa stridsvagnar under de senaste
aren. Senast 2011 skrev landet under
ett avtal med Thailand, som ska er-

hélla totalt 49 Oplots. Ukraina har
en ambition att utveckla forsvars-
samarbetet med Pakistan, ndgot som
béde har ifragasatts och uppmun-
trats. Linderna har sedan tidigare
en relation med varandra och pa
1990-talet levererade den ukrainska
forsvarsindustrin 320 T-84UD-
stridsvagnar till Pakistan till ett
varde av ca 600 miljoner dollar.

Forutom exportforsiljning produ-
cerar Ukroboronprom ocksa Oplots
for landets egna vapnade styrkor.
Tidigare i ar meddelade Ukrainas
president, Petro Poroshenko, att
mer 4n 300 miljoner hryvnian (cirka

12 miljoner amerikanska dollar)
kommer att tilldelas forsvarssektorn
for att forvarva ett antal stridsvagnar
till Ukrainas armé.

Stridsvagn pa ett torg i Ukraina,
Kiev under en nationell hégtidsdag.
Foto: Artemis Dread, Wikimedia
Commons.

"Deterrence lies at the core of a strong defence.”

Delcitatet éir hdmtat frdn Forsvarsmaktens hemsida och dr en del av beskrivningen av Aurora | /.

DISPYTEN | GULFEN — PAVERKAN PA
DEN REGIONALA FORSVARSFORMAGAN?

Nir denna text skrivs ar Qatars
utrikesminister pa besok i Sverige.
Det ar ett besok som gor det vart
att rekapitulera krisen i Gulfen och
dess paverkan pé regionen.

Att den pagéende politiska och
diplomatiska krisen far ekonomiska
konsekvenser for Qatar och de
angransande linderna ar uppenbart.
Men vad den far for potentiell
paverkan for regionens (och dess
allierades) forsvarssamarbeten
fortjanar ocksa en reflektion.

Qatar och de 6vriga medlemmarna
i Gulf Cooperation Council (GCC) —
och inte minst Saudiarabien,
Forenade Arabemiraten och Bahrain
— ar alla viktiga allierade till USA
och vist. Utokat forsvarssamarbete
inom GCC har varit ett uttalat mal
for Gulf-linderna och dven en
hornsten i vasts forsvarsstrategi

iregionen. Den pagdende tvisten
riskerar att undergriava de haltande
framsteg som gjorts for att forbattra
regional militar kapacitet och sam-
ordning, daribland utveckling av

Karta over Qatar.
Foto: Wikimedia Commons.

kollektiva missilférsvarsarkitekturer
som effektivt skulle kunna skydda
regionen mot ett potentiellt hot
fran Irans ballistiska missilarsenal.

Regionen arbetar &ven med andra
forsvarssamarbeten. Detta under-
stryks av det faktum att Saudi-
arabien, Forenade Arabemiraten
och Qatar har varit bland de
viktigaste hamnarna for kinesiska
och indiska flottan de senaste aren.
Aven Turkiet blir en allt viktigare
militir partner for Qatar.

Minou Sadeghpour bevakar
sdakerhetspolitik och utvecklingen i
omvdrlden samt dr styrelseledamot
1 Allmdnna Forsvarsforeningen.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Tankar om det otankbara

Kan det bl
krig I Sverige?

Nu hor man ingen politiker tala om forsvaret som ett
“sarintresse” langre, tvdrtom har varnplikten aterinforts
och Gotland fatt tillbaka militdara forband. Utan att
besvdras av alliansfrihetsdoktrinen sluter regeringen
mdngder med samarbetsavtal, dock alltjamt inget
medlemskap i Nato, skriver Inge Jonsson.

Det spontana svaret pa rubrikens
forelagda fraga ar forstés ja — varfor
skulle vi annars avsitta drygt 40
miljarder kronor till ett forsvar varje
ar? For inte s manga ar sedan skulle
nog frdgan 4nda verka underlig
snarare an tankeviackande, men
som fristdende intresserad lyssnare
till den aktuella debatten om vart
forsvar kanner jag mig lockad att
forsoka stélla in den i ett historiskt
sammanhang. Jag vill d& fran borjan
erkdnna att jag fatt mycken inspira-
tion frén hittills publicerade skrifter
inom det pagdende projektet
Krigforing i 21:a Grhundradet vid
Kungl Krigsvetenskapsakademien.

BACKSPEGELPERSPEKTIVET

I den skrift, med vilken Allménna
Forsvarsforeningen firade sin
hundraérsdag 1990, konstaterade
Nils Andrén att dess uppgift att
bedriva upplysning om sidkerhets-
politiken och forsvarets roll inom
denna ter sig viktigare dn pad mycket
lange: Inga vackra politiska fraser
kan undanskymma det faktiska
forhéllandet att forsvaret befinner
sig i kris.

Aret var alltsd 1990: Berlinmuren
hade nyss rivits, Sovjetunionen och

dess system av lydstater befann
sig i upplosning, kalla kriget hade
upphort — fanns det d& inte skal
att gladjas at en ljusnande framtid
i stillet for att klaga 6ver indragna
forband och minskade anslag?
Tillrackligt ménga gjorde i varje fall
det for att Andréns beskrivning av
forsvarets kris skulle verka minst
lika adekvat dnnu ett drygt
kvartssekel senare.

Langtan
efter fred
ar inget nytt.

Manniskors langtan efter fred ar
sannerligen inget nytt eller markligt,
sa starkt som de otaliga krigen
praglat kulturens historia. Det ar
ett talande faktum, att Vergilius

— enligt T S Eliots kinda omdome
Europas framste klassiker —
oppnade sitt epos om Roms mytiske
grundldggare Aeneas med orden
“Vapen sjunger jag om” och i dess
mitt forkunnade freden som impe-
riets historiska uppgift:

Andra ma forma brons mer konst-
fullt och lata den andas, fanga ett
levande ansiktes drag i marmor,
och bdttre hdvda vid domstol sin
sak, med ritstav teckna planeters
banor, och forutspa ndr stjdrnor
stiger ur havet; din lott, romare, ar
att styra de ovriga folken, upprdtta
fred — det skall bli din konst — och
skonsamt behandla slagna som
soker skydd, men nedsla alla som
trotsar.

Inge Jonsson. Foto: Johan Bengtsson
/ commons.wikimedia.org.



Krig innebdr ofta att mdnniskor far limna sina hem. Foto: Ggia / commons.wikimedia.org.

Den fred Vergilius tanker sig var i
realiteten en romersk hegemoni,
som varade i flera sekler och Gver-
levde som utopi, i varje fall till
franska revolutionen. Men hans
drom om ett permanent tillstind
av fred grundade sig i praktiken

pa en dominant militarmakt eller
utvecklades med nationalstaternas
uppkomst till en balans mellan flera
maktcentra i Europa. I det dldsta
filosofiskt grundade forslaget om
hur en bestiandig fred skulle kunna
skapas, Immanuel Kants lilla
traktat Zum ewigen Frieden 1795,
satte den store tdnkaren visserligen
sitt hopp till ménniskors forméga
att lara av historien, men det
grumlade inte hans insikt om att
manniskan som individ ofta var
lagsinnad och i stdnd att bega onda
handlingar. Som Alf W Johansson
framhaéllit i en informativ inledning
till sin svenska Gversittning kunde
dock hennes valdsbenigenhet
enligt Kant utjamnas sa att kloka
och rattfardiga beslut blev majliga

att fatta kollektivt. Men Kant
forutsatte likvil, att manskligheten
skulle fa utsta forfarliga krig innan
nagon evig fred vore i sikte.

DET SKYDDADE LANDET

Vért land kan genom sin tvdhundra-
ariga fred ge ett starkt stod at Kants
teser. Men vi dr nastan ensamma
om att ha sluppit uppleva krig pa
egen mark och ockupation, och man
behover inte rora sig 1angt utanfor
vara granser for att inse, hur tydligt
detta skiljer ut oss. Under 1800-
talet vixte i Europa och USA organi-
serade fredsstriavanden fram och
vann tidvis stora framgangar. Dock
formadde inte ens det katastrofala
forsta varldskriget 1914—18 annat
an partiellt bekrafta Kants tro pa
att historisk erfarenhet skulle kunna
leda virlden fram till en evig fred. I
ett forsok att foradla det menings-
losa slaktandet till "the war to end
all wars” lyckades man dock enas om
att skapa ett Nationernas Forbund.
Det vickte stora forhoppningar

sarskilt hos sméstater som Sverige,
men de skulle snart vindas i
besvikelse. Vart engagemang i NF
spelade sikert en stor roll for 1925
ars fatala forsvarsbeslut, vilket
snabbt reducerade den relativa
styrka forsvaret uppnatt under
forsta varldskriget och var nira att
dra oss in i det andra.

Nir Adolf Hitler den 1 september
1939 aterstartade det krig han

varit med om att forlora 1918, hade
utvecklingen i omvirlden redan
tvingat fram en viss upprustning av
det svenska forsvaret genom 1936
ars forsvarsbeslut, men varken
materiellt eller utbildningsmassigt
var den langt kommen. I stor
politisk enighet och i vil fungerande
samarbete med naringslivet
genomfordes dock 1940—45 en
forstarkning av krigsmakten utan
motstycke, och dven om det fanns
svaga punkter stod landet vid
krigsslutet gott rustat for att
avskracka eventuella angripare.



I motsats till vad som skedde efter
Versaillesfreden 1919 behdll Sverige
sin hoga forsvarskraft relativt intakt
under de nirmaste tvd decennierna
efter 1945. Ett skal till detta var, att
det aldrig slots ndgon fred denna
géng. I stillet f6ll en jarnrida ner
over kontinenten “frén Stettin vid
Ostersjon till Trieste vid Adriatiska
havet”, med den slagkraftiga metafor
som Winston Churchill i sitt
berémda Fultontal 1946 praglade for
att varna vist mot kommunistisk
aggression. Trots att Forenta
nationerna tillkommit som ett all-
omfattande samarbetsorgan och
vackt forhoppningar drojde det
inte ldnge innan det kalla krig brot
ut, som med skilda gradtal rasade
till Sovjetvaldets kollaps kring 1990.
Ett av de sista avsnitten i Yuval Noah
Hararis fangslande bok Sapiens. En
kort historik 6ver mdnskligheten
(2012) har rubricerats Pax atomica
och praglas av en relativt hoppfull
syn pa den moderna historien — i
motsats till den morka bild av
manniskoslaktets framtid pa lang
sikt, som vaxer fram under lis-
ningen. Tills nu har kdrnvapnen
sannolikt varit den verkliga garanten
for en varaktig fred. Var tacksam-
hetsskuld till de hundratusentals
japaner, som dog i Hiroshima och
Nagasaki, dr omatlig.

NEDGANG

I sin engagerande studie av for-
svarets utveckling under bered-
skapsaren och det kalla kriget, Ar
av uppgdng, ar av nedgdng (2009)
har Carl Bjoreman karakteriserat
1958 ars forsvarsbeslut som “en
fortsittning pa den upprustning
som hade startat under 1940-talet
och som pagatt under 1950-talet”.
Tiden fram till 1965 uppfattades
som en guldalder, da risken for en
upprepning av vad som hinde 1925
tycktes ha utbytts mot arliga resurs-
tillskott pa 2,5 procent. Han
bedomer ocksé att vad som dnnu

kallades “krigsmakten” stod som
hogst under dessa éar. Det kunde
tolkas som ett bevis for att besluts-
fattarna verkligen hade lart nagot
av historien, 1it vara att Kants
vision nog varit mindre verksam
an det kiarva romerska visdomsord,
som brukar tillskrivas militar-
teoretikern Vegetius pa 300-talet:
si vis pacem, para bellum — om du
vill ha fred, rusta dig for krig.

Vi ar nastan
ensamma om att
ha sluppit krig.

Men att lara av historien erbjuder
inte nagon enkel 16sning. Historien
ar en skandlighet som har pagatt i
tiotusen ar, skrev Elsa Morante en
géng, och den kan lika vil leda till
stela 1asningar vid forlegade
modeller som inspirera till klokt
nytdnkande. Bjoreman soker i sin
bok besvara tre fragor: 1/ vilka
krafter kan ha styrt den starka upp-
rustningen fram till 1960-talets
senare hélft? 2/ varfor reagerade
den politiska och militdra ledningen
s passivt pa tecknen att det inte
langre fanns mojligheter att behélla
den stora krigsmakt man byggt upp?
3/ skedde det nagra langsiktiga
forandringar hos ledningen under
det kalla kriget i synen pé forsvarets
samhillsfunktion?

Som bakgrund till svaren pa
frdgorna fortjanar en passage i den
klassiska romanen om den svenska
stdndscirkulationen, i dag alltfor
ofta negativt omtolkad som en svek-
full klassresa, Gustaf Hellstroms
Snormakare Lekholm far en idé
(1927) att dras fram ur glomskan. I
den reflekteras den hetsiga debatten
infor 1925 ars forsvarsbeslut under
ett meningsutbyte mellan négra

officerare, bade aktiva och avsutina,
bland snérmakarens barn och
barnbarn pa hans hundradrsdag.
Vissa menar att Sverige inte har
rdd med ett modernt och effektivt
forsvar, andra uppfattar sadant tal
som landsforraderi, medan en av
de avsuttna anklagar sig och sina
forna kolleger for att ha behandlat
de varnpliktiga "minst sagt opsyko-
logiskt”.

Frégorna om forsvarets effektivitet
och ekonomi har sannolikt fatt
storre tyngd sedan dess, trots att
landet blivit mycket rikare, men
varderingen forandrades radikalt
under krigsaren. Ndgon utbredd
“forsvarsolust” finns det ingen
anledning att s6ka bakom forsvarets
aktuella kris. De stora péfrestningar
som beredskapen innebar for
individ och samhalle 14t 4nda
generationer av vapenfora man fa
uppleva att ta ansvar for forsvaret
av det demokratiska Sverige. For
maénga, kanske de flesta, blev det
en livsavgorande erfarenhet av vad
det innebar att vara medborgare i
ett fritt samhalle. Utan att ha behovt
fullgora beredskapstjanst ar jag
djupt tacksam for att under utbild-
ning och tjanstgoring som reserv-
officer i armén ha fatt del av
samma upplevelse.

Stodet fran medborgarna star hogst
pé Bjoremans lista 6ver svar pa den
forsta fragan, och darefter foljer i
ordning handlingskraftiga politiker,
tillrackligt ekonomiskt stéd och en
forsvarsindustri med hog kapacitet.
Under krigséren levererade Bofors
ca 5 500 kanoner till armén och
750 till marinen, och under samma
tid producerade SAAB nastan 700
flygplan, delvis pa licens, samt

1 500 egentillverkade flygplan
mellan 1945 och 1958. Bjéreman
har inte givit ndgot enkelt svar pa
sin andra friga, men det fanns bade
bland politiker och tongivande
militirer en vilja att "uppratthalla



fiktionen av att kunna ha bade ett
effektivt folkforsvar och en kvali-
ficerad forsvarsindustri”. Den
framsta orsaken till att detta
misslyckades anser han vara, att
upprustningen 1940 inte kom att
styras fran ett helhetsperspektiv utan
av forsvarsgrenarna, vilket ledde
till 1asningar vid allt dyrbarare
program. Darmed gavs mindre
utrymme for anpassning till om-
varlden, teknikutvecklingen och
minskade resurser.

Den tredje och sista frigan far det
kortaste svaret. Sedan en makt-
balans mellan Ost och vast intratt,
ansags hotet mot Sverige ha minskat.
Det betydde att den s k "marginal-
effektdoktrinen” — teorin om att
inget av blocken kunde avsitta mer
an marginella styrkor for att anfalla

Sverige — lades till grund for for-
svarsplaneringen. Det innebar i sin
tur, att forsvaret kunde anviandas
for att stodja forsvarsindustrin och
lokaliseringspolitiken utéver den
militara uppgiften.

UPPVAKNANDE

Denna utveckling fick fortsitta
anda fram till den punkt, nir den
ryska statsledningen med Vladimir
Putin i spetsen slagit in pa en
aggressiv utrikespolitik med stod
av en massivt upprustad krigsmakt.
Kriget mot Georgien, annekteringen
av Krim och fientligheterna i
Ukraina har fatt andarna att vakna
i landet med Ostersjons lingsta kust
som sitt ansvar. Nu hér man ingen
politiker tala om forsvaret som ett
“sarintresse” langre, tvirtom har
varnplikten aterinforts och Gotland

fatt tillbaka militara forband. Utan
att besviras av alliansfrihets-
doktrinen sluter regeringen mangder
med samarbetsavtal, dock alltjamt
utan att soka medlemskap i Nato.
Sjalv ar jag osdker om det vore
klokt att just nu g med i den
vastliga alliansen nar USA valt en
president med ringa erfarenhet
och dn mindre respekt for fakta.
Men nog skulle det vara befriande
att inte lingre behova lyssna till
forsdkringar om var neutralitet,
vilka inte lar ha 6vertygat ndgon
annan dn mojligen oss sjélva, allra
minst makthavarna i Kreml.

Inge Jonsson dr professor
emeritus och tidigare rektor
vid Stockholms universitet
samt f d reservofficer.

fredga.jonsson@gmail.com
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Modernt
totalforsvar byggs

Totalforsvar omfattar all den verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig och bestar av militdrt och civilt forsvar. Forsvarsmakten
och Myndigheten for Samhdllsskydd och Beredskap (MSB) har pa
regeringens uppdrag ldmnat ett gemensamt forslag till en sammanhallen
planering, som nu borjat genomforas.

Elisabet Bjelke

aromradesbilden har fordndrats och

regeringen har beslutat att tempot ska

oOka i arbetet med att bygga ett starkare

forsvar. Nar ett modernt totalforsvar nu

utvecklas innebar det en planering som
paverkar alla aktorer i samhallet och tydliggor respek-
tive aktors ansvar for att sjdlv planera infér och under
ho6jd beredskap. Darvid visar den ocksd klart pd sam-
verkan som en framgangsfaktor.

I slutet av 2015 kom regeringsbeslutet om att Sverige
ska inleda en totalforsvarsplanering. Totalférsvar om-
fattar all den verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig och bestar av militért och civilt forsvar.
Forsvarsmakten och Myndigheten for Samhillsskydd
och Beredskap (MSB) har darefter pé regeringens upp-
drag lamnat ett gemensamt forslag till en sammanhaéllen
planering, som nu borjat genomforas.

— Det dr ett omfattande arbete som pagar. Forsvars-
maktens behov infér och under héjd beredskap &r dimen-
sionerande for arbetet och resultatet ska fungera i hela
konfliktskalan, fran fred till kris och krig. Tillsammans
med MSB bygger vi nu relationer och kunskap samt
utarbetar atgirdsforslag for att navigera ratt pa viagen
framét, sidger overste Mats Klintdng, som ir samman-
héllande for Forsvarsmaktens totalforsvarsarbete.

Den lagstiftning som finns &r till stora delar fortfarande
anvandbar, men eftersom varken planeringsarbete eller
beredskap uppratthallits under ett antal ar, finns behov
av att bygga upp bade ny kompetens och resurser i total-
forsvarsplaneringen.

Den 11 maj i ar beslutade regeringen att ytterligare hoja
ambitionen i totalforsvarsarbetet och prioritera vissa ut-
vecklingsomraden.

— Fokus dr att verka for att berorda aktorer krigsplacerar
sin personal samt 6kar formagan nir det galler forsorj-
ning av kritiska fornodenheter, att skapa ett sdkert och
robust samband samt att organisera ledning fran alter-
nativ plats. Utbildningar och 6vningar ar viktiga verktyg
i det arbetet, sdger Mats Klintidng.

tt stort arbete ar att se 6ver alla avtal for fornoden-
E hetsférsorjningen. Forsorjningen av Forsvars-

makten stiller krav pa en robust forsvarslogistik
med bl a 6kad férhandslagring av kritiska fornédenheter
och forsorjningsplanering. Detta tydliggor naringslivet
som en viktig aktor, eftersom ménga samhallskritiska
resurser idag dgs av privata foretag.

— Vi skapar bland annat koncept for tekniska tjanster i
hela den kedja som ska fungera for vara behov pé strids-
faltet, ge stod och forstirkning samt klara att utfora
reparationer och underhall. Ytterst ska funktionskedjan
klara viapnad strid, sdger Mats Klintdng.

Livsmedel dr en annan viktig fornodenhet. Sveriges
sjalvforsorjandegrad ar cirka 50 procent och hela livs-
medelskedjan ar beroende av el, telekommunikationer
och transporter. Dagens livsmedelsforsorjning praglas
dessutom i hog grad av ett just-in-time-tdnkande.

— Det vi gor hir ar att vi utvecklar en s kallad 100-lista,
som bestar av de 100 viktigaste fornodenheterna som
tillsammans ska tdcka Forsvarsmaktens och samhallets
behov.
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Totalforsvaret beror alla invdnare och samhallssektorer. Foto: Diliff / commons.wikimedia.org.

Konceptet for livsmedelsforsérjning omfattar dven hela
kedjan fréan behov pé stridsfiltet, stod och forstarkning
till produktion, foradling och distribution.

— Vi behover robustare avtal, vilket innebar att alla vara
avtal kommer att ses 6ver och vid behov uppdateras
och omférhandlas. Den 6kade robustheten stirker dven
foretagen och ger dem 6kad konkurrenskraft, sa vi tror
det har dr ett koncept som gynnar bade niringslivet och
samhaillet.

Den civila sjukvarden har genomgatt
stora forandringar och utvecklats mot
en hog grad av specialisering. Samtidigt
har Forsvarsmaktens sjukvardsresurser
hittills dimensionerats utifran antag-
andet att ett fatal individer skadas sam-
tidigt. Forberedelserna for ett systematiserat omhéander-
tagande genom hela vardkedjan kommer att vara
beroende av effektiv civil-militdr samverkan. Planer-
ingen for hur samhéllet ska ta hand om stora skadeutfall
behover darfor utvecklas.

ed en okad militdr nérvaro i vart ndromrade

‘\/ I stiger risken for allvarliga incidenter och

krankningar. Det dr mojligt for aktorer att

anvinda sina maktmedel aktivt utan att behova ga till ett

Oppet viapnat angrepp. Den hir 6vergdngen mellan fred

och krig ar otydlig, vilket ger en grazonsproblematik

som maste kunna hanteras. Aktiviteter som propaganda,

krankningar, cyberhot och angrepp pa samhillskritisk
infrastruktur utgor exempel pa detta.

Kunskap och
fortroende

byggs.

Forsvarsmakten har en planering och en handlingsbered-
skap for att 16sa sina uppgifter och hantera mojliga
héandelseutvecklingar. Tillsammans med 6vriga aktorer
ska Forsvarsmakten vara en hog troskel for den som vill
angripa eller utéva patryckningar mot Sverige.

— Forsvarsmakten har ett bra samarbete med andra
berérda myndigheter som till exempel Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och MSB, vilket bidrar till formagan att
hantera grazonens olika utmaningar,
bdde nu och vid kris, siger Mats
Klintang.

I samverkan med andra aktorer i sam-
hillet byggs kunskap och fortroende
for varandras kompetenser. Uppgiften
att engagera manniskor till egna for-
beredelser infor kriser och hgjd beredskap, och darmed
oka folkforankringen for vikten av att forsvara Sverige,
ar ocksé en del av totalférsvarsarbetet.

— For att ett totalférsvar ska vara starkt kriavs att med-
borgarna har kunskap och forméga att bidra. Tillsammans
bygger vi ett starkare forsvar.

Elisabet Bjelke tjinstgor vid kommunikations-
avdelningen i Forsvarsmaktens hégkvarter.

elisabet.bjelke@mil.se
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Beredskap for
kris och krig

Sverige kan utsdttas for 6ppna och dolda patryckningar som utovas
med politiska, psykologiska, ekonomiska och militdra medel. Utokad
underrdttelseverksamhet, intensifierade cyberattacker och paverkans-
operationer kan anvdndas av en motstandare for att na strategiska
mal och utoka sin handlingsfrihet.

Magnus Dyberg-Ek

yndigheten fér Samhillsskydd och

Beredskap (MSB) och Forsvars-

makten arbetar tillsammans for att

stodja och fraimja utvecklingen inom

totalforsvaret. Den politiska inrikt-
ningen ar tydlig i beslut och uppdrag. Medvetenheten
hos aktorerna har 6kat, men det aterstar mycket arbete
framéver. Vi behover exempelvis viardera aldre 16sningar
mot nya sammanhang, utveckla nya lésningar och se
till att det finns praktiska forutsattningarna att skapa
konkret beredskap med i princip nuvarande personella
och ekonomiska forutsidttningar. Synergierna mellan
krisberedskap och totalférsvar, &t bada hall, ska sa klart
anvandas fullt ut.

Mojliga sidkerhetshot som kan riktas mot Sverige ar
varken entydiga eller enbart territoriellt fokuserade. Ett
flertal olika hottyper maste beaktas, sisom ocksa framgér
av regeringens nyligen beslutade nationella sikerhets-
strategi. Det dr en komplex hotbild som samhallsaktor-
erna har att utgé fran i arbetet med Sveriges sikerhet.
Sverige kan utséttas for 6ppna och dolda patryckningar,
som utovas med politiska, psykologiska, ekonomiska
och militdra medel.

Utokad underrattelseverksamhet, intensifierade cyber-
attacker och paverkansoperationer kan anvindas av en
motstdndare for att na strategiska méal och utdka sin
handlingsfrihet. Sddana antagonistiska handlingar i stor

omfattning behover inte innebira att ett vipnat angrepp
kommer att 4ga rum, men de innebér lika fullt utmaningar
for var suveranitet och sikerhet i en vidare bemaérkelse.
Vér samlade beredskap behdver kunna hantera dessa
utmaningar.

n breddad hotbild ar ocksa en utgangspunkt nir
MSB bedriver arbetet med nationell risk- och

formagebedomning. For att snabbare fa bered-
skapshéjande effekt Gver hela hotskalan behover aktor-
erna darfor fokusera sitt formagehdjande arbete pa sju
prioriterade omraden: energiforsorjning, livsmedel, tran-
sporter, hilso- och sjukvard samt omsorg, finansiella
tjanster, information och kommunikation, samt skydd
och sikerhet.

I december 2015 "tryckte regeringen pa knappen” for att
ater borja planera for civilt forsvar. Beslutet avsag inled-
ningsvis vissa statliga myndigheter. Darefter har ett
antal uppdrag fordelats ut for att tydliggéra ansvar och
driva pd arbetet. MSB och Forsvarsmakten har redovisat
en gemensam grundsyn samt en forsta redovisning av
Forsvarsmaktens behov av stod. Dessutom pagar arbete
med uppdragen fran regeringen om en ny inriktning for
befolkningsskyddet, hur kommuner och landsting ska
bedriva arbetet med civilt forsvar samt hur vi ska 6ka
manniskors kunskap om forberedelser infor kriser och
hojd beredskap.



I maj fick MSB och Forsvarsmakten uppdraget att fram
till och med 2020 fradmja och utveckla en sammanhéng-
ande planering for totalforsvaret. I uppdraget framgar
ocksa att fler aktorer dn de statliga myndigheterna
omfattas av arbetet. Exempelvis ska samtliga berorda
aktorer ha krigsplacerat sin personal till slutet av 2018.
Arbetet kriaver en uppfattning om egen krigsorganisa-
tion och inte minst genomford kontinuitetsplanering.

samhillets forméga mot krigsfara och krig. Exempel

4r utbildningar, vning SAMO2018 med tema civilt
forsvar, studier och, nu under sommaren, en stor forsk-
ningsutlysning med tema civilt férsvar.

I dag pagar arbete inom en rad omraden for att stiarka

Den &terupptagna planeringen for civilt forsvar har tyd-
liga kopplingar till internationellt arbete. Inom Norden
fordjupas t ex samarbetet mellan berérda myndigheter.
I juni beslutade regeringen om en ny raminstruktion for
det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen for
Natos Partnerskap For Fred (PFF). Prioriterade omraden
i denna dr utvecklingen av civilt forsvar, civil beredskaps-
planering i relation till det svenska virdlandsstodsavta-
let med Nato samt ett utvecklat samarbete i utform-
ningen och genomforandet av Gvningar. Det framgar
ocksa att Natos sju civila formagor bland annat utgor
en central utgangspunkt for Sveriges arbete med att
utveckla krisberedskapen och det civila férsvaret.

Samtidigt stiarks den samlade férmagan
inom flera andra omréden utan att ha
etiketten civilt forsvar. Arbetet med
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Samverkan och samarbete civilt-
militart krdavs. Foto: Alexander

' Karlsson / Forsvarsmakten.

informations- och cybersdkerhet ar ju en grund for
mycket annat arbete med att minska samhallets sar-
barhet och kunna motsta storningar och attacker.
Arbetet med informationspaverkan inom ramen for vad
som kan kallas psykologiskt forsvar pagar stindigt som
en del i en "forsta forsvarsmur”. Sammanfattningsvis
kan sédgas att med den komplexa hotbilden som vi har
idag behover vi bade kunna hantera antagonistiska hot
hir och nu och samtidigt utveckla de sirskilda formagor
som kravs vid ett mer traditionellt vipnat angrepp.

tmaningarna &r flera i det fortsatta arbetet. Att

forankra arbetet i myndighetsledningar och poli-

tiken lokalt, hos naringslivets foretradare samt
alla berorda departement ar viktigt. Att ta beredskaps-
hénsyn i samhéllsplanering och genomfora konkreta at-
garder — inte bara analyser — ar ytterligare exempel pa
utmaningar. Slutligen behover vi aktorer tillsammans
arbeta med att skapa folkférankring och en forstaelse for
var osidkra omvirld samt vikten av att det finns en bered-
skap for hela hotskalan.

Ett modernt totalforsvar — det vill sdga en god bered-
skap for kris och krig — bor vara en verksamhet som ar
saval flexibel som anpassad till utvecklingen i samhallet
och i omvarlden och darfor leder till ett sikrare sam-
hélle i en foranderlig varld.

Magnus Dyberg-Ek dr samordningsansvarig
for civilt forsvar vid MSB.

magnus.dyberg-ek@msb.se
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Militdrt ﬂ)rband samverkar med polis. Foto: Alexander Karlsson / Forsvarsmakten.

Militérregionen
jobbar med civila

Stockholms ldn bjuder pa sdrskilda utmaningar. Ddr finns statsledning,
riksdag och regering. Dar finns ledningar for huvuddelen av de nationella
myndigheterna, inklusive Forsvarsmaktens hogkvarter och de storsta

foretagen. Dar ligger landets administrativa och ekonomiska centrum.

Per Lunge

ilitdr och civil samverkan ar en huvud-
uppgift for militdrregionerna. Sedan
2013 ar den regionala militara led-
ningsnivan aterskapad. Efter flera
omorganisationer bildades fyra mil-
itdrregioner: norr, mitt, viast och syd. Fore ar 2005 fanns

militardistrikten som 2000 ersatte militiromréddena och
forsvarsomradena. Mellan 2005 och 2013 leddes de regio-
nala och lokala insatserna centralt frdn hogkvarteret.
Hotbilden i ndromradet har utvecklats i negativ riktning

jamfort med nar militiromradena lades ner ar 2000.



Hur langt har militdrregionerna kommit i sitt arbete med
militdr och civil samverkan? Fragan ar hogprioriterad
av regeringen. Det nya totalforsvaret ska byggas och da
maste Forsvarsmakten samverka med civila aktorer.

Gar man till Forsvarsmaktens handbok i dmnet, som
kom ut 2016, har inte totalforsvaret slagit igenom fullt
ut. 2015 ars forsvarsbeslut har inte hunnit séitta sig.

Vi pratade med 6verstelgjtnant Jonas Froberg, som ar
stabschef vid Militarregion Mitt (MR M) med bas pa Liv-
gardet. Dar tjanstgor 41 officerare som arbetar mycket
med frdgor om militir och civil samverkan.

Ovning Aurora inleds snart. MR Mitt forbereder sig,
bland annat tillsammans med civila aktorer i de sju 1an
som innefattas i militdrregionen. Det géller bl a hur sam-
verkan ska ske. Det kommer att bli ménga
rorelser pa viagarna, med tunga fordon och
andra aktiviteter som kan komma att
péverka den civila vardagen. Huvuddelen
av ovningen kommer att genomforas
inom MR Mitt. Samverkansofficerare pa
alla militdra militdrregionsstaber har tita
kontakter med befattningshavare hos civila aktérer som
lansstyrelser och kommuner.

— Aurora blir ett bra tillfalle for oss, ett gyllene tillfélle.
Vi kommer att 6va och prova samverkansformer med de
civila aktorerna, siger Jonas Froberg.

2014, vid branden i Vastmanland, spelade MR Mitt en
viktig roll.

— Dar ldrde vi oss mycket, hur vi kan bidra vid en stor
samhallspaverkande kris. Vi fick bekréftat att vi inom
Forsvarsmakten fungerade och att samverkan ocksé
fungerade.

onas Frobergs foretradare gick in som stabschef
under sldckningsarbetet. Militar stabsarbetsmeto-
dik visade sig aterigen fungera.

— Vi jobbar ofta med civila aktorer och ett vanligt upp-
drag dr att vi bistar polisen vid s6kandet efter forsvunna
personer.

2015 ars forsvarsbeslut ritade om kartan. Militarregion-
erna fick en prioriterad uppgift, att borja planera for
totalforsvaret. Regeringen visar en tydlig vilja att bygga
upp det som en gang var ett totalférsvar. Militarregion-
erna har som uppgift, och planerar nu for scenarier som
hojd beredskap och krig.

Har militarregionerna i dag styrande dokument?

— Forsvarsmaktens egen forsvarsplanering fran hog-
kvarteret ar grunden for vir planering, siger Jonas
Froberg.

Vi jobbar
med civila
aktorer.,

styr totalférsvarsplaneringen. Dar ar riksdagen

F orsvarsbeslutet 2015 ar ocksa ett dokument som
tydlig: totalforsvaret ska ater byggas.

Militarregion Mitt har mycket att géra med ldnen. Lans-
styrelserna ar regeringens forlangda arm. I militarregionen
finns sju ldn, inklusive Gotland, dar Forsvarsmakten
etablerar en stridsgrupp, liksom ledningsférméga.

Lanen dr Dalarna, Géavleborg, Viastmanland, Uppsala,
Stockholm, Sodermanland och Gotland. Moten sker
regelbundet med alla landshévdingar. I Militarregion
Mitt bor 38 procent av Sveriges befolkning. Varje lian
har, som Jonas Froberg séger, sin sédrart.

Stockholms lédn bjuder pa sarskilda utmaningar. Dar
finns statsledning, riksdag och regering. Dar finns led-
ningar f6r huvuddelen av de nationella
myndigheterna, inklusive Forsvars-
maktens hogkvarter och de storsta
foretagen. Dar ligger landets admini-
strativa och ekonomiska centrum. Stabs-
officerarnas arbete maste prioriteras.
Det ar tre stora uppgifter som star i fokus,
namligen insatsberedskap, totalférsvarsplanering och
regional underrattelse- och sidkerhetstjanst. Ingen av
dessa uppgifter kan viljas bort. Regeringens 75 miljoner
till kommuner, landsting och lansstyrelser ska driva pa
verksamheten i totalforsvaret.

— Vi genomfor var totalférsvarsplanering inom ramen
for var budget. Snarast ar det en fraga om tiden riacker
till. Staben skulle ha anvdndning for fler medarbetare
for att fullgora alla de uppgifter som tillkommit med det
senaste forsvarsbeslutet.

En stor diskussion handlar om vad civila aktérer kan
bidra med till Forsvarsmakten vid hgjd beredskap och
krig. Férhandlar ni?

jukvard, drivmedel, riaddningstjinst och trans-
S porter. Det ar viktiga resurser som behovs. Ska

patienter pa sjukhus sidndas till andra lan for att
ge plats at manniskor som blivit skadade i kriget? Ska ni
planera for utrymning av delar av militarregionen?

— Det ar ménga fragestillningar.

Bland existerande och gillande lagrum finns forfogande-
lagen.

— Det finns vilande beredskapslagar. I den mén de ar
relevanta fungerar de ocksd som styrdokument, siger
Jonas Froberg.

Per Lunge dr frilansjournalist.

per@lunge.se
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Att utveckla ett
helhetsfOrsvar

Det ar viktigt att inse att stor del av landets forsvar idag dr civilt.
Under det kalla kriget var det civila forsvaret ett komplement till det
militara. Idag skulle formodligen majoriteten av konflikthandlingarna
bade riktas mot, och behéva motas av, civila myndigheteter.

Johan von Knorring

tt hardare siakerhetspolitiskt klimat och en
forandrad hotbild har lett till att Sveriges
samhillsbygge dter méste kunna klara av
den svaraste av kriser — kriget.

Att efter 15—20 &r utan ett strukturerat och
ovat civilt forsvar ater bygga upp en féormaga som ska
syfta till att skydda befolkningen, sikerstélla samhalls-
viktiga funktioner och darutover stodja Forsvarsmakten
ar en utmaning. Enligt regeringens forsvarspolitiska in-
riktning 2016—2020 ska planeringen for civilt forsvar
aterupptas. Enligt regeringens styrning ska beredskaps-
planeringen baseras pa formégan att hantera samhalls-
kriser i fredstid. Strukturer och processer som anviands
inom krisberedskapen bor si langt
mojligt anvandas i planeringen av det
civila forsvaret.

Det civila forsvaret i Sverige ar inte en
organisation. Verksamheten bedrivs
av statliga myndigheter, kommuner,
landsting, privata foretag och frivillig-
organisationer som i det svenska krisberedskapssystemet
idag har vil utbyggda former f6r samarbete — anpassade
till regionala och lokala forhéllanden. Dessa plattformar
for samarbete ger en god grund for utvecklingsarbete
och ar en forutsattning for att det nya civila forsvaret
ska kunna hallas samman till ett system.

Ofta nimns behovet av att utveckla ett modernt civilt
forsvar. Man kan ldsa mellan raderna att det forut-
varande systemet med lagerhéllning av livsmedel, driv-
medel och likemedel &r omodernt. Ar detta verkligen
korrekt? Innebar begreppet modernt civilt férsvar att

Forsvaret av
Sverige maste
vara integrerat.

lagerhéllning av nédvindiga produkter kan utebli och
att detta kan 16sas pa annat sitt? Jag tror inte det — en
grundlidggande nivé av forberedelser for att samhillet
ska klara av den svéaraste av utmaningar kommer alltid
att behovas.

et moderna civila forsvaret bor snarare innebira
D att planering for alla typer av samhallsstorningar
sker genom att etablerade former inom kris-
beredskapen vidareutvecklas. Det dr nodvandigt att
ansvaret for olika delar tydliggors och likriktas oavsett
om det handlar om en kris i fredstid eller en vipnad kon-
flikt under hojd beredskap. Allt detta maste ske inom
ramen for en vil beskriven malbild, dar olika aktorers
roller ocksa upplevs som tydlig.

Det dr ocksa avgorande att medborg-
arna involveras pé ett nytt satt dar
det egna ansvaret tydliggors och dar
det klargors vad den enskilde kan
forvanta sig for stod fran samhillet.
Ett 6ppet system gynnar helheten dar
kraften fran frivilligheten skapar engagemang och del-
aktighet. For att uppné en effektiv samverkan maste
aven fortroendet mellan civila myndigheter och Forsvars-
makten stidrkas. En forutsittning for detta ar att civila
aktorers forméaga till siker informationshantering stirks.
Siker informationshantering tummar inte pa 6ppen-
heten, utan tvartom, kvalitetssakrar den.

Jag menar att Sverige har ett utmairkt lage att utveckla
ett civilt forsvar, anpassat till snabba samhallsforand-
ringar och som utgor en god samarbetspartner till sin
militdra motsvarighet. Om man viljer ett positivt syn-



sitt ser man fordelar med att inte bekosta ett gammalt
arv som delvis ar forlegat. Det system vi nu bygger upp
maste tillvarata och lara av naringslivets drivkrafter, bland
annat i friga om kontinuitetsplanering och informations-
hantering. For att lyckas skapa ett forankrat civilt
forsvar kravs savil tydlighet frdn regeringen som att
engagemang kan genereras hos landets invanare.

et ar viktigt att inse att stor del avlandets forsvar
D idag ar civilt. Under det kalla kriget var det civila
forsvaret ett komplement till det militara. Idag
skulle férmodligen majoriteten av konflikthandlingarna

béde riktas mot, och behova métas av, civila myndig-
heter.

Dels har Forsvarsmaktens formaga reducerats betydligt,
bade i friga om bemanning och kapacitet, dels har hot-
bilden fordndrats. Under kalla kriget planerade vi mot en
hotbild som bestod av en militdr invasion. Idag ar hot-
bilden betydligt mer komplex. Aggressionshandlingar

beredskapslagarna noggrant for att utréna hur de kan
tillimpas idag. En slutsats ar att regeringen har majlig-
het att tillimpa beredskapslagstiftningen betydligt mer
flexibelt dn vad tidigare planering har baserats pa.
Precis som regeringen under skirpt beredskap beslutar
om vilka beredskapslagar som ska trada i kraft, har reger-
ingen mdjlighet att “aktivera” flera av beredskapslagarna
dven i fredstid.

egeringen bor peka ut ansvariga myndigheter
Rinom beredskapsplaneringen. Det ar viktigt att ha

en samlande funktion inom varje samhallssektor.
Idag tar vissa myndigheter ledartréjan pa eget initiativ.
Detta ar i sig lovvart, men innebér inte med sidkerhet att
den mest lampade myndigheten darmed har det 6vergrip-
ande ansvaret. Dessutom kan somliga sektorer sakna
ledarmyndighet. Regeringen maste ta ansvaret att peka ut
ansvariga myndigheter, det kan inte delegeras till Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap (MSB). For lans-

Totalt forsvar innebdr engagemang fran flertalet aktérer i samhdillet. Foto: Alexander Karlsson, Forsvarsmakten.

kan ske i form av cyberattacker eller sabotage mot sam-
hallsviktig verksamhet. Forsvaret av Sverige méste vara
en integrerad verksamhet med ett gemensamt mal.

Beredskapslagstiftningen skrevs for kalla krigets hotbild
och ar tamligen digital i sin struktur. Antingen har landet
fred eller hojd beredskap. Lansstyrelserna har studerat

styrelserna ar det viktigt att grainsen mellan sektorsansvar
och geografiskt omradesansvar tydliggors.

Johan von Knorring dr ldnsrad vid lansstyrelsen i
Uppsala lin.

johan.von.knorring @lansstyrelsen.se
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Visa mod

Om Sveriges totalforsvar ska komma pa fotter
inom overskadlig tid kommer de som ansvarar for den
nationella sikerheten i Sverige att behova visa mer mod.
Det handlar om att vdga gora de prioriteringar som behévs.
Det kravs politiskt mod att skriva tydliga anvisningar for
myndigheternas arbete. Det krdvs mod att satsa resurser.

Kristina Syk

laneringen for totalférsvaret och det civila
forsvaret ar igang, men det gar langsamt.
Varfor? Och ar det sdkert att planeringen gar
at ratt hall? Hur ser forutsattningarna ut?

For det forsta ar regeringens styrningsformu-
lering, "en sammanhéllen planering i hela hotskalan”,
problematisk. Utan konkretisering av vilka hot och scen-
arier som ska prioriteras forsvaras, eller omajliggors,
konkret planering. Det giller sarskilt di resurserna ar
begrinsade. Prioriteringarna maste bli s konkreta att
resurserna kan sittas in dir de verkligen behovs. Forst dé
kan ocksd planering och férméigeutveckling foljas upp
pa ett trovardigt sitt. Detta kompliceras naturligtvis av
en varierad hotbild, t ex hybridhotet, som stokar till det,
inte minst for svensk lagstiftning, som ar svartvit avse-
ende huruvida det rader fred eller krig.

For det andra behover dven den civila planeringen utgé
frdn en nationell strategi. Den strategi som regeringen
nyligen lagt fram ar en borjan, men ar tyvarr inte an-
vandbar for planeringsdndamal. Aktorers planer méaste
utveckla strategi och taktik fér hur de, tillsammans med
andra, avser att mota ett angrepp. Att fokusera pé att
hantera konsekvenser av ett angrepp (agera ad hoc) och
att gora "borgen Sverige” robust racker inte. Om borgen
faller maste dven civila aktorer i samhéllet kunna kimpa
vidare och fungera “innanfér murarna”. Vi méste ha en
strategi for hur vi ska 16sa det civila forsvarets uppgifter

i krig — hur ska totalforsvaret i sin helhet kunna bryta
ett forlopp och aterta initiativ vid ett vipnat angrepp?
Sverige i krig behover ett aktivt civilt forsvar. Vi har
forutsattningar att vara smartare dn motstindaren —
om vi har en genomtéinkt strategi. I en sddan behover
privata aktorer fa plats. Jag citerar en privat aktor som
for ndgot ar sedan fick fragan hur han och andra tanker
kring sitt engagemang i frdgor som ror krig och hjd be-
redskap: ”Jag vet inte. Det dr ingen som har stillt den
fragan till oss.”

or det tredje finns det inte - och kommer aldrig att
F finnas — en firdig “totalforsvarsplan”. Det vi vill

uppna ar “ett Sverige pa tarna”. Sjalva fenomenet
totalforsvarsplanering blir ddrmed cykliskt till sin natur.
Det betyder att vi aldrig kan luta oss tillbaka i arbetet.
Det finns alltid ett nésta steg som foljer pé det tidigare.
Det kommer darfor bara att finnas en process med en
rad sammanhingande ofullstandiga planer. Denna om-
stindighet kan uppfattas vara bade svarbegriplig och
motstravig. Det giller sarskilt eftersom myndighets-
sverige girna arbetar i projektformat dar det finns en
borjan och ett slut.

For det fjarde ar det viktigt att sla fast att totalférsvars-
planeringen inte ar ett projekt. Vi méaste inse att planer-
ingen av totalforsvaret inte kan, eller bor, ske i projektform.
En sddan form kanske lampar sig i en inledningsfas, da
kunskap ska byggas upp och personalen ska bli varm i
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Modet/beslutsamheten bérjar pé regeringsnivan. Foto: Ninni Andersson / Regeringskansliet.

kladerna. Men sé fort som mdjligt maste planeringen
laggas ut i linjeorganisationen. Skilet ar timligen enkelt:
i kriser och krig ar det myndighetens ledning och personal
(pa bredden) som har ansvaret och det yttersta ansvaret
i centrala myndigheter, som inte gar att delegera, har
generaldirektoren. Dessutom skulle kanske, med ett
bredare engagemang for forsvarsfragorna, vissa situa-
tioner kunna undvikas. En sdan situation intriaffade nu
senast i Karlskrona, dir en 6vervakningskamera har webb-
siant Forsvarsmaktens verksamhet live i hamnomréadet
(trots att marinbasen bett kommunen att ta ned kameran).

vslutningsvis: det behovs stora portioner mod.

Det finns modiga ledare och individer i det civila

forsvaret redan idag, men det riacker inte. Det
gar for 1dangsamt, planeringen star och stampar, ror sig
inte framat. Kulturen &r inte tillrackligt tillitande, och
vi dr inte s Oppna for forandring som vi tror. Vi vill inte
erkdnna att vissa saker inte fungerar, i varje fall inte om
det innebar att vi sjalva behover fordndra oss eller vart
arbetssitt och inse kunskapsbrister. Forandring sker
inte pa papper utan genom manniskor som maéste gora
det i praktiken. Och det r svart. Man kan bli tvungen att
ta risker, vara modig.

Om Sveriges totalforsvar ska komma pa fotter inom
overskadlig tid kommer de som ansvarar for den natio-
nella sdkerheten i Sverige att behova visa mer mod. Det
handlar om att viga gora de prioriteringar som behovs.

Det kravs politiskt mod att skriva tydliga anvisningar for
myndigheternas arbete. Det krivs mod att satsa resurser.
Pa riktigt. Den senaste forsvarséverenskommelsen kanske
ar borjan till ndgot positivt for det civila férsvaret. Men
myndigheterna behover ocksa f& direktiv i sina regler-
ingsbrev! Vidare bor en modern totalforsvarschefsndmnd
snarast upprittas, diar chefer — som ska leda oss i krig
— kan bisté varandra i fred, for att gemensamt viga vara
modigare redan nu.

i méste kriava skarpare anvisningar for totalfor-

svarsplaneringen, si att resurserna kan riktas

och planeringen ga framéat. Vi méaste acceptera
att planeringen ar cyklisk och 16pande, och darfor sa fort
som mojligt maste in i linjeorganisationen. Det kriaver
forandring i bdde tanke- och arbetssitt. Slutligen méaste
vi uppmuntra och stodja de chefer och medarbetare som
visar mod och fordandringsvilja. For om vi tror oss vara
modiga i kriser och krig — och det tror vi nog — s maste
vi ocksé visa mod i fred. Den som inte klarar det bor
snarast byta bransch.

Kristina Syk dr VD for Straterno och
styrelsedamot i Allmdnna forsvarsforeningen.

kristina.syk@straterno.se
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Fred som

ledstjarna

Svenska nedrustningar har skett i forhoppningen att krig
gjorts omojliga. Strdvan efter fred har varit ledstjdrnan.
Det dr ett vallovligt agerande men farligt om forvdnt-
ningarna inte infrias. Kortsiktiga politiska beslut om en
kraftig nedrustning har skapat en situation ddr vi dr
beroende av andra, skriver Stefan Ring.

Den nionde april 1940 angreps
Norge. Trots flera forvarningar om
ett tyskt angrepp forlitade sig den
norska regeringen pé att neutrali-
teten skulle skydda landet. Detta
visade sig vara falska férhoppningar.
Nir storre staters intressen ar av
central betydelse for deras politik,
far den internationella riatten spela
en underordnad roll. Ockupationen
av Norge och Danmark forsatte
Sverige i en svar situation, inte minst
eftersom den egna militdra forsvars-
formégan, efter nedrustningen i
samband med 1925 ars forsvars-
beslut, inte rackte for att forsvara
landet mot ett tyskt angrepp.

HEMLIGT SAMARBETE

Trots erfarenheterna under det
andra varldskriget valde den svenska
regeringen, till skillnad fran
Danmark och Norge, att proklamera
en fortsatt neutralitetspolitik. Sam-
tidigt hade man tagit intryck av att
det inte rackte med att vara neutral
for att undvika ett vipnat angrepp.
Héndelseutvecklingen i Europa
med ett aggressivt Sovjetunionen,
som tog makten i hela Osteuropa,
och overgangen till det kalla kriget,
gjorde att Sverige i hemlighet

inledde ett samarbete med bland
annat USA.

Denna &terforsakringspolitik har
inte minst Mikael Holmstrom och
Robert Dalsjo beskrivit. Syftet var
att under fredstid forsikra sig om
tillgang till kvalificerad forsvars-
materiel, men sarskilt att forsikra
sig om ett stod fran vastmakterna
vid ett sovjetiskt angrepp. Insikten
om att neutralitet var ett brackligt
skydd fanns, men kunskapen holls
hemlig. En central komponent i
denna dubbla politik, neutralitet och
aterforsakring, var ett starkt svenskt
militért forsvar i kombination med
omfattande dtgarder for att fa sam-
hillet att 6verleva ett krig. Allt detta
samlades under begreppet total-
forsvar.

HOPPET OM FRED

Upplosningen av Sovjetunionen,
vilket innebar det definitiva slutet
pa det kalla kriget, skapade négot
som narmast kan liknas vid en
fredseufori. Sverige blev medlem i
EU och interdependence, dmsesidigt
beroende, blev ett begrepp som helt
kom att dominera sittet att tinka pa
sikerhet. Alla stater i Europa, dven

Ryssland, skulle ingd i ett samman-
vavt ekonomiskt system dar krig
skulle bli omgjligt. I Sverige och i de
flesta andra lander i EU innebar
denna forhoppning att forsvars-
anslagen kraftigt reducerades. Det
svenska militarstrategiska laget var
béttre 4n pa mycket lange. Den ryska
krigsmakten hade forlorat sin for-
maga att utgora ett hot. Finland var
med i EU och de baltiska linderna
péd vag in i EU och Nato. Forsvars-
maktens roll som en garant for
nationens 6verlevnad vid ett viapnat
angrepp reducerades till att bli ett
instrument for att skapa politiskt
inflytande pa den internationella
arenan. I forsvarsbeslutet 2004 blev
den viktigaste uppgiften att delta i
internationell krishantering. Alla
atgarder som tidigare vidtagits for
att forsvara det svenska territoriet
forsvann. Totalférsvaret upphorde
att existera. Forhoppningarna om
den eviga freden i Europa verkade
ha infriats.

Efter det forsta varldskriget valde
Sverige att gd med i Nationernas
Forbund (NF) i férhoppningen om
att konflikter skulle kunna hanteras
inom ramen for ett internationellt



Den politiska ledningens ansvar for en ldngsiktigt substantiell forsvarsformdga dr centralt for landets sckerhet.

.

Foto: Astrid Amtén Skage, Forsvarsmakten.

system. Den svenska nedrustningen
skedde bland annat mot bakgrund av
forvantningen att NF skulle kunna
forhindra framtida krig. Detta ager-
ande har flera likheter med det
svenska politiska viagvalet under
1990-talet. Onskan om att sam-
arbetet inom EU skulle forhindra
konflikter i Europa innebar att det
vaxte fram en forestillning om att
det inte langre behovdes ett militart
forsvar av det svenska territoriet.

MORKARE HIMMEL

Lyckan blev kortvarig. Inte minst
gillde detta relationerna till Ryssland.
Efter att Putin blivit president
inleddes ett arbete pé att aterstilla
Rysslands roll som en stormakt i den
internationella politiken. Idag finns
det dven betydande &siktsskillnader
bland EUs medlemslinder, vilket
accentueras av Storbritanniens val
att ldmna EU. Detta innebir inte att
vi star infor en narstidende kollaps
av det europeiska samarbetet.
Daremot kan det bli svarare att
finna gemensamma losningar vid
en svar kris.

Idag &r inte det svenska militar-
strategiska laget alls lika gynnsamt

som for 10 ir sedan. Rysslands
militdra upprustning och agerande
i Georgien och Ukraina har skapat
en helt ny situation. Natos vilja att
forsvara de baltiska staterna har
ifrdgasatts och inneburit att det idag
finns militar trupp fran flera olika
Natomedlemmar pa plats i dessa
stater. Upplevelsen av ett hot mot
Baltikum paverkar dven Sverige. En
forstarkning av forsvaret av de balt-
iska staterna vid en allvarlig kris
skulle underliattas om svenskt terri-
torium kan anvindas. I detta sam-
manhang spelar Gotland en viktig
roll. Om Ryssland kom i besittning
av on skulle Natos mgjligheter att
agera i Ostersjon kraftigt paverkas.
Sverige befinner sig darfor i en
militirstrategisk situation dar bade
Nato och Ryssland kan ha ett
intresse av svenskt territorium.

Sveriges nuvarande situation kan
jamforas med Norges 1940. Da
betraktade bade Storbritannien och
Tyskland Norge som en strategiskt
viktig faktor. Dagen innan det tyska
angreppet lade brittiska flottan ut
minor pé norskt territorialvatten i
syfte att forsvara tyska fartygstrans-
porter med jarnmalm fran Sverige.

P4 samma sétt ar delar av Sverige

viktiga for USA och Nato och darfor
dven av betydelse for Ryssland. Den
svenska alliansfriheten ger lika litet
skydd som den norska neutraliteten.

HOPP OCH REALITET

Svenska nedrustningar har skett
med férhoppningen att det uppstéatt
en situation dar krig gjorts omojliga.
Stravan efter fred har varit led-
stjarnan. Detta ar ett vallovligt ager-
ande men farligt om férvantningarna
inte infrias. Kortsiktiga politiska
beslut om en kraftig nedrustning av
béde det militira och det civila for-
svaret har skapat en situation dar vi
ar beroende av andra for att skapa en
avskriackande troskel mot ett
angrepp. En forstarkning av den
svenska forsvarsmakten och en ater-
uppbyggnad av totalforsvaret ar
darfor av central betydelse — och det
ar brattom! Det senaste tillskottet 4r
nodvandigt, men tyvarr otillrackligt.

Stefan Ring dr oversteljtnant
samt sdkerhets-, forsvarspolitisk
och militarstrategisk analytiker.

stefan.h.ring@outlook.com
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Ovning

Aurora 2017/7*

Aurora 17 kommer att synas och horas. Den kommer att
genomforas 1 luften, pa marken och till sjoss. Forband i
hela Sverige berors, skriver Berndt Grundevik.

Ovningen ir den foérsta och
stOrsta i sitt slag pd mer 4n 20 ir.
Samtliga stridskrafter och fler 4n
19 000 méan och kvinnor, varav en
fjardedel fran hemvérnet, kommer
att delta. Dessutom deltar ett flertal
myndigheter och andra lander i
Aurora 17. Ovningen bidrar till ett
starkare forsvar och 6kar den
samlade formégan att mota ett
angrepp mot Sverige.

AURORA OCH ZAPAD

Ovningen ir en av flera viktiga
aktiviteter under férsvarsbesluts-
perioden 2016-2020. Lednings-
nivderna fran stridsteknisk till
operativ nivi kommer att Gvas.

Aurora 17 kommer att bade synas
och hoéras. Den kommer att genom-
foras i luften, p4 marken och till
sjoss. Forband i hela Sverige
kommer att beroras, men de storsta
ovningsomridena kommer att vara
i Milardalen och Stockholm, pa
och runt Gotland samt i Goteborg.

Flera stora 6vningar pagar ungefar
samtidigt, daribland den rysk/
vitryska 6vningen Zapad 17, som
genomfors i det vistra ryska mil-
itardistriktet och i Vitryssland. Mer
om denna i nista artikel.

INTERNATIONELL PRAGEL

For att oka forutsattningarna for
att Sverige ska kunna ge och ta

emot militdrt stod kommer Aurora
17 dven att omfatta viardlandsstod,
alltsa hur vi ska ta emot och stédja
utlandska militara forband med
forsorjning, transporter, sikerhet
och bevakning sa att de kan 16sa
sin huvuduppgift.

Det samlande internationella deltag-
andet uppskattas i dagslaget till cirka
1 000 soldater och sjomén, For-
bandstyper som planeras att delta ar
infanteri, luftviarns- och hemvarns-
forband, stridsflyg, attack- och trans-
porthelikoptrar samt orlogsfartyg.
Det internationella deltagandet
bygger sikerhet tillsammans med
andra och 6kar samtidigt den
svenska operativa formagan.
Landerna ar inbjudna med st6d av
regeringsbeslut.

TOTALFORSVARSOVNING

Ett 40-tal myndigheter kommer
ocksa att delta i 6vning Aurora
17 och pa sé sitt 6ka den svenska
totalférsvarsformégan.

Det finns fler 6vningsmoment i
forsvarsmaktsovningen Aurora an
de som ror planering och genom-
forande av strid. Ett sddant ar till
exempel hur vi agerar om betal-
systemen i samhallet slutar fungera.
Forsvarsmaktens logistikorganisa-
tion utbildar nu i alternativa betal-
sitt — alltsd hur man betalar med
kontanter och rekvisitionsblock.

Ovningsomrdden under Aurora. Det
blaringade omrdadet dar flyg- och marin-
stridskrafternas ovningsomrdde.
Illustration: Forsvarsmakten,
korrigerad av Maria Klavir.

FAKTA

Antal deltagare: cirka 19 000 ur
Forsvarsmakten samt ett flertal
myndigheter och andra lander.

Ovningsperiod: 11 till 29 sep-
tember 2017.

Ovningsomrade: framst i Milar-
dalen och Stockholm, pa och
runt Gotland samt i G6teborg.

Internationellt deltagande
lander: Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Lettland,
Litauen, Norge och USA.

Berndt Grundevik dr general-
major och stdllforetrddande
insatschef.

berndt.grundevik@mil.se

* Ovningen har genomforts och
artikeln tillkom fore Gvningsstart.



Zapad-2017*

Systematiska beredskapskontroller och roterande arliga
storovningar innebdr att Ryssland skapar formdgan att
bade starta och genomfora utdragna storskaliga mellan-
statliga krig, skriver Johan Norberg.

Foto: Ludovic Péron / commons.wikimedia.org.

De ryska viipnade styrkorna
genomfor varje ar en operativ-
strategisk storévning som kulmen
pé det militiara utbildningsiret.
Storévningarna berdr alla ryska
forsvarsgrenar utom de strategiska
robottrupperna, som 6var mer
separat. Sedan ett par ar deltar
sammanlagt mellan 100 000 och
150 000 man. Det viktiga ar inte
var och nir storévningarna ager
rum, utan vilka militdra formégor
som 6vas och vad det betyder for
Rysslands militdara handlingsfrihet.

OVAR FOR KRIGET

De arliga storévningarna handlar
om att skapa forméga att genomfora
operativ-strategiska forsvarsgrens-
gemensamma operationer med
mark-, sjo- och flygstridskrafter i
vapnad strid. Vid sidan av ledning
ar strategisk rorlighet en nyckel-
funktion som utvecklas i dessa
ovningar. Komplexiteten och for-
bandsvolymerna i 6vningarna ar
langt mer an vad som behovs for
anti-terror eller fredsskapande

insatser. Sedan 2013 deltar dven
andra myndigheter och ministerier
inom Rysslands motsvarighet till
totalforsvaret i 6kande omfattning.
Maénga av dem bidrar till de vipnade
styrkornas rorlighet och uthéllighet.

I ar stér Vastra MD (militardistriktet)
vard, men Zapad (Vist)-2017 om-
fattar hela vastra Ryssland samt
Vitryssland, som Moskva ser som
en buffert i vast. Vitryska forband
deltar ocksd, men Zapad-2017 torde
framst omfatta forband frén Vastra
MD, inklusive Kaliningrad, Ostersjon
och Norra marinen. Forstarkningar
frdn S6dra och Centrala MD samt
luftlandséttningstrupperna torde
tillforas med jarnvigs-, flyg- och
vagtransporter samt via floder.

TAG DETTA PA ALLVAR

Generalstaben inférde 2013 syste-
matiska beredskapskontroller pa
alla nivaer. Detta forbattrar de
vapnade styrkornas forméaga att

g4 fran vardagsverksambhet till att
péborja operationer, d v s att starta
krig. Sedan 2014 foregas den arliga

storévningen av en veckas Gver-
gripande beredskapskontroll for i
ovningen ingdende forband.

Vad betyder di detta? Kombina-
tionen av systematiska beredskaps-
kontroller och roterande arliga stor-
ovningar innebér att Ryssland
skapar formégan att bade starta och
genomfora utdragna storskaliga
mellanstatliga krig i alla strategiska
riktningar. Det dr detta vi ska beakta,
inte att Ryssland Ovar i vast i ar.

Johan Norberg dr sdkerhets-
politisk analytiker vid FOI.

FOI-rapporten "Training

To Fight — Russia’s Major
Military Exercises 2011-2014”
(publicerad 2015) ger mer
detaljer och finns pé
www.foi.se/ryssland.

* Quningen har genomforts och
artikeln tillkom fore 6uningsstart.
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i"""c';)'pelsk.-{%,
akerhet
efter Brexit

Insikten om vilka problem Brexit innebdr borjar gora sig pamind i brittisk politik. Foto:

Forsvarssamarbetet inom EU kommer att forsvagas av
det brittiska uttrddet. EU forlorar inte bara den militdra
styrkan som britterna har utan ocksa deras kunskaper
och globala forankring. Storbritannien kommer
sannolikt att vilja fortsdtta att paverka forsvarspolitiken
och manga EU-lander kommer att vilja samarbeta med
britterna, skriver Gunilla Herolf.

Att den brittiska EU-omrost-
ningen den 23 juni 2016 skulle leda
till att landet 1dmnar EU var helt
ovantat. Storbritannien befinner sig
dirmed i ett lage som ingen hade
forutsett och som ingen hade gjort
nagra forberedelser infor. Till detta
kommer omvirldens nistan
enhilliga forskrackelse.

Sakerhets- och forsvarspolitik har
inte berorts mycket i den brittiska
debatten. En vanlig &sikt har varit att
forsvarssamarbetet givetvis fortsitter
inom Nato och att landet sakerhets-
politiskt dr sdakrare utanfér EU.

Den starka forsvarsmakten, inklu-
derande ocksé karnvapen, ger
Storbritannien (liksom ocksé
Frankrike) en speciell stéllning i
Visteuropa. Landet har traditionellt
en stark lojalitet mot Nato och ser

Natoférsvaret som en prioritet.
Man héanvisar dessutom gérna till
en “speciell relation” till USA.

Engelsménnen har dessutom en
stark forsvarspolitisk relation till
Frankrike, med ldngtgdende bilate-
rala avtal, de s k Lancaster House-
fordragen, senast fornyade den

3 mars 2016, d v s drygt tvd manader
fore omrostningen. Samarbetet,
som formellt star utanfor sdvial EU
som Nato, innefattar utvecklandet
av en gemensam snabbinsatsstyrka,
materielsamverkan, samarbete mot
terrorismen och teknologiskt sam-
arbete som géller de tva lindernas
kiarnvapenstyrkor.

UTAN STORBRITANNIEN

Inom EU har Storbritannien varit
en ovillig partner nar det gillt steg
som inskrankt staternas suveranitet

melis / Shutterstock.com.

och sarskilt inom det sdkerhets- och
forsvarspolitiska omradet. I diskus-
sionerna som ledde fram till
Lissabonfordraget blockerade
Storbritannien silunda kraftfullt
vissa formuleringar.

Redan under hosten 2016 borjade EU
ibland métas utan att Storbritannien
var niarvarande. S& skedde nir ett
franskt-tyskt forslag till nirmare
forsvarssamarbete diskuterades.
Forslaget mottogs ganska kyligt,
speciellt av lander med stark Nato-
anknytning, men samtidigt gav alla
lander sitt stod till den hoga repre-
sentanten, Federica Mogherinis,
forslag till en global strategi for
EU. Mogherinis forslag var en
likartad men mindre 1angt-
giende version av det fransk-
tyska forslaget, som inte var
utarbetad i detalj. Tanken var




i stéllet att Mogherini etappvis skulle
presentera mer detaljerade forslag
inom olika omréaden, vilket ocksa
har skett. I dessa diskussioner och
beslut har ocksa britterna deltagit.

Vid det Europeiska radets mote i
juni 2017 konstaterades att EU gjort
viktiga framsteg nar det giller att
genomfora den globala strategin.
Samma sak gillde den gemensamma
deklarationen frdn 2016 om nirmare
samarbete mellan EU och Nato, som
bl a géller hybridkrigforing. Bland
de konkreta EU-projekten finns en
plan f6r gemensam vapenutveckling
och -produktion och ett operationellt
civilt och militart hogkvarter for EU-
operationer (det militdra dock enbart
for utbildningsoperationer). Betraf-
fande det senare var engelsménnen
forst negativa men enighet naddes
efter mindre dndringar. Ytterligare
ett viktigt omréde ar det s k perma-
nenta strukturerade samarbetet,
oftast kallat PESCO, som innebér att
vissa ldnder ska kunna samarbeta
narmare i militdra fragor. Den
mgajligheten finns redan i Lissabon-
fordraget (artiklarna 42(6) och 46),
men har hittills inte utnyttjats.

Fortfarande ar emellertid mycket
oklart. Gemensam vapenutveckling
hénger pa de enskilda lindernas

vilja, ndgot som traditionellt visat
sig vara ett stort hinder. I diskus-
sionen om PESCO skiljer sig asikt-
erna om kraven pa medverkande
lander, dar den franska asikten
(hoga krav) bryts mot den tyska
(och svenska) om vardet av att
manga ska kunna delta.

Utvecklingen under det senaste aret
har sidkert paverkats av britternas
kommande uttriade, men den har
givetvis ocksa berott pa att USA
under Trump inte langre kan ses
som en given faktor.

Problem
for terror-
bekampningen.

EFFEKTER OCH RELATIONER

Som framgétt ovan ar samarbetet
mellan EU och Nato idag mycket
gott, vilket innebar att Brexit for-
hoppningsvis kan hanteras i sam-
forstand. Det finns hos vissa lander
(framfor allt Frankrike) en forhopp-
ning om stark europeisk autonomi
och valet av Trump har som namnts
okat det upplevda behovet av en
europeisk militir kapacitet. And&
finns, som framgéar av citatet nedan
fran den globala strategin, inga illu-
sioner om att Europa skulle klara
sig utan Nato:

Medan Natos uppgift dr att for-
svara sina medlemmar — som till
storsta del dr europeiska — mot
angrepp utifrdn, mdste européerna
vara bdttre utrustade, utbildade och
organiserade for att pa ett avgor-

Brexit kommer att stdlla mycket
stora krav pa premidarminister
Theresa Mays politiska ledarskap.
Foto: Frederic Legrand —
COMEQ / Shutterstock.com.

Analys

ande sdtt kunna bidra till sGdana

gemensamma insatser och for att
kunna agera sjdlvstandigt om och
ndr sa dr nodvdndigt.

Forsvarssamarbetet inom EU
kommer att forsvagas mycket av det
brittiska uttradet. EU forlorar inte
bara den militdra styrkan som
britterna har utan ocksa deras
kunskaper och globala féorankring.
Storbritannien kommer sannolikt
att vilja fortsatta att paverka for-
svarspolitiken och ménga EU-ldnder
kommer att vilja samarbeta med
britterna. Eftersom medlems-
landerna spelar en stor roll for
militdra uppgifterna kan det vid
manga tillfillen bli majligt att finna
en anknytning for Storbritannien
nar bada parter s 6nskar.

Det sdkerhetspolitiska samarbetet
blir en svarare nét att knacka. EU
behover Storbritannien och vice
versa for bl a kampen mot terror-
ismen. Gradvis 6kar nu insikterna
om behovet av EU ocksa i
Storbritannien. Inrikesministern,
Amber Rudd, har forklarat att
Storbritannien vill ha ett "djupt och
speciellt partnerskap sa att man
kan fortsitta att ha ett sdkerhets-
samarbete omfattande hela Europa
for att hélla oss trygga fran terror-
ister hemma och utomlands”. Har
blir det emellertid inte lika 14tt att
inkludera britterna, eftersom arbetet
involverar EU-institutionerna. Att
det dessutom beror just de omraden
och organ som Theresa May speciellt
sagt att man vill lamna gor inte
uppgiften liattare. I basta fall kan
de gemensamma behoven fa filla
utslaget, men aterigen ar det uppen-
bart att Storbritanniens befolkning
kastat sig huvudstupa in i en okdnd
och potentiellt farlig situation.

Gunilla Herolf dr fil dr och
ordforande i Vart Forsvars
redaktionskommitté.

gunilla@herolf.se
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Sma dronare

Att i stdllet for en robot ta med sig ndgra tiotal dronare
i en kapsel pa en balk under Gripen dr ett alternativ som
kan ge stor taktisk flexibilitet om Sverige skulle vdlja att
utveckla eller anskaffa ett sadant system. Svenska ingen-
jorsforetag ligger langt framme vad gdller autonomi,
dronarapplikationer m m, skriver Mats Olofsson.

Utvecklingen av sma obeman-
nade farkoster, UAV (Unmanned
Aerial Vehicles) eller UAS (Systems)
som de bor kallas, gar mycket fort.
I dagligt tal, liksom i denna artikel,
anvands ofta begreppet dronare.
Anviandningsomradena har blivit
manga, sival civilt som militart, och
regelverket har haft svart att hinna
med. I Sverige kom 2016 ett om-
fattande forbud mot att fotografera
med dronare, men den 1 augusti i
ar mildrades reglerna igen, till for-
man for savil systemtillverkare som
for t ex inspektion av byggnader,
skogs- och jordbruk m m — dndamal
dir flygfoton fran dronare betyder
mycket.

RISKER OCH MOJLIGHETER

Det ar sirskilt de vertikalstartande
dronarna, oftast med fyra smé
rotorer, som har haft en drastisk
okning i antal och anvindning. Man
kan i hobbyaffarer kdpa sadana
system for radiostyrd flygning och
utrusta dem med hogupplosta
kameror. Genom kvalificerad
programvara for stabilisering av
bilden kan bra bilder och filmer
skapas med en ganska billig system-
16sning. For den personliga integ-
riteten liksom naturligtvis for
skyddsobjekt dr dronare ett hot
vare sig de ar utrustade med kamera,

signalspaningsutrustning eller
sddant som kan orsaka fysisk skada
och forodelse. Samtidigt ar sma
dronare en enorm tillgdng vid
inspektioner och eftersok. Och i
militira sammanhang erbjuder de
lagesbild, verifierar vapenverkan,
upptacker faror, reldar kommuni-
kation etc.

Utvecklingen av smé dronare sker
inte primért for hobbybruk eller
smaforetagare. Som vi ser i dags-
pressen ldggs idag enorma resurser
pé att fa fram sjalvkorande bilar, dar
sensorer, algoritm-utveckling och
artificiell intelligens ar nodvandiga
bestandsdelar for den autonomi
som kréavs. En liknande utveckling
sker avseende autonoma eller nastan
autonoma farkoster i luften. Sma
sensorer och miniatyriserade
kretsar medger kvalificerad data-
behandling ombord, och nya
kommunikationssystem gor att
ménga enheter kan vara upp-
kopplade mot varandra savil som
mot kontrollcentraler.

SVARMTEKNOLOGI

En stark trend, dar amerikanska
universitet har varit ledande, ar
utvecklingen av svirmteknologi. Det
ar fascinerande att se dussintals smé
rotordrivna dronare starta indivi-
duellt, formera sig i monster och

sedan flyga i formation, lyfta klossar
och med hovring/precisionsflygning
bygga skapelser pa marken. Detta
sker enligt viss programmering,
men varje individ har koll pa 6vrigas
position och undviker kollisioner.
Om nigon dronare fir ett tekniskt
fel kan de andra modifiera sin upp-
gift, sa att det inte blir ett glapp i
den gemensamma skapelsen. Detta
sker genom att hela gruppen ses
som ett "kollektiv”, styrt av en
central artificiell intelligens.

Sédant sker dnnu mest i experiment-
miljo pa universitet och institut, men
tekniken har ocksé skalats upp till
svarmar av storre dronare som kan
flyga Gver stora omraden och gemen-
samt generera lagesbilder, utféra
datainsamling eller (potentiellt
mojligt) utfora stridsuppgifter med
vapenverkan. I det sistnamnda
fallet ar det relativt enkelt att av-
sluta en operation med en dykning
mot mélet, med utlosning av med-
forda sprangmedel som sista fas.
Kostnaden for en sddan svarm av
dronare som kan samverka inbordes
bedoms dndé bli mindre &n en
enda kvalificerad kryssningsrobot.
Svarmande drénare kan ocksa
fungera som luftminor samt t ex
utnyttjas for storsandning.



Pentagon offentliggjorde i mars
nagra filmer som visar hur man
slappte ut totalt 103 pilformade
dronare ur vanliga fackelfallar-
kapslar burna av nigra Navy F/A-18
Hornet. De Perdixdronare man an-
vande fallde ut sina vingar och flog
sedan som en del i en stor svirm
med fyra olika uppdrag, f6ljda fran
externa system. Perdixdronaren
vager knappt 300 g och har ett
vingspann av knappt 30 cm. Den ar
till del framstilld med hjélp av 3D-
skrivare och framtida forsok
kommer att involvera mer kvalifi-
cerad autonomi samt ytterligare
sensorer.

Att i stéllet for en robot ta med sig
négra tiotal dronare i en kapsel pa en
balk under Gripen ar ett alternativ
som kan ge stor taktisk flexibilitet
om Sverige skulle vilja att utveckla
eller anskaffa ett sddant system.
Svenska ingenjorsforetag ligger langt
framme vad géller AI, autonomi,
dronarapplikationer m m, s& det
kan i framtiden mycket val dyka
upp svensktillverkade system for
forsvarsandamal.

BRANSLEFORSORINING

En begransande faktor for smé
dronare ar att de far en ganska
kort aktionstid, eftersom bransle-
tillgdngen av utrymmesskal ar liten.
Darfor konstrueras ménga dronare
idag med solceller pa vingarnas
ovansidor. Amerikanska forskare
och ingenjorer har t ex tagit fram
smaé rotordrivna hybriddrénare som
kan skickas ut 6ver hav och sjoar,
landa pa vattnet, stromforsorja
sensorer och motorer via solceller,
driva med vind och vég och sedan
lyfta och forflytta sig nar de hamnat
for 1angt bort. Sensorerna kan spana
nedét for att uppticka foremél under
ytan. Genom att man utnyttjar
satelliter som passerar 6ver omradet
kan information utvixlas och nar
dronaren inte ldngre fungerar kan
den bara overges.

b

Black Hornet II. Foto: Richard Watt, MoD.

Aqua-Quad experimentdronare. Foto: Mats Olofsson.

MINI-UAV:ER

En exposé 6ver sma drénare bor
inte missa de riktigt sma. Sedan flera
ar finns en nano-UAV kallad Black
Hornet i anviandning i bl a brittiska
armén. Den har ett rotorspann av
12 cm och véger bara 18 gram inklu-
sive tre kameror i nosen, varav en
kan vara varmekéanslig (IR). Med
en digital datalank pa 6ver 1 500

m kan den gora spaningsuppdrag

i urban miljo, kika 6ver smé kullar
och t o m anvindas inomhus.

I forskningslabben satsas pa att ta
fram dnnu mindre UAV, efter-
liknande insekter pa bara nagra
centimeter. Det finns redan proto-
typer framme och den fortsatta
miniatyriseringen av elektronik gor

det mojligt att krympa sddana till
en niva dar de kommer néra vad de
flesta nog ser som science fiction.
Saddana "insekts-UAV” utrustade
med sensorer som t ex kan spara
gas eller andra A&mnen, kan skickas
ut i stort antal och bli en ovarderlig
hjalp for framtidens urbana soldater.

Det finns goda skél for oss alla att
folja dronarutvecklingen med
intresse, inte minst sma system
med ett otal anvindningsomréden
inom ett nytt totalférsvar.

Mats Olaofsson dr vd it AMOLO
Foresight Consulting AB och fd
overste och forskningschef 1
Forsvarsmakten.

matsolo@telia.com
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ledervi

Hva er sa arsakene til at fc etningene for USA:s
ledervilje svikter? Mye henger sammen med den
innenrikspolitiske endring som USA gjennomloper.
Det er liten tvil om at en utvikling der USA blir et
utpreget multikulturelt samfunn pavirker
selvbildet og internasjonal rolleforstaelse,
skriver Svein Melby.

USA:s maktstallning dr pa tillbaka-
gdng. Foto: Bildagentur Zoonar
GmbH / Shutterstock.com.



om USA:s ske ressurser er
tilstrekkelig til at USA kan opprett-
holde sin militaere dominans og
dermed sin internasjonale leder-
rolle. Ikke minst i en situasjon der
Kina fremstar som en stadig
sterkere maktpolitisk konkurrent.
Det er imidlertid ikke her vi finner
hovedutfordringen mot USA:s inter-
nasjonale lederrolle. Den virkelige
trussel mot denne skyldes at de
politiske forutsetningene for USA:s
egen vilje til 4 bekle en slik rolle er i
ferd med & sla alvorlige sprekker.

POLITISKE FORUTSETNINGER

Grovt sett har USA:s vilje til & inneha
en dominerende lederrolle vaert
basert i tre ulike politiske forutset-
ninger. For det forste at det siden
annen verdenskrig har veert bred
enighet i den amerikanske eliten og
i opinionen om at en slik lederrolle
var den beste og mest effektive
strategien for 4 ivareta sentrale
gkonomiske og sikkerhetspolitiske
interesser. For det andre et ideal-
istisk selvbilde og en internasjonal
rolleforstaelse bygd pé det syn at
USA som en liberal idestat hadde
bade en spesiell forpliktelse og unike
egenskaper til & beskytte og styrke
det man kan definere som en liberal

et
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seg bal A:s lederrolle
har gitt USA viktig definisjo a]
og lederfunksjonen i internasjonale
institusjoner, og bidratt til & hindre
utviklingen av organisert motmakt

mot USA.

Utviklingen pavirker
internasjonal
rolleforstaelse.

FORUTSETNINGENE SVIKTER

Alle disse tre forutsetningene er na
under endring. Séledes er det ikke
lenger noen bred enighet i USA om
at en dominant lederrolle basert pa
forpliktende ordninger, er den beste
strategien for a sikre amerikanske
interesser. Ikke minst har man a
gjore med storre skepsis til inter-
nasjonale militeere engasjement. En
slik trend har lenge vaert pa frem-
marsj i det demokratiske partiet, og
den preget da ogsd Obamas politikk,
noe vi fikk illustrert i hdndteringen
av Libya- og Syria-konfliktene. En
politikk med mindre internasjonalt

s =

utenrikspolitiske debatten i US
ogsé har beveget seg henimot
mindre vilje til internasjonale
engasjement, er den idealistiske
rolleforstaelsen i ferd med & bli
svekket. Allerede under Obama sa
man gkende tvil vedrgrende USA:s
unike rolle og ansvar for den lib-
erale verdensorden. Og for Trump
er det et viktig punkt at USA:s poli-
tikk ikke lenger skal bindes opp av
hensynet til liberal verdispredning.
I stedet mé politikken formes ut fra
hva som tjener rene gkonomiske og
sikkerhetspolitiske interesser. Det er
ut fra et slikt perspektiv at byrde-
fordelingen i Nato blir viktigere for
Trump enn hans forgjengere.

Nar de nasjonale forutsetningene for
USA:s lederrolle begynner & svikte,
far dette straks konsekvenser for
tillitsforholdet mellom USA og dets
klientstater. Dette ble tydelig illu-
strert ved den uklarhet som har
oppstétt omkring Trumps syn pa
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Natopaktens artikkel 5. Og oppstar
det farst tvil rundt supermaktens
vilje til & std ved sine forpliktelser
er skaden allerede skjedd, der
resultatet er sikkerhetspolitisk
revurdering bade hos USA:s allianse-
partnere og USA:s motstandere.

ET USA | ENDRING

Hva er sa arsakene til at forutset-
ningene for USA:s ledervilje na
svikter? Mye henger sammen med
den innenrikspolitiske endring som
USA gjennomlgper, den sterke og
gkende politiske polarisering, pop-
ulistiske streamninger og en svekket
elite. Det er liten tvil om at en
utvikling der USA blir et utpreget
multikulturelt samfunn pavirker
selvbildet og internasjonal rolle-
forstéelse. Langt pé vei var ameri-
kansk eksepsjonalisme og viljen til
spredning av liberale verdier og
internasjonalt engasjement et
produkt av en dominerende anglo-
protestantisk kultur. For et multi-

kulturelt USA fremstér dette ikke
lenger like selvfolgelig og viktig,
noe man kunne se i Obamas
presidentperiode.

I et politisk system som forutsetter
kompromissbygging, medfarer stor
avstand mellom partiene og en
stadig giftigere politisk atmosfaere
redusert beslutningsevne og mindre
handlingsrom ogsé i utenrikspoli-
tikken. Mye av arsaken til polariser-
ingen er & finne i den gkonomiske
nedturen til den stor hvite middel-
klassen som tidligere dannet basis
for et sterkt politisk sentrum og
utformingen av kompromisser.

En Kklar populisttrend er et annet
resultat av den gkonomiske utvik-
lingen og av de enorme gkonomiske
forskjellene. En populisme som i
stor grad retter seg nettopp mot
globalisering, USA:s forpliktende
engasjementsvilje, landets inter-
nasjonale ressursbruk og ikke minst
mot den amerikanske eliten som
har sgrget for utenrikspolitisk

kontinuitet. Valget av Trump er et
produkt av dette, men det stikker
dypere og er en viktig medvirkende
arsak til den innadvendte trend vi
ser i begge de politiske partiene.

IKKEVERDENS FASTPUNKT

Den britiske historikeren Arnold
Toynbee hevdet at stormakters fall
alltid skyldes selvmord. USA er
neppe i ferd med & bega et makt-
politisk selvmord, men den innen-
rikspolitiske utviklingen gjor at
grunnlaget for den lederrollen vi
har veert vandt til at USA innehar,
eriferd med 4 svikte. Og siden
dette skyldes strukturelle forhold
innebarer det at USA ikke lenger
kan forventes a veere verdens-
politikkens fastpunkt.

Svein Melby er Seniorforsker,
USA:s utenriks- og sikkerhets-
politikk. Institutt for forsvars-
studier (IFS), Oslo.

svein.melby @ifs.mil.no
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Silkaren
BR resurs rtiden

Bandbyte trdnas. Foto: Malin Dreifeldt.

Transporter dr en prioriterad sektor inom total-
forsvarsplaneringen. Darfor blir Bilkdrens
verksambhet betydelsefull, skriver Malin Dreifeldt.

Sveriges forsta bilkar startades i
Goteborg 1939. Inspirationen kom
fran Storbritannien dar man tidigt
hade kvinnliga soldater och officer-
are inom transportverksamheten.
Kanske har du sett tv-serien "Foyles
war”’? Kommissarie Foyle har i
serien en kvinnlig chauffér som
kom fran “Kvinnliga frivilliga
transportkéren”.

2009 rostade riksstimman igenom
att ta in mén i organisationen. Idag

ar alla vilkomna som medlemmar i
organisationen, om man ir svensk
medborgare eller folkbokford i
Sverige.

BRED VERKSAMHET

Verksamheten omfattar bade mil-
itdra och civila uppdrag. Bilkaren
utbildar fordonsforare till bl a
hemvirnet (lastbil, buss, bandvagn,
minibuss, terrdangbil, lastbil och
minibuss med tungt slap). Bilkéren
har dven omfattande uppdrag inom
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det civila forsvaret och krisbered-
skapen.

Véra uppdragsgivare ar bl a polis-
myndigheten, vi utbildar forare pa
bandvagn, lastbil, buss samt logi-
stiker. For Trafikverket och Svenska
Kraftnit utbildar vi, tillsammans
med Frivilliga Automobilkiren
(FAK), bandvagnsforare och
elverksoperatorer. Vidare utbildar
vi, tillsammans med Lottakaren och
Bla Stjarnan, provtagare och verk-
samhetsledare for Stralsdkerhets-
myndigheten.

Andra viktiga civila uppdragsgivare
ar Lansstyrelserna. Flera av myndig-
heterna har valt att skriva avtal
rorande si kallade Motor- och trans-
portenheter (MTE). Aven detta
uppdrag genomfors i samverkan
med FAK.

TRAFIKSAKERHET OCH UNGDOMAR

Utover véra rekryterings- och ut-
bildningsuppdrag for totalforsvaret
arbetar Bilkaren med trafiksdkerhet.
Vi bidrar séval med statistik som
information till allminheten om
trafiksdkerhet.

Flera av véra lokala bilkarer bedriver
ocksa ungdomsverksamhet. Det kan
handla om utbildningar, studiebesck
och prova-pa verksamhet. Bilkiren
har dven ett antal centrala aktiviteter
for ungdomar.

SAMHALLSVIKTIGT

Transporter ar en prioriterad sektor
inom totalforsvarsplaneringen.
Darfor blir ocksé Bilkarens verk-
samhet betydelsefull. I regeringens
sdkerhetsstrategi naimns hot mot
transporter och infrastruktur som
ett av atta olika typer av hot mot
Sveriges siakerhet. Har kan Bilkaren
gora stor skillnad, civilt och
militart.

Malin Drefeldt dr Riksbilkarchef.

malin.dreifaldt@bilkaren.se

33



34

Klarar ordningsmakten att stivja en 6kad gdngkriminalitet? Foto: Stefan Holm / Shutterstock.com.

| dagpns

Det inre hotet

Sedan 2011 har Sverige haft minst 78 fall ddar hand-
granater har anvdants illegalt. Ett land som kan uppvisa
liknande siffor dr Mexiko. Detta vald ar i forsta hand
kopplat till olika former av gdngkriminalitet och det kan
hdvdas att det storsta hotet mot den demokratiska
stabiliteten i Sverige utgors av vdldet fran gdang-
kriminaliteten, skriver Hans Brun.

Sverige ar ett av de mest politiskt
stabila, trygga och vdlméende sam-
hillena i varlden. Trots detta finns
en oro for att landet héller p4 att ga
sonder. Det finns ett flertal samtida
problem som ligger bakom denna
oro och denna ar befogad.

TERROR OCH POLITISKT VALD

Ett problem som skapar oro — inte
minst pd grund av det massmediala
intresset — ar olika former av

terrorism och politiskt véld. For
narvarande ar det olika jihadistiska
grupperingar som internationellt
begar flest terrorbrott. Merparten
av dessa brott drabbar i forsta hand
Mellanostern och delar av Asien och
Afrika. Vastvirlden har dock varit
relativt forskonad, trots jihadisternas
mycket goda tillgdng pa savil med-
lemmar som pengar och andra
strategiska resurser. Sedan 2014 har
ett drygt tjugotal dodliga attacker

genomforts i vastvirlden (d v s
Nordamerika och Europa) som kan
knytas till den Islamiska Staten.
Dessa attacker har skérdat knappt
400 manniskoliv. De flesta av dem
har genomforts av ensamma
forévare som har anvint sig av
enklast tinkbara redskap (knivar,
fordon och i vissa fall skjutvapen).
Det ar ett foga forvanande resultat
da jihadistisk propaganda under
lang tid har tillhandahallit saval



argument som instruktioner for
varfor och hur en ensam sympati-
sor kan genomfora en attack pa egen
hand. Vad som daremot ar for-
vanande — i positiv bemérkelse — ar
att jihadisternas forméga att genom-
fora dodliga attacker i véastvarlden
inte ar tillracklig for att pa allvar
kunna utmana det demokratiska
sambhéllets 6verlevnad — for nir-
varande. Det finns tre tdnkbara
mojligheter for det jihadistiska
valdet att pa allvar kunna utmana
det demokratiska samhéllet. En
sédan &r att jihadisterna lyckas 6ka
sitt operativa tempo radikalt. For
narvarande finns dock inga indika-
tioner pa att en sddan utveckling
skulle vara pa ging.

For det andra finns det en viss risk
for att den nuvarande valdsnivan
leder till 6verilade politiska beslut
som pa nagot sitt leder till en 6kad
radikalisering, vilken i sin tur leder
till en utvidgning av konflikten och
dirmed en 6kning av valdet. Det ar
med andra ord av yttersta vikt att
det politiska ledarskapet formar
hélla intellektet kallt trots det
lidande som dessa brott leder till.

For det tredje finns det en viss risk
for att jihadisterna lyckas provocera
olika hogerextrema grupperingar till
att genomfora olika former av
repressalier mot muslimer i allmén-
het, ndgot som skulle leda till en
utvidgning av konflikten. Detta r en
uttalad jihadistisk ambition och
nagot som SAPO-ledningen varnade
for under dagarna efter terror-
attacken i Stockholm den 7 april
2017.

HOGERGRUPPER

Det ar viktigt att notera att det inte
bara dr jihadisterna som utgor ett
allvarligt hot mot demokratin och

det 6ppna samhallet. Det finns aven
tydliga indikationer p4 att olika
hogerextrema grupperingar har
blivit mer aktiva. Svenska hoger-
extremister har fatt viss paramilitar
utbildning i Ryssland och har
antagligen majlighet att erhalla
sddan utbildning dven i USA. Pa
sikt kan dessa rorelser komma att
utgora ett allvarligt hot mot det
demokratiska samhallet.

Oro for att
landet haller pa
att ga sonder.

VALDET STORT PROBLEM

Ett annat betydligt storre problem
for var demokrati dr det 6kade
véldet, inte minst i s k problem-
omraden. Enligt ny forskning finns
en rad indikatorer som pekar pa att
utvecklingen i Sverige ar problema-
tisk och orovickande vad géller icke-
politisk kriminalitet. I en nyligen
publicerad studie rorande illegalt
bruk av skjutvapen har man konsta-
terat att bruket av dessa i storstads-
omradena har 6kat med 73 procent
under de senaste ren, fran 145
upptickta fall ar 2012 till 251 fall
ar 2016. Antalet fall av illegalt bruk
av skjutvapen ar betydligt hogre dn
landerna i var omgivning. Antalet
fall av illegalt bruk av vapen i Sverige
ar t ex fyra génger hogre i Sverige dn
i Tyskland. Detta problem forstarks
ytterligare av det faktum att upp-
klarningsgraden av kidnda fall av
illegalt bruk av skjutvapen ar pa-
tagligt lagre i Sverige jaimfort med
dessa lander. For narvarande klaras
ungefar 50 procent av dessa fall
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upp pa nationell niva; i storstads-
omrédena klaras cirka 25 procent
upp. I lander som Tyskland och
Finland ligger motsvarande siffror
pé cirka 9o procent.

Sverige avviker ocksd markant fran
omvirlden vad géller illegalt bruk
av handgranater. Sedan 2011 har
Sverige haft minst 78 fall dar hand-
granater har anvints illegalt. Det ar
unikt per capita i vastvarlden. Ett
av de fa lander som kan uppvisa
liknande siffor dr Mexiko.

Detta vald ar i forsta hand kopplat
till olika former av gingkriminalitet,
och det kan hévdas att det storsta
hotet mot den demokratiska stabi-
liteten i Sverige utgors av det vald
som giangkriminaliteten genererar
och inte av politiskt betingad
kriminalitet. For niarvarande tycks
rattsvisendet och samhéllet befinna
sig i en ond spiral dar en 1ag upp-
klarandegrad i kombination med
god tillgang pa vapen pa den ille-
gala marknaden genererar mer och
mer vald som dessutom tycks soka
sig ner i aldrarna.

Det demokratiska systemet pa en
nationell niva ar antagligen sikert,
men det ar ett allvarligt demokra-
tiskt problem att invénare i vissa
stadsomraden far allt svirare att leva
ett tryggt och sikert liv. Redan nu
finns det tydliga tecken pa att det
foreligger tvivel pa statens formaga
att uppratthélla lag och ordning.
Nyligen beslot ett vilkiant bokforlag
att inte publicera en bok om det s k
Sodertiljenatverket av radsla for
repressalier. Detta ar ett tecken pa
allvaret i situationen.

Hans Brun forskar om terrorism
vid Forsvarshogskolan.
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Distansvapen
| Ryssland

Ytterligare Iskander-missiler for en brigad har levererats.
Man avser att ta atiinstone tio brigader i bruk, envar med
tolv lavetter. Iskander-M-brigaderna bestar av en mix
av ballistiska missiler och kryssningsmissiler. Missilen
kan flyga avsevdrt langre dan tillatna 500 km. Den kan
utvecklas till att flyga 1 000 km, skriver Stefan Forss.

Vid bedomningar kring
Rysslands 6kande militdra formaga
i Ostersjoomradet under senare ar
har utvecklingen av langrackviddiga
vapen for dubbelt bruk (s k dual-use)
fatt stor uppmarksamhet. Utplacer-
ingen av Iskanderférband i
Kaliningrad har, vid sidan om nya
tunga luftvarnsrobotférband av typ
S-400, tvingat vist pd defensiven.

Under sovjettiden ingick taktiska
(sub-strategiska) missilsystem
organisatoriskt i armén, marinen och
flygvapnet. Efter Sovjetunionens
sonderfall inf6ll en kort period da
bade armén och marinen dekla-
rerades vara fria fran taktiska kiarn-
vapen. I praktiken var det inte s,
utan karnstridsdelarna var bara
placerade i centrallager. Under
president Putins tid vid makten har
atertagandet skett gradvis och kul-
minerar nu da Ryssland, de facto om
an inte de jure, lamnar INF-avtalet
om begrinsning av landbaserade
missilsystem med rackvidder i
omradet 500—5 500 km.

NYA SYSTEM

Att Ryssland velat 1dmna INF har
varit kdnt 4tminstone sedan 2004.
En visentlig del av debatten har

kretsat kring det ryska taktiskt-
operativa missilsystemet Iskander,
aven om de amerikanska farhdgor-
na rorande ryska INF-avtalsbrott
géllt ett annat system, som av USA
tillsvidare inte officiellt ndmnts vid
namn, utan enbart betecknats som
kryssningsmissilen SSC-8. Att man
lyfte bort X (for experimental) i
slutet av fjolaret berodde pa att tva
artilleribataljoner da anségs vara
operativa.

Mycket tydde pa att SSC-8 var en
landbaserad version av ryska
marinens nya kryssningsmissil
Kalibr-NK. Den amerikanske
forskaren Mark Schneider lyckades
slutligen pussla ihop bitarna fran
olika farska dokument. De bekréftar
att SSC-8 ar Kalibr-NK (RealClear
Defense, 8 augusti 2017). Dess
lavett ar dock alltjamt oklar. Avfyr-
ingsroret bor vara ca nio meter langt.
Lavetten Bastion-P for sjomals-
roboten Onyx/Yakhont har de ratta
dimensionerna. Intressant ar att
ryssarna anvant Bastion-P i Syrien
och att roboten P-800 Onyx har
anvénts i land-attackversion.

Kalibr-NK har en operativ rackvidd
som Overstiger 2 000 km. Forsvars-

minister Sjoigu rapporterade i juli
2017 att 60 Kalibr-missiler levere-
rades till de viapnade styrkorna i maj,
utan att dock precisera till vilka
forsvarsgrenar missilerna gétt.

Dr Schneider haller for troligt att
de foretradesvis gatt till armén.
Forsvarsekonomiskt dr landbaserade
system sakert att foredra for
Ryssland framfor sjobaserade.

ISKANDER

Sjoigu meddelade dven att ytter-
ligare Iskander-missiler for en
brigads behov hade levererats. Man
avser att ta &tminstone tio brigader
i bruk, envar med tolv lavetter.
Iskander-M-brigaderna bestar
operativt av en mix av ballistiska
missiler och kryssningsmissiler.
Den ballistiska missilen kan flyga
avsevart langre an tillaitna 500 km.
Forre chefen for artilleri- och
missilstyrkorna, generaloverste
Zaritskij, sade redan 2007 att den
kan utvecklas till att flyga 1 000 km
utan forandringar pa sjilva lavetten.
Tass rapporterade i januari 2017
att uppgraderingen ar planerad att
paborjas under det tidiga 2020-talet.

Ett satt att bedoma rackvidden av
Iskander-K ar att anta att den ar



Bilderna till vinster,
uppifran och ner:

En TU 160 avfyrar en KH 101.
Foto: Skarmklipp fran ryska
forsvarsministeriets video
2015-11-17.

En KH 55. Foto: George
Chernilevsky /
commons.wikimedia.org.

Iskander M. Foto: ID1974 /
Shutterstock.com.

utrustad med samma motor och
bransle som Kalibr-NK. Skillnaden
i kryssningsmissilernas langd ar en
dryg meter. Kalibr har helt enkelt en
storre bransletank. Men skillnaden
ar inte s stor att inte Iskander-K i
det utférandet har en rickvidd som
ar minst 1 000 km. Ryske forsvars-
experten Pavel Felgenhauer
hivdade redan sommaren 2014 att
Iskander-K:s missil R-500 hade
flugit 6ver 1 000 km i test.

OVRIGA SYSTEM

Flygvapnets langrackviddiga kryss-
ningsmissiler bildar en egen, i detta
sammanhang icke forsumbar,
resurs.

Den nya kryssningsmissilen Kh-101,
har en imponerande rackvidd

(3 000—-5 000 km) och de flygande
lavetterna (Tu-160 Blackjack,
Tu-95MS Bear-H eller Tu-22M3
Backfire) behover inte lamna eget
luftrum for att kunna tacka upp
hela Europa, Alaska och delar av
amerikanska vistkusten. Kh-101
har testats i Syrien.

Den ryska tekniska utvecklingen

pa omradet har varit betydande.
Frégor rorande produktionsvolymer
aterstar dock.

Stefan Forss dr docent vid
Forsvarshdgskolan i Finland.
Innehdllet i artikeln star
forfattaren for.

Lstefan.forss@gmail.com
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Ord i tiden

Fran skymning till natt

m nuvarande globala trender fortsitter gar varlds-
O historiens tre sdkerhetspolitiska dimensioner

emot en allt moérkare framtid. I den sociala dimen-
sionen priglas stormaktspolitiken av en allt hotfullare
maktpolitk. Auktoritira regimer vixer i styrka och antal
och de liberala samhallena forsvagas. Socialt genomlever
alla samhillen, fran de fattigaste till de rikaste, om-
vilvande forandringar, som foder allt starkare sociala
spanningar och icke-statliga revolutionéra rorelser.

Samtidigt sjunker var ekologiska dimension mot en allt
djupare kris. Extremare vaderfenomen samt vixande
brist pa ravaror leder till allt storre problem for vara
ekonomiska och tekniska fundament. Kopplat till en
viaxande global befolkning och urbanisering utsitter
detta virlden for alltmer valdsam stress.

En ljusglimt ar var funktionella dimension, dar méansk-
lighetens vetenskapliga och teknologiska kraft tilltar.
Det innebar en storre forstielse for vara problem, samt
resurser att tackla dem. Samtidigt ar det farligt. For
det forsta darfor att vara hypereffektiva ekonomiska
och teknologiska system &r extremt sarbara. Vara sam-
hillen samt virldspolitiken vilar pd den globaliserade
) ekonomin. Om den kollapsar
m exploderar den mianskliga
— noden samt konflikt-
erna. For det andra
darfor att makt utan vis-
dom ar sjalvdestruktivt,
och vi saknar visdom
att hantera var veten-
skapliga och teknologiska
makt.

Foto: Rickard Kilstrom /
Forsvarshdgskolan.

Nirmare Sverige utmanas Europa av fem trender:

« Isoder ar delar av Nordafrika och Mellanostern i upp-
16sning, med ett allt storre tryck fran flyktingstrom-
mar och revolutionara rorelser.

« I Oster atervander Ryssland som brutal stormakt, med
uttalat forakt for vara liberala virden, ett aktivt pro-
gram for att undergriva vara samhéllen och en allt
storre militar 6verlagsenhet.

+ I norr vaknar Arktis pa grund av global uppvarmning
och nya teknologier, med okande ekonomisk och
politisk aktivitet. Samtidigt forstiarker Ryssland sin
militdra narvaro i Arktis.

« I vister splittras USA av interna sociala och politiska
motsattningar som ifrgasatter USA:s globala engage-
mang och kan leda till isolationism. Darmed forsvagas
Europas skyddsmakt och dess stabiliserande engage-
mang och limnar oss alltmer sarbara infor rysk makt-
politik.

« Sist men inte minst forfaller Europa. Vi upplever en
vaxande socioekonomisk kris med politiska foljder.
Svagare ekonomier och en snivare inkomstfordelning
krymper medelklassen och sanker levnadsstandarden.
Kombinerat med forsamrade offentliga tjanster och
en delvis misslyckad invandringspolitik vixer miss-
nojet bland befolkningen. Nar det sociala kontraktet
bryts och spinningarna vaxer radikaliseras politiken
och oroade och missndjda véljare vinder sig alltmer
mot extrema politiker som lovar guld och grona skogar
men inte kan leverera. Sverige ar inte skonat fran
dessa trender.

Om detta fortsiatter kommer Europa att forsvagas och
nationaliseras. Samtidigt blir Ryssland allt farligare.
Flyktingtrycket fran sammanfallande samhillen s6der
om Medelhavet viaxer och detta i en virld som gar mot
en allt djupare ekologisk kris.

For det svenska samhillet ar trenden att vi sakta men
sdkert gar emot en av de djupaste sociala kriserna i var
historia.

Tomas Ries dr fil dr och forskare
vid Forsvarshogskolan.

tomas.ries@fhs.se
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Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.
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