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INNOVATIONSKRAFT
— OVER OCH UNDER YTAN

Endast nagra fa foretag i varlden klarar av att bygga
komplexa system som stridsflygplan och ubétar.

Saab ar ett av dem. Det ar méjligt genom att vi gor saker
och ting lite annorlunda. Gér fére. Tanker i nya banor.
Och flyttar granser for vad som ar tekniskt och manskligt
mojligt — pa land, till sjdss och i luften.

S& utvecklades Gripen — det smarta flygplanet. Och s&
jobbar vi dven nar vi skapar ndsta generations ubatar,

Folj utvecklingen pa saab.com

nar vi gor vingbalkar till varldens stdrsta passagerarplan,
utvecklar radar- och motmedelssystem och intelligenta
ledningssystem for civilt bruk.

| en varld i standig férandring bryter vi pa Saab
kontinuerligt ny mark for att utveckla innovativa och
smarta I6sningar som hjalper bade manniskor och
samhalle att méta dagens allt mer komplexa utmaningar
— séval bver som under ytan.

&) SAAB



VART FORSVAR

Oberoende tidskrift for forsvar
och sckerhet sedan 1890. Utges
av Allmdanna forsvarsforeningen.

Vart Forsvar utkommer med fyra
nummer per ar. Tidskriften ar ett
popularvetenskapligt, opolitiskt
organ for analys och debatt i férsvars-
och sikerhetsfragor.

Ansvarig utgivare:

Ingemar Wahlberg, ordférande
Allménna forsvarsforeningen.

Chefredaktor:

Tommy Jeppsson
E-post: chefredaktoren.vf@aff.a.se

Redaktionskommitté:

Johanna Gardmark, Gunilla Herolf,
Tommy Jeppsson, Stefan Ring och
Anna Wieslander. Adjungerad: Bo Jifalt.

Redigering:
Maria Klavir, Tryckerigruppen AB.

Tryck:
Tryckerigruppen AB

Nista nummer:
12/2 2018

Material:

Publicering av artiklar inforda i Vart
Forsvar medges med angivande av
kallan. Tidningen tar inte ansvar for
insént icke bestillt material.

Prenumeration:

Helér fyra nummer: 200 SEK.
Pris t o m 25 ar: 100 SEK.
Bankgiro 482-8885 eller
Plusgiro 127 11-8

ISSN:
0042 - 2800

Annonser och annonspriser:
Aff:s kansli

Teatergatan 3, 111 48 Stockholm
Telefon: Kanslichefen Bo Jifalt
0708-60 87 71

E-post: aff@aff.a.se

www.aff.a.se

Organisationsnummer:
802000-1106

Omislagsbild: Isen i Nordomrddet
smalter i en allt snabbare takt.
Foto: Bernhard Staehli / Shutterstock.com.

Ledare

Centralt for Sverige

en traditionella varlds-
bilden definieras pé en
karta med Europa i centrum

och Amerika och Asien pa ytter-
kanterna. Detta ar dock bara ett
sétt att betrakta varlden pa. Proji-
cerar vi istillet nordomradet och
Norden i centrum férandras per-
spektivet helt. Norra Ishavet ligger
da som ett gemensamt hav mellan
Europa, Ryssland och Nordamerika.
Ostersjon framtonar i detta perspek-
tiv som ett intresseomréde for nio
strandégare. Betraktar vi sedan de
norra delarna av Norge, Sverige,
Finland och Ryssland blir det geo-
strategiska sambandet uppenbart,
varmed det kan havdas att Nord-
omradet och Norden har naturliga
och nira kopplingar vilket bland
annat aterspeglas i kommunika-
tioner, handel, kultur men ar ocksa
sdkerhetsrelaterat.

Ett nira och fredligt samarbete och
utbyte mellan linderna ar inget nytt.
Namnas kan att unionstiden mellan
Norge och Sverige (1814—1905) var
en period av ekonomisk tillvaxt i
bada landerna. Det géllde inte minst
inorr. Jarnvagen mellan Narvik och
Kiruna blev fardig 1902, séledes mitt
under diskussionen om unionens
upplosning. Trots detta genom-
fordes projektet. Det vittnar om en
framsynthet och ldngsiktighet som
manga generationer senare har
kunnat dra nytta av.

Medan stora delar av norra Sverige
och Finland ligger langt ifrén
kusten, dr Nordnorge vant mot
havet. Norge har jurisdiktion over
ett havsomrade som &r sex ganger
storre an fastlandet. Detta gene-
rerar rattigheter saval som skyldig-
heter. Men inte bara for Norge
utan ocksé for Sverige, Finland och
Ryssland. Utvinning av olja och

naturgas i Barents hav stimulerar
hela Nordkalotten och gynnar dven
grannldndernas naringsliv. I ett
langre perspektiv kan vi kanske

fa se ett Europa som forses med
naturgas frn den norska och ryska
delen av Barents hav.

Under decennier av nordiskt sam-
arbete har Norge, Finland, Sverige
och Ryssland péverkat utvecklingen
i nordligaste Europa i fredlig rikt-
ning. Sverige var en ledande kraft
iutvecklingen av samarbetet i
Ostersjoregionen efter det kalla
kriget. Norge tog initiativet till
samarbetet i Barentsregionen med
Sverige, Finland och Ryssland.

Men det finns orosmoln. En ansvars-
16s ekonomisk verksamhet kan fa
allvarliga miljokonsekvenser for
hela regionen. Likaledes stéller
klimatforandringarna alla lander
infér nya utmaningar och fisket
behover skyddas genom atgiarder
mot Gverfisket.

Annu moérkare moln har sitt
ursprung i en 6kande rysk militar
ovnings- och underrittelseverk-
samhet i Nordomradet liksom i
Ostersjoregionen. I Nordomradet
liksom i Ostersjoregionen har den
militdra aktiviteten okat patagligt
under senare ir saval fran Rysslands
som Natoldndernas sida, varvid
den sidkerhetspolitiska barometern
ater borjat peka i frostigare rikt-

ning.
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KURDERNAS GLADJE BLEV KORTVARIG

I slutet av september rostade
Masoud Barzanis KRG (det regionala
kurdiska styret i Irak) for att skapa
en kurdisk stat i norra Irak. Enligt
uppgifter i kurdiska media utsattes
omrostningen for méngder av
cyberattacker i syfte att paverka
utgdngen av valet. Detta till trots
var valdeltagandet hogt och enligt
medierapporter rostade mellan 72
och 90 procent for forslaget.

En folkomrostning bland de irakiska
kurderna kunde ha varit ett forsta
steg mot bildandet av en sjalvstandig
kurdisk stat. Men ingenting ar
enkelt, i alla fall inte i Mellanostern.

Regionala aktorer som Turkiet, Iran
och den irakiska regeringen mottog
inte resultatet frdn omréstningen
med samma gladje som kurderna.

Iraks premidrminister Haider
al-Abadi gick, efter att resultatet av
omrostningen presenterades, ut med
ett krav pa att folkomrostningen
skulle dras tillbaka. Detta gjordes
ocksa till slut frdn kurdernas sida
(de fros resultatet). Han uppmanade
samtidigt det regionala kurdiska
styret (KRG) att skapa en dialog
baserad pa den irakiska konstitu-
tionen och kravde dessutom att
kurderna ska 6verldmna till den

Noterat

irakiska militdren de omraden som
Peshmerga hade lyckats aterta
ifran Islamiska staten.

Gléddjen blev med andra ord kort-
varig.

Iraks Premidrminister Haider al-Abadi.
Foto: commons.wikimedia.org.

"We will impose our federal authority all over
Iraq, Including the Kurdistan region, as per the

power of the constitution and law.”

al-Abadi told the parliament.

I TIDER AV INFORMATIONSKRIGSFORING

Da informationskrigsforing ar
mer regel dn undantag ar det viktigt
att pAminnas om att ménga aktorer
arbetar strukturerat med informa-
tion som “vapen”. Daeshs anvand-
ning av sociala medier har gjort att
terroristgruppen allmént anses vara
den mest innovativa av de moderna
terroristgrupperna. Men langt innan
Daesh borjade investera avsevart i
propaganda, hade den libanesiska
terroristgruppen Hizbollah lagt
grunden for en effektiv anvindning
av informationskrig.

Hizbollahs operationer har linge
styrts av mantrat: "Om du inte har
fangat det pa film, d& har det inte
héant."

Hizbollah uppratthéller en enhet
som enbart ar avsedd for psykolo-
gisk krigsforing och som special-
iserar sig pa Hizbollahs offentliga
image. Tidningar, sociala medier
och tv-program ingar i Hizbollahs
informationskrigsportf6lj. Gruppen
anvander sina informationsrela-
terade kanaler, bland annat sin
tv-show, for att marknadsfora sina
manga framgangar, som t ex
sommarlager for barn.

Maénga av Hizbollahs aktiviteter ar
direkt kopplade till rekryterings-
insatserna och stravan efter att
uppratthalla politisk legitimitet
medan de fortfarande arbetar med
en militant agenda.

Hizbollahs flagga. Foto: upyernoz /
commons.wikimedia.org.



Noterat

KANADENSISKT
MISSILFORSVAR

Nordkoreas missiltest star hogt
upp pa det internationella sam-
fundets agenda (se Noterat i forra
numret av Vart Forsvar). I takt med
att aktorer pa den globala nivan
ropar pa mer sanktioner och for-
domandet av det nordkoreanska
ledarskapets agerande trappas upp,
borjar dven enskilda lander att pa
ett mer handlingskraftigt sitt vidta
atgarder for att skydda sig mot en
potentiell attack.

Kanada ar ett av de lander som har
gétt fran att aktivt ta avstdnd fran
att delta i ett missilforsvarsprogram
till att, med anledning av Nordkoreas
agerande, tinka om. Kanada har i
mangt och mycket forlitat sig pa att
USA ska "rycka in” i hdndelse av en
potentiell attack mot landet. Enligt
de kanadensiska myndigheterna
riacker emellertid inte langre sam-
arbetet genom NORAD (North
American Aerospace Defense
Command). Det har gjort att landet
aktivt arbetar med egen strategi
kring sitt missilforsvar.

En foretradare for kanadensiska
forsvaret uppger i medier att oavsett
hur mycket det internationella
samfundet tror pa att diplomati
och sanktioner ar den ratta vigen,
forandras inte det faktum att
Nordkorea under tiden skulle kunna
lansera en attack som Kanada
skulle behova forsvara sig mot.

Viket system vdljer Canada? Blir det
en utveckling av Patriot? Foto: Astrid
Amtén Skage, Forsvarsmakten.

HUR STAR DET TILL MED VARA SKYDDSRUM?

SKYDDSRUM

Skylt for skyddsrum. Foto: Holger
Ellgaard, commons.wikimedia.org.

I takt med att den forsvars- och
sdkerhetspolitiska debatten i Sverige
har Okat, har dven frigan om be-
hovet av skyddsrum aktualiserats.
Skyddsrummen &r ytterst till for att
ge befolkningen fysiskt skydd vid
krig. I och med att befolkningen
har okat ar antalet skyddsplatser

i landets kommuner inte langre till-
rackligt. Sverige saknar i dagslaget
riktlinjer for hur det ska hanteras.

I exempelvis Sigtuna kommun
réder stor brist pa brukbara skydds-
rum, vilket inte ar ovanligt. Manga
av kommunens skyddsrum anvands
som cykelforrad eller har byggts om
helt. Det ar allvarligt eftersom en
diskussion kring behovet av skydds-
rum ar extra viktigt i samhallen
som Sigtuna kommun med viktig
infrastruktur (Arlanda), som
potentiellt skulle kunna vara ett
mal for ett militart angrepp.

Ansvaret for skyddsrummen ar
tudelat. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) kon-
trollerar att bestdndet av skyddsrum
vardas och vidmakthalls pa en
sddan nivd att skyddsformégan inte
forsdmras. Fastighetsigarna star
for underhallet av skyddsrummen.
MSB arbetar med en ny strategi
kring hur Sverige ska forhalla sig
till frédgan om skyddsrum.

SAKERHETSSKYDD OCH
SKYDDSVARD VERKSAMHET

Sommarens uppdagande av
Transportstyrelsens bristande
hantering av skyddsvard infor-
mation har lett till att frigan om
sikerhetskultur och sékerhets-
skydd hos svenska myndigheter
har debatterats flitigt.

Regeringskansliet fir kontinuerligt
information fran myndigheterna

om hur de ser pa samhallets sarbar-
het och arbetet med sdkerhetsskydd.

Sakerhetskultur, arbete med siker-
hetsanalyser och utkontraktering
ar sarskilt angeldgna omréden att
forbattra.

I ljuset av detta har Sakerhets-
polisen i dagarna fatt i uppgift av
regeringen att ta fram ett fordjupat
kunskapsunderlag om arbetet med
sikerhetsskydd hos myndigheter
med mest skyddsvard verksamhet.

Minou Sadeghpour r styrelseledamot i Allmdnna Forsvarsforeningen
och bevakar sdkerhetspolitik och utvecklingen i omudrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com
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TEMA: Nordomradet och Norden

USA:s och Natos intresse for Nordomrdadet har nu 6kat markant.
Rolf Tamnes hdvdar att det storsta problemet dr att 6vertyga
ryssarna om att kostnaderna med att angripa Nordnorge dr hogre
dn intdakterna, nagot som dar svdart med tanke pa att Norge och vast-
makterna knappast har ndgra storre militdra resurser att tillga.

Magnus Petersson

Or oss svenskar ar begreppet “Nordomradet”

dunkelt. Vi kanske associerar till national-

sangens “fjallhéga nord”, till "Nordkalotten”

eller till "Fennoskandia”, alla tre begrepp

lika dunkla. Vad betyder de? Och vilken
betydelse har de? Har de sidkerhetspolitisk betydelse for
Sverige?

For norrméinnen ir "Nordomradet” ett helt centralt be-
grepp i all sdkerhetspolitisk debatt. Norge har storre
delen av sina stridskrafter dar, sitt operativa hogkvarter
dir och i stort sett alla ekonomiska resurser dar (olja,
gas och fisk). I ett av underlagen till det senaste norska
forsvarsbeslutet, Et felles loft (2015), sdgs att:

Nordomradene utgjor Norges viktigeste ansvarsomrade.
Over 80 prosent av landets havomrader ligger nord for
polarsirkelen. Norge har bade rett og
plikt til & ivareta sin suverenitet og
sine suverene rettigheter. I nord
meotes ogsa Norge og Russland med
en lang grense pa land og i havet.

Denna formulering dr betecknande
pa tva satt. Dels signalerar den att
centrala ekonomiska resurser som
Norge har ligger i Nordomradet och att Nordomradet
darmed ar vart att forsvara (ett nationellt sikerhets-
intresse). Dels pekar den pé att Ryssland har intressen
dir; inte bara ekonomiska utan ocksa strategiska, vilket
gor omradet till en av var regions tre strategiska brann-
punkter vid sidan av Ostersjosunden och de baltiska
Natomedlemmarna (ett alliansintresse). Darfor borde vi
svenskar intressera oss mer for Nordomradet. Det har
stor siakerhetspolitisk betydelse ocksa for oss.

For bade Norge och Sverige ar Ryssland sedan slutet av
andra virldskriget det enda tinkbara hotet mot var siker-
het och nationella suverénitet och dirmed den enda
tdnkbara angriparen. Trots detta dr var syn pa det ryska
hotet olikartad, och det har helt klart historiska skal.
Sverige har alltid forvantat sig, och upplevt, ett ryskt an-
grepp fran 6st (i Ostersjoregionen), medan Norge riknat

Ett storre
svenskt fokus pa
Nordomradet
behovs.

med ett angrepp i nord (i Nordatlanten). Forstaelsen for
dessa olika hotperspektiv har traditionellt varit liten.
Nordatlantens betydelse i svenskt sidkerhetstinkande har
historiskt sett varit marginell, och motsvarande monster
finns i norskt sikerhetstinkande angdende Ostersjon.

en rapport fran Oslo den 11 oktober 1939, skrev davar-
Iande svenske ministern (sedermera utrikesministern)

Christian Giinther om norrménnens bristande in-
tresse for Ostersjofragor:

Skulle det komma till krig mellan Ryssland och Finland,
kan man givetvis dven har forvianta den starkaste sym-
pati for Finland och stor oro for egen del. Men om den
ena eller andra 6n i Ostersjon tillhor det ena eller andra
landet — och harvidlag torde det i regel anses vara unge-
fir detsamma om 6n heter Hogland, Dago eller Aland
— det dr detaljfragor som befinna
sig utanfor den norska allméan-
hetens och den norska pressens
horisont.

Detsamma kan definitivt sigas om
det svenska intresset for Nord-
atlantiska fragor, bide d4 som nu.
Om den ena eller andra 6n i Nord-
atlanten tillhor det ena eller andra landet — och harvidlag
torde det i regel anses vara ungefiar detsamma om 6n
heter Svalbard, Bjerngya eller Jan Mayen — det dr detalj-
fragor som befinner sig utanfor den svenska allmin-
hetens och den svenska pressens horisont.

Det finns darfor manga skal att diskutera Nordomradets
betydelse i Sverige, liksom Ostersjpomradets betydelse
i Norge. Det senare méste emellertid bli féremal for en
annan artikel. Har fokuseras pad Nordomrédet.

nder det kalla kriget fanns tva strategiska brann-
l | punkter i Norden; Nordomradet och Ostersjo-
sunden. Nordens strategiska viarde for super-
makterna ansdgs underordnad centralfrontens. Dess
strategiska betydelse 14g fraimst dari att stormakternas

intressen mottes dar och att de kortaste flygvigarna
mellan supermakternas mest vitala omrédden korsade



Norsk fregatt av Fritjof Nansenklassen. Foto: Zorrolll / commons.wikimedia.org.

omréadet. USA och Nato planerade massiv bombning
av sovjetisk infrastruktur via svenskt luftrum, och man
raknade med att Sverige skulle forhélla sig positivt till
detta eller i varje fall inte hindra det.

Den enskilda faktor som kom att betyda mest for nord-
omrdédets strategiska betydelse var emellertid uppbygg-
naden av den sovjetiska Nordflottan med dess baskom-
plex pa Kolahalvon. Det var dock inte forrin kring 1960
som Nordflottan blev Sovjetunionens storsta. Den till-
fordes darefter ytterligare stora miangder ytfartyg och
strategiska ubatar. Satsningen pa den sovjetiska Nord-
flottan hotade vistmakternas forsorjningslinjer 6ver
Atlanten och efterhand &ven sjdlva Nordamerika genom
den ubétsbaserade andraslagsférmégan, varfor man i vast
sdg med stor oro pé den.

Oavsett det faktum att centralfronten med sin befolknings-
och industrikoncentration sjalvklart var det mest priori-

terade omradet inom Natos Europakommando da som
nu, var man sarskilt pd norsk sida mycket missnéjd med
hur man inom Nato lagprioriterade nordflanken. Ett av
de viktigaste mélen for Norge under det kalla kriget var
darfor att soka 6ka nordflankens betydelse i den vistliga
forsvarsplaneringen. Men detta var svart. Nordflanken
prioriterades 1agt fram till "det andra kalla kriget” kring
1980, da den sovjetiska uppbyggnaden pa Kolahalvon
slutligen framkallade mer omfattande reaktioner inom
vastlagret, inklusive forhandslagring av tung materiel
avsedd for den amerikanska marinkaren i Trondelags-
omrédet.

Anledningen till att Nordomradet prioriterades hogt i
amerikanska och Natos férsvarsplaner under denna tid
var det faktum att Sovjetunionens andraslagsférméga
och féorméaga att stora eller i varsta fall omojliggora
amerikanska forstarkningar till Europa var koncentrerad
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i detta omréde. Detta ledde till utvecklingen av en
amerikansk framskjuten och offensiv maritim strategi
(The Maritime Strategy), som byggde pé angrepp snarare
an forsvar. I detta militdra tinkande var Nordomréadet —
och sarskilt kontrollen av Nordnorge — en central kom-
ponent.

Efter det kalla krigets slut sdgs Nordomradet, till norr-
mannens stora fortret, som relativt ointressant utifran
ett strategiskt perspektiv. Fokus 1ag i stillet pd miljo-
fragor och naturresurser med Barentsradet som nav for
diskussionen. P& norsk sida upplevdes den fortsatta
militariseringen av nordvistra Ryssland som en forsta
rangens utmaning men frin USA:s och Natos sida var
intresset for regionen svalt. Norge uppfattades, precis
som Natos nya medlemmar i Central- och Osteuropa,
som alarmistiskt och hotkramande nir Rysslands mil-
itdra kapacitet och intentioner férdes pa tal.

fter Georgienkriget 2008 dndrades detta négot,
men det var forst efter att Ukrainakrisen brise-

rade under varen 2014 som #andringen i ameri-
kanskt och Natotdnkande kring forsvar och sékerhet ater
borjade fokusera pa Nordomrédet. I Et felles laft, som
namndes inledningvis, papekas kontinuiteten i det
ryska militarstrategiska tinkandet:

Magnus Petersson. Foto: IFS.

Russlands strategiske atomubater og behovet for a be-
skytte disse er den fremste grunnen til nordomréadenes
stormaktspolitiske betyding. Ubatenes patruljering er
konsentrert til omrader i Barentshavet, som betegnes
som en bastion...I bredeste forstand inkluderer bastion-
forsvaret nordlige deler av norsk territorium...Vi mé
regne med at dette strategiske megnstret vil vedvare.

SA:s och Natos intresse for Nordomradet har nu

okat markant. I den av RUSI nyligen utgivna

skriften Nato and the North Atlantic: Revita-
lising Collective Defence (2017) diskuteras sdkerhets-
problemen i omradet bide systematiskt och ingdende.
Rolf Tamnes skriver att det storsta problemet ar att 6ver-
tyga ryssarna om att kostnaderna med att angripa Nord-
norge ar hogre dn intidkterna, nigot som ar svart med
tanke pé att Norge och vastmakterna knappast har nagra
storre militara resurser att tillga: “the Alliance is not
willing to muster a direct defence in forward areas
strong enough to halt Russian assults, so the answer is to
establish tripwires in the centre and in the north”.

Hir syftar Tamnes uppenbart pa de brittiska och ameri-
kanska forband som 6var mer permanent i Trondelags-
omradet, och pa Natos generella sd kallade Enhanced
Forward Presence (EFP) i de baltiska staterna, Polen
och Rumaénien. EFP-initiativet dr en direkt konsekvens
av Rysslands agerande i Ukraina och det har definitivt fort
in en ny aspekt i norskt sikerhetstinkande, ndmligen att
forsvara sina baltiska allierade. Norge har nu cirka 200
soldater i Litauen inom ramen for den bataljonsstrids-
grupp som Tyskland leder diar och som ska fungera som
en “snubbeltrad” eller "troskel” for ett ryskt angrepp.

Detta betyder att man pa norsk sida méste borja intressera
sig for vad som hinder och sker i Ostersjoregionen, inte
bara utrikes- och sdkerhetspolitiskt som pa 1990-talet,
utan ocksa militar-operativt. Vare sig man vill det eller
inte dr det nu inte ointressant om den ena eller andra
on i Ostersjon tillhor det ena eller andra landet. Det &r
tvirtom ett vitalt norskt siakerhetsintresse om man vill
vara en trovirdig allierad. Det vore angeldget om mot-
svarande intresse i Sverige dgnades at Nordomradet.
Anledningen &r att det ar ett vitalt svenskt sidkerhets-
intresse att Nordomradet kontrolleras av vénligt sinnade
makter, eftersom amerikanskt sdkerhetsstod dven till
Sverige bygger pa detta. Men det dr vil att hoppas pa
for mycket att svensk forsvarsdebatt ska kunna omfatta
mer dn en fraga i taget. Blott Sverige svenska krusbar har.

Magnus Petersson dr professor och arbetar
vid Institutt for forsvarsstudier (IFS) i Norge.

magnus.petersson@ifs.mil.no
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Nidr isen forsvinner blir ishavet ett alternativ till dagens transport-
leder. Resultatet skulle bli en forkortning av resorna mellan Atlanten
och Stilla havet med cirka en tredjedel med vinster i tid och brdnsle.
Detta blir mojligt forst lings Nordostpassagen norr om Ryssland,
ddrefter langs Nordvdstpassagen och slutligen 6ver Nordpolen.

Lars Wedin

orra ishavet ar en del av Oceanen som,

tillsammans med randhaven, tacker 71

procent av jordens yta. Innan vi borjar

diskutera Norra ishavet specifikt finns

det darfor anledning att ge en allmin
bild av Oceanen.

50 procent av det syre vi andas kommer fran havet. Lik-
som pé land beror detta pé fotosyntes men i havet ar det
plankton, si kallade fytoplankton eller vaxtplankton,
som star for denna. Vaxtplankton utgor ocksa basen i
den niringskedja dar vi sjdlva star hogst upp.

Havet spelar en viktig roll for klimatet. Det absorberar
80 procent av de viaxthusgaser som ar boven i den
globala uppvarmningen. En konsekvens ar forsurning
av havet som negativt paverkar fisk och korallrev. Havet
tar ocksa upp varme och bidrar darmed till att minska
den globala temperaturckningen, vilket leder till en upp-
varmning ned till omkring 700 meter som paverkar
fisken negativt; den vill i princip ha kallt vatten.

Fisk utgor det huvudsakliga proteinintaget for en miljard
av jordens befolkning. Fisket sysselsitter omkring 45
miljoner manniskor. Fisket ar hotat av 6verfiskning och
nedsmutsning; man tror att 30 procent av bestandet ar
overexploaterat och 50 procent ar exploaterat till maxi-
mal nivi. Atminstone 15 procent av den globala fingsten
kommer fran illegalt fiske.

Havet ar den globala transportleden. Beroende pa hur man
raknar transporteras 80—90 procent av jordens gods-
transporter pa négot av de ndrmare 60 000 handels-
fartygen (om mer dn 500 ton). Inom EU gér ca 40 procent
av alla transporter pa kol. Den stora transportleden gar,
grovt sett, over Europa — USA — Panamakanalen — Sydost-
asien — Indiska oceanen — Suezkanalen — Europa. Mest
trafikerat ar Indiska oceanen.

F arje- och kryssningstrafik har stor ekonomisk be-

tydelse. Varje ar passerar 400 miljoner manniskor

europeiska hamnar. Den nya Harmony of the Seas
tar mer an 5000 passagerare och har 2000 besattnings-
medlemmar. S& stora fartyg utgor ett stort hot mot kans-
liga kustomraden (Venedig!). Vid en olycka, exempelvis
en brand, skulle det vara mycket svart att rdidda passa-
gerarna.

Havet ar transportled ocksé for information: 90—99 pro-
cent av all datakommunikation gér via optroniska kablar
pa havsbottnen.

Havet och dess botten &r rikt pa resurser och utgor re-
serven nar resurserna pa land sinar. Mest kant, bortsett
fran fisket, ar olja och gas. Omkring 30 procent av gas-
och oljeproduktionen kommer fran havsbotten. For nar-
varande har utbyggnaden minskat pa grund av laga priser.
Allt mer elektricitet kommer fran vindkraftverk samt
kraftverk som drivs av tidvatten, vigor eller strommar.
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Med hjélp av omvéind osmos kan havsvatten forvandlas
till dricksvatten. Havsbotten ar ocksa rik pad mineraler —
gruvdrift under vattnet ligger dnnu i sin linda men kan
antas bli ekonomiskt gdngbart langre fram. Havsvattnet
innehéller dessutom en mingd dmnen av industriell,
speciellt farmakologisk, betydelse. Ett farskt exempel ar
att blamusslor kan forvandlas till ett superlim.

Slutligen har vi det illegala havet, the Outlaw Sea: organi-
serad och oorganiserad brottslighet, pirater, trafficking
och minniskor som tvingas arbeta
under slavliknande férhallanden.

orra ishavets isticke minskar
i princip ar fran ar. Inom
nigra decennier kommer

havet att vara helt isfritt ndgon tid pa
sommaren. Uppvarmningen gar
mycket snabbare i ishavet dn i ovrigt. Allteftersom
isen smalter minskar formagan att reflektera solljuset,
medan tundran avger mer och mer metan allteftersom
permafrosten forsvinner.

Viadret i den Arktiska oceanen med omkringliggande
havsomraden kommer emellertid att fortsitta att vara
extremt. Isen kring Nordpolen kommer dven framover
att vara ett hinder, dock under en allt mindre del av aret.

Allteftersom Oceanen i Gvrigt blir varmare kommer
fisken att soka sig mot ishavet. Det ar troligt att virldens
fiskeflottor, inte minst den kinesiska, kommer att folja

Vissa djurarter kommer att f svart att anpassa sig. Foto: Christopher Wood / Shutterstock.com.

Det kan i varsta
fall leda till
oppen konflikt.

efter. Bortsett fran att risken for utfiskning 6kar kommer
detta sdkert att leda till konfrontation eventuellt med
fiskekrig som konsekvens.

Nir isen forsvinner blir ishavet ett mojligt alternativ

till dagens stora transportleder. Resultatet skulle bli en

forkortning av resorna mellan Atlanten och Stilla havet

med cirka en tredjedel med atféljande vinster i tid och

bransle. Detta blir majligt forst 1angs Nordostpassagen

norr om Ryssland, direfter langs Nordviastpassagen och
slutligen 6ver Nordpolen.

et finns dock flera hinder.

Viader och vind samt risk for

drivis stiller stora krav pa
fartygen och dess besittningar. Nord-
ost- och, speciellt, Nordvistpassagen
ar svarnavigerade. Den fOrra gir dess-
utom pa ryskt territorialhav eller i rysk ekonomisk zon.
An s3 lidnge dr navigations- och riddningstjénst svagt
utbyggd. Passagen kommer darfor att vara mindre attrak-
tiv for containertrafiken som dr beroende av att f6lja tid-
tabeller. For bulktransporter ar leden dock intressant.
Kryssningstrafiken kommer att 6ka och diarmed risken
for katastrofer.

Annu for nigra r sedan fanns stora planer pé utbygg-
nad av gas- och oljeplattformar i ishavet som antas inne-
hélla 30 procent av reserverna. Intresset har nu minskat
som f6ljd av de laga priserna och de stora ekologiska



riskerna. Men intresset kommer sékert tillbaka. Samma
resonemang kan foras avseende mineraler och andra
rikedomar.

Gronland kommer nu i fokus p g a dess uran- och andra
mineraltillgdngar (bl a s& kallade jordmetaller). Inte
minst visar Kina intresse och har forsokt fa tillstand att
anldgga en flottbas pa on. Det dr knappast orimligt att
tdnka sig att ett sjalvstiandigt Gronland kommer att falla
for de kinesiska locktonerna. Kina adr dessutom mycket
intresserat av de nya transportlederna och har redan
byggt isbrytare. En kinesisk nirvaro i Nordatlanten ar
alltsa trolig i framtiden.

Nato har dnnu inte deklarerat nigot storre intresse for
omrédet trots norska patryckningar. Ryssland daremot
bygger kraftigt ut sin militdra narvaro. Den Norra flottan
star for 2/3 av flottans fartygsbestand. Man har byggt ut
den militdra narvaron pa fastlandet och pa 6arna norr
darom. Det forefaller troligt att Ryssland tillampar en
A2/AD (AntiAccess/Aerea Denial) strategi i Barents och
Karahaven under ledning av nya ryska Northern Fleet
Joint Strategic Command, bildat 2014. Omrédet kommer
da att bilda en bastion dér bl a andraslagsformagan blir
relativt trygg.

jokriget utspelar sig normalt i tre dimensioner,
namligen pa, 6ver och under havsytan, dar den
senare dr den normala. Isen innebér en diskon-
tinuitet dar havsytan &r om inte ofarbar sa i alla fall
svarfarbar. Under isen kan ubétar réra och gomma sig.
Frankrike, Storbritannien och USA ar ocksa regelbundet
niarvarande med sina atomubatar. Isens forsvinnande

Isforstirkta skrov kommer ocksa att behévas for éverskddlig framtid. Foto: Massimo Vernicesole / Shutterstock.com.

innebar ddarmed en normalisering av de operativa forut-
sdttningarna. Omrédena omkring isen kommer dock
fortfarande att vara farliga. Av stormakterna ar det endast
Ryssland och Kanada som har anpassad materiel. De
amerikanska, brittiska, och franska ytstridsfartygen ar
diaremot inte isforstarkta. Deras skrov, hydrofoner och
propellrar skadas d4 latt av drivis som dessutom ar svar
att uppticka. De har heller ingen regelbunden narvaro i
omradet — vilket dr nodvindigt for exempelvis effektiv
ubéatsjakt.

En viktig fordndring ar att linder som idag ar skilda at
av ett istdcke i stdllet blir forenade av ett hav under delar
av aret. Detta kan leda till sdvil 6kad samfardsel som
okad konkurrens och friktion eller i varsta fall Gppen
konflikt. En potentiell orsak till det senare ar de delvis
overlappande kraven pé ekonomiska zoner och konti-
nentalsockeln, dir Ryssland havdar 6verhoghet Gver hela
Lomonosov-ryggen, som ocksa stracker sig in pa delar
som hévdas av Danmark (via Gronland) och Kanada.

Det finns idag ingen organisation som hanterar siker-
hetsfragor i omradet. Arktiska Ridet har inga militdra
eller sédkerhetspolitiska arbetsgrupper. En breddning av
radets uppgifter vore angeldgen, sd att ocksd militdra
friktionsfragor fick ett specialiserat forum.

Lars Wedin dr kommendor, redaktor for Tidskrift 1
Sjovdsendet samt associerad ledamot av Académie de
marine.

lars@uwedinstrateg. fr
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Norden — Ett
militart lapptacke

Ryssland ser Nordostpassagen for sjotrafik som en infallsport for
amerikanska robotangrepp. Baser istandsdtts och moderna luftvdrns-
och sjorobotsystem tillfors. Forband med formdga att upptrdda i 6demark:
terrdng och arktiska brigader har satt 1 organiserades ett
operativt-strategisk

14



tt militart lapptécke — sd kan Norden be-
skrivas, det omrade som omfattar Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige samt
Aland, Firoarna och Gronland. Samtliga
lander utom Norge och Island ar EU-
medlemmar. Sverige och Finland ar inte Natomedlemmar
och Aland har status som demilitariserad zon. Till detta
kommer Sveriges solidaritetsforklaring och bilaterala
avtal inom forsvarsomrad d bl a grannldnderna.
Sett till geografin ar de ko att tala om
Ostersjoregionen, da de olik leuropa
militarstrategiskt ar kom en geo-
grafin gér omrédet komplext. Inorrk om kan
erka under vinterfor
) edg uppt

Under det kalla kriget var Nordeuropa ett omrade med
andra grinser dn idag, dir Ostersjon i praktiken kunde
ses som ett sovjetiskt innanhav. Datidens vastliga for-
svarsmakter hade en betydande styrka, vilket forandrades
genom Sovjetunionens upplosning Att hotet forsvann
ledde till att de vastliga forsvarsanstrangningarna fick
en annan omfattning och inriktning. Neddragningar och
expeditionar krigforing blev fokusomraden. Inte ens
Georgienkriget 2008 éndrade detta, och den reform av de
ryska vipnade styrkorna som inleddes i dess kolvatten
uppmarksammades inte. Om det gjordes ségs det hela
som annu ett reformforsok, vilket likt si
var domt att misslyckas. S blev det int
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SU 30 SM finns nu i Kaliningradomrddet. Foto: Dmitry Terekhov / commons.wikimedia.org.

strategi, dar inom den senare Arktis och Kaliningrad
prioriterats. Arktis betydelse motiveras av tillgdngen pa
naturrikedomar, inte minst olja och gas, klimatforand-
ringarna, vilka 6ppnar Nordostpassagen for sjotrafik,
och att omradet ses som en infallsport for amerikanska
robotangrepp. Detta har inneburit att tidigare sovjetiska
baser istandsatts samt att moderna luftviarns- och sjo-
robotsystem, S-400 och Bastion, tillforts. Forband med
forméga att upptrida i 6demarksterrang och arktiska
brigader har satts upp och 2014 organiserades ett opera-
tivt-strategiskt kommando med ansvar for Arktis.

vastra Ryssland har ocksa nya forband tillkommit,
I motiverade av Natos 6kade nirvaro i Osteuropa. Det

giller bl a fyra nya divisioner och en pansararmé. Det
ar emellertid tveksamt om de dr fullt bemannade och
utrustade. I Kaliningrads oblast har kustforsvarsférbanden
organiserats i en nyuppsatt armékar och kustrobotar av
typen Bastion liksom jaktflygplan Su-30SM har tillforts.
Dessutom kan inte uteslutas att markrobotbrigaden i
Tjernachovsk ombeviapnas med Iskander-M-missilen.

Den ryska formégeuppbyggnaden, annekteringen av Krim
och agerandet i vart ndromrade, t ex "paskflygningarna”
2013, har lett till att Nato flyttat fram och forstiarkt sina
positioner i Osteuropa. Det har bl a inneburit en roter-
ande multinationell bataljon var och en av de baltiska
staterna samt en 6kad Gvningsverksamhet i omradet.
Samtidigt har incidentberedskapen som Nato ansvarar
for i Baltikum forstarkts fran gang till annan.

Ocksa USA har inom ramen for European Reassur-
ance Initiative (ERI), som den amerikanske presidenten
offentliggjorde i ett tal i Warszawa i juni 2014, forstarkt
sin militira nirvaro i Nord- och Osteuropa. De medel
som avdelats for genomforande av ERI ar betydande.
For 2018 har &skats 4,8 miljarder dollar, en Gkning

med 1,4 miljarder dollar jamfort med 2017. Det &r medel
som ar avsedda for 6kad narvaro, 6vningsverksamhet,
forhandslagring av materiel, s k European Activity Sets
i Baltikum, samt utbyggnad av infrastruktur. Den 6kade
narvaron avser rotation av mekaniserade och luftburna
brigader till Polen och Baltikum, forstarkning av inci-
dentberedskapen i Baltikum och 6kning av den ameri-
kanska marinkérens narvaro i Norge.

verige har glomt den strategiska timeouten, for-

svaret har fatt 6kade anslag och Gotland remilita-

riseras. Samtidigt gor ocksa vara nordiska grannar
Okade satsningar pa forsvaret. Norge ska under de kom-
mande 20 aren 6ka forsvarsutgifterna med 180 miljarder
norska kronor for att bryta flera ars underfinansiering.
Aven Finland forstirker sin militira formaga, vilket tyd-
ligt framgar av forsvarsministerns redogorelse, som 6ver-
lamnades till riksdagen tidigt 2017. Forsvarsutgifterna
okar 2018 med cirka 48 miljoner euro jamfort med 2017.
Danmark stirker ocksé forsvaret och satsar bl a pa en
okad forméga att delta i internationella insatser samt
skydd mot terrorism och cyberangrepp.

Utvecklingen i det nordiska omradet ger en déja vu-kénsla
dér territoriellt forsvar dnyo ar i fokus och for Natos del
en snubbeltrad vid fall av rysk aggression. Sannolikt har
vi dnnu inte sett slutet pa den ryska upprustningen i
Nordeuropa, ndgot som nyligen antytts av ordféranden
i dumans forsvarsutskott, inte heller vistliga reaktioner
och motdrag. Detta innebar i sig en risk for incidenter,
inte minst med héansyn till rysk irritation Gver vistliga
signalspaningsforetag.

Jorgen Elfving dr éversteljjtnant och har
bl a varit chef for Arméns Underrdttelseskola.

jorelf@gmail.com



Frivilliga

Automobilkaren

Vara forares insatser i bl a stormen Gudrun 2005 visar pd
vilka kompetenser som frivilliga forare maste besitta for
att klara krissituationer, skriver Curt-Ove Jakobsson.

Frivilliga Automobilkéren,
eller FAK, som forkortningen lyder,
ar en av de dldsta av de 18 frivilliga
forsvarsorganisationerna. Nar FAK
grundandes 1914 var det som en
militdr avldggare till Kungliga
Automobilklubben — KAK.

DA OCH NU

Medlemmarna var bilburna officer-
are och uppgifterna till storsta delen
sambands- och kurirtjanst. I och
med att armén motoriserades, och
efter andra varldskriget, forandrades
uppgifterna till bemanning av bil-
kompanier samt att svara for motor-
utbildning av arméns befil. Idag ar
uppgifterna annorlunda. Vi organi-
serar framst yrkesforare men dven

ovriga som innehar minst B-korkort
och som ar beredda att teckna avtal
med antingen Trafikverket, Svenska
Kraftnat eller ndgon av véra 21 lans-
styrelser avseende Motor och Trans-
portenheterna. FAK svarar for att
utbilda mot respektive organisations
stillda krav rérande lastbil, buss och
bandvagn, men dven utbildning pa
snoskoter, fyrhjuling och motorsags-
korkort A och B forekommer.

TOTALFORSVARSRESURS

Erfarenheten av véra forares insatser
vid bl a stormen Gudrun 2005,
Vastmanlandsbranden 2014 och
Bredarydsbranden 2017 har visat
pa vilka kompetenser som frivilliga
forare méste besitta for att klara av

Frivilliga Automobilkéren dr en resurs for det nya totala forsvaret.
Foto: Milos Muller / Shutterstock.com.

Analys

olika krissituationer. Vi har just nu
inga uppdrag fran Forsvarsmakten
men ser fram emot att stodja dven
denna nar ett totalt forsvar ater-
skapas. Idag far vi samtliga anslag
fran Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), med vilken vi
har ett mycket gott samarbete. Vi
har ocksé ett bra samarbete med
Bilkéren, som vi delar minga av de
civila utbildningsuppdragen med.

UTBILDNINGSFOKUS

Efter att FAK 2013 flyttade fran
Osthammarsgatan till Forsvars-
utbildarnas byggnad pa Karlavigen
65 har vi ocksa kopt mycket av
administrationen av dem. Detta
har inneburit att vi har kunnat
fokusera pa utbildning och stod till
vara 24 karer. Vid hog arbetsbelast-
ning timanstéller vi ocksa personal
ur kérerna, vilket far den positiva
effekten av ett storre engagemang
fran hela FAK. Vi ser fram emot att
vara medlemmar far intressanta
utmaningar inom det nya Total-
forsvaret och att FAK, tillsammans
med 6vriga forsvarsfrivilliga, blir
en positiv kraft att rdkna med i
morgondagens samhille.

Curt-Ove Jakobsson r Rikskdr-
chef for Frivilliga Automobilkaren.

curtove.jakobsson@fak.se



De nordkoreanska kdrnvapnen oroar mdanga nationer. Foto: gerasimov_foto_174 / Shutterstock.com.

Nordkorea —
strategisk hotspot

Kina dr delvis bundet av sitt vanskapsavtal med
Nordkorea. Den kinesiska regeringen har dock gjort
klart att man inte intervenerar om Nordkorea provocerar
fram en konflikt, och det ar tveksamt att man militdart
skulle stodja landet utan en direkt amerikansk invasion
av Nordkorea som hotar kinesiska intressen, skriver

Niklas Swanstrom.

Situationen pa Koreahalvon
har kraftigt forsamrats under 2017.
Karnvapen- och missilutvecklingen
samt relaterade provokationer och
upptrappningar ar for Nordkorea
en langsiktig strategi att bli en
kiarnvapenmakt. Konflikten passar
in i den generella trenden av militar
upprustning, sino-amerikansk
rivalitet, frinvaron av en regional
sdkerhetsstruktur samt en historisk
misstro mellan de olika aktorerna.
Regimen i Pyongyang ser kiarn-
vapnen som ett 1angsiktigt skydd
mot amerikansk aggression.

De regionala aktorerna har vitt
skilda uppfattningar om hur
konflikten ska hanteras. Kina och
Ryssland sager sig foredra dialog
och menar att kdrnvapenfragan
kan komma senare i processen.

STRATEGISK BILD

Detta ar i stark kontrast till USA
som kriaver omedelbar nedrustning.
Sydkorea har en mer kompromiss-
orienterad policy, dir en garanti
for dess sidkerhet kommer forst och
kiarnvapenfragan darefter. Japan
ser Nordkorea som ett akut hot
som kréver starkare avskriackande

medel och eventuell dndring av
“fredskonstitutionen”.

Den militira upprustningen i regi-
onen okade 5,4 procent ar 2015. Pa
grund av Nordkoreas kdrnvapen och
missilprogram ar det troligt att
denna siffra kommer att stiga ytter-
ligare under 2017 och 2018. Detta
kommer att vara sirskilt noterbart
i Sydkorea och Japan, som kommer
att leda utvecklingen. Ett nirmare
militart samarbete mellan Japan,
Sydkorea och USA ir troligt och
kommer att paverka sévél Nord-
korea som Kina. Kina ser detta som



en amerikansk strategi for att be-
griansa dess geopolitiska intressen
och kommer, som ett resultat av
detta, att ytterligare forstiarka sin
militdra kapacitet Osterut samt sina
missilsystem, sitt flygvapen och
sina sjostridskrafter.

Sydkoreas beslut att installera
THAAD (Terminal High Altitude
Area Defence) mottes med kraftiga
sanktioner fran Kina, som anser
att THAAD ar mer riktat mot Kina
an mot Nordkorea. Detta kommer
dock inte att hindra USA, Japan
och Sydkorea fran att fortsitta att
implementera nya vapensystem sa
lange som det nordkoreanska hotet
varar. Utvecklingen av vapensystem
fungerar langsiktigt som ett mycket
vardefullt motmedel mot vad som
upplevs som ett expansionistiskt
Kina och prioriteras hogt av bade
Japan och USA.

Det har spekulerats om att USA
skulle kunna uppritta ett avtal med
Nordkorea, dar landet behéller sina
kiarnvapen men fryser utvecklingen
av langdistansrobotar i utbyte mot
att USA reducerar sin nirvaro i
regionen. Detta ar dock hogst
osannolikt da det skulle minska
USA:s strategiska position och ge
Kina utokat spelrum. Sydkorea
kommer att fortsitta att utveckla
sitt ”Kill Chain” system och "Korean
Air and Missile Defence (KAMD)

i samarbete med USA sé linge

det nordkoreanska hotet kvarstar.
Vi kan notera en radikalisering i
Sydkorea relaterat till kdrnvapen.
Idag vill nastan sju av tio syd-
koreaner éterinfora de amerikanska
strategiska kdrnvapen. Skulle det
amerikanska stodet ifragasittas

ar det emellertid inte l&ngt till att
nationalister i bade i Sydkorea and
senare i Japan skulle ta upp fragan
om egna karnvapen.

AKTORSPEL

Nordkorea har mycket skickligt
utnyttjat det geopolitiska laget och

spelat ut de olika aktorerna mot
varandra. Nordkorea har gjort klart
for Kina att om man pressas for
mycket kan ett scenario dar Nord-
korea imploderar/exploderar inte
uteslutas. Detta skulle kunna leda till
ett enat Korea under sydkoreanskt
styre med en direkt kinesisk land-
grans till en amerikansk allierad.
Skulle Kina inte genomfora sank-
tioner mot Nordkorea far det 4 andra
sidan negativa ekonomiska och
politiska konsekvenser for relation-
erna till Sydkorea, Japan och USA,
med sekundira sanktioner mot
kinesiska foretag. Att inte agera
skulle dven stirka de militara
allianserna mellan USA och dess
allierade, vilket Kina ser som det
storsta hotet mot sina ambitioner i
regionen. Kinas handlingsforlam-
ning maiste ses i detta perspektiv.

Kina ar
den stora
forloraren.

Kina ar delvis bundet av sitt vin-
skapsavtal med Nordkorea. Den
kinesiska regeringen har dock gjort
klart att man inte intervenerar

om Nordkorea provocerar fram

en konflikt och det ar tveksamt att
man militart skulle stodja landet
utan en direkt amerikansk invasion
av Nordkorea som hotar kinesiska
intressen.

Ryssland har kommit fram som en
ny, men samtidigt mindre, aktor,
som utnyttjar Nordkoreas isolering
for att 6ka sitt geopolitiska inflyt-
ande, speciellt i relation till USA.
Ryssland har ¢kat sin handel med
Nordkorea och etablerat en ny farje-
linje frén Vladivostok till Rajin.
Utover detta har Ryssland 6kat
Nordkoreas majlighet att effektivare
utnyttja internetbaserade verktyg
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for att fora krig eller fora in kapital
till landet, detta genom att 6ppna
upp ytterligare internetuppkopp-
lingar genom Ryssland. Denna
utveckling gor inte bara att Nord-
koreas beroende av Kina minskas.
P4 detta siatt kommer dven Ryssland
att kunna spela ut Nordkorea mer
effektivt mot USA genom att sitta
sig sjdlv i en situation dar USA maéste
kompromissa med Ryssland for att
fa genomslag med sina sanktioner.

PA KORT SIKT

Den storsta risken ar idag inte en
medvetet igangsatt konflikt Gver
Nordkorea utan en eskalering som
sker av misstag. Idag saknas helt
“hot lines” och kommunikations-
lankar mellan nord och syd. Denna
avsaknad gor att &ven mindre
missoden och missforstand latt kan
eskalera till en militar niva.

Kina ar den stora forloraren pa de
nordkoreanska provokationerna
med ett minskat inflytande i
Sydkorea och en ldngsiktigt starkt
amerikansk position i bade Sydkorea
och Japan. Kortsiktigt finns inget
forhandlingsutrymme mellan USA
och Nordkorea. De motsatta kraven
pé ett erkdnnande som kidrnvapen-
stat och full nedrustning lamnar
inget utrymme for kompromisser.
Detta borgar for ytterligare geo-
politiska effekter och Kina har till
dags dato mest reagerat pa ameri-
kanska och nordkoreanska utspel.
Ett mer sjalvstandigt kinesiskt
agerande kan bli mer synligt efter
kongressen som borjade 18 oktober.
Ryssland ar ytterligare ett osdker-
hetsmoment i regionen, da det ar
oklart hur man spelar ut det nord-
koreanska kortet och hur langt man
ar villig att ga for att stdrka den
nordkoreanska regimen.

Niklas Swanstrom dr
Director, Institute for Security
& Development Policy (ISDP).

nswanstrom@isdp.eu
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Traumavard

for krig

Dar stridshandlingar pagar maste insatta militdra
enheter ha egen formaga att, genom sdarskilt sjukvards-
utbildade soldater, forsvarsmaktsanstdalld sjukvards-
personal samt inmonstrade sjukskoterskor och ldkare,
akut hantera skadade, bade soldater och civila, skriver
Lars Nylén, Magnus Blimark och Per Elowsson.

Det finns flera omréiden dar
Forsvarsmaktens har behov av st6d
fran det civila samhaéllet. Ett omrade
ar sjukvard vid en masskadesitua-
tion, som vid ett vipnat angrepp
kan innebira omfattande skade-
utfall under flera veckor.

REDUCERAD FORMAGA

Som foljd av tidigare forsvarsbeslut
har den civila sjukvardens krigs-
planering hamnat i trdda och
upparbetad kunskap tappat sin
aktualitet. Den tidigare militara
operationskapaciteten pa ca 1 000
operationer per dygn ar borta.

For det “expeditionira konceptet”,
sjukvard vid militdra insatser i mis-
sioner utomlands, finns en militar
sjukvardsforméga pé atta intensiv-
vardsplatser och 12 operationer per
dygn.

Parallellt med den medicinska
utvecklingen, 6kad dagkirurgi och
dldrereformen pa 1990-talet har
antalet slutna vardplatser kraftigt
minskat, frin fler &n 120 000 i slutet
av 1960-talet till cirka 20 000 ar
2014.

VERKLIGHETEN
P sjukhusen styr féljande para-

metrar: tillgang till operationsteam,
operationssalar, intensivvards-
platser, likemedel, forbruknings-
artiklar och blodprodukter. For att
sjukhus ska fungera krivs obruten
forsorjning med el, vatten och
varme samt att kommunikationer
inklusive IT-drift fungerar.

Behoven far
inte gommas
i en langbank.

Under normal verksamhet ligger
verksamheten pa eller 6ver kapaci-
tetstaket. Genom att man aktiverar
katastrofplaner kan sjukhusen
snabbt omdisponeras. Men!
Mgjligheten att genom utskrivning
av inneliggande patienter frigora
vardplatser ar nu for tiden starkt
begransad. Tillgdngen till intensiv-
vardsplatser sitter dessutom en
grans.

Vid storskaliga terrorattacker ser
skademekanismen annorlunda ut.
Penetrerande skottskador och
explosionsskador dominerar. Den

sjukvérdspersonal som var verk-
sam vid terrorattackerna i Paris 2015
och Bryssel 2016 beskrev att de
skadade hade krigsliknande skador
i brostet och buken, avslitna lemmar,
benbrott, blodkarlsskador, skall-
skador och skador av splittrat glas
och metallsplitter.

Beredskapen betraffande sjukvards-
produkter i Sverige ar oklar. De
flesta landstingen/regionerna pla-
nerar utifrdn vardagsverksamhetens
behov och forsorjer sig genom
omsittningsavtal och just-in-time-
I6sningar. Enligt Socialstyrelsens
risk- och sarbarhetsanalys 2012
bedoms majoriteten av landstingen
fa svért att bedriva verksamhet vid
en allvarlig hindelse som stracker
sig over en vecka.

DETTA BEHOVS

Erfarenheterna fran stora olyckor,
katastrofer, konflikter och krig visar
pé betydelsen av forsta hjilpen-
insatser samt snabb och kvalificerad
bedomning i skade-/stridsomradet.

Dar stridshandlingar pagéir méste
insatta militdara enheter ha egen
formaga att, genom sérskilt sjuk-
vardsutbildade soldater, forsvars-
maktsanstilld sjukvardspersonal



Forsvarsmakten behover egna substantiella resurser for kvalificerad sjukvdrd. Foto: Jimmy Croona, Forsvarsmakten.

samt inmonstrade sjukskéterskor
och ldkare, akut hantera skadade,
bade soldater och civila, och fora
undan dem frén striden till en upp-
samlingsplats dar civila resurser
kan ta vid och verka.

Formégan att snabbt transportera
drabbade till ratt vardniva, med
beaktande av skadetyp, antal skad-
ade, tillgdngliga vardenheter, trans-
portresurser och avstand, beh6ver
utvecklas, planeras och 6vas.

Frén en uppsamlingsplats kan skad-
ade foras vidare pa olika sitt, bero-
ende pa avstand till sjukhus. Aven
om snabba transporter med heli-
kopter ar starkt 6nskvért klarar inte
ens en rimligt 6kad ambulansheli-
kopterflotta av annat 4n de allra mest
prioriterade fallen. Markbundna
transporter ar fortfarande viktiga.

Det ar ocksa uppenbart att de regi-
oner i Sverige som sarskilt kan
drabbas av ett vipnat angrepp méste
forberedas for en masskadesituation
genom inrdttande av “krigssjukhus”.
Utifran tranportproblematiken gailler
det Gotland och norra Sverige.
“Krigssjukhusen” ska innehalla
operationskapacitet, intensivvard
och uttagen personal och vara si

val forberedda att verksamhet kan
péborjas redan inom ett halvt
dygn.

Socialstyrelsen konstaterade 2015
att vardpersonal i Sverige har en
begrinsad erfarenhet att behandla
manga patienter med svara trauma-
skador. Medicinskt arbete vid storre
olyckor och katastrofer kraver
kunskaper ut6ver vanligt sjukvards-
arbete. I an hogre grad giller det
vid det svérare och annorlunda
skadepanoramat vid terrorangrepp
och vipnat angrepp.

Traumaspecialisterna dr fa och
utbildningen &r alltfor begransad.
De storre universitetssjukhusen i
Sverige bor darfor ges i uppdrag att
bygga upp och vidmakthélla en god
traumakompetens ocksé for konse-
kvenserna av vipnad strid i landet.

Forsvarsmakten bor bist sjukvérds-
huvudméinnen med utbildning och
ovningar for att utveckla trauma-
formégan vid sjukhusen. Forsvars-
makten, genom Forsvarsmedicin-
centrum, bor ges i uppdrag att
bitrdda med sddan utbildning.

En civil beredskapsplanering maste
komma igéng. Medicinsk personal
och ambulanssjukvirdare maste ut-

tas och placeras genom civilforsvars-
plikt for att forstarka sjukvards-
beredskapen och traumavéarden i
landet. Uttagen personal méste
utbildas och Gvas.

Forsorjningen med lakemedel,
infusionsvitskor inklusive blod-
produkter, och medicinsk forbruk-
ningsmateriel méste sidkerstillas.
Det kraver dven en statlig lager-
héllning i samtliga regioner och
leveransavtal, varvid de utpekade
traumacentren bor vara navet i
forsorjningsberedskapen.

Lars Nylén dr jurist, f d riks-
kriminalchef och generaldirektor
och chef for Kriminalvdrden.
Magnus Blimark dr kirurg och
armééverldikare vid Forsvars-
medicincentrum. Per Elowsson
dr narkosoverldkare, medicine
doktor och sjukhusdirektor vid
Akademiska sjukhuset i Uppsala
samt major i reserven.

! Artikeln bygger pd studier inom
Kungl Krigsvetenskapsakademiens
projekt KV 21 och dr utforligare
redovisat i KKrVAHT, 3. Hdftet 2017.
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FOrsvarsungdom

— for breddad
folkforankring

Utover att Forsvarsungdom med en hogre grad av
sdkerhet forstar vad en kommande varnplikt och ett
eventuellt yrkesval innebdr — ndagot som dr viktigt,
eftersom en fortida avgdng pa en paborjad utbildning
kan rdknas i halvmiljonklassen — ger kunskapen om
totalforsvaret en viktig breddning av folkforankringen,

skriver Bengt Sandstrom.

Som ung jiagarofficer i 1980-
talets Kiruna forstod jag aldrig
nyttan av den ungdomsverksamhet
som bedrevs av bl a ddvarande
FBU, foregdngaren till Forsvars-
utbildarna. Jag har numera sviangt
180 grader i min uppfattning. Det
ar inte pa grund av mitt nuvarande
jobb. Omvirderingen grundar sig
pé att det idag ar ett helt nytt upp-
lagg och ny malsattning for den
ungdomsverksamhet som bedrivs
av Forsvarsutbildarna, bendmnd

Forsvarsungdom, dn datidens FBU.

DA OCH NU

Intill Kalla krigets slut hade
Forsvarsmakten en struktur som
kravde ménga varnpliktiga befal.
Ungdomsverksamheten fyllde rollen
att “forstegsutbilda” mojliga
befilsdmnen infor varnplikten.
Plikten omfattade i stort alla unga
main. Utbildningsinnehallet i ung-
domsverksamheten blev dirmed

given. Kvaliteten i verksamheten
varierade dock avsevirt.

Efter en jamn omrostning i Sveriges
riksdag ar 2009 beslots att varn-
plikten, som under mer dn 100 ar
utgjort stommen i Forsvarsmaktens
personalforsorjning, skulle bli
vilande. Samtidigt andrades lagen
s att den blev konsneutral.

Redan i ar, mot bakgrund av det
snabbt forsimrade omvarldslaget,
fattade regeringen beslut om att
ateruppvacka plikten samt genom-
fora monstring och en militar
grundutbildning. Skilet ar framst
Forsvarsmaktens personalforsorj-
ningsproblem sedan plikten
avskaffades.

Liknande personalproblem aterfinns
i andra yrkesarméer och sarskilt
uttalat blir sdrbarheten vid konjun-
kturuppgangar. Erfarenheten ar
ocksa att soldatnivan i stor utstrack-
ning rekryteras fran dem med lagst

utbildning, medan en utbildad
medelklass stiller sig alltmer fram-
mande till att delta i landets forsvar.
Det blir ddrmed svarare att attrahera
de utbildade ungdomar som behévs
i ett modernt hogteknologiskt
forsvar, samtidigt som nationens
forsvar riskerar att uppfattas som
ett sarintresse.

FORSVARSUNGDOM

Var kommer Forsvarsungdom in
i bilden och pa vilket satt bidrar
dagens ungdomsverksamhet till
en breddad folkférankring och
till intresse for och kunskap om
Forsvarsmakten?

Under dren 2012—-13 tog Forsvars-
utbildarna initiativet till att i
grunden stépa om den ungdoms-
verksamhet som i stort sett of6r-
dndrat fortgétt sedan tiden for de
stora varnpliktskullarna. Idag
erbjuds en modern och kvalificerad
verksamhet for ungdomar mellan



15-20 ar. Forsvarsungdomen far
uppleva att utvecklas genom utman-
ingar, aventyr och kamratskap pa
ett satt som fa andra verksamheter
kan erbjuda. Genom forenings-
formen grundlaggs ocksa kunskapen
om demokrati och respekt for andra
och andras asikter. Forsvarsungdom
bidrar ytterst till ett 6kat kunnande
om Forsvarsmakten och samhallets
krisberedskap.

Aven om Férsvarsungdom inte ska
ses som en del av Forsvarsmaktens
rekryteringsprocess ar erfarenheten
att ungdomarna i stor utstrackning
soker sig till uniformsyrken och till
Forsvarsmakten. Utover att For-
svarsungdom med en hogre grad av
sdkerhet forstar vad en kommande
varnplikt och ett eventuellt yrkesval
innebar — nagot som ar viktigt efter-
som en fortida avging pa en pa-
borjad utbildning kan riknas i halv-
miljonklassen — ger kunskapen om
totalforsvaret en viktig breddning
av folkforankringen.

Konkurrensen om ungdomars tid
ar dock stor. Mot den bakgrunden
anordnar Forsvarsutbildarna flera
aktiviteter som tar sikte dven pa
ungdomar som inte nodvandigtvis
vill eller kan engagera sig forenings-
maissigt men dar viljan finns att lara
sig mer om totalférsvaret, samhall-
ets krisberedskap och Forsvars-
makten. Med erfarenhet frén egna
soners skolgang uppfattar jag
skolans utbildning och information
om totalforsvaret och samhillets
krisberedskap som forsumbar.
Ungdomskurser som Military Camp
och Tema Armé ar lagerveckor med
syftet att stimulera och 6ka kun-
skapsnivan om totalférsvaret och
krisberedskapssystemet bland
framst gymnasieungdomar.

Bengt Sandstrom dr general-
sekreterare i Svenska Forsvars-
utbildningsforbundet.

bengt.s@forsvarsutbildarna.se

Hir nedan kan du se nigra av alla de ungdomar som vi har i var
verksamhet och varfor de antagit vart erbjudande om att delta.

JOHAN, FORSVARSUTBILDARNA
OSTERGOTLAND

Varfor jag dar med i Forsvars-
utbildarna:

”Jag dlskar att vara ute i naturen och
ar mycket intresserad av Forsvars-
makten. For min del ar det en inkors-
port till en karriar inom Forsvaret.
Det basta med verksamheten &r att

| jag har traffat valdigt bra kompisar

och att det finns ménga majligheter
att utvecklas som person.”

TORUN, UNGDOMSKURS TEMA ARME

Varfor sokte jag till ungdoms-
kursen Tema Armé:

”Jag valde att soka till sommarkursen
“Tema Armé”, eftersom jag ar intres-
serad av Forsvarsmakten. Armén ar
ett bra alternativ da jag vill vara aktiv,
ute i naturen och veta mer om de
svenska markstridsforbanden.”

MANS, UNGDOMSKURS
MILITARY CAMP

i . Varfor sokte jag till ungdoms-

kursen Military Camp:

”Jag tycker inte skolan lart ut sa
mycket om vad man gor i det militara
och om totalforsvaret. Jag fick lara
mig mycket om de olika uniforms-
yrkena och vad de jobbar med, bade
civilt och militart. Vi fick ocksé
grundliaggande kunskaper om att
overleva vid kriser, hur man lagger
forsta forband och hur man kan vara
mer saker pa natet.”
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Den storsta forandringen har skett pa andra
sidan Ostersjon genom permanent roterande,
multinationella stridsgrupper i Estla.nd Le;(_&z
Litauen och Polen, skrwerArma‘stlande

Foto: Marine Corp photo by Staff Sgt Dengrier M Baez.

Under 2017 har Nato invigt ett
nytt hogkvarter, men organisationen
har dven brottats med bilden fran
president Trumps valkampanj av en
“obsolet” organisation, till vilken
USA ér ovillig att skdnka sdkerhets-
garantier om inte Europa betalar
mer for sitt forsvar. Mer i skym-
undan har Nato genomfort en rad
forandringar, vilka sammantaget
innebar att alliansen gradvis
stiarker sin roll i det europeiska
sdkerhetsbygget.

KLUMPIG PRESIDENT

Fa missade vil rapporteringen fran
president Trumps tumultartade

besok vid det nya Natohogkvarteret
i Bryssel den 25 maj. I ett offentligt
tal, under avtackningen av ett monu-
ment till minne av Artikel 5 och

Berlinmuren, lyckades presidenten
foroldmpa de allierade med klump-

iga budskap kring bristen pa for-
svarssatsningar i Europa. Dartill
lyckades han undvika att uttalat
namna Artikel 5, vilket alla hade
forvantat sig mot bakgrund av hans
tidigare avmatta och otydliga hall-
ning gentemot Nato. Som griadde pa
moset foste Trump brutalt undan
andra statschefer pa sin vdg mot en
central placering nar det obliga-
toriska familjefotot skulle tas.

SE NYANSERNA

Uppenbarligen lyckades president
Trump inte skaffa ndgra nya vinner
under Brysselbesoket. Mindre upp-
marksammat har varit vad motet
faktiskt lyckades behandla, och vad
Nato utrittat under aret. Aven det
faktum presidenten sedan dess bade
betonat att Nato inte ar obsolet och
att bade han personligen och USA
fortsatt stiller sig bakom Artikel 5

och dess kollektiva sakerhetsétag-
ande, har hamnat i skymundan. Nar
en beskrivning av skeenden har fatt
faste, kan den vara svar att andra.
Dock dr det viktigt att se nyanserna
for att ratt kunna bedéma alliansens
utveckling och betydelse for euro-
peisk och transatlantisk sikerhet.

Den storsta forandringen har skett
pa andra sidan Ostersjon genom
permanent roterande, multinatio-
nella stridsgrupper i Estland,
Lettland, Litauen och Polen, det
som Nato kallar ’Enhanced Forward
Presence”, EFP. Narvaron av dessa
stridsgrupper, inklusive kdarnvapen-
landerna USA, Storbritannien och
Frankrike, dndrar den strategiska
spelplanen i regionen i grunden.

Sammantaget handlar det om 4 600
soldater fran 15 Natoldnder, med
Storbritannien som ledarnation i



Estland, Canada i Lettland, Tyskland
i Litauen och USA i Polen. Till detta
ska laggas att USA unilateralt har
placerat en bepansrad brigad om

3 500 man i Polen, dit man ocksé
flyttat divisionshogkvarteret fran
Tyskland. USA har dven stationerat
runt 400 marinsoldater pa perma-
nent roterande basis i norra Norge.
De amerikanska satsningarna inom
ERI (European Reassurance Initia-
tive) som president Obama beslut-
ade om efter Rysslands illegala
annektering av Krim, forstarks
med 1,4 miljarder dollar &r 2018 i
den budget som president Trump
har presenterat for kongressen.

EFP hgjer troskelnivan for konflikt
i hela Ostersjoomréadet och okar
omvarldens politiska engagemang
i regionen. Darmed stirks ocksa
sdkerheten och stabiliteten.

Dartill ar det vart att notera att USA
numera ar fast forankrat pa Natos
Ostra flank, att Storbritannien har
okat sitt atagande i norra Europa
trots, eller kanske pa grund av,
Brexit, att det kanadensiska engage-
manget stiarker den transatlantiska
dimensionen ytterligare och sist
men inte minst, att Tyskland
trappar upp sin narvaro i regionen,
vilket vilkomnas av de mindre
staterna.

DIALOG OCH AGGRESSION

De ryska reaktionerna pa EFP har
varit begrinsade. Trots den vistliga
truppnérvaron behéller Ryssland
sin storleksméssiga militara Gver-
lagsenhet i regionen. Nato har under
aret fortsatt med sin Rysslandslinje
vilken innebir ett arbete pa tva spar
med att dels bygga troskelformaga,
dels hélla dialogen 6ppen, fraimst
genom regelbundna méten i Nato-
Rysslandsradet. Situationen i
Ukraina, vikten av transparens och
forutsdagbarhet i 6vningar samt att
flyga med transpondrar ar nagra

av de amnen som regelbundet tas
upp med begriansad framgang vad
géller att nd samsyn med Ryssland.

Nato har ocksé fortsatt den utvidg-
ning som inleddes efter murens fall
i syfte att skapa ett Europa som ar
“enat, fritt och fredligt”. Nato har en
“Oppen dorr”-policy, vilket innebar
att lander som uppfyller de grund-
laggande kriterierna har mojlighet
att ansoka om medlemskap. I juni
var det si dags att vidga kretsen av
28 allierade med Montenegro, som
under varen klarade att std emot
ett forsok till statskupp med vad
som erfors var ryska kopplingar.

Allt handlar om
nationella politiska
avvagningar.

SATSNINGAR OCH UTMANINGAR

P4 grund av USA:s ledande roll i
alliansen ar det otvetydigt att om
USA vill ha upp en fraga pa dag-
ordningen, s hamnar den dar.
President Trumps betoning av
okade europeiska forsvarsutgifter
och en jamnare bordeférdelning,
samt Natos stirkta roll i kampen
mot terrorismen, har darfor statt i
fokus under aret.

Vid Natos toppmote i Wales 2014
gjorde alla allierade ett atagande att
senast 2024 ha 6kat sina forsvars-
utgifter till 2 procent av BNP. Det
USA nu har kréavt och till del lyckats
med ar att varje medlemsland ska
kunna visa upp konkreta planer for
hur detta mél ska uppfyllas. Fram-
steg ska rapporteras med viss
regelbundenhet pa forsvars-
ministermoétena och i flertalet
lander vander ocksa utvecklingen,
om an inte direkt pa grund av

Trump. Helt okomplicerat ar det
inte eftersom allt i grunden handlar
om nationella politiska avvagningar.
I blickfanget stér kanske framst
fragan om Tyskland och vad den
okningen skulle fa for konsekvenser
for Europas forsvar. Det ar en stor
diskussionsfraga inte minst bland
tyskarna sjilva.

Vad giller kampen mot terrorismen
har det inte varit sjalvklart vad Nato
ytterligare kan gora. Linder som
Frankrike, som ocksé har drabbats
hért av terrorism, ser inte Nato som
primért forum for att mota terrorist-
hotet. Det mest konkreta uttrycket
hittills har varit att fors6ka haimma
den negativa utvecklingen i
Afghanistan genom att stirka
stodet till den Natoledda tranings-
insatsen dar.

TOPPMOTE 2018

Forberedelserna har ocksa paborjats
infor nésta toppmote som dger rum
i Bryssel den 11-12 juli 2018. Vissa
fragor, s som att anpassa kom-
mandostruktur till att ater omfatta
Atlanten, liksom en ny maritim
strategi, ar pa gang. Den stora frigan
ar om Nato kommer att makta med
att Oppna upp arbetet med en ny
strategi. Den senaste antogs ar 2010
i en mycket annorlunda situation
for Europa, vilket talar for en 6ver-
syn. Men med president Trump
vid rodret ir det vissa som fruktar
Pandoras ask och att en 6versyn
skulle leda till problem, snarare dn
16sningar, for alliansens framtid.
Tilliten 6ver Atlanten behéver fort-
farande arbetas pa.

Anna Wieslander dr general-
sekreterare i Allmédnna Forsvars-
foreningen och Nordeuropachef
for den amerikanska tanke-
smedjan Atlantic Council.

Anna.wieslander@aff.a.se
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Framing kan karakteriseras som en psykologisk stealth-teknik. Foto: Air Force photo by Senior Airmen Jovan Banks.

En teknik med stor paverkanseffekt inom psykologin dar
sa kallad framing. Framingens stora fordel ar att den inte
ljuger och, rdatt utford, paverkar den pa ett omedvetet plan.
Rdatt framford kan en malande berdttelse om individen
som offer accepteras av malgruppens kritiska granskning,
precis som ett flygplan med stealth-egenskaper undgar
radarupptdackt, skriver David Bergman.

Det talas om paverkansopera-
tioner och informationskrigfoéring
och av goda skil. Ménga stéller sig
fragan hur detta egentligen fung-
erar. Ofta far jag frigor om vilka
hemliga psykologiska vapen och
svartkonster vi utsatts for. De
psykologiska principerna ar sillan
hemliga och ofta ar det exakt
samma teorier som anvands i vanlig
marknadsforing, men fragan ar
befogad. Hur fungerar propagandan
som péverkar oss?

DET MINDRE FARLIGA

Det som ofta fir mest uppmark-
sambhet ar trollfabriker och forfalsk-
ade dokument eller nyhetsinligg,

men sanningen ar att dessa ur flera
perspektiv dr minst farliga. Delvis
beror det pé att de ar relativt latta
att upptécka, men framforallt pa
grund av att de sallan ar sarskilt
overtygande. Troll-kommentarer
syftar oftast till att skapa en sned-
vridning i existerande debatter med
avsikten att genomgaende forsvéara
— eller forvagra oss — en fri och
Oppen debatt. Liknande géller for-
falskade brev och nyheter, exempel-
vis de som fatts att se ut som om de
kommit fran Peter Hultqvist eller
Carl Bildt. Svart propaganda, dar
en part utger sig for att vara ndgon
annan, ar dnnu enklare att identi-
fiera och dementera. Dess syfte ar

dock huvudsakligen att miss-
kreditera aktoren genom att tvinga
dem svara, dven pé grundlosa
anklagelser, och s ett fro av tvivel
hos dem som @nnu inte bildat en
uppfattning. Dessa typer av propa-
ganda ir inte pa nagot satt ofarliga,
tvartom kan de utgora ett stort
hinder f6r var egen forméga att féra
debatt och diskussion. Daremot ar
de oftast inte sarskilt kommunika-
tivt 6vertygade.

VAD AR FRAMING?

Den teknik som oftast far storst
paverkanseffekt ar vad som inom
psykologin kallas for framing. Det
som framing gor ar att den “ramar



in” diskussionen eller forsoker
forflytta en existerande ram pa det
satt som ar mest fordelaktigt for den
egna saken. Begreppet kommer
frdn Amos Tversky och Daniel
Kahneman, varav den senare vann
Nobelpriset i ekonomi 2002, delvis
pé grund av att hans teorier blivit
grundstenar i modern ekonomisk
marknadsforing. Samma typ av
effekt brukar dven kallas att "sitta
narrativet” eller “reflexiv kontroll”.

Vi omges dagligen med exempel

pé béttre och sdmre inramningar.
En individ som anklagats for att ha
begétt en brottslig handling brukar
normalt diskuteras i termer av om
personen ar skyldig eller oskyldig
till anklagelserna. Ett vanligt sitt ar
att forskjuta ramen, att gora en sa
kallad re-frame, ar att i stillet
presentera individen som ett offer,
vilken utan egen forskyllan forsatts
i en olycklig kontext. Framingens
stora fordel ar att den inte pa nagot
sétt ljuger och, ratt utford, paverkar
den pa ett omedvetet plan. Ratt
framford kan en mélande berittelse
om individen som offer accepteras
av malgruppen, pa samma sitt som
ett flygplan med stealth-egenskaper
undgér radarupptackt.

EXEMPEL PA FRAMING

Ett av de mest klassiska exemplen
giller internationella insatser.
Istéllet for en fredsbevarande styrka,
inbjuden av landets regering, for-
soker motparter utmala densamma
som en invaderande styrka som ar
dir for att erévra. P4 samma sitt
kan gripandet av efterlysta krigs-
forbrytare byta ram till att i stéllet
beskriva hur kristna korsfarare kid-
nappar rattroende muslimer.

Under annekteringen av Krim och
den efterfoljande kampanjen sags
tydliga exempel pa en forskjutning

av ramen. Den ukrainska regeringen
utmaélades med nazistiska attribut
som fascistjuntan i Kiev och det
ryska agerandet som ett sétt att
undsétta en rysk etnisk minoritet
fran dess fortryck. Omfattande
reklamkampanjer levererade
budskapet att befolkningen hade
att vilja mellan att leva kvar i det
fascistiska fortrycket under
regimen i Kiev eller att ansluta sig
till Ryssland.

Basta forsvaret
mot framing ar
att utmana
inramningen.

Exempel pa framing i svensk saker-
hetspolitisk debatt ar inte svara att
hitta. Den kanske tydligaste ror
frdgan om Nato och virdlands-
avtalet. I grunden ar fragan om

en allians och ett samarbetsavtal
relativt enkel. Giltiga argument
kan framforas bade for och emot.
Exempel pa sddana ar att sidkerhet
byggs bast i samarbete med andra
eller enskilt och oberoende fran
externa agendor. Men i debatten
har vi sett tydliga forsok att for-
skjuta ramen med felaktiga upp-
gifter om att Natokarnvapen skulle
placeras pa svensk mark eller att
utlandska soldater med straffrittslig
immunitet permanent skulle baseras
ilandet. Om man accepterar den
inramningen blir argumenten for
och emot mycket mindre jambord-
iga. Vem vill egentligen ha négot
annat lands kdarnvapen pa sin mark?

HUR MOTSTA?

Det ar lockande att argumentera
emot i sak. Exempelvis for att patala
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att Nato som organisation inte har
négra kirnvapen, dven om dess
medlemslander har, eller diskutera
garantier for att ndgra sddana base-
ringar inte ska ske. Men genom att
argumentera emot i sak accepterar
man ofta inramningen. Det bista
forsvaret mot en framing ar generellt
att utmana inramningen — inte de
enskilda argumenten. Kahnemans
forskning i framing visar tydligt att
“negative frames” har storst effekt
eftersom manniskan instinktivt

ar mer intresserad av att undvika
forlust 4n en mojlig vinst.

Rétt anvand blir framingen ett
psykologiskt stealth-flygplan. Den
som vinner debatten ar inte alltid,
ibland valdigt séllan, den som har
de basta argumenten. Tvirtom &r
det ofta den som lyckas bast med att
paverka inramningen av sakfragan
till sin fordel. Detta ar sjdlvklart inte
nédgot som sker endast inom for-
svars- och sdkerhetspolitik.
Kahnemans teorier ar dn idag
grundstenar i hur marknadsforingen
presenterar budskap for malgrupper,
till exempel att skogsbolagen viljer
att kalla kalhyggen for “foryngrings-
omréaden”. Det enklaste séttet att
skydda sig ar att forsoka se det
overgripande perspektivet: Ar detta
verkligen karnfrdgan? Vilka andra
inramningar kan vara tillgangliga
isamma fraga? Vilken agenda har
egentligen parten som for fram
denna inramning? Om man héller
dessa fragor i atanke nar man
granskar debatter blir det oftast
enklare att motsta paverkan utifran.

David Bergman dr major
och doktorand i psykologi.

davidby9@gmail.com
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Exit Aurora

Stridskraftscheferna berdttade vad de ville 6va. Ovnings-
ledningen sammanstdllde och sag till att onskemdalen
kunde bli en forsvarsmaktsovning. Det blev processer
som gick fram och tillbaka. Resultatet blev Aurora. Det
som inte hant pa mycket ldnge var att samtliga strids-
krafter ovade tillsammans. De hade gemensamma mal
under ovningen, skriver Per Lunge.

Aurora 17 har gatt i mal.
Ovningen kommer att utvirderas
och ar dterstarten pé ett nationellt
forsvar. Hur gick det?

Vart Forsvar har talat med
ovningsledaren, generalmajor
Bengt Andersson, och insatschefen,
vice-amiral Jan Thornqvist. Gick
ovningen, som tagit tva ir att
planera och med en 6vningsplan
pa 1500 sidor, som forvantats?

Vi har ocksa pratat med en civil
befattningshavare, beredskaps-
chefen péd Region Gotland, Christer
Stoltz, som drar erfarenheter av
Auroras totalférsvarsmoment
”Stridens konsekvenser”.

Forst ovningsledaren Bengt
Andersson: Hur planerar man en
sd stor 6vning?

Arbetsstyrkan har bestatt av tio
personer pa heltid i tva ar. Vi har
ocksa haft flera hundra personer
som arbetat da och d4, sdger Bengt
Andersson.

Stridskraftscheferna berattade vad
de ville 6va. Ovningsledningen
sammanstillde och sig till att
onskemalen kunde bli en férsvars-
maktsévning. Det blev processer
som gick fram och tillbaka.
Resultatet blev Aurora.

OVADETILLSAMMANS
Det som inte hint pd mycket lange

i Forsvarsmakten var att samtliga
stridskrafter 6vade tillsammans.
De hade gemensamma mal under
Ovningen.

— De var med och koordinerade.
Forst insattes marinen och flyg-
vapnet och de understodde sedan
markstridskrafterna.

Brigadformagan
skulle fungera.

Det gjordes i en kustforsvars-
operation, Auroras hgjdpunkt. Det
momentet och hela Aurora betyder
mycket for Forsvarsmakten.

— Vi har gjort det riksdagen i For-
svarsbeslutet 2015 bett oss om. Vi
har {6ljt de order vi fatt. Var opera-
tiva formaga har testats. Vi har
ocksé visat att vi kan genomfora en
stor 6vning. Vi har visat omvarlden
att vi ar beredda att forsvara oss.

SVERIGE IGEN

Efter over tio ar av internationellt
fokus, ar Aurora aterstarten av ett
nationellt forsvar?

— P& ett satt ar det forsta steget av
manga. Aurora ir inte malet utan

det forsta steget. Nésta 6vning ar
2020 och stora 6vningar dr tinkta
att genomforas vart tredje ar, sdager
Bengt Andersson.

Grunden ir lagd, erfarenheterna
kan anviandas 2020. Friagan som
Vart Forsvars lasare stiller ar:
hur gick det under Aurora, ur din
synvinkel?

— Det gick i princip hundraprocentigt
enligt de planer vi gjort. Det opera-
tiva resultatet aterkommer jag till
nar vi ar klara med utvarderingen.

Den utvarderingen ska vara klar
vecka 50, efter Vart Forsvars
pressliggning. Men Bengt Anders-
son ar nojd.

— Insatschefen Jan Thornqvist fick
ihop alla stridskrafter. Det blev ett
anfall ner mot Nykdping. Vi har
visat operativ formaga, sager Bengt
Andersson.

BRIGADFORMAGA

Vart Forsvar far en tid hos Jan
Thornqvist. Vad ville du se under
Aurora?

— Hade jag 6nskat nagot fore
ovningen, d4 hade jag onskat det
jag fick se, sdger han.

Viktigt under Aurora var att se hur
brigadférmagan skulle fungera.
Under flera ar har Forsvarsmakten
agerat i bataljoner. Nu ar det brigad.



— Ett sitt att i ihop den formagan
ar avhangigt ledningsformagan.
Jag pratade med brigadchefen

och hans medarbetare. Med givna
medel, de som finns i dag, hittade
de bra 16sningar.

Det ar en sak att ha tre bataljoner,
men de blir vil inte av sig sjélva en
brigad?

— Exakt och det ar litet det som
blir utmaningen, att 6va system av
system i en helhet.

Brigad ar ett tecken pa kartan. Men
bakom den rutan finns en méangd
funktioner, som ska fungera till-
sammans.

— Den ska ha stod med logistik,
transportledning och luftunderstod,
bland mycket annat. Den ska
synkronisera med flyg- och marin-
stridskrafter samt, under Aurora,
samordna och koordinera mark-
strid med amfibiebataljonen. Det
ska ske en 6verlimning, den ska
transporteras fran en militarregion
till en annan. Manga ska samverka,
sager Jan Thorngvist.

GAMLA ERFARENHETER

Man kan inte anvianda karbon-
papper pé kalla krigets brigader?

— Det gar inte. Men det finns en hel
del erfarenheter, som vi inte ska
lagga at sidan, som vi faktiskt kan
plocka upp. Mycket av den gamla
planeringen, till exempel for
markstrid, gér fortfarande att
anvanda.

Den gamla regeln att planer géller
tills verkligheten 6verraskar visade
sig stimma under Aurora. Ut-
landska forband, amerikanska och
franska, anslot i Goteborg.

— Vid fel tid, fel plats och med fel
transportmedel, med utgings-
punkt frén vad som planerats. Det
andrade vara forutsiattningar men
det har 16stes ut pa ett jattebra sitt.

Man konstaterade bara att planen
inte holl.

Det ar sa kriget kommer att bli om
det kommer?

— Ja. Tyvérr ar det sa. Nar planen

moter verkligheten far planen
justeras efter verkligheten, sdger
Jan Thornqvist.
MASSKADEOVNING

Aurora ir en férsvarsmaktsovning,

Amfibiessoldat i ringlavetten pd en av 201. ledningskompaniets trossbdtar.
Foto: Mats Nystrom / Forsvarsmakten.

Denim Nygren dr gruppchef for sambandsgrupp vid 1. amfibieregementet. Under

Aurora var hennes grupp framgrupperad i skdrgdrden. Foto: Mats Nystrom /

Forsvarsmakten.
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Planering i stabstdlt under Aurora pd logistikbataljonens gruppering.
Foto: Mattias Nurmela / Forsvarsmakten.

men 6vningsledningen valde 4nda
att 6va totalforsvaret vid Visby
flygplats, en masskadesituation dar
Forsvarsmakten samverkade med
raddningstjanst, ambulanssjukvard
och polis.

Hur gick det?

— Som helhet fungerade samverkan
bra, och sedan finns det detaljer,

e

som kommer att belysas inom
respektive funktion, siager Christer
Stoltz, som ar beredskapschef vid
Region Gotland.

Vad betyder det for dig och Region
Gotland att en sddan hir 6vning
genomfors?

— Stridens konsekvenser var en
samverkansévning pa operativ

niva. Vi 6var masskadeutfall ett par
ginger om &ret har pd Gotland och
nu med Forsvarsmakten for forsta
géngen pa manga ar. Det ar bra att
kunna 6va pé hur vi ska kunna ge
och f4 stod.

Rent praktiskt, dr det ndgot som
kan bli battre?

— Det finns alltid utvecklings-
omraden, bidde smatt och stort.
Det ar ju bland annat darfér som vi
genomfor denna typ av 6vningar.

Utmaérkning av ledningsfunktion-
erna pa skadeplatsen kunde enligt
Christer Stoltz ha varit battre.

— Den militdra insatschefen borde
ha haft en battre markning. Pa en

masskadeplats, dar det rader i det
narmaste kaos, ar det viktigt att se
vem som gor vad, sdager han.

Under samverkansévningen
gjorde alla sitt och tillsammans,
Forsvarsmakten och de civila
myndigheterna. Om tre ar blir det
en stor 6vning med inriktning pa
totalforsvaret.

Per Lunge dr frilansjournalist
med inriktning pa forsvarsfragor.

per.lunge@live.se
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Behovet av ett

statligt ”

moln”

Informationssambhdillets utveckling har de senaste 20 dren
gatt betydligt fortare dn instkten om behovet av mot-
svarande sdkerhetslosningar, skriver Lars Nicander.

Den skandal som i somras upp-
dagades i samband med Transport-
styrelsens outsourcing av kinslig
information leder till eftertanke.
Hur stér det egentligen till med den
svenska informations- och cyber-
sdkerheten? En viktig aspekt handlar
om behovet av ett statligt "moln”
for att kostnadseffektivt och sakert
lagra kritisk information utifrén ett
balanserat riskperspektiv.

SAKERHETSOBALANS

Det moderna informationssamhall-
ets utveckling har de senaste 20 aren
gétt betydligt fortare &n insikten om
behov av motsvarande sikerhets-
I6sningar for att ticka upp de nya
sarbarheter som uppstér. Inte minst
har denna sidkerhetsobalans
forstirkts av den allt snabbare
tillimpningen av New Public
Management (NPM) i den offentliga
forvaltningen, dar man har ett
“kop-silj”- forfarande pé offentliga
tjanster och privatiseringar med
syfte att fa storre effektivitet och
mindre behov av skattefinansierade
tjanster. Detta var dock aldrig,
enligt sina upphovsmaén, avsett att
gilla statens kiarnverksamheter som
forsvar, polis, styrelseformer, ratts-
vasende eller vitala infrastrukturer.

STATLIGT "MOLN"

I bland annat den senaste cyber-
sikerhetsutredningen (NISU 14)
diskuterades fragan om behovet

av ett statligt "moln” som finns
iflera andra lander for att pa ett
sdkert satt hantera och lagra
kanslig information. En sddan
modell gir ut p4 att ha informa-
tionen i olika lager som i en 10k.
Den kinsligaste och mest skydds-
varda informationen fran Militdara
underrittelse- och sikerhetstjansten
(MUST), Sikerhetspolisen (SAPO)
och Forsvarets radioanstalt (FRA)
skulle dé teoretiskt vara i 16kens
kirna med strikt rollbaserad access
och fysiskt finnas i slutna servrar
hos FRA eller hos Forsvarsmaktens
telekommunikations- och informa-
tionssystemforband (FMTIS) och
separerat fran internet, logiskt eller
fysiskt.

Analys

Denna fraga verkar ha gatt i std mot
bakgrund av nya 6verraskande ut-
spel fran regeringsforetradare som
inte alls &r kopplade till den cyber-
sidkerhetsstrategi som samma
regering tidigare presenterat,
baserat pa NISU 14.

AKUT SITUATION

Dimman hopar sig kring molnet
skulle man kunna siga, men
behovet blir allt mer akut.

Lars Nicander dr chef vid
Centrum for Asymmetriska
hot- och terrorismstudier
(CATS) vid Forsvarshégskolan.

lars.nicander@fhs.se

Ett 6kat datasdkerhetsmedvetande och -skydd bradskar.
Foto: g-stockstudio / Shutterstock.com.
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Kinas marina nérvaro i Ostersjén ger en inte helt positiv siikerhetspolitisk signal. Foto: U.S. Navy photo
by Mass Communication Specialist 1st Class Shannon Renfroe / commons.wikimedia.org.

Kina bedoms ha en militdr formdga som 6verstiger den
amerikanska pa sex av nio omrdaden rorande konven-
tionell krigforing vid en vdpnad konflikt om Taiwan. Pa
fyra av nio omraden dr ldget detsamma i hdndelse av en
konflikt i Sydkinesiska havet. USA star infor problemet
att inte kunna vara sdker pa att vinna ett begransat krig
i vastra Stilla Havet, skriver Ingolf Kiesow.

Folkets Befrielsearmé har fitt ta
emot mycket stora investeringar
under de senaste aren. Det har
blivit mojligt genom att Kina, trots
konjunkturnedgangen i den 6vriga
varlden, lyckats bibehélla en tillvaxt-
takt pa nira eller mer &n sju procent
om aret. USA har under tiden haft
en ekonomisk tillvixt som varit
omkring en tredjedel s& snabb och
inte 0kat investeringarna i sitt for-
svar i samma takt.

Kina bed6ms ha uppnatt en militar
formaga som Gverstiger den ameri-
kanska pé sex av nio omraden ror-
ande konventionell krigféring vid
en viapnad konflikt om Taiwan. Pa
fyra av nio omréden ar laget det-
samma i handelse av en konflikt i
Sydkinesiska havet. Detta framgar
av en studie som har gjorts av Rand
Corporation. USA har darmed for
forsta gangen stéllts infor problemet
att inte kunna vara séaker pa att

vinna ett begransat krig i vastra
Stilla Havet.

Hittills har Kinas militara ambi-
tioner mest varit inriktade pa nér-
omradet, men pa senare ar uttalas
allt tydligare en ambition om global
maktprojicering, aven pa det militdra
planet. I juli 2017 deltog kinesiska
stridsfartyg for forsta gdngen i en
samo6vning i Ostersjon med den
ryska flottan utanfor Kaliningrad.



Syftet med 6vningen angavs vara
att “hjdlpa dem att handskas med
mojliga hot, skydda fartyg och
last till sjéss 1 framtiden i samband
med utvecklingen av “"One Belt One
Road” samt det tjugonde arhund-
radets maritima sidenvdg”.

”One Belt One Road”(OBOR) ar
enligt kinesiska media ett uttryck
for en ambition hos Kinas ledare
att forena de olika delarna av den
eurasiska kontinenten (och delar
av Afrika) i ekonomiskt hanseende.
Som en travestering pa uttrycket
att “alla vagar leder till Rom” vill
Kinas ledare att landet skall vara
navet i ett ekonomiskt natverk.

TVATRANSPORTLEDER

Till lands ska “Sidenvigen” besta
av jarnvagar, landsvigar och gas-
ledningar genom Centralasien och
fram till Polen och Ungern med
forlangning till Frankrike respektive
Grekland. En helt ny jairnvig ska
byggas mellan Budapest i Ungern
och Belgrad i Serbien. Den anknyter
till en redan existerande jarnvag
mellan Belgrad och Pireus i
Grekland, dar Kina redan har 6ver-
tagit driften av stadens hamn. Den
avses bli en knutpunkt for sjofarten
pa Medelhavet och vidare till Nord-
europas och Afrikas kuster. Fran
Pireus skall varor ocksa kunna
transporteras pé jarnvag till hela
ovriga Europa.

Till sjoss innebar Sidenviagen paga-
ende och redan gjorda investeringar
i en stor importhamn i Gwadar i
Pakistan for olja fran Mellanostern.
Investeringar forbereds till lands i
en jarnvag, en landsvag och en olje-
ledning frén Kashgar i vastra Kina
till Gwadar. Pa detta sétt minskar
Kina sitt beroende av transporter
genom Malacka-sundet, som kan
storas av indiska och amerikanska
militidra operationer.

En parallell led gar via Malacka-
sundet och hamnar i Malaysia som

Kina bygger eller investerar i,
namligen Tanjung, Port Klang
och Penang. Den leden gar sedan
vidare ut mot Indiska Oceanen till
Hambantota i Sri Lanka, dar Kina
har kopt en hamn.

Direfter forenas de bada lederna,
och den maritima Sidenvigen gar
frdn Gwadar till Djibouti i Somalia,
dir Kina bade har anlagt en ny
hamn och byggt en orlogsstation.
Den senare invigdes i juli 2017
under forsakringar om att den bara
ska anvéandas for “defensiva @nda-
mal”. Kina har ocksé byggt en jarn-
vag fran Djibouti till Addis Abeba

i Etiopien. Fran Djibouti gar leden
genom Suez-kanalen till sin euro-
peiska slutdestination i Pireus, och
dirmed knyts den samman med
Sidenvigen till lands.

UTMANINGAR

Kina har 6ppnat sig utat i ekono-
miskt hanseende efter anslutningen
till varldshandelsorganisationen
World Trade Organization (WTO)
2001. Den stora andelen av fore-
tagen i Kina som &r statsiagda, liksom
det faktum att staten har helt andra
mojligheter — och ofta dven en vilja
— att kontrollera och skydda de egna
privata foretagen, gor dock att
handel med Kina fortfarande inte
anses ske pé lika villkor. Kina kraver
tilltrade till marknaderna i vist-
varlden, men vill inte medge kon-
kurrens pa lika villkor for vister-
landska foretag i Kina. Detta skapar
risker for varldshandelssystemet,
sarskilt som president Trump under
sin valkampanj lovade att hota
kineserna med handelskrig. EU for
ocksa komplicerade forhandlingar
med Kina om bl a dumpingregler,
som beror solceller och stél.

KINA SAMVERKAR MED RYSSLAND

Ryssland borjade 2014 att utsittas
for kannbara ekonomiska sanktioner
frén vastlanderna samt effekten av
sjunkande oljepriser och samtidigt
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mota en europeisk ovilja mot fort-
satt beroende av ryska gasleveranser.
Den ryska utrikespolitiken har dar-
efter fort landet narmare Kina,
bland annat med avsikt att fa Kina
att ersiatta Europa som avnamare av
den ryska gasen. Med en travestering
av talet under Barack Obama’s tid
om USA:s "omfokusering” av stra-
tegiska resurser till Asien talar man
béde i Ryssland och Kina om
“Putin”s pivoting to China”.
Maingder av ekonomiska och
politiska 6verenskommelser har
ingatts. Ett militart samarbete har
intensifierats. Man utvecklar
gemensamt framtida vapensystem
och bedriver militara samévningar
till lands, till sjoss och i luften.

SLUTSATSER FOR SVERIGE

Kina avser att tillsammans med
Ryssland skaffa sig ett ekonomiskt
inflytande 6ver hela den eurasiska
kontinenten. Deras gemensamma
inflytande backas upp med militar
samverkan. En fingervisning far vi
av de riktlinjer for Kinas foretag
som kungjordes i oktober 2017.
Framsta prioritet ska vara att verka
i patriotisk anda. Handel och inve-
steringar maste alltsé ske med Kinas
intressen for 6gonen. Vilken form
det far vet vi inte. I Europa far vi i
gengild anledning att se till att inte
fa vara egna intressen helt 6ver-
korda. Det finns bade ekonomiska
och militara skal till att anldgga ett
totalférsvarsperspektiv pa Kinas
agerande, exempelvis investeringar
i strategisk infrastruktur. De
kinesiska stridsfartygens niarvaro

i Ostersjon blir en signal om att vi
nu maste inse att Kinas ekonomiska
expansion har en moérkare sida.

Ingolf Kiesow dr ambassador.

ingolfkiesowi@gmail.com
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Finland och
Ryssland

Nar Stalins eftertrddare hosten 1955 inbjod Paasikivi till
Moskva var den da redan 85-drige presidenten beredd.
Han datervdnde hem med att konstatera att det har var
den enda resan till Moskva varifran han datervdande nojd.
Sovjetunion hade beslutat att aterldmna det sedan 1944
arrenderade Porkalaomrdadet, skriver René Nyberg.

Finlands forhallande till Ryssland
ar djupt forankrat i historia. Och
vad ar historia om inte i hog grad en
studie om geografi i tiden? Stalins
ord till Paasikivi i Kreml oktober
1939 om att varken ni eller vi kan
ra for geografin ir inte glémda.

Under det kalla kriget framstilldes
den strategiska situationen i norr
som nordisk balans. Historiskt sett
ar det ingenting nytt. Balansen i
Ostersjon rubbades oaterkalleligt
med grundandet av St. Petersburg
och den svenska stormaktens
nedgéng.

Pusjkins celebra dikt Bronsryttaren
lanserar den vilkidnda tanken bakom
grundandet av St. Petersburg:

“Naturens ordning sjalv beskar
oss att sla upp ett fonster har,
emot Europa.”

Men den innehaller dven ett hot-
fullt bud till fienden:

“Hir bor den nya staden byggas.
Det hotar svensken, och sa kan
vi mot hans onda anslag tryggas.”

STORFURSTENDOME

Nar dikten utkom 1833 hade det
ryska Sverige, de sex svenska lan

som avstods i freden i Fredrikshamn
1809, konsoliderats till Storfursten-
domet Finland med av kejsaren-
storfursten bestyrkta rattigheter
sdsom den svenska lagen, den
lutherska tron och det svenska
sprakets stéllning.

Med den svenska 1812 ars politik var
jamvikten aterstélld i Norden och
furst Potemkins karva ord till det
svenska sdndebudet i St. Petersburg,
greve Stedingk, fallit i glomska.
Efter Gustav III:s krig 1788—90
summerade Potemkin sina tankar
med vad Stedingk kallade for ett
’ryskt Columbi Agg”: Odeliigga
Finland, bortfora befolkningen och
tvinga den att bositta sig i gles-
befolkade delar av Ryssland. "Han
talte med mig om detta som den
bésta forsvarsplanen mot Sverige”:
Hundrafemtio ir senare tillampade
Stalin systematiskt Potemkins
metod med hjélp av boskapsvagnar.

SJALVSTANDIGHETEN BEVARAD

Nir kriget brot ut 1939 var det finska
samhillet forenat och starkt. Nar
kriget tog slut 1945 hade enbart tre
huvudstider i det krigforande
Europa besparats ockupation:
Helsingfors, London och Moskva.

Avgorande for att Finland overlevde
var enligt George F. Kennan det
finska motstadndet och Sverige.
Molotov utbrast till ett svenskt stats-
rad i september 1940: "Finska kriget,
det var ju ert krig.” Det var vinter-
kriget som placerade Finland pa
Stalins karta. Fore 1939 var Finland
for Sovjetunionen en randstat
limitrof, ndgonting som paminner
om 1990-talets uttryck "nira
utlandet”.

Det ar inte litt att definiera nir
efterkrigstiden tog slut i forhallandet
till Sovjetunionen. Det sista taget
med skadestandsleveranser passer-
ade griansen i september 1952, en
maénad efter avslutningen av de
olympiska spelen i Helsingfors.
Stalin levde dnnu vid det har laget
och Sovjetunionen deltog for forsta
géngen i OS, men Moskva kravde
att de sovjetiska idrottarna i
Helsingfors borde fa bo avskilt frén
de andra.

President Paasikivi avbojde 1947
Stalins inbjudan att beséka Moskva
med att hanvisa till sin hoga alder
(77 ar) och resans emotionella
strapatser. I sin depesch till utrikes-
minister Bevin uttryckte det brittiska
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Vid krigsslutet 1945 hade enbart tre huvudstdder i det krigforande Europa besparats ockupation: Helsingfors, London
och Moskva. Foto: Matthew Ross / commons.wikimedia.org.

sindebudet sin beundran “hur
fysiskt och moraliskt stark denne
gamle man dr.” Grunden for
Paasikivis dterbud var det sovjetiska
forslaget om ett vinskapsavtal,
som Paasikivi betraktade som
onodigt sedan fredsavtalet i Paris i
september 1947 hade tratt i kraft.

Nar Stalins eftertradare hosten 1955
inbjod Paasikivi till Moskva var
den da redan 85-arige presidenten
beredd. Han atervinde hem med
att konstatera att det hir var den
enda resan till Moskva varifran han
dtervinde nojd. Sovjetunion hade
beslutat att dterlimna det sedan
1944 arrenderade Porkalaomrédet.

Vi segrade men ni vann” konstater-
ade en kind rysk forfattare nir jag
2001 i Moskva visade honom
Paasikivis arbetsrum, varifran det
finska sindebudet under mellan-
freden 1940-41 hade kallats till
nattliga moten i Kreml med
Molotov.

EN NYTID

Medlemskap i den Europeiska
unionen var utan tvivel en home-
coming for Finland, som under
efterkrigséren stegvis hade sikrat

sina intressen i den europeiska
integrationsprocessen. For presi-
dent Koivisto spelade den siker-
hetspolitiska dimensionen en
avgorande betydelse. Skillnaden till
Sverige var markant. For Sverige
gillde det framst att sld vakt om
sina ekonomiska intressen.

Med en dos sjalvkritik bor det med-
ges att Finland mestadels hade

fel nar vi gav Estland rad. EU-
medlemskap hade stor sikerhets-
politisk vikt f6r Finland, men ett
utsatt land som Estland behévde
mera. Idag ar de baltiska staternas
Natomedlemskap en viktig
stabilitetsfaktor i Ostersjéregionen.
Spanningen runt Ostersjon, i luften
och pé havet, har inte sitt ursprung
i omrédet utan &r en konsekvens av
utnotningskriget i 6stra Ukraina.

Kriget i Syrien foranledde en
flyktingstrém som Overraskade
Visteuropa 2015 och nddde Sverige
och aven Finland. Den ryska dags-
tidningen Kommersant myntade

i sin rubrik om flyktingstrommen
over den norska och finska griansen
som "flykt pa cykel” (velobegstvo).

Att skicka fem tusen asylsokande
till Norge och lta tusen ta sig Gver

gransen i norra Finland 6verrask-
ade bade Oslo och Helsingfors.
Fréan finsk synpunkt var det ett
fortroendebrott som ifrdgasatte
gransordningen. Speciellt oaccep-
tabelt var det att kriminella element
fick operera vid Rysslands grins.
Finland var i inget skede forsvars-
16st, men steget att stinga griansen
beh6vde man inte ta. Det 4r uppen-
bart att Ryssland spelade med
flyktingfrdgan och anvinde sig av
nédgonting som idag kallas for
hybridatgéard. Handelsen lamnade
en besk eftersmak, speciellt med
tanke pa att Ryssland har problem
med alla sina ménga grannar, dock
med ett undantag — Finland.

Sakerhetspolitiken maste vara
langsiktig eftersom den inte har
négon slutpunkt, ingen slutgiltig
16sning — finalité. Finlands geo-
politiska dilemma, det vill siga

det olosliga problemet, forblir den
of6rutsigbara grannen. D4 man
inte kan 10sa detta dilemma, méste
man kunna hantera det.

René Nyberg har varit Finlands
ambassador i bl a Moskva och
Berlin.

rene@anselm.fi
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Goteborg

behover ett
regemente

Detta behovs: minrojningskapacitet for att halla
farlederna oppna, marin ndrvaro for sjofartsskydd,
amfibieformadga att sdtta in 1 skargarden, luftvarn

for skydd av hamnen mot luftangrepp och en mottag-
ningsformaga for att ta emot militar hjalp utifran,
skriver Jonas Ransgard, Svante Bergh,

David Josefsson och Anders Hyllander. o

Det finns viktiga motiv till att ut-

Samtal om muddring f6r annu

veckla den militira verksamheten i = storre fartyg fors nu. Om hamnen

Goteborg till att bli ett regemente.

FORSORJNINGSTRYGGHETEN

Goteborgs och hamnens betydelse
har vuxit under de senaste artion-
dena. Sverige har valt att inte lager-
halla varor, utan det allra mesta
kommer med bét och férbrukas
inom nagra dagar. Goteborgs hamn
ar har av mycket stor betydelse for
forsorjningen av Sverige, men
faktiskt dven for Norge och Finland.
Bland annat medger hamnen att
stora fartyg kan anl6pa denna, och
dessa ar viktiga da kostnaderna for
frakten hélls nere.

blockeras och trafik férhindras
kommer tillgdngen pé bland annat
livsmedel snabbt att bli kritisk. Detta
kommer att paverka uthalligheten
i hela Sverige, inkluderande var
forsvarsmakt. Goteborg med sin
hamn har utvecklats till att idag
vara ett primart skyddsobjekt av
vitalt riksintresse.

DETTA BEHOVS

Nir de stora partierna nu ar 6verens
om att starka forsvarsmakten
kommer analyser att visa att vi
bland annat behdover:

en minrgjningskapacitet
for att hélla farlederna 6ppna,

en marin narvaro, bland annat 1
for att skydda sjofarten in och ut
ur landet,

en amfibieférmaga for att kunna
sédttas in mot sma styrkor i
skargarden

en luftvarnsformaga for att kunna
skydda hamnen mot angrepp
frén luften,

en mottagningsféynégﬁ foratt =
ta emot militar hjélp utifran.

Darutover kommer hemvarnet med
sdkerhet att fa utokade uppgifter
och fler moderna vapensystem.




Stora bilden: Ytstridsfartyg behovs
for sjofartsskyddet. Foto: Forsvars-
makten.

Bilderna till hoger, uppifran och ner:
Amfibieforband behovs for strid i
skdrgarden. Foto: Mats Nystrom,
Forsvarsmakten.

Man som dirigerar en bil: En mottag-
ningsorganisation behovs, kopplad
till hjalp utifran. Foto: Astrid Amtén
Skage, Forsvarsmakten.

Verksamheten i G6teborgs garnison
kommer att 6ka.

VERKSAMHET | DAG

I Goteborgs garnison arbetar idag
narmare 700 personer i Forsvars-
makten. Vid hela garnisonen ut-
bildas flera hundra personer varje ar.
Hair finns dven cirka 2 000 soldater
som &r knutna till Hemvarnet, med
de nationella skyddsstyrkorna,
samt ungefar 300 ungdomar som
ingdr i deras ungdomsverksamhet.
Utover den militdra verksamheten
vid garnisonen finns det ungefar

150-200 personer som arbetar hos
de civila aktorer.som finns i anslut-
ning till garnisonen.

LEDNINGSKAPACITET KRAVS

Sammantaget beh6vs darfor dven en
okad ledningskapacitet i Goteborg.
Detta kan sdkerstéllas genom att
uppgradera verksamheten vid
Goteborgs garnison till regemente.
Regementschefen med sin stab,
kan d& ha taktiskt ansvar for mark-
forsvaret och for samverkan med
civila myndigheter i omrédet.

Dérigenom séander vi ocksé ett

~ viktigt sakerhetspolitiskt budskap

avseende Goteborg. Vi bestimmer
sjdlva nar, var och hur vi forstarker 3
vart forsvar.

Jonas Ransgard (M) dr oppo-
sitionsledare i Goteborg, Svante
Bergh dr f d generalmajor och
bor i Géteborg, David Josefsson
(M) fran Géteborg dr kandidat

till Sveriges riksdag och Anders
Hyllander (M) dr kandidat till

.Qi)'teborgs kommunfullmdktige.



Ord i tiden

38

Ett omoj

i soker dig som vill ha ett svart, ensamt och
s ; hért arbete i krig och konflikt. Du kommer
att arbeta med orealistiska forvantningar fran
hogsta ledningen och kommer inte kunna uppfylla be-
hoven pa marken. Du kommer att arbeta med otillrackliga
resurser och leda personal fran olika linder med brist-
ande materiel och utbildning. Négra av dina anstillda
kommer att bryta mot organisationens grundldggande
varderingar. Du kommer att arbeta i stupror, med tung-
rodd byrakrati och med begriansade mojligheter att dele-
gera. Vi ser girna att du ar kvinna i en 6vrigt manligt
dominerad organisation. Du &r en nyckelperson for att
bygga ett nytt fortroende for var organisation. SOk tjansten
som chef for FN:s fredsinsatser.

Att lyssna till dem som &r eller varit i ledningen f6r FN:s
fredsinsatser ger bilden av ett nastan omgjligt uppdrag.
Insatserna ar multifunktionella med breda mandat, som
ofta ar resultatet av politiska kompromisser i New York,
tusentals mil bort. I uttolkningen av mandatet uppstér
konflikter, med hogkvarteret, med missionens olika delar
och med andra internationella aktorer. Insatserna ut-
fors i instabila och riskfyllda omraden, dar det inte finns
s& mycket fred att bevara. Hoten blir allt fler och dndrar
karaktar, sq dven de stridande aktorerna och deras
intressen. Att leda en FN-insats ar sannolikt ett av varld-
ens mest utmanande chefsuppdrag, men samtidigt ocksa
kanske ett av de viktigaste.

FN:s nye generalsekreterare Antonio Guterres har inlett
ett intensivt reformarbete, dar atgirder for att starka
ledarskapet ar en viktig hornsten. Han lar ha sagt att
FN:s byrékrati haller honom vaken om nétterna. FN
har genom sin byrdkrati skapat sin egen storsta fiende.
Det kommer nu lovande signaler fran FN:s ledning om
att byrékratin ska forenklas och fler beslut delegeras till
chefer i falt — empower the field!

Hand i hand med utokade befogenheter i filt foljer at-
girder for att chefer i storre utstrackning maste kunna
hallas ansvariga for sina handlingar. Detta omfattar det
utomordentligt viktiga chefsansvaret att sikerstélla noll-
tolerans for sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande.
Overgrepp av FN-personal gir inte lingre att sopa under
mattan.

Generalsekreterarens mélsiattning ar jaimstalldhet pa de
hogsta posterna i FN 2021. Endast en fjardedel av de 220
seniora tjansterna i New York ar kvinnor och endast 4 av
de pagdende 16 insatserna leds av kvinnor. FN genomfor

ligt uppdrag?

for niarvarande en medveten satsning — Senior Women
Talent Pipeline — for att identifiera kvinnor och stotta
dem pa viagen mot ledande befattningar.

Man fods inte till ledare, man lar sig. FN tar nu initiativ
for att utveckla stodet till chefer fore, under och efter
tjanstgoring. Stodet ska t ex ges i form av mentorskap
och utbildningar i filt, dir inte bara hogsta chefen ut-
bildas utan hela ledningsgruppen.

En viktig uppgift for chefer i falt ar att sdkerstilla att
FN-aktorerna samarbetar mot ett gemensamt mal. Bittre
samarbete mellan fredsinsatserna och FN:s utvecklings-
och humanitdra aktorer ar allt viktigare. Den pagiende
reformen av FN-sekretariatet syftar till detta. Ett mer
enat sekretariat i New York lagger grunden for ett mer
enat FN pa plats i insatsomrédet.

FN:s trovardighet bygger pa framgangsrika insatser. Ett
gott ledarskap Okar insatsernas effektivitet och kan pa
s satt bidra till att 6ka fortroendet for FN.

Johanna Gardmark arbetar pé Folke Bernadotte-
akademin som chef for enheten for fredsinsatser,
ledarskap och jamstilldhet.

johannagardmark@gmail.com

Foto: Moa Karlberg, Folke
Bernadotteakademin.
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Roster om

Sveriges forsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar
ger fjorton politiker, forskare, journalister
och militarer sitt personliga svar pa behovet
av ett forsvar.

I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf,
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo
Pellnis, Stefan Ring, Sara Skyttedal,

Bjorn von Sydow, Jakob Westberg,

Peter Wolodarski och Jan Angstrom.

Lis den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till:

aff@aff.a.se
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2 nummer av

onor/ar far du fyr ngens aktiviteter

Kkallelser till ﬁ')rer{i <
medlemsavg1ften 100:-)

2711-8

For 200 kr
vart Forsvar ocho .
(tom 25 &rar .

g sker till plusgiro !

Inbetalnin; 482-88 85

alt bankgiro
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E_postadress
Alder

Mer information finns

pa foreningens hemsida

wWW.aff.a.Se
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FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell férening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens #ndamal #r att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges férméga att mota
savél militdra som andra former av samhallshot.
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Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.

SECURING THE FUTURE



