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Ledare

Ungdomarna dr framtiden

et r den uppvaxande
generationen som ska
bygga framtidens samhalle

liksom de fundament for sdkerhet
som detta samhallsbygge maste
vila pa for att kunna utvecklas.
Detta sakerhetsfundament avser
saval militdr som icke-militar
sakerhet.

Givet ett frostigare omvirldsliage
upplever vi ett 6kat intresse for
forsvarsfragorna bland stora med-
borgargrupper. Det verkar finnas
en ganska bred majoritet for 6kade
satsningar pa den militdra och inte
minst den civila komponenten av
totalforsvaret. Det finns ocksa en
politisk vilja att 0ka anslagen for
att bygga ett starkare totalforsvar
och hir verkar partiernas ungdoms-
organisationer i allt viasentligt ha
samsyn med moderpartierna.

Manga unga far kunskap om total-
forsvaret genom att vara engagerade
inégon av de frivilliga forsvarsorga-
nisationernas ungdomsverksamhet.
Exempelvis har Svenska Forsvars-
utbildningsforbundet, Flygvapen-
frivilliga, Sjovarnskaren med flera
frivilligorganisationer en kvalitativt
bra ungdomsverksamhet. Forsvars-
relaterad ungdomsverksamhet har
funnits sedan borjan av 1900-talet
och har under de mer &n etthundra
ar som gatt sedan upprinnelsen varit
ett satt for unga manniskor att bli
delaktiga i en unik gemenskap
samtidigt som de far en menings-
fylld fritidssysselsittning och

ges mojligheten till en positiv
personlighetsutveckling. Séledes
en for hela vart svenska samhille
vardefull verksamhet.

Ungdomsverksamheten ar ocksa
betydelsefull i perspektivet att de
frivilliga forsvarsorganisationerna
behover 6ka medlemsantalet for att
kunna fylla en tilltagande efterfragan

pa militart och civilt forsvarsutbildad
personal, som hogst sannolikt
kommer att vara ett resultat av nésta
forsvarsbeslut. I tillagg ar forsvars-
relaterad ungdomsverksamhet ett
sétt att komma i kontakt med de
militdra yrkena liksom de som rep-
resenteras av blaljusmyndigheterna,
for att pa ett tidigt stadium fa klar-
lagt om nagot av dessa intresserar
och passar individen.

Den forsvarsanknutna ungdoms-
verksamheten behover stimuleras
frén olika samhallsforetradares sida i
syfte att engagera fler. Detta borde
inte vara svart mot bakgrund av de
positiva roster som hors fran de
ungdomar som redan ar med. De
for den unge individen utvecklande
aktiviteter som erbjuds utgor direkta
forberedelser for vuxenlivet och kan
sammanliknas med en medborgar-
skola som utvecklar den enskilda
manniskans positiva egenskaper.

Mycket finns att gora for att 6ka
antalet ungdomar som engagerar sig
iden frivilliga forsvarsverksamheten.
Bland gruppen nya svenskar finns
en rekryteringspotential och att fa
med ett 6kat antal ungdomar ur
denna grupp ar detsamma som att
bidra till en positiv integrations-
politik i vart svenska sambhille.

Manga ungdomar kénner inte till
vilken bra verksamhet som bedrivs
av frivilligorganisationerna liksom
av Forsvarsmakten, bl a genom
hemvarnet. Att stimulera ungdomar
att soka sig till forsvarsrelaterad
ungdomsverksamhet skulle rimligen
gagna samhallsnyttan.

— Y

Tommy Jeppsson
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FEM PELARE — ETT TOTALFORSVAR

Sverige stirker sitt forsvar.
Inspiration och nytdnkande maste
gé hand i hand med kunskap for att
forutsattningarna for en solid ater-
uppbyggnad av totalforsvaret ska
fungera. I den kontexten kan det
vara intressant att titta pa hur andra
lander har byggt upp sitt totalférsvar.

I Singapore ar totalforsvaret ett
ramverk baserat pa fem pelare, dar
grunden utgors av att alla invanare

Hedersvakt frdn Singapores armé.
Foto: Eric Rutherford.

ilandet ska forsta sin del i total-
forsvaret. Militart forsvar, civilt
forsvar, ekonomiskt forsvar, socialt
forsvar och psykologiskt forsvar
utgor delarna i detta. Pa forsvars-
departementets hemsida gar
foljande att lasa:

”... Vart arbete med och inom total-
forsvaret dr oupphorligt. Ndr vi
forstar var del i totalforsvaret,
fortsdtter vi att stdrka oss sjdlva,
vart samhdlle och var nation...”

Aven om forutsittningarna och
utmaningarna for Sverige och
Singapore inte ar jimfoérbara ar
resonemanget tinkvart och intres-
sant. I mangt och mycket ar det
kanske detta Sverige bor efterstrava?
Hur vi tolkar begreppet totalférsvar
och vem som skriver var "berittelse”
kommer garanterat att vara avgor-
ande for hur vi lyckas.

NYTT AR — ESKALERANDE KATASTROFER

“Hela virldens konflikter kretsar
inte kring Trump — men Trump
kretsar kring virldens konflikter.”
Det konstaterar International Crisis
Group i sin traditionella arliga
artikel pa organisationens hemsida
om vilka konflikter som troligen
kommer att prigla den inter-
nationella arenan under 2018.

Artikeln ger uttryck for att ett nytt ar
inte nodvandigtvis betyder nya kon-
flikter men att det med stor sanno-
likhet betyder att befintliga kon-
flikter eskalerar och kraver storre
engagemang fran omvérlden. Nord-
koreas karnvapen- och missiltester i
kombination med Vita husets for-
virrande retorik gor att hotet om krig
pa Koreahalvon ar hogre nu dn det
négonsin har varit de senaste aren.

Kriget i Syrien finns fortsatt pa listan
och skribenten konstaterar att
President Bashar al Assad fortsatt

innehar presidentdmbetet. Valdet
och lidandet for civilbefolkningen &r
langt ifrén Gver. Nastan tre miljoner
manniskor lever i omréden som
FN kategoriserar som “svara att na
fram till”, exempelvis 6stra Ghouta.
Listan pa pagéende och hotande
konflikter ar 1dng och utéver Syrien
namns dven konflikten mellan
Saudiarabien — Iran — USA, Jemen,
valdet mot folkgruppen Rohingya i
Burma som har lett till massflykt,
Afghanistan, Ukraina, Sahel,
Kongo och Venezuela.

Rohingya flyktingar i Bangladesh.
Foto: Wikimedia Commons, John Owens.

Noterat

MOTSTANDSKRAFT
OCH FORMAGA

Bombdaden 1 Stockholm 2010.
Foto: Wikimedia Commons.

Av Myndigheten for Samhills-
skydd och Beredskaps (MSB)
arliga undersokning, Opinioner,
framgar att oron for internationell
terrorism, brister i samhallsviktiga
IT-system och organiserad brotts-
lighet star hogt uppe pa respond-
enternas lista.

Med ett handelserikt 2017 i bak-
huvudet ar det inte sarskilt konstigt
att omradena IT-sdkerhet och
terrorism ligger hogt upp pa listan.
Sex av tio svenskar dr oroade 6ver
brister i samhallsviktiga IT-system,
vilket ar en relativt stor 6kning frén
2016 dé fyra av tio var oroade. Utan
att vara insatt i hur undersokningen
genomfors pa ett mer djupgaende
plan s ar det troligt att Transport-
styrelsens haveri och terrorist-
attacken pa Drottninggatan har satt
sina spar i minnet hos svenskarna.

Det kan vara intressant att fundera
over vad dessa resultat kan komma
att fa for effekt. Hur forvaltas info-
rmationen som kommer fram i
undersokningen? Klart ar att vad
som hander, hur det hanteras men
framforallt hur det kommuniceras
péverkar oss. Tydligt ar att med-
borgarna vill leva i och vara en del
av ett motstandskraftigt samhaille
— dar en okad formaga ar nagot vi
alla bidrar till.



Noterat

PROTESTER OCH POLITIK

I slutet av december 2017 intog
iranier gatorna runt om i Iran for
att manifestera sitt missnoje.
Protesterna var de storsta mot
regeringen som dgt rum i landet
sedan 2009.

Varfor borjade de och vad hand-
lade protesterna om?

Nar president Rouhani kom till
makten, var ett av hans priméra
16ften att hantera den
skada som sanktionerna
mot landet hade astad-
kommit och att stabili-
sera ekonomin. Trots det
faktum att Iran-avtalet
kom till stdnd och att av-
talet har ett stort st6d hos
majoriteten av den iranska
befolkningen sé har presi-
denten inte levererat vad
folket hade hoppats pa.
Matpriserna ar fortsatt

hoga, levnadsstandarden ar 1ag och
manga saknar jobb.

Varfor ar dessa protester signi-
fikanta?

Protesterna 2009 var storre till
mangd, mer fokuserade till landets
huvudstad Teheran och handlade
primirt om valresultatet. Den har
géngen spred de sig 6ver hela
landet och utvecklades till ett 6ppet

Protester i Teheran, Iran. Foto: Thomas Koch / Shutterstock.com.

missndje mot den styrande regimen
och deras politik. Kvinnors situation,
regimens inblandning i regionala
konflikter och korruptionen stod i
fokus. Forvantningarna frin om-
varlden var stora pa forandring
aven denna ging. Detta till trots
“besegrade” regimen protesterna,
men folkets missndje kvarstar.
Sannolikheten att protesterna ater-
upptas i framtiden ar darfor stora.
Iranierna vet att regimen
ar villig att anvénda vald
for att behélla makten.
Men har ging pa ging
visat att de efterstravar
demokrati utan att nod-
vandigtvis efterstrava en
ny revolution. Ar 1979
upplevde iranier en
revolution utan demo-
krati, idag stravar de
efter demokrati utan en
revolution.

'If diplomacy Is the art of persuading others to act
as we would wish, effective foreign policy requires
that we comprehend why others act as they do”

Madeleine K Albright

PREPPING

Vem trodde vil nigonsin att ved-
spisar skulle bli foremal for politisk
debatt? I tider da forberedelser

for att klara sig pa egen hand i ett
krisldge under namnet prepping
(av engelskans prepare) star hogt
upp pa listan i Sveriges krisbered-
skapskretsar forbjuder Boverket
nyinstallation av vedspisar.

Att hushallen klarar sig dr avgorande
for samhéllets samlade formaga att
std emot ett angrepp eller en 1ang-

varig kris och for det ar naturligtvis
en varmekalla avgorande. Forsvars-
beredningen talar dessutom om att
hushallen ska klara sig i en vecka.

Att forbudet har ront upprorda
stammor i de politiska kretsarna
har ingen missat. Facebookgruppen
“vedspisupproret” har manifesterat
sitt missndje mot beslutet genom
att skicka vedtran till bostads-
ministern och generaldirektoren
for Boverket.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Férsvarsforeningen och bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen i
omvdrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Forsvarsanalytiker om totalforsvaret

Totalforsvaret — inte
en dag for tidigt

Forsvarsberedningens rapport dr genomarbetad i ndstan alla delar.
Den intellektuella héjden i sammanhang och mdlsdttningar dr hog.
Den har ddrmed lagt ribban hogt for ett funktionellt totalforsvar
som 1 sin forldngning dar krigsavhdllande i forsta hand och dimpar
lidande i andra hand, om krig skulle utbryta, skriver Johan Wiktorin.

Under Folk och Forsvars

namligen vara forestillningar om

ningar. Eftersom beredningen

ocksa behandlar det militira hotet
jamlikt med sjédlva angreppet, s
lagger den grunden till utform-
ningen for totalforsvaret att ocksa
mota den yttersta formen av

konferens i Sdlen i januari var det den viapnade konflikten:
knipptyst i salen, nir Forsvars-
beredningens ordférande, Bjorn
von Sydow, holl en stringent genom-

géng av beredningens rapport som

“Ett vapnat angrepp mot Sverige kan
inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militdra maktmedel
eller hot om sédana kan komma

hade lamnats till regeringen alldeles .. . . paverkansoperation.
. . att anvindas mot Sverige. Sverige
fore jul. Efterat var det som om . o1 o
) . blir oundvikligen paverkat om en . .
publiken drog en kollektiv suck av .. o . .. Hdmtad frén
8 A sikerhetspolitisk kris eller vapnad .
lattnad. "Antligen” far vi planera . o s o . o regeringen.se
. t av Sverige i kri Kt konflikt uppstér i vart naromréade.
orsv'are av Sverige 1 krig, tycktes Totalforsvaret ska utformas och
den ljuda. . . .. .. 0 20175
dimensioneras for att kunna mota
Att végen till ett reformerat total- ett vipnat angrepp mot Sverige
forsvar ar besvirlig och lang och inklusive krigshandlingar pé
dessutom har startat for sent ar en svenskt territorium. Motets
sak, men hur stir det till med otstandskraft

analysen och forslagen for att na dit?
Finns verkligen forutsattningarna
for att genomfora den katalog av
atgiarder som foreslas?

VAPNAT ANGREPP

Det borjar lovande. I beredningens
rapport med det passande namnet
Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen

av det civila férsvaret 2021—-2025
(Dnr 2017:66) tar vi oss till kapitel
6 med rubriken Utgangspunkter for
totalforsvaret. I detta kapitel slar
man fast grunden f6r rapporten,

Om Sverige blir angripet ska For-
svarsmakten med stod av 6vriga
totalforsvaret forsvara Sverige
for att vinna tid, skapa handlings-
frihet och ytterst sdkerstilla
landets sjalvstandighet. Ett
beslutsamt och uthélligt
motstind ska uppbéadas.”

Om vi lamnar debattinter-
mezzot i Silen kring vilken
status dokumentet har och
vad som ar mest riskfyllt av
“osannolikt” och “kan inte
uteslutas”, sa framtrader
hér négra intressanta skriv-

orsvarsdeparlemenf;

Inriken;
tningen 4y totalférsyarer

oc, [formn ngen av der Crvila f TSvaret 202 -2025
gen ; ila f5

e
. st
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An viktigare ir att rapporten slir

fast att vi oundvikligen blir paverk-
ade vid en kris eller vipnad konflikt
i ndromradet. Litet langre fram ut-
vecklar beredningen resonemanget:

“Forsvarsberedningen bedomer att
viapnat angrepp mot Sverige, infor
eller vid krig i vart naromréde, kan
syfta till att beséitta svenskt terri-
torium for egna militara syften

och forneka annan part tillgdng

till svenskt territorium fér mot-
atgarder. En storre konflikt kan

Civilsambhdllet drabbas hart i krig. Foto: Olivier / Fotolia.com.

inledas med ett angrepp pa Sverige.
Ett angrepp kan ocksa syfta till att
forhindra Sverige att direkt eller in-
direkt bistd annan part i konflikten.
Sverige behover i sig alltsa inte
vara huvudmalet for angriparen.”

Det i6gonfallande utgors har av att
den politiska nivan faster pa prant
att en storre konflikt kan inledas
med ett angrepp pa vart land som
har olika syften. Det ar ett klart
trendbrott i vér kollektiva perception
av hur ett krig i norra Europa skulle

kunna gestalta sig. Marginal-
doktrinen har véxlat frdn en rumslig
till en tidsmassig dimension.

Det innebar att kraven pa vara
underrittelse- och sikerhets-
tjanster dramatiskt 6kat, eftersom
vi nu talar om anfall ur utgangs-
grupperingen och med langt fler
typer av stridsmedel an tidigare.
Det kan gilla desinformation,
cyberattacker och attacker genom
ombud som frontorganisationer av
olika slag.



Forsvarsberedningen betonar
ocksa den ryska icke-linjara krig-
foringen, dir konflikten f6rs med
andra medel dn de rent militéra,
vilket skapar en grazonsproblema-
tik. Denna ar sarskilt utmanande

i ett 6ppet demokratiskt samhille
som Sverige, menar beredningen.

CENTRALT BUDSKAP

Alla dessa slutsatser leder sedan
foredomligt fram till krav pa
totalférsvaret i form av féljande
planeringsinriktning:

“Forsvarsberedningen anser mot
bakgrund av detta att det militara
och det civila forsvaret inom ramen
for ett sammanhallet totalforsvar
ska planera for att under minst tre
manader kunna méta och hantera
en sikerhetspolitisk kris i Europa
och vart naromrade som leder till
allvarliga konsekvenser f6r sam-
hillets funktionalitet. Det inbe-
griper grazonsproblematik, t ex i
inledningen till ett vipnat angrepp
eller i hanteringen av en efterkrigs-
situation. Under del av tiden och
inom ramen for de tre manaderna
ska det planeras for att riket ar i
krig och att krigshandlingar pagar
pa svenskt territorium med bade
perioder av hogintensiva strider
och perioder med négot lagre
stridsintensitet. Under de tre
manaderna ska det forutsittas att
det rader hojd beredskap och att
logistikflodena med omvirlden har
begransningar utan att for den skull
helt ha brutits.”

Detta ar det centrala och helt
omistliga stycket i hela alstret. Med
en klar malsattning blir det mojligt
att dimensionera och prioritera
utformningen av totalforsvaret.

P3a ett mer metafysiskt plan skulle
vi kunna séga att Sverige ater-
uppticker sig sjalvt.

Vi finns, alltséd méste vi forsvara
0sS.

Beredningen fortsatter darefter att
gé igenom olika bristomréden samt
analysera och och lamna forslag for
varje del.

LEDNING

Ett viktigt kapitel bland dessa ar
det som behandlar ledning av total-
forsvaret. Har ger sig Forsvars-
beredningen in pa regeringschefens
domaéner, det vill sdga hur arbetet i
regeringen och regeringskansliet
organiseras. Den minnesgode
kommer ihag hur krisberedskapen
flyttades fran forsvars- till justitie-
departementet vid regeringsbild-
ningen 2014.

Sverige blir ound-
vikligen paverkat
vid en konflikt i
niromradet.

Nu argumenterar rapporten for att
anstrangningarna med att bygga
upp totalforsvaret ska koncentreras
till forsvarsdepartementet, vilket
synes rationellt. Darmed har dock
Sverige hamnat i ett ldge, dir man
samtidigt menar att krisbered-
skapen for fredstida olyckor och
katastrofer ar en forutsattning for
att bygga ett civilt forsvar. Har
finns det en risk att vi far ett slags
delat ansvar med grundstommen
for samhallets krishantering diri-
gerat frén justitiedepartementet,
medan krigsférberedelserna sker
vid Jakobsgatan.

Beredningen tanker sig att Myndig-
heten for Samhillsskydd och
Beredskap (MSB) ges ett nytt ut-
vidgat uppdrag for civil ledning och
samordning inom totalforsvaret,
vilket skulle innebéra en sortering
under Forsvarsdepartementet. I
medvetandet om vilka spanningar
detta skulle skapa mellan de olika

departementen, oaktat politisk led-
ning, foreslar darfor beredningen
en utredning om MSB:s uppdrag
och mandat.

En nyhet som skulle innebira en
annan korrigering ar att begreppet
beredskapsmyndigheter bor ater-
inforas, vilket skulle klargora dessas
funktionalitet i totalforsvaret.
Vissa av dessa skulle ocksa vara sa
kallade sektorsansvariga myndig-
heter och flera nya myndigheter
skulle upptas i kretsen av bered-
skapsmyndigheter, framforallt
forsvarsmyndigheterna.

Som grund for sektorsansvaret
foreslar rapporten att MSB:s
sektorsindelning med elva vitala
sektorer ar en lamplig utgdngs-
punkt. Nagot svarforklarligt landar
sedan rapporten i att det bor finnas
cirka 20 sektorsansvariga myndig-
heter som leder respektive sektor
genom samverkan. Troligen ror
det sig om andra sektorer, som inte
bedoms vara viktiga for samhallets
funktionalitet.

Rapporten dgnar ocksa en del upp-
marksamhet &t en annan kinslig
fraga, ndmligen hogre regional led-
ning. Uttryckligen skriver bered-
ningen att den inte vill ta stéllning i
frdgan om regionindelningar, men
visar sedan tydligt hur olika dessa
ser ut i polisregioner, lan, militar-
regioner etc. Forsvarsberedningen
forfaktar en slags atergéng till civil-
befilhavarsystemet, men utan att
gora en blakopia. Det ar litt att sym-
patisera med slutsatserna att 1anen
ar for sma och att, underforstatt, bl a
karnkraftslanen borde bli stommen
i en sddan konstruktion.

Det avsomnade psykologiska
forsvaret far en rendssans i det
nya totalforsvaret. Redan i fredstid
och sedan i krig ska det kunna
vara aktivt med tre deluppgifter:
identifiera och méta paverkans-
kampanjer, starka forsvars- och



motstindsviljan samt formedla
offentliga nyheter, 4ven under
svara forhallanden.

Ett spannande avsnitt, som inte ar
okontroversiellt, tar sin utgangs-
punkt i att Sveriges Radio och
Sveriges Television enligt nuvarande
regler lyder under regeringen nir
det giller uppdraget att formedla
nyheter under hogsta beredskap.
For forsvarsvannen dr det méhinda
sjalvklart, men granserna bor dras
med omsorg.

Forsvarsberedningen foreslar ocksa
en ny myndighet for uppdraget att
leda och koordinera det psykolo-
giska forsvaret. Statsministern
meddelade i Sélen att denna ska
inrittas omedelbart. Rapportens
ambitionsniva ar hog betraffande
psykologiskt férsvar, men frdgan ar
om sekretariatet fyllde i ratt belopp
i slutkorrekturet. Under rddande
hotbild kommer 100 miljoner per ar
inte att forsla langt for dessa ambi-
tioner, sarskilt om infrastruktur for
en ny myndighet ska byggas upp
forst.

Informations- och kommunikations-
teknologin ar inbdddad i kapitlet
om informations- och cybersikerhet.
Omradet analyseras osentimentalt.
Vért beroende ar stort och mycket
kravs for att kunna skydda oss pa
omradet, konstaterar beredningen,
och pekar sirskilt pa elforsorjningen
och elektroniska kommunikationer
som de avgorande faktorerna for
att samhallet ska fungera.

Har visar beredningen ocksa en
oro att omréadet blir for rorigt nar
det giller tillsyn och 6vervakning.
Regeringen bor darfor gora en
oversyn hur detta ska genomforas i
framtiden, foreslar rapporten.

CYBERFORSVARET

Beredningen sjélv ska daremot
aterkomma med forslag i nista
rapport om en fordjupad inriktning

for det militira forsvarets cyber-
forsvarsformaga och vad det
kommer att kosta. Har vilar man
pé tesen att det ar Forsvarsmakten
som ska utfora denna offensiva
verksamhet. Det kan ses som helt
riktigt ur séval etiskt som folkratt-
sligt perspektiv, men &r inte utan
svarigheter kompetensmassigt.
Forsvarsmakten ar i och for sig bra
pa att forsvara sina egna nit idag,
men det &r en liten avgransad del
av internet.

Huvuddelen av dagens cyberkrig
pégar inom den privata sfaren,

dar stora aktorer som véra banker,
forsvarsindustrier och energibolag
far avvirja dagliga kvalificerade
attacker, ibland med st6d av
Forsvarets radioanstalt (FRA) och
Sépo. Det innebér att det finns en
hel del erfarenheter hos dessa
aktorer som inte finns hos Forsvars-
makten idag. Det ar inget som inte
gar att 16sa, men det stéller krav pa
god samverkan i fortroliga fora och
en genomtankt personalforsorjning
som kan 6ka resurserna for det
militdra forsvarets aktiva cyber-
forsvarsformaga i kris och krig.

POLISEN

I avsnittet om ordning och sidkerhet
klarar tyvarr inte beredningen ta
hojd for de faktiska behoven i kris
och krig. De tidigare organisation-
erna for beredskapspoliser, 15 000
nominellt och 10 500 i praktiken,
lades ned med illa vald tajming
2012, ett rekord i aningsloshet.
Beredningen foreslar nu forstark-
ningsresurser om 3 000 extra
poliser ar 2025 i krigsorganisa-
tionen.

Detta resonemang ar svart att folja.
Det finns for ndrvarande en politisk
diskurs att vi behover uppemot

10 000 polisanstillda till for att
hantera dagens och morgondagens
kriminalitet i vardagen. Inget annat
an minst ytterligare 15 000 poliser

skulle kravas vid krig for att
hantera utrymning, plundring och
bevakning i ett 14ge dar det pagar
stridshandlingar i delar av landet,
vilket ett realistiskt spel med
sdkerhet skulle visa. Har behover
beredningen gora ett omtag.

VALAVWAGT OCH GENOMTANKT

Forsvarsberedningens rapport ar
genomarbetad i nistan alla delar.
Den intellektuella héjden i samman-
hang och malsattningar ar hog.
Den sitter darmed ribban hogt for
ett funktionellt totalférsvar som i
sin forlangning ar krigsavhallande
i forsta hand och dampar lidande i
andra hand, om krig skulle utbryta.
Rapporten fingar ocksa i stort sett
alla facetter i totalforsvaret med
maénga valavviagda och genomténkta
forslag.

Det giller dock att beredningen
inte sviktar i de kommande berak-
ningarna avseende utgifterna, sa
att vi efter nista rapport hamnar dar
vi alltid hamnat de senaste decen-
nierna med stor obalans mellan
goda ambitioner och tilldelade
resurser. Uppdraget for Forsvars-
beredningen ir att ligga grunden
for perioden 2021-2025. En kinsla
av skyndsamhet far ocksa giarna

ta sin plats i nésta rapport. Har vi
verkligen all den héar tiden pa oss?

Johan Wiktorin dr Director
Intelligence vid PwC. Han dr
ledamot av Kungl Krigsvetenskaps-
akademien.

Johan.wiktorin@gmail.com
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Forsvarsungdom lir sig samarbeta. Foto: Per Lunge.

Den allmdnna varnplikten dr nodvdandig for att vi ska kunna upp-
rdtthdlla vart militdra forsvar. Men jag dr ocksd overtygad om att
den ar ett viktigt medel for okad sammanhdalining i ett land som allt
mer prdglas av splittring och polarisering. Att genomga varnplikt

dar ocksa for de flesta en viktig del av den personliga utvecklingen.

Asa Lindestam
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ileveri en orolig tid, en tid av forandring

och tilltagande hot mot de demokratiska

grundviarden pé vilka vart samhiélle och

sitt att leva ar uppbyggt och vilar. Detta

samtidigt som det militara likvil som det
civila forsvaret kraftigt decimerats under manga ér. For
att varna vart land och vara varderingar har regeringen
darfor under de senaste tre aren tagit krafttag for att
sdkerstilla den samlade operativa formagan i total-
forsvaret, inklusive den operativa formagan i krigsfor-
banden. Alla goda krafter méste
samlas for att mobilisera forsvaret
for demokratin, landet och vara
invanares frihet. Arbetet méste
gobras nu, vara inriktat pa atgiarder
som kan vidtas omedelbart samt
bygga pa inneboende langsiktig-
het. I detta utgor sjalvklart véra
unga nyckeln till hur vart samhélle
ska utvecklas.

forsvar.

Regeringens viktigaste prioriteringar i genomforandet av
2015 ars forsvarsbeslut var att sikerstilla den samlade
operativa formégan i totalforsvaret. Personellt och
materiellt uppfyllda krigsforband som ar samovade ar
avgorande for att nd de méal som riksdagen angett. Det 4r
dock uppenbart att Férsvarsmaktens behov av personal
i krigsforbanden inte kan sikerstillas enbart pa frivillig
vag. Totalforsvarspliktigas skyldighet att genomga monst-
ring for att kunna fullgéra grundutbildning med vérn-
plikt ar darfor nodvandig.

Sattet pa vilket vi forsorjer det militara forsvaret med
personal spelar en viktig roll for att skapa engagemang

Allman varnplikt
ar nodvandig for
uppratthallandet
av vart militara

och delaktighet. Det militira forsvaret av Sverige forut-
séitter en bred folklig forankring. Det maste finnas en
kansla av att vi har nagot viktigt som vi gemensamt vill
forsvara. Det ar darfor for mig en sjalvklarhet att personal-
forsorjningen av det militdra forsvaret ska bygga dels
pa frivillighet och dels pa totalforsvarsplikt. Personal-
forsorjningen ska sa langt som mojligt bygga pa den en-
skildes intresse, motivation och vilja. Att skapa ett brett
intresse sa att s ménga som mojligt kdnner motivation
och vilja att forsvara vart land och var demokrati ar ett
ansvar som aligger alla.

et ar idag viktigare dn pa
linge att oka krismed-
vetenheten och kunskapen

om hur man som enskild kan for-
bereda sig och samarbeta for att
mota hot och kriser. Alla méste
samarbeta och veta vad som for-
vantas, av mig som enskild och i
ett storre sammanhang. Ett satt
att 6ka denna medvetenhet ar aterinférandet av allméan
varnplikt.

Den 2 mars 2017 beslutade den socialdemokratiskt ledda
regeringen att totalforsvarspliktiga kvinnor och mén ska
vara skyldiga att genomga monstring och fullgéra grund-
utbildning med varnplikt. Ddrmed reaktiveras den all-
manna varnplikten som den tidigare moderatledda reger-
ingen avskaffade med endast tre rosters 6vervikt i riks-
dagen. Jag och alla andra socialdemokrater i riksdagen
rostade emot avskaffande av den allminna varnplikten
och jag ar mycket glad 6ver att en socialdemokratisk
regering nu aterinfort denna viktiga del i totalforsvaret.

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april — 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformuldr och mer information, se hemsidan.

<X\

ZKalvikenstiftelsen

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se ¢ www.kallvikenstiftelsen.se




Det ar man fyller 18 ar fir man numera ett brev frin
Rekryteringsmyndigheten om hur man fyller i bered-
skapsunderlaget pé nétet. De som kallas till monstring
genomgar tester och far hjilp att hitta en 1amplig utbild-
ningsplats. De som uppfyller kraven for en befattning
antas till militdr grundutbildning och genomfor denna
under nio eller elva manader pé olika stéllen i landet.

ar nodvandig for att vi ska kunna uppratthalla vért

militdra forsvar. Men jag ar ocksd Gvertygad om att
den ar ett viktigt medel for 6kad sammanhéllning i ett
land som allt mer préglas av splittring och polarisering.
Redan tidigare, nir den allminna varnplikten enbart
omfattade mén, var den en motesplats for personer med
olika bakgrund och bostadsort. I ménga fall blir varn-
plikten starten pa starka och langvariga vanskapsband.
Att genomga varnplikt medfor ocksa for de flesta en
viktig del av den personliga utvecklingen. Man lir sig
saker som man aldrig trodde sig kunna behiarska och far
en utbildning som manga ganger ar till nytta dven i det
civila. Nir fler genomgéar militar grundutbildning 6kar
kunskapen om totalforsvaret i landet som helhet, dven
bland dem som inte gjort grundutbildningen.

J ag ar overtygad om att den allmédnna varnplikten

Vi har i vart land 18 frivilliga forsvarsorganisationer
vars arbete och insats aldrig kan Gverskattas. Den kun-
skap som finns hos alla véra engagerade frivilliga ar en
ovarderlig samhallelig resurs. Den breda ungdomsverk-
samhet som finns i organisationerna ger unga mojlighet
att fA en meningsfull fritid i gemenskap med andra.
Men den ar ocksé ovarderlig som barare av demokratisk
skolning. Ungas engagemang kan i de frivilliga forsvars-
organisationerna fingas upp och kanaliseras pé ett kon-
struktivt och givande sitt. Att tidigt kanalisera ungas
engagemang i en positiv riktning kan vara avgorande
for resten av livet.

Jag ar overtygad om att en allméin varnplikt ar bra for
sammanhaéllningen i ett land och bra for kanslan av att vi
har gemensamma virden att forsvara. Jag ar ocksa over-
tygad om att de frivilliga forsvarsorganisationerna har
en ovarderlig betydelse inte enbart for de fantastiska
praktiska insatser de gor utan dven som birare av
demokratiska varden.

Asa Lindestam (S) dir vice ordforande Forsvars-
utskottet.

Maria.lonn@riksdagen.se
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Ungdomar i politiker

Ungdomars engagemang i frivillig for-
svarsverksambhet, dr det ndgot for Sverige,
dr det nagot for ungdomarna sjdalva? Vi
fragade ungdomar i politiken och ung-
domspartierna svarar gdrna. Bra till
mycket, det dr den allmdnna meningen.

Per Lunge

Socialdemokraternas Ungdomsférbund, SSU:

SSU tycker att verksamheten som frivilliga forsvars-
organisationer bedriver ar viktig for att 6ka den folkliga
forankringen av forsvaret, inte minst bland unga. Vi vill
ha ett forsvar av och for folket. De frivilliga organisa-
tionerna utgor ocksa ett viktigt komplement som stiarker
civilférsvaret och bidrar till 6kad medvetenhet om civil
krisberedskap. Det dr en win-win-uppldggning: fler unga
behover engagera sig i forsvaret och forsvaret behover
fler unga for framtidens personalforsorjning.

Groén Ungdom (Miljopartiet):

Viktigt ar att ungdomar som engagerar sig i frivilliga for-
svarsorganisationer redan fran borjan forstar vilka hot
vi faktiskt star infor, och ddrmed vet vilken sorts bered-

skap de dr med och bidrar till. Klimathotet 4r minst lika
stort som (om inte storre dn) ett militart hot, och kring
detta bor det finnas en stor medvetenhet inom de fri-
villiga forsvarsorganisationerna. Lyckas vi med denna
ambition har frivilliga férsvarsorganisationer en mycket
stor potential att producera en generation manniskor
som ir rustade for de hot vi stér infor, och ddrmed vara
en betydande tillgang for vart samhalle.

Moderata Ungdomsférbundet, MUF:

Den verksamhet som ett antal frivilliga forsvarsorganisa-
tioner bedriver ar viktig, eftersom det skapar ett intresse
for en vidare karriir i forsvaret pa frivillig basis. Dess-
utom fyller ungdomsverksamheten en viktig funktion
genom att skapa mer motstandskraftiga medborgare
som pé ett battre sitt klarar av att hantera angrepp och
kriser. Béde for att stéarka civilforsvaret och for att enga-
gera fler unga for att i framtiden arbeta inom forsvaret
fyller ungdomsverksamheten en mycket viktig roll, sdval
for individerna som for samhillet i stort.

Liberala Ungdomsforbundet, LUF:

Det finns ett stort inneboende virde i ungdomars enga-
gemang i frivilligverksamheten. Framfor allt ar det ett
fantastiskt satt for ungdomarna sjilva att engagera sig,
traffa nya vanner och fa nya lardomar, som de har gladje



1 om forsvarsungdom

av hela livet. Men deras engagemang tillfér ocksa nytta
for samhallet som helhet. Vid exempelvis en trafikolycka
eller en brand har en person som varit engagerad i de
frivilliga forsvarsorganisationerna sannolikt mer kunskap
an andra att faktiskt hantera situationen. Deras engage-
mang forser dessutom Forsvarsmakten, civila myndig-
heter och naringsliv med personal som har stérre kompe-
tens dn nagon som “bara” idrottat.

CENTERPARTIETS UNGDOMSFORBUND

Centerns Ungdomsférbund, CUF:

CUF har en positiv syn pa frivillig organisering och
foreningsverksamhet. Vi tror att det starker bade indi-
viden och sambhallet att unga organiserar sig, samarbetar
igrupp, traffar andra manniskor och gemensamt arbetar
for ett battre samhille. De frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna bidrar dessutom till att stirka folkforankringen
och forsvarsviljan. Till viss del forbereder den ocksa
unga for en framtid inom Forsvarsmakten. Nar vi nu har
en stor enighet om att stirka totalforsvaret har de frivil-
liga férsvarsorganisationerna en viktig roll att fylla, och
politiken borde verka for att stirka dem.

Kristdemokratisk Ungdom, KDU:

KDU ser ungdomsverksamheten i forsvaret som ett bra
sitt att na okad folkforankring och att rekrytera per-
sonal till Forsvarsmakten. Ett okat fokus pa att hitta
ungdomar som lampar sig for att bli officerare skulle
underldtta mycket for Forsvarsmakten. Ett 6kat sam-

arbete med forsvarets krigsforband inklusive hemvirnet
vore nyttigt och borde ske pa krigsférbandens villkor.
Om forbanden ska kunna rekrytera fran organisation-
erna kravs till exempel att organisationernas utbildning
ligger helt i linje med Forsvarsmaktens utbildning, och
att ungdomarna har en god prognos att senare klara
monstringen.

% UNG VANSTER

Ung Viénster (Vénsterpartiet):

Vi tror att nyttan kan vara att de kdnner att det finns
nagot som dr vart att forsvara och hur man gor det. For
sambhillet tror vi att den stora nyttan &r att eftersom ung-
domar ar en stor del av samhallet bér de ocksé repre-
senteras i dessa organisationer. Vi tror att olika genera-
tioner har olika syn pa vad férsvaret innebar, och darfor
ar det viktigt att alla representeras.

Ungsvenskarna (Sverigedemokraterna):

Den frivilliga ungdomsverksamheten inom forsvars-
omradet fungerar badde som en instegsport i Forsvars-
makten och som en utbildande verksamhet. Ungdomar
lar sig manga nyttiga saker, samtidigt som de far vinner
for livet och de bidrar ocksa till samhallet i stort. Fler
unga lar sig att ta hand om sig sjdlva, hur de ska agera
i kriser och n6d samt hur Forsvarsmakten fungerar och
kan dérefter sprida sin kunskap till vinner och familj. Vi
i Ungsvenskarna ar for en i framtiden allmén totalfor-
svarsplikt med bade civila och militdra befattningar.

Per Lunge qr frilansjournalist.

per@lunge.se
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En rekryts
reflektioner

De tillkortakommanden som jag har sett i
Forsvarsmakten vdger betydligt mindre dn det
positiva som jag och mina kamrater har upplevt.
Varje vecka erbjuder en ny mojlighet till att
utvecklas som soldat och mdnniska.

Zebulon Carlander

ilken upplevelse det har varit, och &n &ar det
inte 6ver. I skrivande stund ar jag inne
pé min sjunde méanad av elva vid 122:a
skyttekompaniet, 12:e motoriserade skytte-
bataljonen, Livgardet.

Jag ryckte in tillsammans med cirka sextio andra unga
killar och tjejer i juli forra aret. Vi var “forsta inryck”,
det vill sdga de som skulle f4 mer specialiserade utbild-
ningar: gruppchefer, pansarterriangbilférare, mekaniker
och sjukvardare. “Andra inryck”, som kom i september,
var framfor allt skyttesoldater.

Att jag sokte mig till Forsvarsmakten var inte forut-
bestdmt. Jag kiande att det var dags att gora nagot annat 4n
att plugga statsvetenskap vid Linkopings universitet, sa jag
tittade mig omkring vad det fanns for olika mojligheter.

Med en stor passion for sikerhets- och forsvarspolitik
fick jag tidigt upp Ogonen for militartjainstgoring. Efter
en del tinkande sokte jag till reservofficersutbildningen,
nagot som jag tankte skulle ge mig mdjligheten till att
utvecklas som ménniska och f& en djupare forstaelse for
mitt huvudsakliga intresseomrade.

rocessen borjade hosten 2016, dé jag besokte
Rekryteringsmyndighetens hemsida, och foljdes

av en ansokningsprovning hos myndigheten pa
Gardet i Stockholm.

Forhoppningen att bli reservofficer grusades nir jag inte
fick ihop tillrackligt hoga poédng i datortestet och fran
psykologen. Négot yr i huvudet av besvikelsen pa mig

sjalv 6ver att ha misslyckats, lyssnade jag nar yrkesvég-
ledaren lyfte fram andra befattningar.

Yrkesvigledaren scrollade runt i sin dator och till slut
landade det i tre olika mdjligheter, spaningssoldat i
Boden, skyttegruppchef i Kungséngen eller stabsassistent
i Ronneby.

Samtliga 14t lockande, men det fick bli skyttegruppchef
vid Livgardet, med tidvis tjanstgoring, som jag tyckte
erbjod storst mojlighet att utvecklas som méanniska och
ledare. Det 6ppnade ockséd fonstret for att i framtiden
soka till reservofficer, fast di inifrdn Forsvarsmakten.

1la som tidigare har gjort militdr utbildning kdnner
nog igen sig i beskrivningen av de forsta veck-

orna som oerhort omtumlande. Omstéllningen
fran t-shirt och jeans till m/90 uniform var snabb och
skoningslos.

Vi borjade med grunderna, alltifrdn att marschera och
genomfOra patron ur pid Automatkarbin 5 C, till for-
laggningstjanst och olika stridsmoment. Varje dag och
timme klimde befilen in vad som kidndes som en massiv
mangd med kunskap. Det var s pass mycket att vi
rekryter var osidkra om allt skulle stanna kvar — men det
gjorde det!

Allt spring, svett och stress skapade ocksa starka vin-
skapsband mellan oss rekryter. Fa saker forenar mén-
niskor mer d&n gemensamma utmaningar. Vi behovde
varandra och genom den insikten vixte det fram ett for-
troende olikt nagot jag upplevt tidigare.



Livet som soldat ger manga upplevelser och kamratskap. Foto: Joel Thungren, Forsvarsmakten / Combat Camera.

Efter de forsta ménaderna med grundldggande militar
utbildning (GMU), som avslutades med Aldrig Ge Upp-
ovningen (AGU), var det dags att piborja nista kapitel
i utbildningen. Ungefar halften av oss paborjade grupp-
befilsskolan medan den andra hilften startade forar-
skolan for pansarterrangbil 360.

Forestillningen hos oss att nu var det “jobbigaste” 6ver
utmanades snabbt. Ja, inget var tuffare 4n AGU, men
att bli gruppchef ar inte det enklaste det heller. Det var
mycket som skulle hinnas med i den tvd manader langa
skolan: navigation, ordertraning, bild-
forstiarkare, strid i bebyggelse, utveck-
lade fardigheter rorande forlaggning i
falt och mycket annat.

Efter julledigheten fick vi véara skytte-
grupper och i borjan av februari ut-
namndes vi till vicekorpraler. Det var
ett mycket stolt 6gonblick. Att fa vara
chef dr ett stort privilegium men ocksa nagot som forplikt-
igar. Jag tvivlar pa att det finns en béttre ledarskapsskola
for ndgon i min alder dn den som skyttegruppchef.

3 1t under grundutbildningen har inte varit perfekt.

Som alla organisationer har Forsvarsmakten

sina brister. Manga av mina kamrater har fatt
uppleva stora besvikelser nar de har varit tvungna att
byta befattning pa grund av "Forsvarsmaktens behov"
och det ar inte med litet frustration vi missar viktig ut-
bildningsverksamhet pa grund av att det behovs folk for
att genomfora hogvaktstjanst.

Sambhillet
behover laget-
fore-jaget-
attityden.

En del ar kanske den oundvikliga friktion som uppstar
ndr den kanske mest individualistiska generationen
ungdomar nagonsin moéter den traditionstyngda koloss
som dr Forsvarsmakten. Eftersom jag enbart ar en vice-
korpral inne pa min sjunde ménad ar det med stor 6d-
mjukhet jag skriver att en viss anpassning nog ar nod-
vandig hos béda sidor.

Framfor allt ar det de som rycker in som kommer att be-
hova anpassa sig. Sa har det alltid varit och s& kommer det
att forbli. Generellt sett skulle nog samhaillet ma béttre
av mer av den laget-fore-jaget-attityd
som fostras i det militdra. Men sedan
maste dandd Forsvarsmakten vara ly-
hord for onskemaélen och t o m kraven
hos dem som utgor den framtida per-
sonalen.

Men de tillkortakommanden som jag
har sett i Forsvarsmakten vager betyd-
ligt mindre &n det positiva som jag och mina kamrater
har upplevt. Varje vecka erbjuder en ny mdjlighet till
att utvecklas som soldat och manniska. Fér bara nagon
dag sedan undrade en kompis i det civila om jag tankte
ta anstéllning i armén efter muck. Jag svarade med tva
ord: "Utan tvekan."

Zebulon Carlander dr skyttegruppchef under
utbildning vid 12:e motoriserade skyttebataljonen,
Livgardet.

Zebulon.carlander@gmail.com
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Ungdomsverksamhet
och frivilligforsvar

Befdlen var forebilder pad manga olika sdtt. Flera av dem hade en bak-
grund med civil examen fran universitet och utlandstjanst. I efterhand
bedomer jag att den hoga kvalitén hos befilen, tillsammans med utbild-
ningens uppldggning, var avgoérande for mitt langvariga intresse och
min mottaglighet for den kunskap som formedlades.

Johan Nystrom

orsvarsmakten har historiskt haft en god
forméga att skapa och odla ett varaktigt
intresse for sin egen verksamhet hos ung-
domar.

Sannolikt kommer de frivilliga forsvars-
organisationerna i framtiden att behova bredda ungdoms-
verksamheten till att omfatta nya aktivitetsomraden till
stod for ménga fler myndigheter.

Ungdomar upplever idag en storre distans till myndig-
heter i sin vardag. I takt med att denna férandring fort-
siatter kommer sannolikt fler myndigheter i framtiden,
antingen enskilt eller samfallt, att behova satsa pd nigon
form av ungdomsverksamhet. P4 s vis skapas forutsatt-
ningar for en stabil personalforsérjning, goda relationer
och overbryggande av utanforskap, segregation och
polarisering. En ungdomssatsning ar sirskilt angeldagen
i bostadsomréaden som beskrivs som "socialt desorgan-
iserade”. Upplevelser i hemlinderna bidrar inte séllan
till att ungdomar som migrerat till Sverige saknar for-
troende for rattsvirdande myndigheter.

Att bedriva ungdomsverksamhet med stod av statliga
medel ar ingen unik foreteelse. Svenska idrottsforen-
ingar far arligen Gver tva miljarder i statliga medel till
stod for sin verksamhet. Dartill investerar Sveriges
kommuner arligen miljardbelopp i idrottsanldggningar.

Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhélle ger arligen
ut bidrag pa flera hundra miljoner kronor for ung-
domsverksamhet i civilsamhallet (ej statliga samman-
slutningar). Men ingen av dessa organisationer erbjuder
upplevelsebaserade aktiviteter, kopplade till unika verk-
samhetsomréden, likt de som ges av de frivilliga forsvars-
organisationerna.

For marinen och flygvapnet, med relativt begransade
varnpliktskullar, var ungdomsverksamheten under 1970-,
80- och go-talet sidrskilt betydelsefull genom att verk-
samheten bidrog till att 6ka intresset for officersyrket,
som yrkes- eller reservofficer. Genom att inspirera
ungdomar till fortsatt engagemang i Forsvarsmakten
efter varnplikten fick ungdomsverksamheten en positiv
inverkan pa personalforsorjningen.

Dagens och framtidens varnpliktskullar torde bli be-
gransade, vilket understryker vikten av ungdomsverk-
samhetens nyttoeffekter i ett attraktions- och personal-
forsorjningsperspektiv.

in forsta kontakt med Forsvarsmakten skedde
via Flygvapenfrivilligas ungdomsverksamhet
hosten 1991. Senare deltog jag vid Forsvars-

utbildarnas motsvarande verksamhet. Aktiviteterna var
forlagda till Kronobergs regemente, I 11, i Vixjo.
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Har genomfordes bl a férsvarsupplysning som syftade
till att skapa forstaelse for Forsvarsmaktens roll och
uppgifter inom svensk utrikes- och sdkerhetspolitik.
Foreldsarna var yrkes- och reservofficerare fran alla
vapengrenar. Officerarna var i ménga fall battre pa att
formedla kunskap 4n ldrarna i min skola och jag minns
att de kunskaper som de gav oss med latthet kunde
omsittas i forbattrade betyg i grundskolans samhalls-
orienterade dmnen. Jag blev inspirerad och 6kade mitt
intresse for amnena psykologi, teknik, samhallsveten-
skap och historia. Tyvirr fick vi ingen specifik utbild-
ning i fysisk prestationsforméga. Sammantaget var ut-
bildningen inte bara en spdnnande och meningsfull
fritidssysselsattning. Den var ocksé nyttig och gav direkta
fordelar i skolarbetet.

tbildningen boérjade fran grunden med béde

teoretiska och enklare praktiska inslag. Parallellt

med de militdra &mnena introducerades "demo-
kratibegreppet” genom det (av forsiakringsskil) obliga-
toriska medlemskapet i en lokal ungdomsforening. Vi
fick forstéelse for hur en forening ar uppbyggd och vi
fick kunskap i de olika rutiner och inom de befattningar
som ofta ingdr i en medlemsorganisation.

Till sitt stod hade officerarna ett antal ungdomar som del-
tagit i verksamheten under tre till fyra &r. Mellan fore-

Ungdomsverksamheten dr viktig for forsvarsmaktens rekrytering. Foto: Erik Wretlind.

lasningarna 6vade de oss i exercis samt grundldggande
militdra rutiner och enklare teorilektioner under uppsikt
av befil. De fick dven agera som gruppchefer under
tillimpad utbildning i filt. Dessa dldre elever, som var
nyss fyllda 18 ar, hade under det sista aret fatt utbildning
till nagot som kallades for “bitrddande instruktor”. De
hade darmed nétt vigs dnde i ungdomsverksamheten.
Som bitradande instruktorer fick de en pedagogisk ut-
bildning i att halla enkla lektioner och en grundliggande
ledarskapsutbildning.

Befalen var forebilder pa manga olika satt. Flera av dem
hade en bakgrund med civil examen fran universitet
och utlandstjanst. I efterhand bedémer jag att den hoga
kvalitén hos befilen, tillsammans med utbildningens
upplédggning, var avgorande for mitt 1angvariga intresse
och min mottaglighet for den kunskap som formedlades.

Ett flertal av mina bekanta fran ungdomstiden har fort-
satt i “statens tjanst”, som yrkes- och reservofficerare,
eller vid andra myndigheter.

Johan Nystrom dr major och kriminolog.

Nystrom.analyst@gmail.com
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Karnvapenhotet
och europeisk
sakerhet

Att driva fragan om ett kdrnvapenforbud och samtidigt
hoppas pa hjdlp fran stater som ser kdarnvapen-
avskrdackning som fundamentet for sin forsvarsformaga
ar inte mojligt. Vill Sverige bidra till forsvaret av
Europa ar istdllet fragan vad som kan goras for att
stdrka den gemensamma avskrdackningsformadgan,

skriver John Rydquist.

I Sverige diskuteras sedan i
somras stodet for det internatio-
nella kdarnvapenforbudsavtalet som
foresprakare menar leder till mer
effektiv karnvapennedrustning

an vad som astadkommits genom
icke-spridningsavtalet (Non-
Proliferation Treaty, NPT). I Europa
ir utmaningen att bibehalla den
strategiska avskrackningen mot
Ryssland.

RYSK KARNVAPENUTVECKLING

Moskva forfogar 6ver en arsenal
som har bibehallits och modern-
iserats. Aven under 1990-talets
forsvarspolitiska “time-out” i vast,
fortsatte den ryska kdarnvapen-
utvecklingen ofortrutet. Bilaterala
rustningsbegriansande avtal gjorde
det mojligt for Ryssland att hélla
jamna steg med och se sig som
USA:s like. Den bibehéllna inter-
kontinentala avskrackningsformagan
ar nyckeln till att Ryssland behaller
sin forsvarspolitiska stormakts-

stillning. Rysslands behov av att
kompensera for bristande konven-
tionell formaga har astadkommits
genom att behélla och vidare-
utveckla sub-strategiska system,
vapen som potentiellt 4r anvand-
bara i konflikter som inte eskalerat
till fullskalig karnvapenutvaxling.
Enligt USA bryter ett av de nya
systemen, en markbaserad kryss-
ningsmissil, mot det s kallade
INF-avtalet (Intermediate-Range
Nuclear Forces, INF) som sedan
1987 ar ett av de viktigaste rust-
ningsbegransande avtalen i Europa.

HOT OCH SIGNALER

Under de senaste tio aren har
Rysslands ledning ocksé pa ett

helt annat sitt 4n tidigare hotat
med sin kirnvapenférmaga, inte
minst i samband med och efter den
olagliga annekteringen av Krim.
Uttalanden om att Ryssland kan
komma att planera for preemptiv
anvandning har sarskilt uppmark-

sammats. Mer eller mindre explicita
kiarnvapenhot har kombinerats
med ett fordndrat och mer offensiv
militirt agerande. Ett 6kat antal
patrullflygningar med strategiskt
bombflyg ar ett exempel.

Kombinationen av upptrappad
hotretorik och férmégesignalering
ar i sig en utmaning. Men att det
sker i ett ldge dar Ryssland gar pa
militar offensiv for att kullkasta
status quo och samtidigt bryter
mot INF ar djupt problematiskt.
Konsekvensen ar att karnvapen
ater blivit en central militar fraga
kopplad till férsvaret av Europa.
Karnvapenhot och utpressning
paverkar redan den militdra logiken
och det betyder att vapnen ar
offensivt anvandbara, dven utan att
detoneras. Men for att hot skall vara
trovardiga borde forméga finnas.
Just denna logik har lett andra
karnvapenstater att utga frén,
kanske underbyggt av underrittelse-



Kdrnvapnen betraktas i vissa ldnder som anvdndbara stridsmedel. Foto: Romolo Tavani / Shutterstock.com.

information, att Ryssland de facto
har militdra planer for sub-strategisk
anviandning, inte bara system med
sddan forméga.

OKAD RISK FOR ANVANDNING?

Dessa eventuella planer for
anvandning i begrinsade konflikter
borde ange hur en fiende skall
besegras eller tvingas att vika ner
sig med hjélp av kdarnvapen. Insatsen
maéste vara tillrackligt dterhéllsam
for att inte provocera fram en massiv
vedergillning. Sma laddningar som
demonstration 6ver ett 6de omrade
eller mot rent militdra mal, kanske
ett skepp eller en framryckande
pansarformation, dr tinkbara
insatser. USA utgar i sin nya kirn-
vapenstrategi (Nuclear Posture
Review, NPR), fran att Ryssland
har sddana planer. Det gor ocksa
Frankrike och Storbritannien.

Konsekvenser av denna utveckling
ar att kdrnvapen i Europa inte langre

kan ses i ett vakuum utan ater &r
en integrerad del av det strategiska
landskapet. En nyckelfraga for de
vastliga landerna ar hur avskrack-
ning kan uppratthallas nar bade
begrinsad och strategisk kdarnvapen-
anvandning maste hindras. Nato
fastslog 2016 att varje fientlig an-
vandning av kdrnvapen i grunden
dndrar konflikten — ett sitt att sdga
att all anvandning ar strategisk. Men
skulle medlemsldnderna verkligen
utlosa karnvapenoptionen och
asamka “oacceptabel skada” pa ryska
vardemal om Ryssland detonerar
en demonstrationsladdning for att
konsolidera erévringen av, sig, ett
baltiskt land? Méanga tvivlar och
enligt ett sitt att se pa fragan sinks
troskeln for anvindning om kirn-
vapenformégan mellan Ryssland
och Vist ar obalanserad.

VASTLIGA SVAR

Det ir av dessa anledningar som
USA i sin nyligen publicerade kiarn-

vapenstrategi annonserar att man
bland annat avser att utveckla en
kryssningsmissil med medellang
riackvidd. Vapen med mindre
laddningar skall ocksa tas fram.
Frankrike gor samma bedomning
och sdkrar att deras flexibla formaga,
en flygplansburen kryssningsmissil,
forblir operativ for 14ng tid framover.
Huvudmalet ar att stirka avskrack-
ningen genom att kunna mota kirn-
vapenhot och anvindning pa samma
nivder som Ryssland. Reciprocitet
har alltid varit viktigt i kirnvapen-
sammanhang och om en spelare
atergar till en mer flexibel hallning
har de andra liten mojlighet att gora
négot annat an att f6lja trenden. I
Europa betyder det att kirnvapen
kommer att paverka militara kon-
flikter redan i ett tidigt skede.

SVENSKT DILEMMA

For Sverige ar fragan hur och nar
laget i naromradet paverkas av kdrn-
vapnens aterkomst. Kan Sverige
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vidta atgarder for att sjalvt minska
risken for kdrnvapenutpressning? I
vissa delar liknar situationen den
under det kalla kriget och en del
gamla forhallningssatt inom total-
forsvaret kan aterupplivas. Annat
ar nytt och kriaver nya l6sningar.

Sakerhetspolitiskt stills Sverige infor
ett svart dilemma. Ett antal stater
fortsitter, FN-forbud eller inte, att
offensivt utveckla kirnvapen. USA:s
militdara sikerhetsgaranti gentemot
sina Natoallierade ses av de flesta
stater som avgorande for forsvaret
av Europa. Karnvapenavskrackning
forblir en central del i denna, givet
Rysslands agerande. Frankrikes och
Storbritanniens férmégor bidrar
genom att komplicera motstand-
arens kalkyler och 6kar darigenom
avskrackningen.

Att driva fragan om ett kdrnvapen-
forbud och samtidigt hoppas pa
hjalp frén stater som ser kirnvapen-
avskriackning som fundamentet for
sin forsvarsforméga ar inte majligt.
Vill Sverige bidra till forsvaret av
Europa ar istéllet fragan vad som
kan goras for att starka den gemen-
samma avskrackningsférméagan.
For att effektivt minska kdrnvapen-
hotet pé kort och medellang sikt ar
rustningskontroll prioriterat och
Sverige bor stodja sddana atgarder,
sarskilt sidana som &teraktiverar
INF. P4 lang sikt dr systematiskt
och tdlamodsprovande NPT-arbete
séttet att hindra spridning och
minska antalet kirnvapen i varlden.

John Rydquist dr ledamot av
Kungl Krigsvetenskapsakademien.

John.rydquist@yahoo.se

Forsorjning —
en vital del av
totalfOrsvaret

I en krissituation dr det sannolikt bara svenskflaggade
fartyg som kan anlopa svenska hamnar, detta av flera
skdl. Svenska redare dr — forhoppningsvis —lojala med
Sverige. Gentemot svenskflaggade fartyg kan regeringen
anvdanda forfogandelagen for att “tvinga” redarna att
utfora prioriterade transporter, skriver Lars Wedin.

Varen 202X lamnar den ryske
ambassadoren i Stockholm en note
till regeringen i vilken man kraver
att Sverige ska sdga upp sina avtal
med USA och Nato; inga férband
fran dessa far passera svenskt
territorium inklusive luft- och sjo-
territorium. Om inte Sverige efter-
kommer denna begiaran kommer
Sverige att placeras i karantan
(jamfor Kubakrisen 1962!). Det
betyder att inga handelsfartyg

far anlépa svenska hamnar och
dessa kommer ocksé att mineras.
Oresundsbron spirras genom
sabotage. Sverige siger nej.

Utldandska handelsfartyg viljer att
inte anlopa svenska hamnar, bl a
eftersom forsakringspremierna blir
for hoga. Tack vare att regeringen
utnyttjar forfogandelagen fortsatter
de fataliga svenskflaggade fartygen
att gd mot svenska hamnar. Men
forst maste minrojning ske. Den
lilla och aldrande svenska flotta
som dnnu ar kvar kan till nods halla
en hamn minro6jd och eskortera
fartygen till och fran hamnarna till

denna. Utan moderna luftvarns-
robotar m m ar formagan dock
inte trovardig. Maten tar nu snart
slut i livsmedelsbutikerna. For de
boende pa Gotland, inklusive dar
stationerad militar, star svilten for
dorren inom en vecka.

Detta scenario belyser nigra viktiga
aspekter pa totalférsvaret. Sverige
ar beroende av import for sin for-
sorjning och denna kommer i forsta
hand 6ver havet. Antalet svensk-
flaggade fartyg — de enda som man
kan lita pa i detta lage — &r litet.
Gotland ar i behov av daglig tillforsel
av fornédenheter. Marinen kan inte
hantera en sddan hotsituation utan
fornyelse av sina ytstridsfartyg och
anskaffning av yttackande luftvarns-
robotar. Hartill kommer att var
industri kommer att sta stilla om
sjofarten pé Sverige hindras.

SJOFART

Sverige ar, liksom Europa i sin hel-
het, beroende av sjétransporter. For
sévil Sverige, liksom resten av EU,
géller att ungefar 9o procent av



export och import gar pa kol.

40 procent av de interna EU-
transporterna gér ocksé sjoviagen —
en siffra som kommer att 6ka, dels
av miljoskal och dels for att Europas
motorvégar ar 6verbelastade och inte
klarar de férutsedda 6kningarna.
Detta innebar att Europa, inklusive
Sverige, ar kansligt for storningar

i sjotrafiken. Ett exempel: om det
pégaende inbordeskriget i Jemen
leder till att trafiken 6ver Roda
havet stoppas (houtirebellerna har
redan visat att de har sjomals-
robotar) méste fartygen ta den
mycket langre vigen runt Goda-
hoppsudden. EU har darfor ut-
arbetat en gemensam maritim saker-
hetsstrategi — som dock inte verkar
ha uppméarksammats av Sverige.

Den svenskflaggade handelsflottan,
en gang en av varldens storsta, har
under senare ar minskat drastiskt
darfor att kostnaderna varit for hoga,
bl a beroende pa skattetrycket: fran
omkring 250 till strax 6ver 9o fartyg
(6ver 500 bruttoton) under en
tiodrsperiod. Denna trista utveck-
ling verkar nu ha vént tack vare
den nya tonnageskatten.

I en krissituation ar det sannolikt
bara svenskflaggade fartyg som kan
anlopa svenska hamnar, detta av
flera skal. Svenska redare ar — for-
hoppningsvis — lojala med Sverige.
Gentemot svenskflaggade fartyg
kan regeringen anvianda forfogande-
lagen for att “tvinga” redarna att
utfora prioriterade transporter.
Detta kraver givetvis att fartygen
finns gripbara och inte befinner sig
pé andra sidan jordklotet. Utlandska
redare har knappast anledning att
ta risker for Sverige med mindre 4n
att mycket hoga fraktpriser utlovas,
och forsakringspremierna blir
forstés i s fall dérefter.

HAMNAR

Goteborg ar Sveriges — och Norges
— ojimforbart storsta hamn. Ater-
kommande fackliga stridsétgéarder

90 procent av var export och import sker med fartyg. Foto: Cliff / Fotolia.com.

Sjofartsskyddet dr av avgérande betydelse for landets forsorjning.
Foto: Jimmie Adamsson, Forsvarsmakten.
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har emellertid gjort att container-
trafiken minskat; redarna och indu-
strin verkar ha tappat fortroendet
for containerhamnen. Men det
kan inte vara rimligt att containers
fraktas per lastbil frin kontinenten
i stéllet for med fartyg med tanke
pé miljon och ekonomin! Hamnen
ar dessutom av vital betydelse for
Sveriges sikerhet eftersom eventu-
ella utifrdn kommande militira
forstarkningar sannolikt i forsta
hand maste anvanda denna hamn.

Gotland &r beroende av dagliga
sjoforbindelser for sin forsorjning.

Goteborg ar
Sveriges —

och Norges

— storsta hamn.

Den svenska Marinen ar for liten
och borjar bli forédldrad — fartygens
medelélder ar 28 ar. I en krissitua-
tion kan den inte upptrada pa
vast- och ostkusten samtidigt. Ett
val kravs.

FORSORINING
Sveriges, liksom andra landers,

distribution bygger pa “just in time”
— nagra lager finns knappast utan
varorna ar under transport — till

sjoss och till lands.

Svenska livsmedelsaffarer har en
uthallighet pa 25 — 72 timmar och
laget ar samst i storstaderna. Sjalv-
forsorjningsgraden ar cirka 50 pro-
cent, d v s vid en avsparrning
forsvinner 50 procent av varorna i
livsmedelsbutikerna.

En storindustri stannar efter en a tva
dagar utan transporter. Bara Volvo
behover ta emot 100 TEU (Twenty-
foot equivalent unit — en normal-
container) och 270 trailers per vecka;
utflodet ar 600 respektive 730.

Kinsligast ar Gotland, som inte har
négra egna stora lager. Normal-
trafik ar cirka 200 lastbilar per dygn
mellan 6n och fastlandet. Vid en
avsparrning blir konsekvenserna
stora: Efter 1—3 dygn tar farsk-
varorna slut. Efter 3—5 dygn ar
butikerna tomma och det blir
produktionsstopp vid fabriker.
Efter 5—7 dygn sker betalnings-
instillelser, nodslakt och destruk-
tion av livsmedel.

Tilldggas kan att Sverige inte ar sjalv-
forsorjande med sjukvardsartiklar.
En omfattande it-attack slar ut all
distribution och forsiljning. Utan
tillforsel av drivmedel stannar all
distribution senast efter sex
manader.

STORT BEROENDE

Sverige ar beroende av kontinuerliga
transporter fran och till omvérlden.
Dessa gar huvudsakligen 6ver havet.
Men adven da Sverige kan forsorjas
landvigen fran kontinenten ar hela
Europa beroende av sikra sjo-
forbindelser. Gotland ar sarskilt
utsatt. Den svenska handelsflottan
och de svenska hamnarna ar av vital
betydelse for svenskt totalférsvar.

Den svenska Marinen har,p ga
eftersatt fornyelse, 1ag formaga att
skydda sjofart i vart niromrade.
Forméigan att skydda gemensamma
europeiska kommunikationer ar
annu lagre. Fartygens medelalder
ar hog — 28 ar. Det ar hog tid att
regeringen vidtar atgarder for att
fornya och forstarka den marina
forméagan (utéver bestillda ubatar).
Annars forsvinner formagan helt
inom en tioarsperiod.

Lars Wedin dr kommendor,
redaktor for Tidskrift i Sj6vdsendet
samt korresponderande ledamot
av Académie de marine. Han dr
ledamot av Kungl Krigsvetenskaps-
akademien.

lars@wedinstrateg.fr

Med 17 lokala karer har

vl bra spridning och vid
kriser dr detta av stor vikt,
da det ar narhetsprincipen
som gdller for att snabbt
vara pa plats, skriver Mats
Hansson.

Sjovarnskaren ar unik. Den ar
ensam bland de 18 frivilligorganisa-
tionerna om att bedriva verksamhet
till sjoss. Organisationen aterfinns
genom lokalféreningar pa 17 platser
langs Sveriges kust.

Kérens flotta bestar av ett 15 tal
motorfartyg, tidigare tillhérande
marinen. Dessutom finns ett storre
antal segelbétar och roddbétar,
som framst anvénds vid Sjovarns-
karens ungdomsutbildning.

Antalet medlemmar ar cirka 4 500.

Verksamheten vid Sjoviarnskérens
fyra sommarskolor ar fortsatt en
mycket viktig plattform for rekry-
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Sjovam skaren

Sjovdrnskarens sommarskolor ger varje Gr cirka 500 ungdomar erfarenhet av sjon och militdrlivet. Foto: Per Lunge.

tering till Forsvarsmakten och
Marinen men den ir dven ett verk-
tyg for forsvarsinformation. Ung-
domarna vid skolorna &r i alders-
gruppen 15 till 19 ar. Gladjande ar
att hir utgor antalet unga kvinnor
over 20 procent av elevantalet och
ar dessutom okande.

Sjovarnskéaren forser hemvéarnet
med sjotransporter. Da anviands
vara fartyg med av oss utbildad
personal. Funktionen bendmns
“Hemvarn med marina uppgifter”.
Fartygen som anvands blir allt
aldre, men de underhélls av de
lokala karerna och ska vara fullt
operativa under arets alla dagar.

I och med ett spant omvarldslage och
ett allt mer sarbart samhille har de
frivilliga forsvarsorganisationernas
betydelse okat, sa dven Sjovarns-
karens. Sjoviarnskéren har tva upp-
dragsgivare, Forsvarsmakten samt
Myndigheten for Samhallsskydd
och Beredskap (MSB). MSB har

nu fatt en mer framtriadande roll i

den ambitions6kning som sker, och
samverkan mellan myndigheter
och frivilliga ska 6ka.

VAGEN FRAMAT

I forsvarsberedningen betinkande
frédn den 20 december 2017 beskrivs
frivilligorganisationernas betydelse
for totalforsvaret som en viktig del
av det civila forsvaret.

Sjovarnskéaren utgor fortsatt en
viktig rekryteringsbas nir det
géller ungdomsverksamheten.

Nar det giller att ge stod till sam-
hallet i handelse av en kris eller
storre olyckor/katastrofer i vara
havsomraden fortsitter vi arbetet
med att utbilda och 6va all var per-
sonal for att den snabbt ska kunna
sdttas in. Utbildning och 6vnings-
verksamhet ska intensifieras. Vi
identifierar de omraden dar vi kan
bidra med véra fartyg och med den
specialkompetens som finns. Vi ska
bli annu mer efterfrigade nar det
giller sjotransporter men dven vid

b -

miljorelaterade operationer, typ
oljesanering samt vid sjoraddnings-
uppdrag. Vihar paborjat ett arbete
att knyta ihop oss med lansstyrelser
pé regional niv4, men dven med
kommuner pa lokal niva. Samverkan
med andra frivilligorganisationer ar
ett omrade som ska fordjupas. Med
17 lokala karer har vi bra spridning
och vid kriser ar detta av stor vikt,
da det ar narhetsprincipen som
géller for att snabbt vara pa plats.

Nir det géller kontroll av svenskt
territorialhav vill jag se sjovarns-
karens fartyg som en del av sjo-
overvakningen. Med en krympande
flotta beh6vs komplement for att
overvaka var 240 mil ldnga kust
och visa svensk flagg.

Sjovarnskaren har en framtid!

Mats Hansson dr pensionerad
kommendorkapten och general-
sekreterare vid Sjovdrnskaren.

Mats.hansson@sjovarnskaren.se
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Patriot — bra

Med kopet av Patriot far Sverige ett kvalificerat luftvdrnssystem. Foto: Astrid Amtén Skage, Forsvarsmakten.

Enligt forsvarsbeslutet ska Forsvarsmakten senast 2020
ha paborjat inforandet av ett nytt luftvarnssystem med
medellang rdckvidd. Regeringen har ocksa i november
2017 bemyndigat Forsvarets materielverk (FMV) att
oversdanda en anbudsforfragan till USA och att inleda
forhandlingar om anskaffning av luftvarnsystemet
Patriot, skriver Michael Reberg.

Behovet av att modernisera
Sveriges luftvirn ar i hog grad
kopplat till omvarldsutvecklingen
och till att flera av vara nuvarande
system snart faller for ldersstrecket.
En tydlig trend i lufthotets uveck-
ling &r ett 6kat inslag av missiler
med mycket 1&ng rackvidd och hog
precision. Kryssningsmissiler och
ballistiska missiler, som tidigare
raknades som "supermaktsvapen"
for de hogsta konfliktnivaerna, ar
pa vag att bli mangdvapen for
manga gamla och nya aktorer. For
samma kostnad som en eller tva
stridsflygplan eller cirka fyra attack-
helikoptrar skulle uppga till kan man
idag istillet kopa "hyllvara" i form
av cirka 40 kryssningsmissiler,

eller cirka 30 UCAV (Unmanned
Combat Air Vehicles), alternativt

cirka 15 taktiska ballistiska missiler.

Samtidigt har de mer traditionella
attackvapnen som fills fran flyg-
plan fatt 6kad rackvidd och starkt
forbattrad precision. Séledes har
presumtiva fiender fatt 6kade moj-
ligheter att sitta press péa Sverige.

BALANSVIKTIGT

Utan att en enda fientlig soldat
behover betrdda svensk mark kan
omfattande och férodande verkan
— eller "bara" hot — dstadkommas
med l&ngriackviddiga precisions-
vapen, ndgot som ocksé galler med
konventionella stridsdelar. Ett
obalanserat eller svagt luftférsvar

"inbjuder" dessutom till sidana
patryckningar.

En vil avvigd kombination av
jaktflyg och luftvarn kravs for att f&
ett luftforsvar i balans. Jaktflyget
bidrar framfor allt med sin langa
rackvidd och hoga operativa rorlig-
het, samtidigt som dess nackdelar
framst ar den begransade uthallig-
heten i luften och kravet pa infra-
struktur i form av lampligt placerade
flygbaser. Luftvarnets storsta svag-
het ar dess 1dnga omgrupperings-
tider och den korta eller mycket
korta rackvidden pa huvuddelen av
véra nuvarande system. Luftvirnets
traditionellt viktigaste bidrag till
luftférsvaret ar dess goda uthéllig-
het, vilken kan nyttjas for att under



lang tid skydda viktiga objekt.
Luftvarnets betydelse 6kar dock
markant nir lufthotet innehaller
ett stort inslag av langrackviddiga
precisionsvapen. Nar ballistiska
missiler och kryssningsmissiler
val ar avfyrade s kan de i princip
endast bekdmpas av luftviarns-
system. Nar luftvarnsrobotsystem
98 (IRIS-T SLS) ar infort far vi for
forsta gdngen en reell kapacitet att
bekampa kryssningsmissiler 6ver
land, men dess prestanda riacker
inte pd langa vagar mot ballistiska
missiler.

Formégan att bekdmpa ballistiska
missiler torde vara huvudanled-
ningen till valet av Patriot-systemet
— sedan lange ar ett av fa system
som ar fullt operativt, och anviant

i strid mot sddana mal vid manga
tillfallen. Patriots rackvidd beror
av vilken typ av luftvirnsrobot som
valjs (och ar naturligtvis beroende
pa typ av mél och terrdng), men
brukar uppges till ca 100-150 km mot
aerodynamiska (flygande) mal pa
hojder mellan 50 och 24 000 meter
nar dessa bekdmpas med luft-
varnsrobotar av typ PAC-2, som
innehaller en tamligen stor zon-

rorsutlost sprang- och splitter-
stridsdel. Mot ballistiska missiler
finns en sarskilt framtagen luft-
varnsrobot PAC-3, som verkar
genom kinetisk energi nir den
frontalkrockar med maélet och
endast bar en mindre sprang-
laddning, framst for sjalvdestruktion
vid bomskott. Polackerna, som ocksé
anskaffar Patriot, planerar att kunna
skjuta en mellanvariant i form av
luftvarnsroboten Stunner, fran
Israels David’s Sling, i sina system.

Till Patriots nackdelar brukar
riaknas att eldledningsradarn endast
kan belysa en sektor av 120 grader
och maste f6lja mélet under hela
skjutforloppet, vilket kan vara svart
i vissa typer av terrang. Systemet ar
ocksa tungt, tar relativt 1ang tid att
gruppera och ar mycket dyrt.
Pastdendet att systemet dr gammalt
ar dock inte seridst. Patriot kan
liknas vid bilmodellen VW Gollf,
som har funnits ungefér lika linge
men ocksa pd motsvarande vis har
helt andra och battre prestanda i
dag 4n nér den forst lanserades.
Patriot har genomgétt tre storre
uppgraderingar och kan nu med
rage uppfylla prestandakraven.

Patriot dr ett rorigt system som hér forevisas for Overbefilhavaren.
Foto: Astrid Amtén Skage, Forsvarsmakten.
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Detta visar att Patriot vid behov
och f6r en rimlig kostnad kan upp-
graderas, vilket inte ar fallet for
flera andra liknande system.

Som alla system med lang rackvidd
kravs anslutning till ett omfattande
natverk av sensorer for att kunna
upptdcka maél pa stora avstand

och fa tillracklig forvarningstid.
Luftvarnsforbandets egna sensorer
i anslutning till avfyringsplatsen ar
dock ofta otillrackliga p g a terrang-
hinder eller jordrundningen. Om
vi antar att luftvirnsroboten gar
mot en rakt inkommande hotmissil
med samma hastighet som den
sjalv, kravs ju att avfyring sker
senast pa dubbla avstdndet som
det till den 6nskade traffen ("rack-
vidden"), och dd maste mélfoljning
ha etablerats tidigare.

KVALIFICERAT SYSTEM

Patriots storsta fordelar, utover

att reellt och redan i dag kunna
bekampa ballistiska missiler, ar att
vi genom denna stora affar knyter
oss narmare det miktiga USA som
strategisk partner, och samtidigt
far en chans att bygga upp var egen
kompetens att verka med modernt
och kvalificerat luftvirn mot de
svaraste hoten. Att Sveriges luft-
varn ater borjar "spela i elitserien”
kan ocksa 6ppna nya mojligheter
till internationellt samarbete —
sévil vad avser gemensamma
sensornit, och kanske t o m luft-
forsvarsinsatser, som kostnads-
effektiv uppgradering eller
nyanskaffning av luftvirnssystem i
framtiden. Inhemsk kvalificerad
kompetens kan ocksa bli en avgor-
ande faktor fér mojligheten att
snabbt fi forstarkningar till Sverige
om det skulle bli nodvandigt.

Michael Reberg dr dverstelojt-
nant fran fd Lv 3. Han dr numera
sektionschef och ldrare 1 militdr-
teknik vid Forsvarshégskolan.

michael.reberg @fhs.se
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Kinas globala
ambitioner

Kinas militdar ockuperar stora delar av Sydkinesiska
havet, samtidigt som landet har nya uttalade ambitioner
att leda vdrlden politiskt och militdrt. Militarbudgeten
dr nu tre ganger storre dn Rysslands, och det ar dags
att se pa Kinas utveckling som ett allvarligt sdkerhets-
politiskt hot, skriver Jaojje Olsson.

I januari publicerade tidningen
Philippine Daily Inquirer en lang
rad detaljerade satellitfoton som
med tydlighet visade Kinas militara
expansion pé en handfull konst-
gjorda 6ar i Sydkinesiska havet.
Bilderna bekriftade en rapport
fran tankesmedjan Asia Maritime
Transparency Initiative i december,
som gav vid handen hur Kina bara
under fjolaret i detta hav byggt

290 000 kvadratmeter faciliteter
pé internationellt vatten.

Byggandet inkluderade hangarer,
avancerad radarutrustning och skal
for framtida missilplattformar. Den
storsta expansionen dgde rum vid
revet Fiery Cross, som vid slutet av
2014 endast bestod av en enda sten
négon meter 6ver vattenytan. Sedan
dess har en 3 300 meter lang land-
ningsbana, en djupvattenhamn och
barracker for hundratals kinesiska
soldater uppforts. I fjol adderades
aven underjordiska depéaer for
bransle och ammunition.

Fiery Cross ligger 1 200 kilometer
fran kinesiska fastlandet, men bara

275 kilometer utanf6ér Vietnams
kust. Kina gor ansprak pa denna
konstgjorda 6 och dess omkring-
liggande vatten, med argumentet
att det handlar om traditionella
kinesiska farvatten. Det ar en argu-
mentation som bade ar felaktig
och irrelevant. De militdra utbygg-
naderna sker namligen i strid med
United Nations Convention on

the Laws of the Sea (UNCLOS), en
internationell lag om havsratt som
Kina ratificerade nar den tradde i
kraft 1994.

I enighet med UNCLOS démde den
internationella skiljedomstolen i
Haag sommaren 2016 ut Kinas terri-
toriella krav som ogiltiga, sedan
Filippinerna vént sig till Haag efter
att kinesiska fartyg tagit kontroll
over Scarborough Shoal utanfor den
filippinska kusten. Redan innan
utfallet forklarade dock Kina att
UNCLOS inte géller i just detta fall,
och att domstolen saknar legitimitet.

Kina kontrollerar fortfarande dessa
obebodda sméagar och atoller. De
senaste ménaderna har dess militar

skickat skarpa varningar till ameri-
kanska jagare och spaningsflygplan
som i enlighet med UNCLOS utfort
sé kallade navigeringsfrihetsuppdrag
i omradet. Detta sker dven regel-
bundet pa andra platser. Kina gor
genom en markeringslinje sedan
2009 officiellt ansprak pa narmare
90 procent av Sydkinesiska havet.

James Shoal, 1 500 kilometer fran
Kinas kust men bara 100 kilometer
utanfor malaysiska Borneo, uppges
som Kinas sydligaste territorium.
Denna sandbank ligger vid hog-
vatten helt under havets yta och
UNCLOS uppger tydligt att varje
lands territorialvatten endast
striacker sig 200 kilometer utanfor
dess kust.

NY OFFICIELL UTRIKESPOLITIK

Kinas agerande i Sydkinesiska havet
utgor darmed de facto en territoriell
expansion, vilken Stein Ringen,

professor i statsvetenskap vid Oxford
University, i fjol beskrev som “en av
varldshistoriens storsta”. Han upp-
skattade att Kina konfiskerat mer an



tre miljoner kvadratkilometer vatten
som antingen ar internationellt eller
tillhor grannldnder som Vietnam
eller Filippinerna. Ringen under-
strok att detta inte dr nigot som
Kina kanske kommer gora, utan
nagot man redan gjort.

De upptrappade militara aktiv-
iteterna ar dock helt i linje med
landets policyforandringar. I bérjan
av 1990-talet sade Deng Xiaoping
att Kina maste “bida sin tid” och
hélla en lag profil internationellt.
Fokus skulle istillet ligga pé att
utveckla den egna ekonomin. Men
néar Xi Jinping 2013 tilltraidde som
president offentliggjorde han redan
samma host “fenfa youwei” som ny
utrikespolitisk doktrin, vilket kan
Oversattas till “att aktivt efterstrava
framgang”.

Ett rikt land och en stark militar
ar de tva viktigaste ingredienserna
for att forverkliga “den kinesiska
drommen” enligt Xi. 2015 kom en
ny militar vitbok, vars innehall
forsvarsministeriets talesman Yang
Yujun presenterade. Fokus lag pa
en ny “aktiv forsvarsstrategi”, dar
Kinas vdpnade styrkor ska dndra
utformning frén defensiv till offen-
siv karaktar.

Yang forklarade att Kinas forsvars-
anlaggningar vid kusten gradvis ska
expandera ut till 6ppna havet, och
passade p4 att utfarda en varning
till alla 1ander med ambitionen att
“medla” i Sydkinesiska havet. Kon-
trasten var tydlig mot en liknande
vitbok fran 2011 som understrok
den defensiva naturen av Kinas
militira styrkor, och som forsikrade
att landet inte kommer 4dgna sig at
kapprustning eller utgora nagot
militart hot mot andra lander.

UTLANDSKA MILITARBASER

Hosten 2017 blev det strategiskt
beldgna Djibouti hem &t den forsta
utldndska kinesiska militdrbasen
sedan tillbakadragandet av trupper

|

Kinas president Xi Jinping. Foto: photocosmos1 / Shutterstock.com.

fran Nordkorea 1958. De senaste
fem aren har handeln landerna
emellan fyrdubblats, och strax efter
etablerandet lovades Djibouti en
ny runda formanliga l&n av Peking.
Samma monster kan ses langs
med “den nya sidenviagen”. Detta
jatteprojekt till vilket 6ver 9 000
miljarder kronor avsatts i finansi-
ering bestar av en vag till lands och
en till sjoss.

Nar Sri Lankas myndigheter inte
kunde betala tillbaka l&nen for ett
hamnbygge, tog Kina istillet kontroll
over den nybyggda hamnen i
Hambantota. Farhdgor finns att detta
ger Kinas flotta tilltrade till Indiska
oceanen. Liknande episoder har
utspelat sig i Burma och Pakistan.

Kinas militdrbudget mé fortfarande
bara utgora en tredjedel av den
amerikanska. Men samtidigt har den
mer dn tiodubblats sedan ar 2000
och dr nu tre génger storre dn den
ryska. Detta enligt officiella siffror,
som sannolikt ar i underkant. Pa
senare ar har landet visat upp egen-
producerade hangarfartyg, kirn-

vapenbestyckade ubétar och jet-
flygplan.

Budgeten kommer att 6ka i takt med
Kinas ekonomiska tillvaxt. Likasa
dess militira nérvaro i omvarlden.
Vid den 19:e partikongressen i
oktober i fjol — Kinas viktigaste
politiska sammankomst som ager
rum vart femte ar — kungjorde Xi
Jinping i sitt 6ppningstal att det ar
dags att forvandla Kina till en
“maktig kraft” som ska “leda varlden’
ekonomiskt, politiskt och militart.

]

Han framholl byggnationen av
konstgjorda oar i Sydkinesiska
havet som en stor framgang,

och sade att moderniseringen av
landets vipnade styrkor kommer
att vara klar ar 2035. Presidenten
lovade vidare att Kina inte kommer
att “svilja ndgonting som gir emot
vara intressen” nar landets militar
blivit varldens starkaste.

Jojje Olsson dr forfattare,
Jjournalist och fotograf.

Jjojje@inbeijing.se
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Till Baltikums

forsvar

De nationella forbanden torde i dagsldget ha formaga att
— 1 samverkan med de mekaniserade Natobataljonerna —
forsvdra och fordroja ett ryskt angrepp med lokalt till-
gangliga styrkor och tillfoga angriparen kdnnbara for-
luster. Ddarmed skapas ocksa en viss troskel mot angrepp,

skriver Robert Dalsjo.!

Sedan Rysslands angrepp pa
Ukraina har Estland, Lettland

och Litauen arbetat pa att starka
skyddet mot ett ryskt anfall pa
Baltikum. Forsvarsbudgetarna i
Lettland och Litauen har mer an
fordubblats pé fyra &r och de nari ar
nivan 2 procent av bruttonational-
produkten, dir Estland har legat
sedan 2012.

Huvuddelen av forbanden har
utgjorts av latt infanteri och hem-
viarn, men i alla de tre landerna
sker nu en omstallning fran jakt
pa talibaner till forsvar av hem-
landet. Tyngre materiel kops, nya
stridssitt lars in och i Estland och
Litauen skapas ocksé nya brigader
pa varnpliktens grund.

ESTLAND

I dagslédget ar armén under om-
organisering fran en liatt infanteri-
brigad och négra 16sa bataljoner
till tva brigader, varav en med
splitterskydd. Estland tillampar
varnplikt.

Den 1:a brigaden med huvudbas i
Tapa bestar av en stadende bataljon
med yrkessoldater och splitter-
skyddade fordon (Sisu), samt tva

mobiliseringsbataljoner. Dartill
ingar mobiliserande artilleri,
pionjar- och underhallsbataljoner.
Den staende bataljonen tillférs nu
begagnade Stridsfordon 90, varvid
de 6vriga tva bataljonerna kommer
att drva Sisuvagnarna. Brigaden
ges ocksd modernt pansarvirn,
luftvarn, med mera. Artilleri-
bataljonens dragna 155 mm-pjaser
ersiatts med moderna 155 mm-
bandhaubitsar.

Viss troskel-
effekt skapas
mot angrepp.

Den 2:a brigaden bildades 2014 och
kommer att ha samma organisation
som den 1:a brigaden, men far
dldre materiel.

Forutom de nationella styrkorna
finns dven sedan 2017 en brittiskledd
multinationell mekaniserad Nato-
bataljon forlagd i Tapa. Aven om
avsikten framst ar att starka Nato-
avskriackningen tillfor bataljonen

ocksd mekaniserad forméga och
har hog beredskap.

Det estniska nationalgardet,
Kaitseliit, har folkrorelsekaraktér
och liknar de nordiska hemvérns-
organisationerna. Kaitseliit har
ungefar 25 000 medlemmar, som
forvarar sin personliga utrustning
i hemmet, medan tyngre materiel
forvaras i lokala forrad.

LETTLAND

Varnplikten avskaffades efter
intradet i Nato. Armén bestar av
en latt infanteribrigad med bas i
Adazi, vilken bestar av tva infanteri-
bataljoner med yrkessoldater och
en mobiliserande underhalls-
bataljon. En av bataljonerna utrustas
nu med begagnade splitterskyddade
fordon. Armén lider i 6vrigt stor
brist pdA modern materiel, men

 Texten dr en mycket starkt forkortad
version av kapitlet om Baltikum i Kris-
ter Pallin mfl, Vistlig militdar formaga.
En analys av Nordeuropa 2017— FOI—
R- 4563-SE, som gavs ut i februari
2018. Detta bygger i sin tur pd en dju-
pare analys av fragorna genomford
av Robert Dalsjo och Johan Eellend.



tillférs nu ett 50-tal begagnade
155 mm-pansarhaubitser M109As5,
liksom luftvirnsroboten Stinger.

Utvecklingen av den lettiska armén
kommer under de nirmaste aren
att fokusera pa att hoja den militara
formagan hos de befintliga for-
banden med bl a nya granatkastare
och nytt samband, framfor att sitta
upp nya enheter.

En kanadensiskledd multinationell
mekaniserad Natobataljon finns
sedan 2017 forlagd i Adazi.

Det lettiska nationalgardet
Zemessardze bestér i huvudsak av

frivilliga deltidssoldater, som leds
av yrkesofficerare fran armen. Det
har ca 8 000 soldater organiserade
i 18 bataljoner, vilka halls samman
i tre brigader med omradesansvar.

LITAUEN

Varnplikten aterinfordes efter det
ryska angreppet pa Ukraina, men
anvands framst for att fylla luckor
i forbanden med yrkessoldater.
Arméforbanden utgors idag av en
stdende mekaniserad brigad, Jarn-
vargsbrigaden, och en motoriserad
brigad i Klaipeda, som ar under

uppbyggnad.

Tre svarforsvarade ldnder
givet bl a det operativa
djupet. Illustration: Zotico /
commons.wikimedia.org.

Jarnvargsbrigaden har fyra man-
overbataljoner med dldre materiel,
men tvé av dessa ska ges nya
splitterskyddade stridsfordon
(Boxer) Vidare ingar en artilleri-
bataljon vilken ska fa nya tyska
bandhaubitsar. Tva av brigadens
bataljoner ingar ocksa i arméns
snabbinsatsstyrka mot lagnivahot
och hybridangrepp.

2016 beslots att inrédtta en andra
infanteribrigad, Samogitien, med
stab i Klaipeda, med grund i tva
stdende infanteribataljoner. Dessa
ska drva den dldre materielen fran
Jarnvargsbrigaden. Dessutom
tillférs en infanteribataljon och

en artilleribataljon. Under 2016
beslots dessutom att sdtta upp en
tredje brigad, som helt och hallet
ska besté av varnpliktiga soldater
och vara mobiliserande.

Basen i materielstocken utgors av
dldre materiel som skinkts eller
kops begagnad. Efter 2014 har
dock beslutats att ur befintliga for-
band skapa en snabbinsatsstyrka
med modern och mobil materiel,
samt att kopa det moderna ameri-
kanska pansarvarnssystemet Jave-
lin och nya pansarhaubitsar.
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Oron for vad ledarna i Kreml ska foreta sig dr stor i Baltikum.
Foto: Vastram / Shutterstock.com

De baltiska staternas forsvarsmakter ar sma ddr markstridskrafterna

dominerar. Foto: Spc. Thomas Scaggs / commons.wikimedia.org.

En tyskledd multinationell
mekaniserad Enhanced Forward
Presence (EFP)-bataljon finns

sedan 2017 forlagd i Rukla. Det
stora tyska inslaget betyder troligen
att beslut i Forbundsdagen kréavs

for annan valdsanviandning an
strikt sjalvforsvar.

Det litauiska nationalgardet eller
hemvirnet KASP har mindre om-
fattning och mindre roll i férsvaret
mot vipnat angrepp dn sina mot-
svarigheter i Estland och Lettland.
KASP bestar idag av 5 600 frivilliga
som dr organiserade i sex bataljoner
och leder samt utbildar lokala
kompanier.

NATO VIKTIGT

Sammantaget sa har de tre baltiska
staterna i dagslaget smé forsvars-
makter, visentligen bestdende av
infanteri och hemvérn, vilka ar
under omstéillning till att kunna
mota ett ryskt angrepp. I Estland
och Litauen har man ocksa beslutat
att utoka forbandsmassan. De
nationella forbanden torde i dags-
laget ha forméaga att — i samverkan
med de mekaniserade Nato-
bataljonerna — forsvara och fordroja
ett ryskt angrepp med lokalt tillgang-
liga styrkor och tillfoga angriparen
kannbara forluster. Darmed skapas
ocksé en viss troskel mot angrepp.

For att uthélligt st emot ett
angrepp, eller for att méta ett
négot storre angrepp, kravs dock
att stridskrafter fran alliansen —
framst flyg, men ocks& markfor-
band med modern utrustning och
mer avancerade formégor — snabbt
kan komma till verkan.

Robert Dalsjo dr fil dr och reserv-
officer. Han dr ledamot av Kungl
Krigsvetenskapsakademien.

LYSSNA PA BJORN WEGENERS POD KRIG OCH

FRED SOM SANDS | SAMARBETE MED AFF.




Hemvarnet —
mycket pang
for litet peng

Under de senaste aren har hemvdrnet utvecklats fran
tillfalligt sammansatta enheter med begrdnsad utrust-
ning till en forbandsstruktur som i huvudsak dr taktisk
rorlig med egna fordonsresurser. Det gor att forbanden
kan verka over storre omraden och forstdrka varandra,

skriver Roland Ekenberg.

Hemvirnet med de nationella
skyddsstyrkorna dr en del av
Forsvarsmakten och utgor idag
néstan 50 procent av det personella
innehéllet i krigsorganisationen.
Det innebir att nistan varannan
soldat i var Forsvarsmakt dr en
hemvéarnssoldat. Jamfort med det
tidigare invasionsférsvaret har
hemvirnets relativa betydelse okat
dramatiskt. Hemvarnsforbandens
uppgifter ar att skydda och bevaka
samhallskritisk, militar och civil
infrastruktur med sarskild tyngd-
punkt mot flyg- och marinstrids-
krafternas baseringar.

TERRITORIELL RESURS

Hemvérnet bestér idag av 40 batal-
joner med totalt ndrmare 22 000
hemviarnssoldater. Det finns minst
en hemvarnsbataljon i varje lan.
Medelaldern ar strax 6ver 40 ar
och andelen kvinnor i organisa-
tionen ar narmare 13 procent.
Hemvérnet nyttjar cirka 3 procent
av forsvarsbudgeten. Sammantaget
innebar detta att hemvarnet ar ett
mycket kostnadseffektivt system.
Lagg dartill att hemvarnssoldater

varje ar gor omfattande insatser som
eftersok, brandbekdmpning etc inom
ramen for stod till vart samhalle.

Ett "’klassiskt
frivilligt” system
ger mervarden.

Hemvérnet bestar av frivilliga och
som jag ibland uttrycker det
“klassiskt frivilliga”. Det innebar
att den enskilde har ett "vanligt”
jobb som man forsorjer sig genom
och dessutom ett intresse for att
engagera sig i vara forsvarsanstrang-
ningar genom hemvéarnet. En
hemvirnssoldat har inget arbets-
rattsligt forhallande till Forsvars-
makten men vil ett hemvirns- eller
frivilligavtal. Detta avtal ger For-
svarsmakten tillgang till snabbt
gripbara férband som har huvud-
delen av sin utrustning omedelbart
tillgdnglig och néra till sina upp-
gifter. Detta innebar att hemvirnet
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bildar en territoriell basplatta for
forsvaret av landet.

Hemvirnet, med sin spridning 6ver
landet, ger ocksé en betydande lokal
forankring for saval forsvarsvilja
som Forsvarsmaktens verksamhet.
Hemvirnsforband ar pa manga
platser i landet synonymt med den
enda militdra niarvaron.

Hemvarnet stods aktivt av de fri-
villiga forsvarsorganisationerna, som
bemannar ca 25 procent av hem-
varnsforbanden med specialister.

FORMAGELYFT

Under de senaste aren har hem-
varnet utvecklats fréan tillfalligt
samansatta enheter med begrinsad
utrustning till en férbandsstruktur
som ar i huvudsak taktisk rorlig
med egna fordonsresurser. Det gor
att forbanden kan verka 6ver storre
omraden och forstiarka varandra.
Vidare har ett antal territoriella
forstarkningsforband utvecklats som
kemiska, biologiska radiologiska
och nukledra (CBRN)-plutoner
samt trafik-, pionjar- och nu senast
granatkastarplutoner, som anviands
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enligt respektive militarregionchefs
bestimmande.

I det senaste forsvarsbeslutet ska
fyra granatkastarplutoner utvecklas
inom hemvérnet. Detta arbete
pagar med hog intensitet. Forsok
har genomforts inom Dalarnas
hemvirnsbataljon med mycket
gott resultat. Viktigt har varit
att sdkerstilla att utbildning och
vidmakthéllande kan ske inom det
utbildnings- och avtalssystem som
hemvérnet har. Rekrytering till
dessa granatkastarplutoner i Norr-
botten, Dalarna, Vistra Gotaland
och Skéne har gatt mycket bra.
Den forst utbildade plutonen finns
iredan krigsorganisationen, och
deltog ocksé med fina
resultat under Aurora-
ovningen, medan
ovriga plutoner fors
in i organisa-
tionen under
perioden 2018 till
2020. P4 detta sitt
gor hemvarnet sitt

~ il

. N J«
Hemvdrnet — vart territoriella
forsvar. Foto: Bezav Mahmod,
Féorsvarsmakten.

storsta formagelyft, i och med in-
forandet av ett indirekt eldsystem,
sedan bildandet 1940.

Vidare utvecklas formagan till
ledning av hemviarnsforbanden
genom inforandet av en lednings-
6vning p& nivan militarregion for
hemvirnsbataljonsstaberna.

En grundutbildning omfattande fyra
till sju ménader riktad mot hem-
varnet infors ocksa som komple-
ment till den vanliga rekryteringen.
Denna grundutbildning ar visentlig
for att i svaga omréden kunna vid-
makthéalla hemvarnsférbanden 6ver
tiden. Dar méste det ocksa ske en
tydlig lokal rekrytering/uttagning.

BASPLATTAN

I dessa tider da forsvarsberednin-
gen sitter sig ner och funderar pa
hur det militara forsvaret
ska utvecklas kan en
beskrivning av majlig-
heterna men ocksa

begransningarna med hemvirns-
systemet vara pa sin plats.

Att svara for att vara den territori-
ella basplattan bedomer jag under
overskadlig tid ska vara hemvarns-
forbandens huvuduppgift och ett
omrade inom vilket vi ska vara led-
ande. Vidare gor jag bedomningen
att ett "klassiskt frivilligt” system
ger sddana mervarden att det ocksé
over tiden kommer att bilda grunden
for hemvirnets verksamhet.

En konflikt, vilken den 4n vara ma,
kommer med stor sannolikhet att
ha en kortare eller lingre “grazons-
situation”. Inom ramen for detta
ar skydd av var infrastruktur av
sarskild betydelse. Detta ar och
kommer att vara en av vira hem-
varnsforbands “paradgrenar”. Vi
utbildar idag soldaterna till att
kunna hantera denna situ-
ation. Ett tydligt och
nara samarbete med
polisidra myndig-
heter skulle




underlitta detta. Jag vill peka pa att
det danska "hjemmevaernet” har
sédrskilda "politikompanier” vilkas
uppgifter handlar om bevakning,
trafikreglering mm. Det kan vara
vart att titta pa en sddan 16sning.

De stora fordelar som finns inom
hemvirnet som hog tillganglighet,
narhet till uppgifter, lokalkinnedom
och kontakter i samhallet, vilka
skapar mojlighet att snabbt skapa
forsvarsformaga, méste vidmakt-
héllas. Genom att fortsatt ge hem-
varnsforbanden viktiga men enkla
uppgifter kan formagan 6kas ytter-
ligare. Dessutom kan uthalligheten
oka avsevart vid olika objekt genom
att tillféra olika typer av enkla
marksensorer tillsammans med
kommersiella dronare.

Hemviarnsforband klarar idag det
“vanliga horisontella” skyddet av
olika objekt pa ett bra sitt.
Daremot ar skydd mot hot
fran luften ndgot som behover
utvecklas. For att 6ka skydds-

formagan bor nagon form av enkelt
luftvarnssystem tillforas.

Hemvarnsforband skulle med sin
lokala nirvaro kunna hantera vissa
faltarbeten, exempelvis mineringar,
av saval hamnar som annan infra-
struktur, vidare kunna svara for
reservforbindelser 6ver vira storre
vattendrag. Den lokala narvaron i
vissa omraden borde innebéra att
viss teknisk utrustning for exempel-
vis mélutpekning redan fran
borjan skulle finnas vid hemvérns-
forbanden.

Finns det da inga begransningar for
vad ett hemvarnssystem kan klara
av? Jod4, en av de begransningar
som maste kommas ihag ar att den
frivillige inte har hur mycket tid som
helst for denna kvalificerade fritids-
sysselsittning. Det innebar att vi inte
kan inkludera uppgifter som inte far
plats i vart utbildningssystem, som

omfattar en arlig traningstid om

4 — 15 dygn beroende pé befattning.
Min bed6émning just nu &r att vi
principiellt inte kan 6ka tidsuttaget
pa den frivillige, inte minst for att tid
ar bland det dyrbaraste som vi
svenskar har. For detta kriavs nog
isé fall ett avsevart forsamrat om-
varldslage.

Kan hemvirnet 6kas numerart mot
bakgrund av den stora mangden
skyddsvird verksamhet i landet?
Bedomningsvis kan smérre 6kningar
ske, kanske upp mot en personal-
styrka pa 30 000, givet att faktorer
som personalforsorjning, instruk-
torer, materiel, forrad och utbild-
ningsplatser kan realiseras. Volymer
utover detta maste nog dven de ses i
ett avsevirt forsdimrat omvarldslage.

Roland Ekenberg dr general-
major och Rikshemvdrnschef.

roland.ekenberg@mil.se
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Inriktar
totalforsvaret

Forsvarsberedningens rapport 6verldmnas till forsvarsministern. Foto: Marcus Bjorkman.

Forsvarsberedningens forslag innebdr att totalforsvaret
ges en forbdttrad formdga och uthdllighet att hantera ett
vdpnat angrepp och krig pa svenskt territorium samt
situationer med sd kallad grézonsproblematik. Atgdrderna
avseende det civila forsvaret forstdrker den fredstida
krisberedskapen, skriver Bjorn von Sydow.

Den 20 december 2017 lamnade
Forsvarsberedningen sin rapport
“Motstandskraft. Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av
det civila férsvaret 2021—2025" till
forsvarsminister Peter Hultqvist.
Samtliga &tta riksdagspartier ar
overens om huvuddragen i
rapporten och vikten av att stirka
totalférsvaret. Enligt svensk lag ar
totalforsvaret den verksamhet som
behavs for att forbereda Sverige for
krig. Forsvarsberedningen menar
att totalforsvaret bor ha en sédan
styrka, ssmmanséttning, ledning,

beredskap och uthéllighet att det
avhaller fran forsok att anfalla,
besitta eller pa annat sitt utnyttja
vart land. I boérjan av 2000-talet
upphorde i allt vasentligt planer-
ingen for h6jd beredskap och krig.
Som en f6ljd av det avvecklades
stora delar av det omfattande total-
forsvaret, inte minst pa den civila
sidan. I samband med forsvars-
beslutet 2015 aterupptogs planer-
ingen, men det har funnits behov
av att utforma strategiska inrikt-
ningar och ambitionsnivaer for
beredskapsplaneringen. Forsvars-

beredningens rapport lamnar for-
slag pa atgirder inom en rad olika
omréaden for att starka det civila for-
svaret. Kostnaderna for dessa upp-
skattas uppga till ca 4,2 miljarder
kronor per ar i slutet av forsvars-
beslutsperioden.

UTGANGSPUNKTER

Forsvarsberedningen konstaterar
att det globala sdkerhetspolitiska
laget fortsatt praglas av instabilitet
och oforutsdgbarhet. Det sikerhets-
politiska och militarstrategiska laget
har forsamrats i Sveriges naromréide



och i Europa. Rysslands aggression
mot Ukraina och den olagliga annek-
teringen av Krim strider mot FN:s
valdsforbud och har utmanat den
europeiska sikerhetsordningen

i grunden. Det ryska agerandet i
Georgien 2008, i Ukraina sedan
2014, samt i Syrien sedan 2015,
visar en rysk vilja att anvinda mili-
tdra medel for att na politiska mal,
i och utanfor Europa. Den ryska
militdra formégan kommer att fort-
sétta att 6ka under de kommande
aren och Rysslands relativa militdra
styrkedvertag i vart niromrade
kommer att besta tills vidare.

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan
inte uteslutas. Det kan heller inte
uteslutas att militdra maktmedel
eller hot om sddana kan komma att
anviandas mot Sverige. Vart land
blir oundvikligen péverkat om en
sikerhetspolitisk kris eller vapnad
konflikt uppstar i vart naromréade.
Vid en allvarlig kris kan det ta
forhéllandevis ldng tid innan beslut
fattas om internationellt stod eller
att stodet kan paraknas i ndgon
substantiell omfattning. Sverige
méste ha forméga att pa egen hand
klara svéra storningar och forsvara
sig. Formagan att motsta allvarliga
storningar i samhaéllets funktiona-
litet under tre ménader samt krig
under en del av denna tid ska vara
utgdngspunkten for planeringen
och grunden for totalforsvarets
samlade formaga. Den enskildes
eget ansvarstagande utgor en viktig
del av denna férméga och individen
ska ha en beredskap for att klara sin
forsorjning och omsorg under en
vecka utan stod fran det offentliga.

STARKT TOTALFORSVAR

Vért samhille har fordandrats sedan
Sverige senast hade ett en planering
for totalforsvaret. Vi ar till exempel
betydligt mer beroende av tillgdng
till el, it och elektronisk kommunika-
tion, transporter, drivmedel och

finansiella tjanster. Forandringar i
samhillet ger nya forutsattningar
for den totalférsvarsplanering som
nu ska genomforas.

Forsvarsberedningens forslag
innebar att totalforsvaret ges en
forbattrad formaga och uthéllighet
att hantera ett vdpnat angrepp och
krig pa svenskt territorium samt
situationer med s& kallad grazons-
problematik. Atgirderna avseende
det civila forsvaret forstarker den
fredstida krisberedskapen. Samman-
taget innebar forslagen en samhalls-
reform som kraver hela samhillets
engagemang. Nagra omraden som
beredningen belyser i rapporten
ar: befolkningsskydd, sjukvérd och
lakemedelsforsorjning, ordning och
siakerhet, naringslivets roll i total-
forsvaret, energi- och livsmedels-
forsorjning, cybersiakerhet, psyko-
logiskt forsvar samt organisations-
och ledningsstrukturer.

Naringslivet ar av
central betydelse
for totalforsvaret.

Forsvarsberedningen anser att
ledningsstrukturen inom det civila
forsvaret pa central myndighetsniva
behover fortydligas. Beredningen
foreslar darfor att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB)
far ett fortydligat och utokat mandat
for planering, ledning och sam-
ordning i det civila forsvaret. Bered-
ningen foreslar att de 21 lanen
bildar ett antal storre geografiska
civilomridden med ca 3—6 ldn inom
varje omrade. Inom respektive
civilomrade utses en av lands-
hovdingarna till civilbefdlhavare
med uppgift att halla samman
beredskapsplaneringen for det
civila férsvaret. Under h6jd bered-
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skap och krig ska civilbefdlhavaren
f4 mandat att samordna och inrikta
forsvarsanstrangningarna i civil-
omrédet. Forsvarsmaktens militar-
regioner bor sa 1angt det ar majligt
anpassas efter civilomradesindel-
ningen. Naringslivet ar av central
betydelse for totalforsvaret. Offent-
liga och privata aktorer bor i niara
dialog inom ramen for beredskaps-
planeringen bedoma behovet av
nodvandiga forberedelser. Det
maste inforas en tydlig reglering av
krigsviktiga foretag. Nar det galler
bemanningen i det civila férsvaret
ska totalférsvarsplikten anviandas.
Personal som ingér i myndigheters,
kommuners, landstings och
foretags krigsorganisationer ska
krigsplaceras. De frivilliga forsvars-
organisationernas verksamhet ar
viktig for att utbilda och bemanna
det civila forsvaret samtidigt som
den stiarker bade totalforsvarets
forankring i samhallet och fors-
varsviljan. Efter att de totala
behoven av personal identifierats
kan dven grundutbildning med
civilplikt bli aktuellt. Beredningen
foreslar aven att formagan att ut-
véardera och folja upp verksamheten
inom totalforsvaret ska stirkas.

En ny sjilvstandig myndighet
foreslas ha till uppgift att granska,
utvardera och f6lja upp verksam-
heten béade i det militdra och civila
forsvaret. Forsvarsberedningens
arbete under 2018-2019 inriktas
mot konsekvenser och ambitioner
for den militara formégan och till
de i anvisningarna formulerade
sdkerhetspolitiska aspekterna.

Bjorn von Sydow dr ordforande
1 Forsvarsberedningen. Han har
tidigare bl a varit riksdagens
talman och férsvarsminister.

Han dr ledamot av Kungl
Krigsvetenskapsakademien.

Micaela.bodelius@regerings-
kansliet.se
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Ord i tiden

Finland och Estland 100 ar

' ' Frihet ar det basta ting som sokas kan all virlden
kring”, skrev biskop Thomas i Stringnis efter
Engelbrektskrigen, kring 1440. Rakt pa sak propa-

gerar han politisk konstitutionell frihet fran den danske

unionskungens vilde, d v s vad man efter Gustav Vasas

“befrielsekrig” i borjan av 1520-talet borjade kalla svensk

nationell sjdlvstandighet.

Friheten har alltid sitt pris. Den kostade for Engelbrekt,
liksom for Gustav Vasa. Som idé bar den en enorm
sprangkraft under amerikanska frihetskriget och franska
revolutionen — Liberté! Samma sak under 1800-talet, nir
europeiska nationalstater med Italien och Tyskland i
spetsen uppstod i eld och blod. Den kostade under 1900-
talets massiva antikoloniala uppror i tredje varlden, i
Afrika liksom i Asien.

Aven for hundra 4r sedan blev den dyr, for Finland och for
Estland, som efter blodiga krigsinsatser 1918 respektive
1918-20 lyckades 16sgora sig fran Lenins sovjetunion.
Bada krigen uppfattades darfor som frihetskrig, och sa
hette de dven lange. Men i Finland talar man numera
hellre om “inbordeskriget 1918” och menar att sjalv-
stindigheten visserligen medforde frihet for vissa sam-
hallsklasser men ocksa stora lidanden for den forlorande
roda sidan. Klart star att utan de vitas militdra insatser
under general Mannerheim hade varken Finland eller
Estland kunnat uppsta. I stillet for Suomi och Eesti
skulle vi d4, liksom i Karelen och Ingermanland, haft
forryskade sovjetiska oblast. Och den gamla hansa-
staden Tallinn hade d& officiellt hetat
“den gamla ryska staden Reval”.

Tack vare sina historiska erfar-
enheter ar savil finlindare som
ester inforstddda med att alltid
std upp for friheten. Darfor
har Finlands militdra forsvar
heller aldrig slackat. Under
den stora ekonomiska krisen

i borjan av 1990-talet, nar
Sovjetunionen kapsejsade och
Finlands utrikeshandel helt
fick ldggas om mot vist sam-
tidigt som arbetslosheten rus-
ade, kopte Finland 62
tunga amerikanska

Foto: Privat.

stridsflygplan (Hornet F-18)! P4 grund av samma hot-
fulla Gstgranne gick Estland vid forsta mojlighet med i
Nato och har sedan dess utan prut lagt sina drygt 2 procent
av bruttonationalprodukten pa forsvaret.

Friheten har ocksa en internationell humanistisk sida.
International Labor Organisation (ILO) slér namligen fast
att cirka 40 miljoner barnarbetare, arbets- och sexslavar
fortfarande pligas pa var jord. Deras ofrihet, liksom
traumatiserade krigsflyktingmassor frdn Mellandstern
kan begréansa véra vasterlandska friheter endast i den
man de kan ta sig hit. Men det kan de.

An mer 6desmiittad syns en annan global friga, nimligen
klimatférandringarna och féljande valdsamma mass-
migrationer undan torka, utfiskning, hunger, vattenbrist
och 6versvimningar. Vi kommer att fa se vattenkra-
valler i Sydafrika och strid om vatten pa Golanhgjderna.
Aven Nordkoreas och den nya USA-administrationens
okontrollerade muskelspel om kiarnvapen och inter-
kontinentala missiler hotar véra friheter. Men varken
slaveriet, klimatforsamringen eller kirnvapenproblemen
kan vil avskaffas med militdra medel?

Diremot har staters politiska frihet en given militar
komponent, d v s som skydd och virn for det demo-
kratiska sjalvbestimmandet. Samtidigt upplever vi hur
maffiaging i véra fororter genom G6kande skottlossning
alltmer ifrdgasitter vira medborgerliga friheter. Men
aven de maste forsvaras och aterstillas, med alla tank-
bara politiska, sociala och polisidra medel.

Att friheten alltid ar vérd att satsa pé visste redan biskop
Thomas for snart 600 ar sedan. Alternativet for Sverige
av i dag ar helt otdnkbart, savil i storpolitiken som i
fororterna.

Hain Rebas, emeriterad historieprofessor. Fodd i
Estland, utbildad i Sverige, docent i Géteborg, professor
i Kiel, Toronto och Tartu. Aktiv i estnisk politik 1989-93.
Estlands forsvarsminister 1992/93. Svensk och seder-
mera estnisk reservmajor.

Hain.rebas@gmail.com



KALLELSETILL ARSSTAMMA

Allmanna forsvarsforeningens
arsstamma ager rum den
15 maj 2018 kl 16.00 pa
Forsvarshogskolan Stockholm.

Stammohandlingar kommer att
laggas ut pa var hemsida
(www.aff.a.se).

Stamman inleds med anforande av
Tommy Akesson, huvudsekreterare i
Forsvarsberedningen.

Vialkommen onskar styrelsen!

BLI MEDLEM!

For 200 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-)

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allminna forsvarsforeningen, aff, dr en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift

sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens &dndamal &r att aktivt delta i den sékerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta

savil militdra som andra former av samhallshot.
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Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.

SECURING THE FUTURE



