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Civilt forsvar -

tt sedan 2010 dndrat séker-

hets- och forsvarspolitiskt

fokus uttrycker en allt tydlig-
are betoning av det nationella per-
spektivet och dagens forsdmrade
omvarldslage har medfort nystart i
arbetet med att aterskapa ett civilt
forsvar.

Det borde rimligen hasta med
arbetet att aterskapa en reell civil
forsvarsformaga. Samhallets funk-
tionskedjor far inte stoppa vid ett
angrepp mot vért land. Befolk-
ningen maste kunna 6verleva och
skyddas, samtidigt som det mili-
tdra forsvaret ar beroende av stod
fran andra delar av samhallet for
att kunna verka.

Men det behover inte vara krig for
att motivera ett fungerande civilt
forsvar. En eskalerande grézons-
problematik med péatagligt negativa
aterverkningar pa samhallet, dir
varken hojd beredskap rader eller
synbara militdra maktmedel an-
vands, ska kunna hanteras. Ocksa
har kravs ett vil fungerande civilt
forsvar som en delkomponent i
totalforsvaret.

Lansstyrelserna ar centrala aktorer
avseende savil fredstida kris-
beredskap som civila och total-
forsvarsfrigor. Kommunerna har
likaledes en central roll. Det ar i
kommunerna som produktions-
resurserna finns och det ar hiar som
manniskorna bor, varfér kommun-
ernas beredskapsplanering far
anses som mycket visentlig och
maste koordineras med den som
sker vid lansstyrelserna. En annan
aktor, vars planering intimt maste
synkroniseras med lansstyrel-
sernas, ar Militarregionstaberna.
Deras kapacitet racker inte till att
ocksd inkludera kommunerna utan
har maste civil — militdr samverkan

Ledare

det bradskar!

ske mellan kommunerna och hem-
varnsbataljonerna.

Naringslivet har en mycket stor
betydelse for graden av substans
iden aterupptagna totalforsvars-
planeringen. Har ar det viktigt att
fa med de enskilda foretagen som
aktiva deltagare i planeringen. Inte
minst maste de inse sin viktiga roll,
nagot som sarskilt giller de foretag
som avses utmarkas som krigs-
viktiga, sa kallade K-foretag.

I likhet med vad som galler for

det militara férsvaret ar personal-
forsorjningen for ett civilt forsvar
helt avgorande for att detta ska
fungera effektivt. Hiar behover de
frivilliga forsvarsorganisationerna,
de ideella organisationerna liksom
trossamfunden engageras pa ett
tydligt sétt sa att de kan medverka
fullt ut i arbetet med att skydda
samhallet i samband med svara
olyckor under fred, vid kris och i
krig. Men det racker inte. Sannolikt
behover pliktlagar tillampas for att
personalférsorjningen av total-
forsvarets civila delar ska fungera.

Utbildningsbehoven for de civila
delarna av totalforsvaret kommer
att vara mycket omfattande. Det
géller allt frin ledningsévningar, med
deltagande av totalforsvarets alla
komponenter, till befattningsutbild-
ning for den mangd olika befattningar
som ett civilt forsvar behover till
repetitionsutbildning for att vidmakt-
hélla kunskaper och fardigheter.

Efter mer an femton ars uppehall i
arbetet med samhallets formaga i

krigstid vantar manga utmaningar
for att bygga ett nytt civilt forsvar.

Oc_h_— det bré’ldsl?r.//
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INDUSTRISPIONAGE ELLER INTE?

Tyskland tar krafttag mot indu-
strispionage. Chefen for landets
underrittelsetjanst har enligt tyska
media gatt ut med en uppmaning
om vaksamhet kring kinesiska fore-
tags 6kade intresse for att investera
i och forvarva hogteknologiska tyska
foretag. Det ar ett scenario som inte
ar helt obekant i Sverige, dar debat-
ten bland annat kretsat kring de nu
avblasta planerna pd en djuphamn
i Lysekil.

Den tyska underrittelsetjansten
hade initialt bedomt att Kinas spion-

Tekonologi. Foto: Pxhere.

eri i landet minskat, men insag for
ungefar tva ar sedan att Peking helt
enkelt anvinde andra juridiska
verktyg, sdsom direkta uppkop, for
att fa tillgang till tyska kunskaper.

Att lata europeiska foretag som
sysslar med kritisk infrastruktur,
kanslig teknik och sekretessbelagd
information falla under utlandsk
kontroll "kommer att ske pa bekost-
nad av tekniska framsteg samt
sikerhet och allméin ordning i
Europeiska unionen", uppgav chefen
for den tyska underrittelsetjansten
under ett gemensamt méte med
sina europeiska motsvarigheter.
Europeiska unionen, under tryck
fran Tyskland, Frankrike och Italien,
arbetar nu med att slutféra en ny
screeningmekanism for att battre
kontrollera kinesiska och andra
utlindska overtaganden av kénslig
teknik.

JAPAN VERSUS KINA

Japan har aktiverat en marin
enhet som trinats for att hantera
ockupation av japanska oar langs
kustomréadet i Ostkinesiska havet,
vilka Tokyo uppger ar sarbara for
ett kinesiskt angrepp.

Bildandet av den japanska marina
brigaden anses enligt bedomare
vara ett kontroversiellt drag fran
landets sida. Anledningen ar att
amfibiska enheter kan anvindas
for att hota Japans grannar, ett
faktum som Japan genom sina
militira foretradare i sin tur inte
fornekar. Bedomare uppger i en
artikel publicerad i Reuters att
brigaden ar den senaste delen av
en vaxande marin styrka avsedd att
avskracka Kina.

Kina, som dominerar i Sydkinesiska
havet, 6vertraffar Japan i forsvars-

utgifter. Under 2018 kommer
Peking, som hivdar att en grupp
obebodda 6ar i Ostkinesiska havet
kontrollerade av Tokyo egentligen
tillhor dem, att spendera 1,11 mil-
jarder yuan pa sina vipnade styrkor,
mer an tre ganger sd mycket som
Japan.

#1515k E
o HEifGE

Ett team frdn 15:e brigaden samlas for
instruktioner innan avfdrd. Foto: Senior
Airman Sara Csurilla.

Noterat

OLJA OCH GAS

Oljerigg 1 Usa. Foto: Max Pixel.

Utanfor Bahrains kust har en
stor fyndighet av olja och gas upp-
tickts. Fyndet gjordes i borjan pa
april och upptackten foljdes av en
presskonferens, dir landets olje-
minister var i fokus.

Under presskonferensen tydligg-
jorde ministern att det ar ett stort
fynd men att det i nulaget ar
omojligt att bedoma vad det kan
innebara nir det giller framtida
produktion, 4n mindre vilka intdkter
det kan ge for landets statskassa.
Men sdvida inte nagot oforutsett
intraffar under provborrningen
kommer denna nya olje- och
gasfyndighet med stor sannolikhet
att forbattra kungariket Bahrains
finansiella utsikter. Landets kredit-
vardighet kan forbattras redan
innan den faktiska produktionen
och exporten borjar, vilket minskar
kostnaden for infrastrukturinvest-
eringar kopplade till fyndet.

Utover sin lokala paverkan viacker
den stora upptickten i Bahrain,
enligt bedomare pa omradet, frigan
om mojligheten av potentiella
storskaliga fynd hos andra lander i
regionen. Sddana upptickter skulle
skapa svarigheter att nd framgang
med ekonomiska omvandlings-
planer (i exempelvis Saudiarabien)
och generera stor paverkan pa
globala oljepriser.



Noterat

NYTT FOKUS FOR ITALIEN

Italien reducerar sin militara
narvaro i Asien och Mellanostern
men utokar narvaron i Afrika.

Medan de flesta av Natos medlems-
lander i stor utstrackning fokuserar
pa Ryssland finns det dven allians-
lander som Italien som fortsatt
behover mota andra viktiga utman-
ingar. Sedan borjan av 2018 har
Rom satsat pa fem nya, eller i vissa
fall utvidgade, insatser pa den
afrikanska kontinenten. Landets
forsvarsminister, Roberta Pinotti,
uppgav under januari i ar att Italiens
strategiska intresse fokuserar pa
Medelhavet med omnejd. Hon defi-
nierade detta omrade som Balkan
och MellanGstern samt Nordafrika,
till Sahel och Afrikas Horn.

Forsvarsdepartementets operativa
budget for uppdrag i Afrika har 6kat
med sju procent for att stodja landets
okade engagemang i regionen.

Italiens utlandsuppdrag omgérdas
trots detta fortsatt av en viss oséker-
het ur ett 1angsiktigt perspektiv.
Fragan avgors mer langsiktigt da
regeringsbildandet har stabiliserats.

Av de fem uppdragen ar de i Libyen
och Niger bilaterala, men landet

kommer dven att bidra till FN:s freds-
bevarande uppdrag i Vastsahara
(MINURSO), Europeiska unionens
militdrutbildningsuppdrag i Central-
afrikanska republiken (EUTM RCA)
och Nato-uppdraget i Tunisien.

Italiens forsvarsminister Roberta Pinotti. Foto: Wikimedia Commons.

“"Mankind must put an end to war —
or war will put an end to mankind.”

John F. Kennedy

EUROPEISKT KRISHANTERINGSLAGER

EU har under varen fattat beslut
om att inritta ett nytt europeiskt
krishanteringslager i syfte att bidra
till unionens férmaga att forebygga
konflikter och skapa forutsattningar
for fred och sékerhet.

Lagret vintas forbattra EU:s
mojlighet till att snabbt svara i
krissituationer och na ut till kris-
omraden. Sveriges regering har

i sammanhanget papekat vikten
av att Sverige tar en ledande roll

med att stirka EU:s civila kris-
hanteringsformaga. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har sedan tidigare lamnat
in ett anbud till EU om att fa
ansvara for lagret och placera det
i Kristinehamn, dar myndigheten
redan bedriver omfattande lager-
verksamhet.

EU har nu bedomt att MSB var den
aktor som ansags bast lampad for
uppdraget.

Minou Sadeghpour, dr styrelse-
ledamot i Allmdnna Forsvars-

foreningen samt bevakar sdkerhets-
politik och utvecklingen i omvdrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Forsvarsberedningens ordférande

FOrsvarsberedningen
och det framtida
fOrsvaret

Historien har visat att en sdkerhetspolitisk miljo med en multipoldr
varld dar flera stormaktscentra konkurrerar dar farlig och oforut-
sdgbar. Ndr staterna forsoker forma den nya vdrldsordningens
spelregler skapas osdkerhet och friktioner. Med geopolitikens och
nollsummespelstdnkandets Gterkomst utmanas den liberala
vdrldsordningen, skriver Bjorn von Sydow.

Foto: Bezaw Mahmoud,
Forsvarsmakten.




Den 20 december 2017
presenterade Forsvarsberedningen
delrapporten Motstandskraft —
inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila for-
svaret 2021—2025. I delrapporten
utvecklade Forsvarsberedningen
sin syn pa utgdngspunkterna for
totalforsvaret, bland annat det
viapnade angreppet, grazons-
problematik, icke-linjar krigforing,
det militarstrategiska laget och
strategiskt viktiga geografiska om-
rdden. Beredningen foreslog ocksa
vilka krav som ska stéllas pa det
civila och militdra férsvaret inom
ramen for ett samlat totalforsvar.
Som ordférande i Forsvarsbered-
ningen ar min uppgift att na en
bred politisk enighet kring huvud-
dragen i beredningens forslag.

Jag kan med glddje konstatera att
vi uppnadde en sédan enighet i
delrapporten. Samtliga &tta riks-
dagspartier ar 6verens om huvud-
dragen och darmed om vikten av
att stirka totalforsvaret. Det kan
ocksé konstateras att delrapporten
om totalforsvaret och det civila
forsvaret har ront stor uppmark-
samhet med ett i huvudsak mycket
positivt gensvar bade nationellt och
internationellt.

Under varen 2018 har arbetet startat
med den slutrapport som ska
presenteras senast 14 maj 2019.
Delrapporten och slutrapporten
utgor tillsammans den helhet
Forsvarsberedningen lamnar till
forsvarsministern. De kommer att
utgora ett viktigt underlag for reger-
ingen i arbetet med nésta forsvars-
beslut. Planeringen ar att riksdagen
till sommaren 2020 ska fatta ett
nytt forsvarsbeslut for perioden
1januari 2021 till 31 december 2025.

DET MILITARA FORSVARET

Enligt anvisningarna ska bered-
ningen ldmna forslag rérande For-
svarsmaktens krigsorganisation och
den militdra formagans relevans sa-

val i det nationella forsvarsperspek-
tivet som rérande majligheten att
bidra till internationella freds-
fraimjande insatser. Forslagen ska
ocksa beakta formageutvecklingen i
omvirlden och eventuella konse-
kvenser for Forsvarsmaktens krigs-
organisation. Mojliga effektiviser-
ingar och konsekvenser av forsla-
gen ska redovisas, inklusive upp-
skattade kostnader samt forslag hur
dessa ska finansieras. Effekterna
for krigsdugligheten ska beskrivas.
Beredningen ska ocksd lamna for-
slag rérande mdjligheterna till ett
ytterligare fordjupat samarbete
med Finland.

Den samlade
formagan i
totalforsvaret
behover starkas.

Utvecklingen av totalforsvaret,
inklusive det militdra forsvaret, ska
utga fran behoven vid h6jd bered-
skap och ytterst i krig. Om Sverige
angrips ska totalforsvaret, inklusive
det militira forsvaret, fungera i
krig. Formégan att mota ett vipnat
angrepp ska vara dimensionerande
for det militara forsvaret.

En bild av nuldget inom det militdra
forsvaret och de strukturella forut-
sattningar som réder, bland annat
kopplat till styrning och uppf6ljning,
infrastruktur, personal- samt
materielforsorjning, utgor viktiga
utgdngspunkter. Detta innefattar
att inventera eventuella problem
inom dessa omraden. En bedémning
av i vilken omfattning ambitionerna
i forsvarsbeslutet 2015 kommer att
vara uppfyllda &r 2020 kommer att
utgora utgangslaget.

I februari 2018 presenterade
Ingemar Wahlberg Utredningen
om Forsvarsmaktens langsiktiga

materielbehov. Den utgor ett viktigt
ingdngsvarde for beredningens
arbete. Slutredovisningen av For-
svarsmaktens perspektivstudie ar
ett annat viktigt underlag. Utover
dessa tva underlag tar beredningen
del av andra underlag, som kan réra
sig om rapporter, promemorior,
artiklar m m. Vid beredningens
sammantriaden far olika aktérer
mojlighet att presentera ingéngs-
varden for beredningen och dérut-
over genomfors det resor och besok
béde i Sverige och utomlands.

FORSVARSMAKTENS UTVECKLING

Omstallningen fran ett militart
forsvar inriktat pa internationella
insatser till ett nationellt forsvar
dimensionerat for att kunna mota
ett vipnat angrepp stéller andra
och 6kade krav pa den militira
forsvarsformagan. I delrapporten
enades Forsvarsberedningen om
att det militdra och civila forsvaret
ska planera for att under minst tre
manader kunna hantera en siker-
hetspolitisk kris i Europa och i
vart ndiromrade som innebéar svara
storningar i samhaéllets funktiona-
litet. Planeringen ska utga fran att
Sverige ar i krig och att krigshand-
lingar pégar pa svenskt territorium
under del av denna tid. Denna
planeringsinriktning kommer att fa
konsekvenser for Forsvarsmaktens
framtida utformning, bl a ré6rande
krigsorganisationens utformning,
ledningsstrukturer samt krav pa
beredskap och uthallighet.

Den militdra operativa formagan
behover fortsatt 6ka. Om Sverige
utsitts for angrepp, hot eller patryck-
ningar ska det militdra forsvaret
forsvara riket med alla till buds
stdende medel. Det forutsitter att
det finns bemannade, utrustade och
samovade krigsforband organiserade
i en balanserad krigsorganisation, att
det finns kunskaper om hur de kan
anvandas samt att det finns planer-
ing och forutsattningar for att leda
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operationerna. Forutsittningen
ska vara att det fattas nédviandiga
politiska beslut for att mobilisera
och anvinda stridskrafterna.

Alla krigsforband ska inriktas mot
uppgifter under hojd beredskap och
ytterst pa krigsuppgifterna. Krigs-
forbandens forméaga att 16sa sina
uppgifter ger sammantaget, med
stod av det civila forsvaret, den
militdra operativa formégan. Ett
angrepp ska kunna motas dven om
det genomfors overraskande. Detta
stiller krav pa beredskapen hos
krigsforbanden, och det kraver
planer och forberedelser for en
effektiv mobilisering men dven
rorande behovet av uthéllighet. Jag
kommer i egenskap av ordférande i
Forsvarsberedningen soka finna en
bred enighet om krigsorganisa-
tionens innehall och dimension-
ering. Diskussionen kommer bl a
att handla om antalet krigsférband
och vilket kvalitativt innehall krigs-
organisationen ska ha. Jag anser,
liksom forsvarsministern, att
kvantitet ar en kvalitet i sig.

Ett ateruppbyggt civilt forsvar dr en avgorande komponent i totalforsvaret. Foto: Jimmy Croona, Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen méste ocksa
hantera ett antal grundlaggande
forutsattningar. Dessa ar bl a det
militdra forsvarets roll och uppgift
inom det samlade totalférsvaret,
personalforsorjningen bade vad
avser officerare, 6vrigt befil och
soldater inklusive varnpliktens om-
fattning, materielforsorjning, bade
vidmakthéllande och anskaffning,
for att sdkerstilla krigsforbandens
formaga samt infrastrukturella
forutsattningar for att uppréatthélla
och utoka krigsorganisationen
inklusive regelverk m. m.

Det kan konstateras att forskning
och utveckling kommer att bli en
viktig fraga for att systematiskt Gver
tid uppdatera och forbattra for-
svarets forméga. Forskning och
utveckling maste stiarkas. For att fa
en langsiktigt hallbar forsvars-
struktur kréavs ocksa att bered-
ningen gar igenom och 6verviger
de strukturella forutsattningar som
finns i forsvarssektorn. Det kravs
inte minst for att forsoka undvika
framtida obehagliga 6verrask-

ningar rérande t ex forsvars-
ekonomin.

Mottagande av militért och civilt
stod méste forberedas och planeras.
Med utgangspunkt i den solidariska
sdkerhetspolitiken dr mgjligheten
att ge och ta emot militart och civilt
stod en integrerad del av den svenska
forsvarspolitiken och av den svenska
forsvarsdoktrinen. Det bor beaktas
i beredningens 6verviganden att
om Sverige involveras i en storre
konflikt och deltar i en multi-
nationell operation som inbegriper
svenskt territorium kommer den
svenska forméigan att leda storre
forband att vara granssittande for
om svenska forband ska lyda under
svenskt eller utlandskt befil. Sam-
mantaget finns det ocksd manga
fragetecken om status och bered-
skap i de vistliga stridskrafterna.
Det finns flera kidnda brister vilka
bedoms ta ménader eller lingre

tid att atgirda. Flygstridskrafter
kan generellt lamna effektivt stod
snabbare dn t ex arméstridskrafter.
Mojligheter och begransningar



avseende militart stéd fran tredje
part bor utgora en utgédngspunkt
for utvecklingen av det svenska
militdra forsvaret.

SAKERHETSPOLITISK ANALYS

Forsvarsberedningen kommer ocksa
att gora en sidkerhetspolitisk analys
som ska viagas mot de samlade slut-
satserna och utgora underlag for ut-
formningen av den framtida svenska
sakerhetspolitiken. Enligt anvisning-
arna ska Forsvarsberedningen
analysera viktigare forandringar i
den internationella utvecklingen sa-
vél globalt som for relevanta regioner
och da sarskilt utvecklingen i
Europa och Sveriges naromrade.
Beredningen ska vidare redovisa sin
bedomning av den sidkerhetspolitiska
utvecklingen och sammanhingande
konsekvenser for svensk forsvars-
och sikerhetspolitik.

Det ar viktigt att fa en djupare
inblick i hur dagens stormakts-
konkurrens paverkar Sveriges
sikerhets- och forsvarspolitik. Det
gdr inte att komma ifran att det
pagar en geopolitisk tyngdpunkts-
forskjutning i det internationella
systemet. Den bipolédra ordningen
under kalla kriget blev forst unipolar
genom USA:s dominans och dr nu
multipoldr. USA:s dominerande
roll utmanas allt tydligare i det
internationella systemet och USA
maste forhélla sig till framforallt
Kina. Samtidigt skapar Rysslands
stormaktsambitioner nya utman-
ingar. Ryssland drar sig inte for
att ifrdgaséatta och underblasa
oenigheter i det multilaterala regel-
baserade system som byggts upp
under efterkrigstiden med t ex FN,
Virldsbanken och IMF och senare
ocksd WTO. I Europa har vi EU,
Europaradet, OSSE och Nato. Vi
har flera ginger i historien sett att
en sidkerhetspolitik miljo med en
multipolar varld dar flera stormakts-
centra konkurrerar har visat sig
vara farlig och oforutsiagbar. Nar

staterna forsoker forma den nya
varldsordningens spelregler skapas
osidkerhet och friktioner.

Med geopolitikens och nollsumme-
spelstankandets dterkomst utmanas
den liberala virldsordningen och
staterna maste hitta vagar att
anpassa sig till och férsoka forma
den nya ordningen. Detta géller
aven for Sverige. Dessa sdkerhets-
politiska realiteter méste Forsvars-
beredningen forhalla sig till.

Bjorn von Sydow.
Foto: Sveriges riksdag.

Fran amerikanskt hall anses att en
atergang till maktkamp och kon-
kurrens mellan stormakter, snarare
an den internationella terrorismen,
numera utgor det storsta hotet

mot USA:s vilstdnd och sdkerhet.
Ett atertaget fokus pa stormakts-
konkurrens kommer att innebira
en omstillning for USA:s forsvars-
makt. Ryssland dr en helt annan
motstindare dn den i Irak och
Afghanistan. Det kommer att kriva
betydande insatser for att genom-
fora omstéllningen, bl a vad avser
beredskapskrav, utbildning och
ovning, liksom investeringar for att
modernisera materiel och utveck-
ling av nya vapensystem. Har star
Sverige och USA infor liknande ut-
maningar, om &n i olika omfattning.

STARKT TOTALFORSVAR

Den samlade forméagan i total-
forsvaret behover starkas. Forsvars-
beredningen bedomer att det
forandrade och osdkra sikerhets-
politiska och militirstrategiska laget,
den tekniska utvecklingen samt
dagens och framtidens hot och kon-
flikter stiller hégre och annorlunda
krav pa det svenska totalforsvaret.
Genom att tydliggora att ett angrepp
mot Sverige medfor hoga kostnader
for en angripare, ar totalforsvaret
tillsammans med politiska, diplo-
matiska och ekonomiska medel
krigsavhallande for den som skulle
vilja angripa Sverige eller utéva
patryckningar med militdra makt-
medel. Totalférsvaret maste darfor
ytterst ha en trovardig krigforings-
forméga med ett militart och civilt
forsvar. Det uppnas genom att
totalférsvaret har en sddan styrka,
sammansattning, ledning, beredskap
och uthéllighet att det avhaller fran
forsok att anfalla, besitta eller pa
annat sitt utnyttja vart land. Ett
starkt svenskt totalforsvar ar krigs-
avhéllande och ddrmed férebyggande
och ytterst fredsbevarande. Att bygga
upp vart totalférsvar kommer att
vara en stor utmaning, men med
gemensamma anstrangningar finns
goda forutsattningar att na framgang,

Overliggningen om inriktningen
och ambitionerna rérande den
kommande forsvarsbeslutsperioden
kommer att bli den centrala delen i
forhandlingarna mellan partierna i
Forsvarsberedningen. Jag hyser gott
hopp om en bred enighet. Arbetet i
beredningen priglas av tidens allvar
och en genuin vilja att na breda
politiska 6verenskommelser inom
forsvars- och sikerhetspolitiken.

Bjorn von Sydow dr ordforande
i Forsvarsberedningen. Han har
tidigare bl a varit riksdagens tal-
man och forsvarsminister.

bjorn.von.sydow@riksdagen.se
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Redo fOr ett
modernt totalforsvar?

Har vi tagit till oss vad ett samhdlles motstandskraft egentligen
betyder och vad som egentligen krdvs av oss for att na dit mot
bakgrund av den komplexa hotbild som dr var nya vardag?
Ar vi villiga att fora och betala for strategiska dialoger med
naringslivet om dessa fragor, bortom upphandlingsprocessens
ganska fyrkantiga formalia?

Kristina Syk
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, , Recognising that the modern, global environ-

ment is characterised by uncertainty, complexity

and ambiguity, building resilience demands

persistent interconnectedness between the civil,

private and military sectors. (...) The private

sector’s contribution to building resilience should be an
integral part of the narrative.”

Detta understryks i en koncis och lasvard rapport fran en
Nato-konferens med fokus pa “full-spectrum resilience”.
Rapporten kianns bade aktuell och relevant med svenska
totalférsvarsglasogon, sarskilt om man ser det moderna
totalforsvaret som ett proaktivt och levande samhalls-
forsvar, det vill sdga ocksa utanfor de offentliga aktor-
ernas kontor.

Rapporten talar mycket om det privat-offentliga

samarbetet och drar relevanta slutsatser. Det

giller bl a behovet av att balansera det offent-
ligas reglering med att 1ata innovation i det privata fa
bidra till ett mer resilient samhaille. Vidare sags att
for att kunna stimulera innovativa l6sningar for sam-
hillssidkerhet kravs storre fokus pa formagekrav (i stallet
for att ge stort fokus pa "hur” innan “vad” ar faststallt).
Enligt rapporten ar det ocksd mer logiskt att utgd fran
formagefokus dn frin de annars mer féorekommande
riskbedomningarna, eftersom riskuppfattning skiljer sig
alltfor mycket mellan olika aktorer. Det ar intressant,
eftersom Sveriges totalforsvarsutveckling fortfarande han-
visar till risk- och sérbarhetsanalyser som en grundbult,
och da ambitionsnivaer och formagekrav fortsatt saknas.

Nu inrdttas ett antal civilbefdlhavare
med ansvar for flera lan. De blir centrala
aktorer centrala aktorer i ledningen
av ett civilt forsvar. Foto: ArildV /
commons.wikimedia.org.

FOI drar liknande slutsatser i sin foredomliga samman-
stillning om naringslivets syn pa sin roll i totalforsvaret.
Niringslivet har vilja att bidra, men det behover finnas
tydlighet kring ambition och krav och en fungerande
finansieringslosning for delaktighet 6ver tiden. Dartill
behover samarbetsformerna utvecklas.

F orsvarsberedningen lyfter naturligtvis ocksa fragan

om naringslivet, och Krisberedskapsmyndigheten

(KBM) gav 2008 ut en handbok om privat-offentlig
samverkan. Anledningen var att “en stor del av de sam- &
hdllsviktiga verksamheterna dgs och drivs av privata
aktorer pd en marknad prdglad av avreglering, [och]
en vdl fungerande privat-offentlig samverkan [ar nod-
vandig] for arbetet med att skydda dessa verksam-
heters (sic!) funktionalitet”.

Faktum ar att naringslivets betydelse for nationens
forsvar sedan lange ar uppenbart for alla. Fragan
torde alltsa egentligen vara — om &n inte praktiskt
och finansiellt, sa i alla fall principiellt — oproble-
matisk och pa god vig att utredas for att sedan
kunna borja 16sas ut.

For niarvarande star sektorsansvaret och
civilbefalhavarfrigan i centrum. Dessa

paverkar ansvar, roller och man-
dat, som i si£1 tur ocksa paverkar &



]

samarbetet med den privata sidan. Risken ar emellertid
overhdngande att denna kommande — omfattande och
viktiga — utredning inte kommer att svara pa hur narings-
livet ska integreras i en (fortsatt ndgot odefinierad)
process kallad beredskapsplanering. Fragan dr om det
pégar en parallell utredning om néringslivet i syfte att
skapa en konceptuell bas for utvecklingen. Mig veterligen
sker i skrivande stund inte detta. Detta borde i sa fall
atgardas och det snabbt.

ar vi tagit till oss vad ett samhalles motsténds-
H kraft egentligen betyder, och vad som egentligen

kravs av oss for att na dit mot bakgrund av den
komplexa hotbild som ir vér nya vardag? Ar vi villiga att
fora och betala for strategiska dialoger med niringslivet
om dessa fragor, bortom upphandlingsprocessens ganska
fyrkantiga formalia? Kan vi ens upphandla engagemang?
Samarbetet vad avser beredskapsplanering torde ju be-
hova gé utanfor vanlig upphandling. Sarskilt giller det i
de, relativt manga, fall dir offentliga aktorer ar bero-
ende av privata for att skapa lagesbilder, prognoser och
| behovsbilder for olika typsituationer
] eller for att hantera en krissituation.

Jag vill helst inte beh6va svara nej pa fragorna ovan,
inte som laget ser ut. Transportstyrelseskandalen kastar
langa skuggor. Langre blir de dessutom av hogt uppsatta
politikers uttalanden om att outsourcing av drift var
huvudsaklig anledning till att kvalificerat hemlig infor-
mation lackt till tredje part, nar det de facto visade sig
handla om offentliga tjainsteméan som inte agerat korrekt.
Problemet ar inte enskilda politikers uttalanden, utan
vad som ligger och pyr i grunden: en uppfattning om det
privata och det offentliga som motsatspar, och en lite
gradaskig, halvmedveten misstro parterna emellan. Ar
vi moderna nog att i maggropen arligt kdnna att privata
aktorer inte ar det offentligas morka motpart, utan en
samarbetspart?

Ska Sverige kunna utveckla ett modernt totalférsvar
har vi mycket att ta igen efter de ar som passerat utan
beredskapsbeaktande. Forandringarna vad géller privat-
offentligt ar en av de stora puckarna. Det dr inte bara en
frdga om ansvar och roller, finansiering, eller juridik. Det
ror ocksa forhéllningssatt och attityder som kan behova fé
ljus kastat pa sig — ar Sverige redo att omvardera hur
vi samarbetar Over granserna i syfte att utveckla var
beredskap for att mota nya hotbilder? Jag hoppas det,
eftersom de moderna hoten klappar hander och hoppar
jamfota over gamla forhéllningssétt som inte klarar att
halla kedjan av resiliens och motstandskraft intakt.

Kristina Syk dr VD i Straterno AB och styrelse-
ledamot i AFF.

kristina.syk@straterno.se
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Forfattaren hdvdar att dagens myndigheter kan ldra av Axel Oxenstierna. Foto: Johan Eklund / MSB.

Sverige behover en
ny Axel Oxenstierna

Dagens struktur som ska genomfora en ateruppbyggnad av totalforsvaret
utmarker sig pa den hogsta statliga nivan knappast for klarhet vad avser
rollfordelning och uppgifter. Regeringskansliet har en ordning som innebar
att uppgifter som ror den militdara delen har lagts pa Forsvarsdepartementet
och den civila delen pa Justitiedepartementet.

Bo Richard Lundgren

roblem och brister i svensk statsforvaltning Axel Oxenstierna skapade strukturer som skulle lanka
har, enligt min mening, blivit tydliga i sam-  besluten och &tgarderna i hallbara banor. Det géllde bl a
band med statsmakternas ambitioner att ater att gora en tydlig rollférdelning mellan olika nivaer och
bygga upp det svenska totalforsvaret. De de olika d&mbetsverken. Kanslern hade blick for den fara
omréaden som jag hir har valt att 6versikt- som 13g i tendenserna till kollegial sjalvgodhet. Darfor
ligt behandla ar statsforvaltningens strukturer, effektiv- foreskriver 1634 ars regeringsform att kollegierna skulle
itet och kompetens ur ett totalférsvarsperspektiv. “till konungens och rikets tjanst racka varandra handen”.



agens struktur som ska genomféra en &ter-
D uppbyggnad av totalforsvaret utmaérker sig pa den

hogsta statliga nivan knappast for klarhet vad
avser rollfordelning och uppgifter. I regeringskansliet ar
uppgifter som ror den militdra delen lagda pa Forsvars-
departementet och den civila delen pa Justitiedeparte-
mentet, det senare ett departement som inte har vana
eller tillrackliga resurser att hantera totalférsvarsfragor.
I ett totalforsvarsperspektiv ar det inte alltid 14tt att skilja
pa militara och civila fragor.

Farhagor finns hur frigorna kommer att hanteras pa
central myndighetsnivd. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB), sorterar under Justitiedeparte-
mentet. MSB ska, enligt sin instruktion, ansvara for fragor
om civilt forsvar. MSB har dock under manga ar under-
1atit att genomfora en planering for civilt forsvar bl a
med hénvisning till att uppdraget inte varit tillrackligt
tydligt och att krisberedskapen bedémts utgora en till-
racklig grund.

Forsvarsberedningen har pekat ut MSB som “en myndig-
het for civil ledning och samord-
ning”. Vi far hoppas att myndig-
heten tar denna roll pa stort allvar.
Om s inte sker kommer den poli-
tiska ambitionen om ett nytt total-
forsvar inte att kunna forverkligas.

Det vore vilgérande om den poli-
tiska ledningen idag — i likhet med .
Oxenstierna — funderade extra noga kal | be r.
over problematiken kring struk-

turer och ansvarsfordelning. Goda politiska ambitioner
riskerar att haverera i byrakratier som praglas av otyd-
lighet och revirstrider.

xenstierna kravde att Ambetsverken skulle se till
O att drendena handlades sakkunnigt och utan

drojsmél. Lat oss titta litet pd hur besluts-
processen i princip gar till. Férsvarsberedningen, som
ar ett radgivande parlamentariskt tillsatt organ, lamnar
forslag. Dessa forslag omsitts i regeringspropositioner
och riksdagsbeslut. Regeringen kan dock forsena forslag
som inte gillas trots att parlamentarisk enighet foreligger.
Vanligt ir att begrava forslag i utredningar eller ldnga
beredningstider. Statsmakternas beslut ska sedan om-
séttas i regleringsbrev till myndigheterna, helst med at-
foljande penningpase efter det att myndigheterna dskat
medel. I svensk forvaltningskultur tar det alltsé 1ang tid
att omsaitta politisk vilja till konkreta atgarder.

Nar beslutade den politiska nivan att totalférsvaret
skulle ateruppbyggas? Tydliga signaler kunde avldsas
redan ar 2013 i direktiven till den f6rra Forsvarsbered-
ningen. De forslag som den nuvarande Forsvarsbered-

Dagens Sverige
skulle ma bra av
att ha en statsman
av Oxenstiernas

TEMA: Ett nytt civilt forsvar

ningen lamnar syftar pa atgirder som ska genomforas
under perioden 2021-2025. Nir de viktigaste dtgdrderna
ar vidtagna har det gatt tolv ar!

Oxenstierna hade tydliga asikter om statstjainsteméannens
kompetens. Hans formuleringar fortjanar att terges: Man
madste 1 distributionen av alle kall och officier (tjdnster
och dmbeten), men sdrdeles i krigsvdsendet, se pd var
och ens kapacitet och varken pd vdnskap eller frdnd-
skap, pa det riksens tjdnst icke gar tillbaka och de sjdlva
komma till olycka.

et problem som sysselsatte Oxenstierna var den
D kompetens som statstjinstemannen i gemen

behovde ha. Det gillde bade formell utbildning
och instéillningen till uppgiften som statens tjanare. Efter
studier i Tyskland hade han last statshandlingar frén de
gingna hundra aren, innan han inledde sin bana som
statsman. Senare skisserade han samma larogang som
introduktion f6r andra unga férméagor.

Ett sddant program skulle fortfarande ha fog for sig da
var tids valhénta inskolning av nyanstillda regerings-
tjanstemdn skulle ha fatt den
gamle kanslern att rysa. Tillaggas
kan att arbetet med att dter bygga
upp totalférsvaret visentligen
hade underléttats om nuvarande
fjansteman i Regeringskansliet och
pad myndighetsnivd hade skaffat
sig elementira kunskaper om hur
det gamla totalforsvaret var upp-

byggt.

Oxenstierna framhéller den offentliga tjanstens sarart.
Det krivs mycket av den som arbetar i rikets tjanst. Hoga
krav maste stillas pa d@mbetsmiannens kunskaper och
erfarenheter lika vil som pa deras respekt for kronans
krav. I dagens Sverige skulle han antagligen ha foérordat
mer professionalism och stérre 6ppenhet vid rekryter-
ingen av statliga chefer.

Dagens Sverige skulle m& bra av en statsman av
Oxenstiernas kaliber. Han var intellektuellt 6ppen och
beredd att omprova egna beslut nar sa kravdes. Med en
sidan ledare vid rodret kanske vi kunde fa ett regerings-
kansli med férméga att hantera totalférsvarsfragor pa
ett rationellt sitt. Vi kanske skulle undvika “kollegial
sjalvgodhet” och fi kompetenta tjainstemidn som sig
till rikets basta och “rdackte varandra handen”. Med en
sddan ordning skulle det kanske inte behova ta tolv ar
innan ett fungerande totalforsvar borjar ta form.

Bo Richard Lundgren qr tidigare avdelningschef
vid Forsvarshégskolan.

boebirgitta@tele2.se
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todet till
FOrsvarsmakten

Sedan ett par ar tillbaka pagar ett arbete dels med att konkretisera
Forsvarsmaktens behov av stod i en situation av hojd beredskap,
dels med att gora bedomningar av vilken sorts stod som vi kan fa
fran centrala myndigheter, ldnsstyrelser, landsting, kommuner
och privata aktorer. De regionala och lokala nivaerna spelar en
mycket viktig roll.

16

Cindy Sturesson

ppbyggnaden av ett modernt totalférsvar

ar i allra hogsta grad pa den politiska

agendan, inte minst efter Forsvarsbered-

ningens rapport Motstandskraft, som

presenterades strax fore jul. Den politiska
viljan att bygga upp ett totalforsvar tar sig flera uttryck.
Véren 2017 fick Forsvarsmakten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB)
iuppdrag av regeringen att utveckla en
sammanhingande planering for total-
forsvaret, samt att skynda pa delar av
totalforsvarsplaneringen. Uppdraget
visar pa betydelsen av att arbetet med
totalforsvarsutvecklingen intensifieras.
I fredstid genomfors totalférsvars-
planering for att i hdandelse av hojd
beredskap kunna aktivera total-
forsvaret. Regeringens inriktning ar
tydlig: viktigast ar att 6ka den operativa formégan i
krigsforbanden och att sikerstélla den samlade formagan
i totalforsvaret.

Ett modernt totalforsvar stéller nya krav pa samhallet
samtidigt som myndigheters mojligheter att bidra inte
ar lika stora som forut. Staten ar inte i samma utstrackning
agare av resurser som var fallet pd 70- och 80-talen.
Orsaker ar bl a globaliseringen, EU:s inre marknad och
privatiseringen av statlig verksamhet. Dartill kommer
att dagens leveranser sker “just-in-time”. Detta innebér
att mnga olika privata och allménna aktorer behover

Sverige
avvecklade sitt
totalforsvar
medan Finland
utvecklade sitt.

involveras och att logistiken kommer att spela en viktig
roll. Folkforankring och foérsvarsvilja talas det mycket
om, samtidigt som medvetenheten hos allmanheten och
privata aktorer anda behover oka.

n av de stora utmaningarna som vi star infor i upp-
byggandet av totalforsvaret ar att Férsvarsmakten

ar betydligt mindre idag dn under kalla kriget.
Forr hade man egna sjukvérds-
kompanier och betydligt fler egna
fordon for strategiska transporter.
Forsvarsmakten ar darfor nu i
mycket storre utstrickning &n
tidigare i behov av stod fran Gvriga
samhallet for att kunna utveckla
operativ effekt. En stor del av det
stod som Forsvarsmakten behover
kan l0sas genom olika typer av
forhandsavtal, men de innebéar
ocksé stora ekonomiska kostnader.

Medan Sverige avvecklade sitt totalférsvar utvecklade
Finland sitt. Dar tryggas samhaillets vitala funktioner
genom samverkan mellan myndigheterna, niringslivet
samt organisationerna och medborgarna. Vi kan inte
kopiera Finlands 16sning, eftersom forutsiattningarna
och sambhaillets uppbyggnad inte ar likadana, men vi
kan inspireras av hur andra linder gor och se till att
uppdatera det gamla som faktiskt skulle kunna fungera
aven idag. Lagerhéllning av sarskilt viktiga fornoden-
heter, forcerad produktion och leverans i hog hotmiljo



Forsvarsmakten behover egna sjukvardsforband. Foto: Bezav Mahmod, Forsvarsmakten.

ar nagra uppgifter som maéste 6vervagas. Det handlar
ocksd om att kunna lita pa leverantorerna och veta att
de kan hantera sekretess. Forsvarsmaktens behov av att
kunna kopa utan mellanhénder kan bli akut och for att
det ska fungera maste leverantorerna ha kompetens om
logistik och sdkerhet. I forlangningen hianger det pa att
det finns en utbredd forsvarsvilja i landet.

Det dr angelédget att alla aktorer kommer igdng med arbetet.
Det handlar inte bara om Forsvarsmaktens behov av stod
utan dven om att samtidigt kunna uppratthalla sam-
hillsviktig verksamhet och att skydda civilbefolkningen.

edan ett par ar tillbaka pégar ett arbete dels med

att konkretisera Forsvarsmaktens behov av stod i

en situation av hojd beredskap, dels att gora be-
domningar av vilken sorts stod som vi kan fa frén centrala
myndigheter, linsstyrelser, landsting, kommuner och
privata aktorer. De regionala och lokala nivéerna spelar
en mycket viktig roll samtidigt som de har en ldngre start-
stricka i totalférsvarsplaneringen. Utmaningarna ar
manga, i vissa fall stora. Ligg till samhallets sdrbarhet med
okad digitalisering och ett omfattande energiberoende,
s& okar komplexiteten i totalférsvarsuppgiften ytterlig-
are. Det kommer exempelvis att vara viktigt att i ett
lage av hojd beredskap kunna uppréatthélla forméga till
transporter, livsmedels- och lakemedelsférsorjning och
elektroniska kommunikationer. Ska Férsvarsmakten ha
egna beredskapslager av livsmedel och ldkemedel? Eller
finns det andra varianter som exempelvis omsittnings-
lager for béde livsmedel och lakemedel?

egeringsuppdraget fran varen 2017, handlar
Réiven om skyddade ledningsplatser och sikra

samband for bide militara och civila aktorer.
Hur kan robusta system for sikra samband mellan dessa
byggas upp? Medvetenheten om vad som ar skyddsvard
information har okat de senaste aren, men tekniken har
inte hunnit med. Kommunikationen maste kunna upp-
ratthallas mellan Forsvarsmakten och andra myndig-
heter, men att dela stora miangder information pi ett
sakert sétt dr inget som gors vare sig snabbt eller enkelt.
Antalet utbildningar inom omradet totalférsvar har okat
markant de senaste &ren och kunskapen stiger. Total-
forsvarsplaneringen gér framat, vilket marks i en 6kad
medvetenhet om vara sarbarheter och insikt om vilken
typ av atgirder som behover vidtas. Det syns ocksa i
det vixande engagemang som finns och dar de frivilliga
forsvarsorganisationerna spelar en viktig roll. De kommer
att behova inkluderas mer och deras bidrag i form av
béde valutbildade och kunniga medlemmar, samt deras
efterfrigade materiel, kommer att utgora viktiga delar i
ett nytt totalférsvar.

Ett okat intresse for totalférsvaret och medborgarnas
vilja att bidra till att 6ka Forsvarsmaktens formaga och
samhallets motstandskraft ar nyckelforutsattningar for
att skapa ett robustare Sverige.

Cindy Sturesson dr handldggare vid Hogkvarterets
totalforsvarsavdelning.

cindy.sturesson@mil.se
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Atertagande av
lokalt civilt forsvar!

Atertagande av formdga till civilt forsvar dr prioriterat. Forsvarsmakten
och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har utarbetat en
grundsyn for en sammanhdngande planering for totalforsvaret. Atertagande
av formaga till civilt forsvar kan, och bor, paborjas omgdende med den
kunskap och formaga som kommuner med flera aktorer har.

Hans Ingbert

otalforsvarsplaneringen utgar fran att ett

Oppet vipnat angrepp mot Sverige, med ett

intensivt och snabbt forlopp, inte kan ute-

slutas. Inledningsvis kan stridshandlingar

med insats av fjarrstridsmedel och sabo-
tageforband vara aktuella.

Sarskilt militarstrategiskt utsatta omraden bedéms vara
Stockholm, Gotland, Ostersjdinloppet och Nordkalotten.
Hartill kommer omraden av stor betydelse for samhéllets
forsorjning och funktion. Den dimen-
sionerande hotbilden utgors av det s k
typfall fyra, ingdende i Hotbilds-
underlag 1 utvecklingen av civilt for-
svar', utfort av Totalforsvarets Forsk-
ningsinstitut (FOI) pa uppdrag av
Mpyndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Detta utgor sam-
hillets gemensamma planerings-
forutsattning infér hojd beredskap.
Typfallet beskriver ett vipnat angrepp med fjarrstrids-
medel mot militira mél och civil infrastruktur. Angrepps-
mélen bedoms vara svenskt flyg och flotta i bas, reserv-
baser, forrad for kvalificerad ammunition, bréansle och
reservdelar samt markforband, militara forsvarets led-
ningsorgan och kommunikationsnoder och civil infra-
struktur av sirskild betydelse.

MSB konstaterar for sin del att de kommuner som redan
nu paborjar arbetet med att inkludera héjd beredskap i
planeringen for sitt krisberedskapsarbete kommer att ha

De flesta
atgarderna kan
ske inom ramen
for en utvidgad
krisberedskap.

nytta av det framover. Inledningsvis bor detta omfatta
kunskapsuppbyggande och 6kad formaga till sikerhets-
skydd samt paborjande av planering for h6jd beredskap.

okala aktorer, exempelvis kommuner och radd-
L ningstjdnstorganisationer, kan genomféra en for-

enklad hotbildsbedémning genom att kombinera
malkatalogen i typfall fyra med de risk- och sarbarhets-
analyser som sedan tidigare ska finnas framtagna pé
lokal niva. Ytterligare information kan erhéllas fran de
hogre regionala grundsynerna som
utarbetats av militdrregionerna och
lansstyrelserna.

Utifrdn den bedomningen kan det
goras en forsta uppskattning om
huruvida aktuellt omrade bed6ms
kunna bli primért utsatt for en an-
gripares handlingar. Omraden som
inte tros bli utsatta for angrepp bor
sannolikt inrikta sin planering mot
stod till drabbade och mottagning av skadade och/eller
utrymda.

En inledande planering for hojd beredskap pa lokal niva
bor omfatta nedan redovisade atgérder.

Siakerhetsskyddet prioriteras inledningsvis avseende
hantering av sekretessbelagd information samt analys av

! Hotbildsunderlag 1 utvecklingen av civilt forsvar, Total-
forsvarets forskningsinstitut, FOI Memo 5089, 2014.



behovet av tilltradesbegransningar for vissa anlaggningar
(vattenverk, ledningsplatser, driftcentraler och liknande).

asta steg bor utgoras av krigsplacering av egen
‘ \ ‘ personal med sarskild prioritering av individer
som arbetar inom séddana verksamheter som ska
bedrivas under hojd beredskap, samt med beaktande av
att dessa kan behova forstarkas. Personalersiattning bor
ocksa beaktas och det kan komma att bli aktuellt med
avtal om tjanstgoring for pensionerad eller av olika skal
fortidsavgangen personal. Alternativt kan samverkan
med frivilliga forsvarsorganisationer ske. Andrade tjinst-
goringsformer kan behdéva beaktas for 16sande av upp-
gifter inom barnomsorg, riddningstjanst, grundskola,
dldreomsorg, hemtjanst med mera.

Kommuner har ofta endast tillgdng till en krislednings-
plats. I planeringen for héjd beredskap behover hojd
tas for alternativ ledningsplats (garna skyddad), beldgen
p& annan plats dn den ordinarie. Aven kommunal

Kan lagring av drivmedel bli en kommunal angeldgenhet? Foto: Joe Gough / Shutterstock.com.

raddningstjanst bor Gverviga alternativa ledningsplatser,
varvid samverkan med andra riaddningstjanster kan vara
en vag att ga.

Beroende pd om en kommun bed6ms bli mél f6r bekamp-
ning med fjarrstridsmedel kan sirskilda forstarknings-

atgirder behova vidtas inom ramen for befolkningsskydd
och raddningstjinst. Befolkningsskyddet omfattar
identifiering av befintliga skyddsrum inklusive en
bedomning av om dessa motsvarar behovet for olika
delomraden. Oversyn av placeringen av varningsaggre-
gaten for signalen "Viktigt meddelande till allmdnheten”
bor ses 6ver och eventuellt kompletteras. I framtiden ar
det troligt att forméagan att ge flyglarm och beredskaps-
larm Over dessa kommer att dterinforas. Raddnings-
tjansten ska ha forméiga att genomfora riaddnings-
insatser i omrdden som utsatts for fjarrbekdmpning. Den
formégan ar nu delvis bristfallig, da en stor del av den
gatt forlorad i och med avskaffandet av civilpliktsorgani-
sationen. Forméaga att undsitta i skyddsrum, omhanderta
oexploderad ammunition samt genomfora livriddande
personsanering ir i dag begriansad, men kan 6kas genom
exempelvis 6verenskommelse med kommunernas tek-
niska kontor om bistdnd f6r intrdngning i raserad
fastighet samt 6ppnande av vag. Sddana Gverenskom-
melser forutsitter att dessa
verksamheter prioriteras inom
kommunen och ges tillaggs-
uppgifter.

or saval kris- som krigs-
F planering behdver uthal-

ligheten ses 6ver. Atgirder
som kan vidtas utan sarskilda
anvisningar dr exempelvis om-
sdttningsbara lager av baslivs-
medel och forbrukningsartiklar
for sddana av kommunens verk-
samheter som ska bedrivas under
hojd beredskap. Motsvarande
atgiarder bor genomféras med
avseende pa drivmedelsforsorj-
ning, varvid utéver fordon dven
reservkraftaggregat behover be-
aktas. Redundans betriffande
el- och teleférbindelser bor
sikerstillas.

Merparten av redovisade &t-
garder kan ske inom ramen for en
utvidgad krisberedskap. Arbetet
maste ske i ndra samarbete med
andra aktorer, vara stindigt pdgdende och lyhort for
hotbildsforandringar samt anvisningar fran central niva.

Hans Ingbert dr brandingenjor och raddningschef.

hans.ingbert@comhem.se
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Stridsvagnskompaniet fran 119 Boden anléinder till Uppsala under Aurora. Foto: Bezav Mahmod / Forsvarsmakten.

FOrsvaret
och valet

Forsvarsmakten och det civila forsvaret star infor en
sdkerhetspolitisk utmaning nar det gdller att mota
omudrldshotet i Ostersjoregionen. Till det behovs béde
soldater, materiel och fungerande forsorjning fran
civilsamhallet, skriver Per Lunge.

Vi bad om svar pa fragan: Vilken ar den viktigaste frdgan for forsvaret?
Partiernas talespersoner for forsvarsfragor svarade.
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Socialdemokraterna, Asa Lindestam (1):
PERSONALEN AR VIKTIGAST

Personalen ar forsvarets viktigaste
resurs och darfér méste personalen
och dess behov alltid vara forsta
prioritet. I det militidra forsvaret
ska det finnas tillrackligt med
personal pa alla nivier. Man ska
kunna utvecklas, avancera, ha en
vettig 16neutveckling och gora
karridr. Personalen ska ha adekvat
utrustning och mojlighet att 6va
i den utstrackning som behovs.
Det ska finnas materiel tillgingligt
for snabb mobilisering. Det civila
forsvaret ska praglas av kunskap
hos direkt ansvariga men &ven hos
allmanheten. Totalforsvaret ar bara
sé starkt som de personer som utgor
och verkar i det. Totalforsvaret
maste fa kosta, i pengar, tid, engage-
mang och kunskapsutveckling.
Foto: Riksdagen.

Miljépartiet de grona,
Anders Schroder (2):
SKYDD MOT PAVERKANS-
OPERATIONER

Forsvarspolitiken kommer huvud-
sakligen att kretsa runt den paga-
ende omstillningen frén insats- till
territorialforsvar. Alla partier
behover visa att man tar ansvar for
Forsvarsberedningens delrapport
om civilt férsvar. Utifran detta
behover vi ha en bred parlamen-
tarisk dialog om hur vi bygger ett
modernt, vilfungerande och effek-
tivt forsvar pa sikt. Utmaningen
under valet kommer att vara att sla
vakt om Sveriges demokratiska
process och skydda den fran
péaverkansoperationer. Vi vill inte
ha en svensk upprepning av det
som skedde i det amerikanska
presidentvalet med ryska forsok till
paverkan.

Foto: Miljopartiet.

Moderaterna, Hans Wallmark (3):
MOT OMVARLDSLAGET

Forsvarets formaga maste stiarkas
utifran det fortsatt forsimrade
omvirldsliget. Okade anstringnin-
gar kommer att krava att forsvars-
anslaget uppgér till tva procent av
bruttonationalprodukten pa cirka
tio &rs sikt. Det ar en rimlig bedom-
ning och inte ndgon “anslagsbingo”.
Detta mdjliggor att den beslutade
ambitionen och organisationen
kan uppnaés och ytterligare 6kad
formaga kan byggas efter ar 2020.
Forsvarsmaktens underlag ska tas
pa stort allvar. Ett medlemskap

1 Nato, med solidariska forsvars-
garantier och gemensam planering,
ar det enda internationella forsvars-
samarbete som pa allvar skulle
stirka Sveriges sidkerhet. Isolation-
ism fér inte vara ett alternativ.

Foto: Moderaterna.

Centerpartiet, Daniel Bdckstrom (4):
MER PENGARTILL FORMAGA

Mer pengar ar viktigt s att vi kan
bygga den forsvarsformaga som
det sdkerhetspolitiska laget kraver.
Vi méste fa ordning pa personal-
forsorjningen, bade soldat- och
officersrekryteringen. Det ar viktigt
med nya stora materielsystem, men
vi méste ocksa ha mer forbruknings-
materiel som t ex ammunition, det
som gor att Forsvarsmakten kan
ova och trana mycket och regel-
bundet. Cybersikerheten méste
starkas pa bredden i samhéllet;
dar finns stora utmaningar. Sen
vill jag se en utvecklad forbands-
struktur i hela landet och verkstad
av totalférsvarsplaneringen. Livs-
medelsforsorjningen ligger mig
som centerpartist nira om
hjartat.

Foto: Riksdagen.
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Liberalerna, Allan Widman (5):
MER INTERNATIONELLT
SAMARBETE

For Liberalerna ar det i huvudsak
tva forsvarsfragor som ar sarskilt
viktiga. Det ar dels att forsvaret
tillférs mer resurser sé att anslagen
pé sikt uppgar till tva procent av
BNP. Liberalerna ar det parti som
ar mest forsvarsvanligt och 2020
vill vi att forsvarsanslagen ska
uppgé till 1,3 procent av brutto-
nationalprodukten.

Men vi anser ocksa att Sverige
behdver mer internationellt sam-
arbete. Vi dr ett litet land, som
beh6ver samarbeta med andra
liberala demokratier. Darfor vil-
komnar vi forsvarsprojekten inom
EU och vi ser giarna att Sverige ut-
vecklar samarbetet. Vi vill 4ven att
Sverige ska soka Natomedlemskap.

Foto: Liberalerna.

Kristdemokraterna,
Mikael Oscarsson (6):
NATO OCHTVA PROCENT

De tva viktigaste fragorna ar
Natomedlemskap och att forsvars-
budgeten okar till tva procent av
bruttonationalprodukten. Férdubbla
armén, si att dagens tva brigader
blir fem, plus tva specialanpassade
stridsgrupper for Stockholm och
Gotland. Antalet varnpliktiga bor
oka fran 4 000 till 12 000 per ar.
Flottan maste férdubblas si att den
kan verka pa bade ost- och vist-
kusten, nya ubatar anskaffas sa
att fyra till fem ubétar kan vara
till sjoss samtidigt. Flygvapnet ska
bibehéllas pa minst nuvarande niva
med cirka 100 flygplan. I stéllet for
att skrota alla dagens JAS Gripen
C/D-plan, bor vi behélla minst 40
samtidigt som vi bygger 60 nya.
Foto: Centerpartiet.

Viinsterpartiet,
Lotta Johnsson Fornarve (7):
STARKT TOTALFORSVAR

Vinsterpartiet vill se ett val
fungerande totalforsvar med okad
operativ formaga och ett starkare
civilforsvar. Vi behover inkludera
fler aspekter i det sdkerhetspolitiska
arbetet. Samhallet ska vara robust,
oavsett om det giller cyberattacker,
extrema viaderhindelser, eller en
krigssituation. Vi varnar om den
militira alliansfriheten, som
bidragit till att generationer i Sverige
kunnat leva i fred. Vi menar att
vardlandsavtalet med Nato ska
rivas upp och vi sdger nej till en
okad militarisering av EU. Sverige
ska vara en stark rost for fred och
avspanning, bade i vart niromrade
och i resten varlden.

Foto: Riksdagen.

Sverigedemokraterna,

Mikael Bystedt (8):

FLER OFFICERARE

Vi vill framst ha en 6kad personal-
forsorjning, och da framfor allt
antalet officerare i Forsvarsmakten.
Vi vill ha ett nytt luftvirnssystem,
men ett system som ej ska utgoras
av Patriot. Vi vill se en utokning av
antalet krigsforband och darmed
okat antal civilférband och véarn-
pliktiga. Civilforsvaret méste
utokas, utan det fungerar inget
annat. Forskningen ar mycket
viktig och maste satsas pa.

Foto: Sverigedemokraterna

Per Lunge dr frilansjournalist.

per@lunge.se



Luftforsvaret forblir en nyckelkomponent. Foto: Hampus Hagstedt, Forsvarsmakten.

Utredningens betinkande ar
ett underlag for den forsvarspolitiska
berednings- och beslutsprocessen
infor forsvarsinriktningsbeslutet
for perioden 2021-2025. Den ska
bedoma hur det samlade materiel-
behovet kan omhéndertas vid
oférandrade ekonomiska ramar,
samt redovisa atgiarder som inte
ryms inom of6érandrade ekonomiska
ramar i prioritetsordning. Forsvars-
makten ska enligt regeringen i
forsta hand utformas for att kunna
mota ett vipnat angrepp pa hog
konfliktniva mot en kvalificerad
motstandare. Flera storre materiel-
system behover omsittas och
brister behover atgirdas i perioden
efter 2025. Dessa materielbehov
har till betydande delar inte kunnat
inrymmas i Forsvarsmaktens nu-
varande planering.

UTGANGSPUNKTER

Systembalans d v s en balanserad
tillgdng av plattformar, vapen,
ammunition, sensorer, lednings-
system och logistik for ett forband
eller en formaga ar av betydelse for
den operativa formégan. Formagan
till omvarldsuppfattning ar central,
bl a genom en kombination av mark-

Forsvarets

materiel

en senareldggning av den planerade anskaffningen av

ett luftvarnssystem med medellang rdckvidd, skriver

Ingemar Wahlberg.

bundna-, sjoburna- samt luftburna
sensorer. Sensorerna behover bli
mer téliga mot bekdmpning. Led-
nings- och sambandssystemen
anpassas for att leda forband i
brigad. Markstridskrafterna bor
kunna genomfora strid pa hog
konfliktniva mot en kvalificerad
motstdndare. Bekimpnings-
formagan med indirekt eld och
stridsfordon ar prioriterad. Marin-
stridskrafternas bekimpnings-
formaga bor i forsta hand inriktas
mot sjomal, dar bl a ubatar och
landbaserade sjomaélsrobotar utgor
viktiga resurser. For flygstridskraft-
erna ar formégan till luftstrid priori-
terad. Av betydelse for stridsflygets
overlevnad ar bl a en forbattrad
formaga till spridning, dér den luft-
operativa formégan bor sikerstillas
under ombevipningsperioden fran
JAS 39 C/D till JAS 39 E.

FORSLAG

Vid en ofériandrad férsvarsekonomi
forordar utredningen en senarelagg-
ning av den planerade anskaffningen
av ett luftvirnssystem med medel-
lang rackvidd. Darigenom frigors
cirka 12 miljarder kronor. Det
mojliggor en hojning av den opera-

tiva formagan inom Forsvars-
makten som helhet, som annars
inte skulle vara mojlig. For tiodrs-
perioden 2021 till 2030 foreslds
tillskott i tre steg. I Steg 1 (cirka

56 miljarder kronor) foreslés bl a
satsningar pa vidmakthéallandet av
materiel samt anskaffning av mangd-
materiel och ledningsmateriel i
syfte att 6ka Forsvarsmaktens
forméga i sin helhet och undvika de
brister som skulle uppstid med nu-
varande planering. I Steg 2 (cirka
65 miljarder kronor) forbattras
framfor allt formagan till luftforsvar,
men dven markstridskrafterna
starks. Det innefattar satsningar pa
vapen och annan utrustning inom
stridsflyget, 6kad baserings- och
spridningsférmaga, robust sensor-
kedja samt ytterligare luftvarn.

Steg 3 (cirka 47 miljarder kronor)
bidrar till en generell formageckning
inom alla stridskrafter. Forslagen pa
atgarder avser olika forbattringar
inom samtliga stridskrafter.

Ingemar Wahlberg har varit
regeringens utredare av Forsvars-
maktens langsiktiga materielbehouv.

wahlberg.ingemar@gmail.com
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Det var battre
forr! Eller?

Det gar utfor med dagens rekryter. De ungdomar som
kommer in i yrket dr forsloade och fysiskt svaga, de saknar
ofta ambition med livet likvdil som den mentala och fysiska
uthallighet som krdvs for att bli en duktig soldat. Den
sanna krigarandan dr darmed domd till sin undergdng.
Eller dar den verkligen det? skriver David Bergman.

Kénns argumentet igen? Det ar
isa fall for att det yttrats genom alla
tider. Det sigs att Cicero ar 66 f Kr
beklagade sig 6ver den fallande
standarden pé datidens ungdom.
De sades vara fysiskt forsloade,
sakna ambition med sina liv likval
som respekt for dldre. Det sags att
han med dessa argument forut-
spadde att ingen av dem skulle
kunna vixa upp for att axla det tunga
ansvaret som senator eller befil-
havare i de romerska legionerna.

Samma fenomen aterfinns idag. Har
du nagonsin hort nagon uttrycka
att den militara grundutbildningen
ar mycket mer krdvande nu dn nar
de sjilva genomforde den? Sanno-
likt inte. Anledningen att vi ofta
uppfattar att det alltid var béttre
forr har enkla anledningar. Under
den forsta tiden efter inryckning

ar varje ny uppgift per definition
det mest pafrestande soldaten varit
med om. Det ir dven sa vi kommer
att minnas den senare i karridren,
fast dd@ med andra referensramar.

Vi 6vertolkar var
egen formaga i syfte
att framsta som
mer kompetenta
och vardiga.

BATTRE FORR?

Den psykologiska forklaringen till
att dldre alltid klagar pa yngre
grundar sig ofta i en egocentrisk
snedvridning, och att vi 6vertolkar

var egen formaga i syfte att framsté
som mer kompetenta och virdiga.
Att vi vill ha en positiv sjalvbild gor
dven att triumfer med tiden blir
mer framtriadande an tragedier i
vart minne. Enklare uttryckt, ju
langre tid som gatt desto battre
tycker vi att det var forr. Det ar

pé grund av detta som vi alltid
kommer att tycka att ungdomen

ar forsload och hiavda att det var
hérdare forr, likvil som att yttra
farhagor huruvida yngre férmagor
kommer att klara soldatlivets um-
biaranden. Men som Erik Lagersten
under sin tid som Forsvarsmaktens
informationsdirektor en gang sa
traffande svarade en twittrare,
orolig for sin yngre brors formaga
att 6verleva den militara intryck-
ningen: "Vi har fatt fart p4 morgon-
trotta ynglingar sedan 1619, det



Ibland dr det nyttigt att stanna upp och reflektera 6ver hur langt vi faktiskt kommit inom mdanga omrdden. Inom exempelvis
sjukvarden har vara egna och andras dyrkopta erfarenheter lett fram till en markant utveckling av procedurer och personlig
utrustning for den enskilde soldaten for att utfora stridsskadesjukvdard. Foto: Johan Lundahl / Férsvarsmakten

kommer att gd utmaérkt den hir
géngen ocksa”.

Det finns absolut organisatoriska
utmaningar. Och sjilvklart finns
det omréden, inte minst nar det
giller storlek och tillgéng pa
resurser, dar man faktiskt kan sédga
att det var battre forr. Men ibland
behover vi stanna upp och betrakta
hur langt vi &nda kommit inom
manga omraden.

HUR LANGT VI HAR KOMMIT

Véra utlandsinsatser har utifran
manga aspekter drivit fram en
positiv utveckling, inte minst inom
utbildning och utrustning. Inom
exempelvis sjukvard har vira egna
och andras dyrkopta erfarenheter
lett fram till en markant utveckling
av procedurer och personlig utrust-
ning for den enskilde soldaten for

att utfora stridsskadesjukvéard. En
gang i viarlden begransades den,
négot forenklat, till ett forsta
forband i hoger benficka. Idag har
den, inte minst inom utbildnings-
omréadet, blivit markant battre och
sikerstallt att det inte bara ar den
dedikerade sjukvardspersonalen
som kan radda liv.

Andra exempel ar nyttjandet av
flygunderstod. Det fanns en tid
nar samarbetet mellan Armén och
Flygvapnet 14g pa en betydligt mer
stillsam nivé och dar tanken att
man pa plutons- eller till och med
gruppniva skulle ha méjlighet att
leda in flygunderstod till mark-
forband hade varit helt omajlig.

Vara skarpa insatser har dven fort
med sig att fler yngre officerare och
soldater &n pa lange har strids-

erfarenhet. Aven om denna strid
pa forbandsniva inte alltid ar
normerande for den som kravs i ett
nationellt férsvar har den pa indi-
vidniva lett till att manga personer
i uniform vet att de klarar av yrkets
krav och utmaningar. Ibland kan
det vara nyttigt att reflektera 6ver
att dven de manga duktiga med-
arbetare som arligen medaljeras
for stort personligt mod alla domts
ut som del av en forlorad generation
med en djup suck och ett "Var ska
det hir sluta?”.

David Bergman dr major och
forsvarsmaktsdoktorand.

Davidb79@gmail.com
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Skyddet av

var sjofart

Sjofarten hotas av ubdtar, fran luften, fran minor i
farlederna och fran angrepp med ytstridsfartyg. Vara
hamnar och skdrgdardsomraden maste bevakas, skyddas
och hdllas minfria. For att trygga sjofarten mdste denna
kontrolleras och dirigeras inom vdra omgivande havs-
omrdden bade i vdster och oster, skriver Goran R Wallén.

Nyligen har Forsvarsberedningen
framlagt ett forsta betdnkande,

i vilket framhélls vikten av att vi
aterskapar ett totalforsvar. Folk-
forsorjningen maste tryggas.

I synnerhet efter millennieskiftet
har Sverige blivit mer sérbart for
olika former av hot, patryckningar,
illegala aktiviteter som dataintrang,
terroristaktioner, organiserad
brottslighet, desinformation, m m.

KANSLIGT SAMHALLE

Under det kalla kriget nedprioriter-
ades sjofartsskyddet. Folkforsorj-
ningen, liksom industrin, bedémdes
da i krissituationer kunna tillgodoses
genom lagring av kritiska resurser.
Dagens situation skiljer sig fran
den som radde da. Lagerhallningen
har avvecklats och folkférsérjningen
baseras pa ett kontinuerligt flode
av resurser till och frén vart land
enligt principen “just in time”.

Ur transportsynpunkt dr Sverige en
0. Fungerande sjotransporter ar en
absolut forutsattning for folkforsorj-
ningen liksom for var industri,
grunden for vart vilstand. Saval
detaljhandeln som industrin héller
i dag lager for endast en kort tid.
Efter nigra dygn utan tillférsel

borjar det bli tomt pa livsmedels-
butikernas hyllor.

LIVLINAN

Industrins exportvaror, samt
importen av ravaror och komponen-
ter, fraktas till mer 4n 90 procent p&
fartyg. Under ostorda forhéllanden
uppgar antalet arliga fartygsanlop
till Goteborg, Skandinaviens storsta
hamn, till cirka 8,000. Efter om-
lastning dir och i andra stora
hamnar i Nordeuropa gar en viktig
del av import- och exportsjéfarten
vidare till och fran hamnar i
Ostersjon och Bottenhavet.

Uppritthallande
av maritim saker-
het ar standigt
pagaende.

Under kris och hojd sdkerhets-
politisk temperatur maste sjotrafiken
till och fran landet skyddas. Det

ar inte bara en fraga om véstkust-
hamnarna. For folkforsorjningen
ir sikra sjotransporter i Ostersjon
— i synnerhet till och fran Gotland

— av vital betydelse. Befolkningen,
niringslivet och militdra forband
pé 6n behover for sin forsorjning
kontinuerliga sjotransporter. I dag
gor farjorna runt 15 dubbelturer
varje dygn.

SKYDDET

Uppratthallande av maritim séker-
het ar stindigt pdgdende och kan

i ofred inte 16sas enbart genom
eskortering av handelsfartygen. Sjo-
farten hotas av ubatar, fran luften
och frén minor i farlederna och frén
angrepp med ytstridsfartyg. Lederna
till vira hamnar och skargérds-
omraden méste bevakas, skyddas
och héllas minfria. For att trygga
sjofarten méste denna kontrolleras
och dirigeras inom véra omgivande
havsomraden béde i vaster och
oster. Ett alliansfritt Sverige kan
inte hoppas pa att vanligt sinnade
nationer avdelar resurser for att
skydda sjofarten i vart ndromrade.
Egna resurser kravs.

Detta stiller krav pa ett tillrackligt
antal marina enheter i bade Vister-
havet och i Ostersjon s att sj6-
trafiken samtidigt kan genomforas
och skyddas i alla vara omgivande
havsomraden — dven vintertid och



under andra besvirande meteoro-
logiska forhéllanden. Sadana
paverkar varken dagens transport-
fartyg eller ubétar. Sjotransporterna
kan endast uthélligt skyddas av
marina stridskrafter.

Marina resurser utgor ett samman-
satt system. Varje typ av marin
insats kraver en néra taktisk sam-
ordning av system under, pa och
over ytan, liksom forsvarade baser.
Stridsfartygen kan indelas efter
olika uppgifter: (a) for att halla
vara sjotransportleder fria fran
minor. (b) for verksamhet under
ytan och (c) for verksamhet pa ytan.
Resurserna harfor utgors i dag av
(a) sju minrojningsfartyg, (b) fyra
ubatar och (c) fem korvetter typ
Visby, de tva dldre korvetterna typ
Gdvle, och nagra patrullfartyg. I
Marinen ingar ocksa ett kustrobot-
batteri och en amfibiebataljon.

ALLTFOR SMA RESURSER

Med tanke pé Sveriges langa kust
och stora vattenomraden lampade
for minkrigforing ar antalet enheter
for minrgjning otillrackligt. Huvud-
delen av fartygen anskaffades pa
1980-talet. Att statsmakterna
fattat beslut om anskaffning av
tva nya ubatar och moderniser-
ing av tva dldre innebar 6kad
uthéllighet. Antalet ubétar
behover okas ytterligare

for att 1angsiktigt 6ka system-
ets operativa effekt. For att
sikerstilla forsvaret av baser och
hamnar pa Vastkusten erfordras
ytterligare minst en amfibiebataljon.

De nuvarande fartygen for verksam-
heter péa ytan, vilka i fred, kris och
krig kommer att vara Marinens
mest omfattande, borjar ndrma

sig slutet pa sin tekniska livslangd.
Visby-korvetterna sjosattes mellan
ar 2000 och 2006, Gdvle-klassen
1990 och 1991. Genom halvtids-
modifiering berdknas fartygen kunna
utnyttjas till mitten av 2020-talet.
De har i dag god formaga nar det

géller strid mot mal pa och under
ytan samt till sjalvforsvar mot
angrepp fran luften. Den luft-
forsvarsrobot, som skulle ha gett
Visby-korvetterna kapacitet att
luftférsvara dven eskorterade
fartyg och darigenom forbéattra
mojligheten att uppratthalla mari-
tim sékerhet i vart naromréde,
stroks av Forsvarsdepartementets

“genomforandegrupp” ar 2008.

Ubétsjakthelikoptrar ar ett nod-
vandigt system i kampen mot ubatar.
Den under 1980-talet ateruppbyggda
formagan till effektiv taktisk sam-
ordning mellan ytstridsfartyg och
helikoptrar forsvann genom olyck-
liga beslut. Den formagan maste nu
aterigen byggas upp.

Ersdattningsbyggnad behover inplaneras for vara korvetter som borjar falla for

helikopter, vilket skapar nodvandig
uthéllighet i forsvaret mot ubétar.
Niamnda funktioner kan inte sam-
tidigt rymmas pa dagens svenska
korvetter. Nista generations fartyg
maste darfor vixa i storlek. Med ett
storre fartyg ryms ocksé en storre
besittning, vilket mojliggor en
mycket viktig redundans. Ett strids-
fartygs beséttning méste vara s
stor att man kan fortsétta striden
och samtidigt bekampa skador
tillfogade av motstandaren, négot
som knappast dr mojligt i dag.

Marinens utveckling fran 2020-
talets mitt och forsvarsgrenens
bristande forméga att uppratthélla
maritim sikerhet i vira omgivande
havsomraden inger stark oro. I

i
=

dldersstrecket. Foto: Marcus Olsson, Combat Camera / Forsvarsmakten.

Nista generations ytstridsfartyg
méste — utGver spanings- och sam-
bandsmedel — ha vapen mot mél
pé ytan, under ytan, i luften samt
mojlighet att falla minor. Med tanke
pa uppgiften sjofartskydd méste
denna typ av ytstridsfartyg, kunna
ta emot en medeltung ubatsjakt-

saval kris som krig ar sdker sjofart
av avgorande betydelse for var
folkforsorjning.

Goran R Wallén dr konteramiral.

goran.r.wig@gmail.com
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Perspektivstudien

Dagens forsvarsmakt har inte forutsdttningarna
att mota en osdker omvdrldsutveckling.

En betydande tillvdxt krdavs savdl i

volym som i nya formdgor. Det dr
huvudbudskapet i Forsvarsmaktens .
perspektivstudie, som foreslar en

fordubblad forsvarsmakt till ar

2035, skriver Fredrik Palsson.

Perspektivstudien utgor
Forsvarsmaktens utgdngspunkt

for diskussionerna med statsmakt-
erna infor nasta inriktningsbeslut
och ar ett viktigt ingdngvirde till
bland annat Forsvarsberedningens
arbete. Studien betonar behovet av
att dteruppbygga en grundlaggande,
langsiktig och trovardig militar
forsvarsforméga for att i perioder
av spant omvarldsldage kunna ha en
betryggande och krigsavhallande
motstidndskraft.

VI PAVERKAS

Forsvarsmakten bedomer att den
militdra operationsmiljon i
Ostersjoomradet kommer att for-
andras vad avser ett angrepps syfte,
omfattning och karaktar i perioden
fram till 2035. Om en militar kon-
flikt utbryter i niromradet kommer
Sverige oundvikligen att paverkas.
Studien noterar att Forsvarsmaktens
samlade formaga nedgar med nu-
varande planering och ekonomi. Pa
andra sidan Ostersjon prioriterar
samtidigt Ryssland omfattande
resurser till militar formagetillvaxt.

Perspektivstudien beskriver en
malbild for utvecklandet av en for-
svarsmakt som har forutsattningar
att uppfylla de militarstrategiska
malsittningarna pé alla konflikt-

nivaer, och som har férmaga

att ta ett storre ansvar for fred

och sikerhet i Ostersjoomradet.
Studien pekar pa det omfattande
behovet av materielomséttning

— detta i likhet med Materiel-
behovsutredningen, som utgar
fran en prolongering av nuvarande
organisation.

KRIG OCH GRAZON

Det vipnade angreppet mot Sverige
ar fortsatt dimensionerande, men
studien konstaterar att en mot-
standare sannolikt kommer forsoka
nyttja fordelarna med att agera i
grazonen mellan fred och krig. Att
tidigt uppticka fientliga handlingar
och knyta dessa till en statsaktor
okar forsvararens handlingsfrihet
samt mojligheterna att engagera
partnerlénder.

Om ett vapnat angrepp dnd&
intraffar ska Forsvarsmakten ha
forméga att paverka en angripare i
mark-, sj6 och luftmiljon och 6ver
hela djupet. Forsvarsmakten ska
ocksa ha en god formaga till uthal-
liga férsvarsoperationer pé eget
territorium.

FORSTARKNINGAR BEHOVS

Utifran dessa utgangspunkter har
ett antal operativa slutsatser dragits

Prislappen landade pa 115 miljarder
per ar. Foto: Tommy Alven /
Shutterstock.com.

och legat till grund for utvecklingen
av bade ett koncept for upptradande
och en forsvarsmaktsstruktur for
ar 2035. Exempel pa dessa ar en
utokad forbandsvolym, 6kad geo-
grafisk narvaro, forbattrade sprid-
ningsmojligheter och formagan

att nyttja teknikutvecklingens
mojligheter.

Det sammanlagda personalbehovet
ar 2035 uppgar till knappt 120 000
individer. Den storsta 6kningen
sker genom en utokad varnplikt,
men strukturen innehaller ocks&
fler kontinuerligt tjanstgorande.
Foreslagen organisation motsvarar
en kostnad p4 cirka 115 miljarder
kronor per ir.

Fredrik Palsson dr overste-
lojtnant och sekreterare i
Forsvarsmaktens perspektiv-
studie 2016-2018.

fredrik.palsson@mil.se



Vastlig militar

formaga i Europa

Vistldnderna maste idag klara att mota en stor spannvidd
av hot men forsvarsmakterna dr langtifran beredda, inte
minst finns avgorande brister vid kort forvarning och strid
mot en kvalificerad motstandare, skriver Krister Pallin.

Ryssland aterupprustar sina
vapnade styrkor sedan mer dn tio ar
och upptriader aggressivt mot lander
i dess ndrhet. USA och 6vriga euro-
peiska linder inom bl a Nato och
EU, vidtar sedan ett par ar atgarder
for att starka forsvarsformagan.
Forra aret genomforde FOI sin forsta
storre studie av vastlig militar for-
maga i Europa sedan det kalla kriget.

ANGREPPSSATT

En avgorande utgdngspunkt for
bedémning av militar férmaga ar
vilka hot mot fred och sikerhet
som kan tdnkas uppsté. Dagens
konflikt mellan Ryssland och vist
bottnar i en geopolitisk intresse-
motsittning som forstarks av den
ryska politiken och ser ut att besta
de niarmaste aren. Diaremot &r det
inte sjdlvklart vilka hot som vistlig
militar férméga bor méatas emot.
Ryssland har visat vilja och forméga
att anvanda olika maktmedel,
alltifran ekonomisk utpressning,
paverkansoperationer, cyberangrepp
och sabotage till — som i Ukraina —
aven traditionella militara makt-
medel.

HANDLINGSMOJLIGHETER

Militdra handlingsmgjligheter
beror av styrkeférhallanden. Matt

i kvantiteter, d v s bland annat
antal férband, personal och tunga
materielsystem, har Nato-landerna
ett stort 6vertag gentemot Ryssland
i Europa som helhet. Diaremot ar
styrkeforhallandena de omvinda i
nordostra Europa och vért nar-
omrade — och dnnu mer s om man
tar hansyn till kvalitet och tillgadng-
lighet. Ryssland har har mojligheter
att nyttja lokal 6verldgsenhet for
att flytta fram sina militdra posi-
tioner. Utsikter till rysk framgang
finns i férsta hand om maélen ar
begransade och kan nés snabbt,
eventuellt med karnvapenhot for
att stoppa motétgarder.

MANGA BRISTER

Hur ar det generella ldget i vist-
landernas militara styrkor? En
realitet, som séllan uppméarksam-
mas, ar den laga beredskapen. I
dagsléget ar hilften eller mindre av
insatsorganisationerna anvandbara
utan omfattande komplettering av
forbanden. Ménga brister 4dr sidana,
vad géller materiel och personal men
dven O6vning, att de tar manader
eller langre att ratta till. Linder som
USA, Tyskland och Storbritannien
kan i Europa tillsammans na upp
till 7-8 markdivisioner, 25-30 storre
ytstridsfartyg, 500-700 stridsflyg-

plan inom ett par-tre ménader.
USA skulle st for minst halften
av forbanden och 2025 eventuellt
kunna tillféra ytterligare strids-
krafter — beroende pé allvaret och
engagemang i andra varldsdelar.

Vistalliansen Nato ar idag inte byggd
for forsvarsoperationer. Chefer
med staber saknar mandat att gora
de forberedelser som krévs for att
direkt kunna 16sa sina uppgifter,
utover att insidttande av styrkor
kraver politiska beslut som kan ta
tid. Den operativa planeringen ar
vidare inte tillrackligt utvecklad for
att mojliggora snabbt agerande.
Motsvarande giller dven resurser
som kraver samordning inom alli-
ansen vid kris eller krig, bl a under-
rattelser, transporter, lufttankning
och kvalificerad ammunition.

Vist har militdra toppforméagor, men
det gir inte att dra slutsatsen att
ofordelaktiga styrkeférhallanden
generellt uppvigs av hogre kvalitet.
Det ar snarare Ryssland som for
narvarande har ett 6vertag i for-
maga i strid mot kvalificerade mot-
standare. Efter ett par decennier
av stabiliseringsoperationer ar

de vastliga styrkorna inte langre
utformade for krig. Férmégor som
ar avgorande, bl a indirekt eld,
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luftvarn, luftvirnsbekdmpning,
telekrig och logistik, ar alltfor be-
gransade och har tillatits att forfalla.
Personalen ir inte heller utbildad
och 6vad for dessa uppgifter langre.

KORT FORVARNING

Analys av vastlandernas forsvars-
politik och forsvarsmakter gor

det mgjligt att dra 6vergripande
slutsatser om kvantitet, kvalitet
och tillginglighet avseende militar
formaga. For att fordjupa bedom-
ningen ar det nodvandigt att prova
styrkorna i olika situationer. Darfor
genomfordes i studien ett operativt
spel som avség ett hastigt uppdyk-
ande hot mot de baltiska staterna i
samband med en stor rysk 6vning,
d v s en av de hiandelseutvecklingar
som vast behéver kunna mota.
Givet Natos fredstida beredskap,
vilka vastliga styrkor skulle kunna
vara tillgangliga med kort varsel for
att losa forsvarsuppgifter?

Vad giller manoverforband handlar
det inom en vecka om 25-40 mark-
stridsbataljoner, 25-35 ytstridsfartyg
och 15-20 stridsflygdivisioner — med
stor sannolikhet for utfall i nedre

delen av dessa intervall. Detta avser
forband med forméga att 16sa huvud-
uppgifter utan storre begransningar
och som kan vara beredda i ordi-

narie bas. Kvaliteten kommer att

variera betydligt. Det ingdr moderna
och vilovade forband som har kant
god beredskap— men ockséa forband
med betydligt simre status och
anvandbarhet. (Se figur pé sidan 31
for en oversikt av olika landers
bidrag.)

Inom en ménad kommer Natos
styrketillvaxt att leda till 6vertag
gentemot Ryssland, framfo6rallt vad
giller forméga till sj6- och luftstrid
— ddremot knappast nar det géller
gemensam strid och markstrid i vart
naromrade. Natos avskrackning
bygger nu pa att dels sitta upp
snubbeltrdd som ska dra in hela
alliansen i kollektivt forsvar, dels
successivt hgja kostnaderna for ett
angrepp. De vistliga konventionella
stridskrafterna pa dstra flanken ar
an sé lange helt otillrackliga for att
avvirja, och troligen dven férdroja.
ett stort ryskt angrepp. Daremot
pégar en utveckling som efterhand
kan leda till ett trovardigt forsvar
mot kupper och mindre framstétar,
inklusive hybridkrigforing.

DETTARTID

Omstéllningen i vastlanderna till
nationellt och gemensamt forsvar
har bara borjat. Riktningen ar tydlig,
men samtidigt préaglas reformer-
ingen av ambivalens och olika
hastighet i landerna. Det finns fort-

farande asiktsskillnader om hotet
fran Ryssland. Dessutom kon-
kurrerar andra hot, framforallt
terrorism, och regionala sikerhets-
politiska intressen om uppmark-
samheten. Militarutgifterna har vant
uppat, men de 6kar markant endast
i ndgra lander, framst Norge,

de baltiska landerna och Polen.
Det samlade reformutrymmet ar
diarmed i praktiken begrinsat.

Samtliga vastlander har, fran

olika nivaer, ett stort behov av att
utveckla sina militdra formagor
for forsvarsuppgiften. De forbatt-
ringar som behovs ar tidskrdvande
dven om det finns resurser, t ex
inférande av nya och omfattande
materielsystem, 6kad rekrytering
och utbildning av personal samt
utvecklad 6vningsverksamhet med
stora forband. Sammantaget finns
betydande brister i vistlig militar
formaga, brister som riskerar att
besta de narmaste aren. De bor fa
konsekvenser dven for Sveriges
kommande forsvarsbeslut.

Krister Pallin leder projektet
Nordeuropeisk och transatlantisk
sdakerhetspolitik (NOTS) vid FOL.

krister.pallin@foi.se

TABELL: Oversiktlig bedémning av véstliga mandverférband som kan vara tillgingliga inom en vecka (2017)

LAND NORDEN  BALTIKUM  POLEN  TYSKLAND  STORBRITANNIEN USA TOTALT
Mekaniserade, bataljoner 5-7 -2 4-6 2-3 4-6 3-4 19-28
Infanteri, bataljoner 1-2 4-6 - -2 2-3 1-2 9-15
Specialférband, kompanier 2-3 - 4-6 2 2-3 2-3 12-17
Attackhelikopter, bataljoner - - <I <l <I <l 2-3
Ytstridsfartyg 8-10 - 2-3 4-6 10-12 3 27-34
Ubatar 2-3 - 1-2 <l 3-5 - 7-11
Stridsflyg, divisioner 3-5 - 1-2 2-3 3-4 5 14-19

Anm: Avser ldget hosten 2017 och for samtliga ldnder inkluderas bidrag i Natos eFP (Enhanced Forward Prescence)
och VJTF (Very High Readiness Joint Task Force).




KARTA: Oversikt av tillgingliga vistliga mandverférband inom sju dygn och deras basering 2017
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Blir han president pd livstid? Foto: Thomas Koch / Shutterstock.com.

Turkiets riskfyllda
offensiv varen
2018

Den nya forfattningen, i kombination med hittillsvarande
maktutovnings resultat, pa senare ar forstarkt genom
standigt forlangda perioder av undantagstillstand, koncen-
trerar i praktiken oinskrdnkt makt over stat och samhadlle
i presidentens hander, skriver Michael Sahlin.



Utvecklingen i och kring Turkiet
rusar vidare i ett accelerando. Nar
detta skrivs i slutet av april 2018
har det just intraffat 4&nnu en
dramatisk scenforandring pa den
inrikespolitiska turkiska arenan.
Det giller president Erdogans
beslut att tidigareldgga de samtidiga
presidents- och parlamentsvalen till
redan denna sommar, i midsommar-
tid (24.6). Enligt beslutet i den
kontroversiella folkomrostningen
for ett ar sedan skulle det i stéllet
ha 4gt rum i november nista ar.
Det plotsliga lappkastet innebar nu
ett crescendo av forcerat politiskt
kampanjande for att avgora
Turkiets stora vagvalsfriga.

ODESVAL | MIDSOMMARTID

Det finns all anledning att erinra
om vad dessa val faktiskt giller,
vad som stér pa spel. Om Erdogan
vinner presidentvalet (for att vinna
redan i forsta omgéngen kravs mer
an 50 procent av de avlagda rost-
erna) och om hans parti AKP ater-
erovrar majoriteten i parlamentet
(vilket kravs for att det nya systemet
skall fungera) har det nya president-
systemet legaliserats och perma-
nentats for mycket lang tid. Anled-
ningen ar att den aktuella forfatt-
ningsdndringen ger presidenten
mojlighet att sitta kvar forst i fem
ar, och efter nytt val i ytterligare
fem, och darutéver finns vissa
inbyggda mojligheter till ytterligare
forlangning. I praktiken innebar det
formodligen livstid for 64-aringen
som styrt Turkiet sedan 2003.

Den nya forfattningen, i kombina-
tion med hittillsvarande makt-
utovnings resultat, pa senare ar
forstarkt genom standigt forlangda
perioder av undantagstillstind,
koncentrerar i praktiken oinskrankt
makt 6ver stat och samhalle i
presidentens hiander. Detta i sin
tur innebér att en valseger for
Erdogan innebér legalisering och
permanentning ocksa av tillstandet

for alla dem som under senare ar
drabbats av Erdogan-regimens
jarnnive. Det giller de arresterade,
de livstidsdomda, de avskedade,

de landsflyktiga, de som efter en
Erdogan-seger endast kan hoppas
pé framtida amnestier frén den
ohotade maktens sida. Det blir med
andra ord ett radikalt annorlunda
Turkiet som EU, USA/Nato och
andra har att forhélla sig till.

EKONOMI OCH UTRIKESPOLITIK

Det plotsliga beskedet om tidiga
val férvénar ingen av oss som ldnge
undrat hur regimen kommer att bara
sig at for att ekonomiskt hélla stall-
ningarna dnda tills slutet av nasta ar.
Det 6verhettade ekonomiska laget
tycks nu ha tvingat den ansvariga
ledningen till att smida medan
jarnet dnnu ar nagorlunda varmt.

Men sé var det detta med utrikes-
politiken, den riskfyllda kalkylen
om att optimalt kunna dra inrikes-
politisk nytta av utrikespolitiska
aventyrligheter. Det géller att dra
valstrategisk férdel av den populari-
tetsvag som vickts av den turkiska
arméns initialt framgéngsrika
intervention ("Olive Branch”!)

mot den kurdiska YPG-milisen i
det syriska Afrin-omradet. Olive
Branch var ett komplement till
operationen "Euphrates Shield”,
som dgde rum i augusti 2016, och
till etablerandet i Idlib-provinsen
av nio av planerade tolv “observa-
tionsposter” inom ramen for det
trilaterala rysk-iransk-turkiska
Astana-avtalet om s k “de-escalation
zones”. Dessa ar ingripanden som
syftat till turkiskt inflytande och
relevans i slutspelet om Syrien men
som blottstéller turkisk sarbarhet for
allehanda tinkbara negativa utfall i
det komplicerade stormaktsspelet.

Beslutet om (tidigast mojliga) nyval
torde ha dikterats ocksa av bedom-
ningen i maktens korridorer i
Ankara att nu ar ratt tid att profitera
pé krigsretorik och nationalistisk

Analys

(dvs turknationalistisk) yra, sedan
riskerar de krigiska forvecklingarna
att snarast bli en belastning. Sam-
tidigt satter ekonomi och proble-
matiska utrikesrelationer rimligen
uthéllighetsgranser for krigspolitik-
ens varaktighet. Det giller dven
arméns tdlamod. Dessutom har det
visat sig svart for den turkiska krigs-
ledningen att i militdr handling
omsitta de hot som frikostigt
utfardats om att fortsétta Afrin-
offensiven Osterut, mot de omréden
som kontrolleras av kurdiska styrkor
men som skyddas av amerikansk
militar. Det ar i skrivande stund
oklart vad Trumps byte fran
Tillerson till Pompeo pé utrikes-
ministerposten och fran Mc Master
till Bolton pa posten som nationell
sikerhetsradgivare kommer att inne-
béra i frdga om amerikansk vilja
och formaga att komma till tals
med Erdogans Turkiet om krig och
fred pa respektive sidor om floden
Eufrat. En viktig faktor i samman-
hanget ar ocksa det aktuella (men
skora) turkisk-ryska samarbetet i
omradet och i landet. Tills vidare
verkar laget last, och ur turkisk
synpunkt betankligt oheroiskt.

DE STRATEGISKA MARDROMMARNA

Offensiven in i det krigsharjade och
globalt och regionalt omstridda
Syrien (och Irak) exponerar det
inrikes instabila Turkiet for att
dras in i ett farligt maktspel, ett
nytt kallt krig med fler aktorer och
fler konfliktnivaer dn i det gamla.
Risken ar att Ankaras bada strate-
giska mardrommar besannas — att
Assad-regimen sitter kvar och att
kurdisk autonomi uppstar — detta
trots Turkiets militdra "brinkman-
ship”, diplomatisk slalom och resul-
terande utrikespolitisk isolering.

Michael Sahlin dr ambassador
och fil dr samt tidigare stats-
sekreterare.

e.michael.sahlin@telia.com
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Energi och
sakerhet

Det dar ingen nyhet att Ryssland inte vill att Finland inte-
greras i vast helt och hallet. Forsoker Finland genom att
avpolitisera stora energiprojekt som dar av vitalt intresse
for Ryssland trygga sin politiska rorelsefrihet pa andra
omrdaden? Och dr det i sd fall en strategi som fungerar i
lingden? Knappast, skriver Yrsa Griine.

Grannrelationer ar viktiga.
Detta giller ocksa Finland och
Ryssland. I sin sdkerhetspolitiska
redogorelse understryker regeringen
anda att Finland varnar om sin
rorelsefrihet i utrikes- och sdker-
hetspolitiska beslut.

LOCKET PA

Rorelsefriheten kan aldrig ses som
en sjilvklarhet, utan kraver standig
uppmairksamhet, skrev fyra forsk-
are vid Utrikespolitiska institutet i
Helsingfors i en rapport med
rubriken “Rysslands foranderliga
roll i Finlands ndromréden” 2016.
Rapporten avfiardades snabbt av
forre utrikesministern Erkki
Tuomioja som “ohistorisk” och
“en6gd, manga socialdemokrater
och centerpartister beskyllde forsk-
arna for att sprida skramselpropa-
ganda och for att rentav skada
Finland. Inte ens president Sauli
Niinisto verkade sarskilt fortjust.

Men det var dnda inte forskarnas
genomgéang av risken for cyber-
attacker, militar upptrappning och

hybridkrigféring som orsakade
stormen, utan deras argumentering
for hur Ryssland kan anvinda
ekonomin och energipolitiken som
verktyg for att driva sina politiska
intressen. Den 6ppna diskussion
som forskarna hade hoppats pa
dog helt enkelt ut innan den ens
kommit i gdng pa allvar.

ENERGI | UTRIKESPOLITIKEN

Projektet Nord Stream 2 och en
skrivelse i rysk press i april i ar, ett
och ett halvt ar efter att rapporten
publicerades, visar att forskarna
inte var ute i ogjort drende. De lyfte
namligen upp Rysslands mojlighet
att anvidnda energipolitiken som
verktyg i utrikespolitiken med hjélp
av flera potentiella exempel. Detta
ar kinsligt for Finlands regering,
som inte vill se ekonomin som verk-
tyg i utrikespolitiken. Det géller gas-
ledningen Nord Stream 2 i Finska
viken/Ostersjon men ocksa det pla-
nerade karnkraftverket pa en udde
i Bottenviken dér finska Fortum
och ryska Rosatom ar delagare.

Om Nord Stream 2 skriver forskarna
s har: "Projektet handlar pd manga
sitt om geoekonomi, det vill siga, det
omfattar ocks& Rysslands strategiska
mal utover de rent kommersiella”.

Finland har som enda EU-land
bedomt Nord Stream 2 uteslutande
som en ekonomisk friga. Det enda
som behovdes var ett miljotillstand.

AV ANNAN MENING

Danmark vill stifta en lag for att
kunna stoppa dylika projekt i
framtiden, Sverige anser att Nord
Stream 2 ocksa handlar om siker-
het och forsvar. Tyskland har stallt
villkor for att Nord Stream 2 ska
godkiannas. Merkel sade tidigare i
april att Tyskland inte kan godkinna
Nord Stream 2 om inte Ukraina
far ha kvar en del av transitverk-
samheten. "Det hir ir inte bara en
ekonomisk fraga utan har géller
ocksé politiska hansyn”, sade
Merkel. Solidaritet med Ukraina,
med andra ord, eftersom Ukrainas
regering knappast stérks av att
forlora en betydande del av stats-



Energivapnet dr ett verksamt pdatryckningsmedel. Foto: www.gazprom.com.

inkomsterna nir den ryska gasen
tar en omvag runt Ukraina.

RYSK RETORIK

Ingenting rubbar dock Finlands
position i fragan och gront ljus gavs
for Nord Stream 2 i slutet av april.

Rorelsefriheten
kan aldrig ses som
en sjalvklarhet.

“Nord Stream 2 visar att Ryssland
kan sld in en kil mellan EU-landerna
och dessutom orsaka intern split-
tring genom att idka energipolitisk
geoekonomi”, varnade forskarna i
augusti 2016. Knappt tva ir senare
ir man benégen att ge dem ritt.

Den mjuka linjen i Nord Stream
2-frgan visade sig 4nda inte vara
en garanti for sakliga analyser i
rysk media.

Omedelbart efter att regeringen
beviljat tillstdnd for Nord Stream 2
att anvdnda Finlands ekonomiska
omrade i Ostersjon gick Michail
Deljagin, som enligt kolumnisten och
Rysslandsexperten Jarmo Makela
ar president Vladimir Putins eko-
nomiske rédgivare, till attack mot
finska Fortum. Genom sitt nyforvarv
av 47,12 procent av aktiestocken i
tyska Uniper, dr Fortum involverat
i Nord stream 2.

“Vast har inlett ett kallt krig som
stravar till Rysslands forstorelse.
Att garantera sdkerheten ar inte bara
en aktuell fraga utan ocksa synner-
ligen viktigt. Detta géller ocksa
energibranschen”, citerar Mikela
Deljagins skrivelse i Rossiskaja
Gazeta. Deljagin péstér att eftersom
Fortum &r ett statsigt bolag ar det
i sjdlva verket Finlands regering
som Okar sitt inflytande. "Denna
regering som talar om neutralitet
men konsekvent héller fast vid sin
Nato-option”, dundrar han.

Fortum forsakrar att alla 16ften man
fatt av den ryska regeringen betraf-
fande foretagets omfattande sats-
ningar i Ryssland har hallits.
Deljagins artikel kan forstas ses
som ytterligare ett forsok att ena
det ryska folket mot "fienden i vist”,
inte mot Finland. Man satt ju med
tillstandet pa fickan sé artikeln
kunde inte dventyra Nord Stream 2.

HANDLINGSFRIHET AVGORANDE

"Ett medlemskap i Nato skulle géra
bilden av Finland som en del av
den vistliga ekonomin tydligare”,
skrev ambassador Antti Sierla 2007
i Utrikesministeriets hittills enda
egentliga utredning om verkning-
arna av ett eventuellt finlandskt
Natomedlemskap. Sierla sdg allts&
kopplingen mellan ekonomi och
forsvarspolitik.

I en rapport som Sipilas regering
lat gora gavs ddremot en enda
rekommendation: Finland och
Sverige bor foljas it, oberoende om
man gar med i Nato eller viljer att
stanna utanfor.
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Finlands utrikespolitiska ledning,
republikens president och reger-
ingen, har valt en forsiktig linje och
sagt att Finland viljer sjalv. Om
Sverige en dag bestammer sig for ett
Natomedlemskap sa ar det sdkert
mojligt for Finland att vélja annor-
lunda, dven om det vore olyckligt.

Men handlar det da om verklig vilja
eller om begrénsad rorelsefrihet?
Det ar ingen nyhet att Ryssland
inte vill att Finland integreras i vast
helt och hallet. Férsoker Finland
genom att avpolitisera stora energi-
projekt som ar av vitalt intresse

for Ryssland trygga sin politiska
rorelsefrihet p4 andra omraden?
Och ar det i sa fall en strategi som
fungerar i langden? Knappast.

Och nir det giller den nationella
forsvarsformégan har den aldrig
varit forhandlingsbar.

Planerna pa en stor finldndsk mili-
tarévning, lik Aurora 2017, har
nyligen godkants av Finlands hogsta
politiska ledning. I 6vningen som
enligt planerna ska héllas 2021 kom-
mer mottagandet av hjilp i enlighet

med viardlandsavtalet att utgora en
viktig del. Detta &r helt i enlighet
med Finlands intresse att starka
det militara forsvaret inom EU.
Det ar en rorelsefrihet i beslut som
man inte ger ifran sig utan vidare.
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Det verkar finnas en

svensk-finsk samstammighet om att foljas dt, antinge:

Yrsa Griine dr frilansjournalist
och tidigare utrikes- och sdker-
hetspolitisk kommentator 1
Hufvudstadsbladet i Helsingfors.

yrsa.gruene@gmail.com

eller st utanfor. Foto: Martina Huber / Regeringskansliet.

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga férsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod

till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:
1 april — 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformuldr och mer information, se hemsidan.
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Det forsvar som bestidlldes i forsvarsbeslutet 2009
infordes aldrig. Pengarna rdckte inte till, och bristen
pa pengar blev ett sdnke for hela den tdankta reformen,
skriver Adam Jansson och Christian Karlsson.

Ryssland har férdubblat sina
militdra utgifter, invaderat tva
grannldnder och ockuperar idag
territorium i Europa. Tiotusentals
maéanniskor har détt till f6ljd av
Rysslands angreppskrig i Ukraina.
Samtidigt har fientlighet mot om-
varlden visat sig vara ett effektivt
satt for Putin och hans narmaste
krets att behélla makten. Sma till-
skott till Sveriges forsvarsanslag
duger inte — kraftiga h6jningar
maéste ske, och det méste ske
snabbt.

DUBBLERA ANSLAGET

Sveriges forsvarsanslag maste
fordubblas fran dagens laga niva.
Besparingar gors i den dagliga
verksamheten, samtidigt som
regeringen tillfor allt fler uppgifter.
Att ha hoga ambitioner for forsvaret
ar bra — men nir regeringen i fraga
efter fraga dndrar asikt, verkar
viljan att undvika substantiella
Okningar av forsvarsanslaget vara

konsekvent. Fran KDU:s sida vill vi
16sa detta genom att snabbt skjuta
till ytterligare tio miljarder arligen.
Slutmaélet bor vara tva procent av
bruttonationalprodukten, i likhet
med Natos mélséattning. Darigenom
ger vi Forsvarsmakten mojlighet att
vixa och kunna utféra det uppdrag
den har givits, nimligen att kunna
mota vipnade hot mot Sverige.

LANSPERSPEKTIVET

Blekinge har en central roll i for-
svaret av Sverige. Harifran utgér en
stor del av flottan och har finns en
av landets flygflottiljer. For oss ar
kommande ars investeringar i
forsvaret sarskilt avgorande for den
kompetens som finns i lanet, utéver
den trygghet vi behéver skaffa oss i
en orolig omvirld. En av Forsvars-
maktens storsta utmaningar ar att
fa personalen att stanna en langre
tid i verksamheten. Darfor vill
KDU trycka pa vikten av béttre
arbetsvillkor och 16ner, i kombina-

tion med det varnpliktssystem som
nu ar pa vag att aterinforas.

STANDIGA SENARELAGGNINGAR

Det forsvar som bestilldes i for-
svarsbeslutet 2009 infordes aldrig.
Pengarna rackte inte till, och
bristen pa pengar blev ett sdnke for
hela den tankta reformen. Beslutet
skulle vara genomfort ar 2014.
2014 blev 2019, och till sist var
bedomningen att beslutet skulle
vara genomfort i mitten av 2020-
talet. Bristen pa pengar gjorde
reformen meningslos. Samtliga
partier i riksdagen bar ett tungt
ansvar for detta. Idag ar den
rodgrona regeringen pa vag att
gora om det misstaget. Det har vi
inte rad att gora.

Adam Jansson dr ordforande
KDU Blekinge och Christian
Carlsson dr forbundsordforande
KDU.

adam.kdublekinge@gmail.com
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Demokrati och forsvar

e senaste aren har undersokning efter under-
sokning bekréftat en illavarslande trend: den
globala demokratin &r pa tillbakagéng.

Tankesmedjan Freedom Houses érliga demokratiindex
for 2017 utgor tyvarr inget undantag. I undersokningen
konstateras att demokratin upplever sitt virsta bakslag
pé decennier. Samtidigt visar andra studier att hilften av
befolkningen i tolv EU-ldnder identifierar sig med illibe-
rala principer, sd som motstdnd mot lagar som skyddar
manskliga rattigheter och stod for starka nationalistiska
identiteter.

I en artikel pa Svenska Dagbladets blogg “Sakerhetsradet”
uttrycker Viktor Lundquist fran tankesmedjan Frivarld
det pa foljande vis:

“Visst hdlls politiska val, men den liberala demokratin
arinneien djup global kris. Grundlidggande vdrderingar
inom den liberala demokratin sdésom mdajlighet till fria
och rdttvisa val, opartiskt rdttsvdsende och pressfrihet
ar under attack.” (svd.se 20/4 2018)

Att demokratins grundvalar ar under attack ar naturligt-
vis allvarligt. An mer beklammande 4r dock att Freedom
Houses genomgang visar pé att det tycks vara bland unga
som engagemanget for demokratins fortlevnad svajar.
Tendensen bekriftas i den stora attitydundersokningen
World Value Survey. I Europa anser farre unga an dldre
att demokrati 4r nagonting sardeles viktigt. En vixande
andel unga ar ocksa kritiska till demokratin som styrelse-
skick.

Instéllningen till demokratiska fri- och rattigheter, bland
valjare i allmidnhet och unga i synnerhet, ar djupt oro-
ande. I Sverige sker emellertid en parallell, mer hopp-
ingivande, attitydutveckling som ror fortroendet for
forsvarsmakten. Den nationella Samhalle, Opinion, Medier
(SOM)-undersokningen visar att andelen svenskar som
uppger att de har fortroende for forsvaret har 6kat kraft-
igt: frdn 25 procent 2016 till 38 procent 2017. Samtidigt
har andelen som uppger att de har litet fortroende for
forsvaret minskat markant: frén dryga 30 procent 2016
till 18 procent 2017. Den svenska forsvarsviljan fortsitter
att hora till de framsta i Europa. Enligt undersoknings-
institutet Gallup ar det bland EU:s medlemsldnders be-
folkning bara finlandarna som har hogre forsvarsvilja
an svenskarna.

Foto: Tomas Nihlén.

Resultatet i undersokningarna sdger ingenting om de
bakomliggande orsakerna. En rimlig gissning ar att for-
svarsmaktens 6kade synlighet i samband med exempelvis
den stora Auroraévningen bidragit till fortroendeboosten.
For forsvarsvanner ar resultaten likval gladjande.

Okningen i stodet for forsvarsmakten och viljan att for-
svara Sverige borde dock gladja fler. I slutdndan ar
forsvarsmaktens yttersta uppdrag att uppratthalla det
demokratiska samhallet — en angeldgenhet for hela svenska
folket, sarskilt for de unga. Det dr trots allt nista gene-
ration som kommer att ansvara for det demokratiska
samhallets fortlevnad, eller leva med konsekvenserna av
dess sammanbrott. And &r det till stor del hos denna
grupp som tron pa demokratin och dess institutioner
vacklar.

Allmianna forsvarsforeningen forsoker bidra till att vicka
ungas engagemang genom att skapa sarskilda fora och
motesplatser. I juni ordnas konferensen "Framtidens
forsvar”, som samlar forsvars- och sakerhetspolitiskt
intresserade unga fran hela landet.

Att unga engageras i forsvaret av demokratin ar en av
var tids 6desfragor.

Katarina Tracz, styrelseledamot i AFF och
projektledare for “Framtidens forsvar’.

katarina@frivarld.se




Ny ordforande

Vi halsar landshovdingen i
Ostergotlands l4n, Elisabeth Nilsson,
varmt valkommen som ordforande

1 AFF. P4 bilden tillsammans med
kanslichef Bo Jifalt och general-
sekreterare Anna Wieslander.
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende frdn myndigheter och politiska partier och
foreningens &dndamal &r att aktivt delta i den sékerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att mota
savél militdra som andra former av samhillshot.
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Using superior penetration technology,

Nammo’s armor piercing 5.56 mm and 7.62 mm
ammunition is highly effective against hard and
soft targets, and can be used in any automatically
reloaded weapon. It allows forces to combat

a wide range of threats whatever the weather
conditions, target type or weapon choice -
without compromising on penetration.
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