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Ledare

Militdr makt for Sverige

ramtiden innebar stora
F utmaningar vad géller

mojligheterna att uppratt-
hélla ett trovardigt militart forsvar.
Utmaningen giller alla mindre
stater. Aven mellanstora linder som
Storbritannien och Frankrike har
problem med att vidmakthélla och
utveckla sina militira organisationer.

En utmaning avser majligheten att
skapa tillrackliga ekonomiska forut-
sdttningar. Det handlar om med-
borgarnas vilja att bara forsvars-
kostnaderna da framsta konkurrent
utgors av kostnaderna for nationell
valfard. Det handlar ocksa om den
mycket snabba kostnadsokningen
for tekniskt kvalificerade militara
system, vilken hotar den framtida
formagebredden. Till detta kommer
kostnadsokningar for personal, som
framtvingar sokandet efter balans-
erade 16sningar mellan personal —
teknik, dar bl a robotiseringen och
utvecklingen inom omréadet arti-
ficiell intelligens 6ppnar upp for
mojligheter att inom vissa funk-
tioner ersdtta manniskan.

En annan utmaning géller det val
av forsvarskoncept som maéste goras
oavsett om Sverige forblir militart
alliansfritt eller viljer att ingd i en
allians. Sett till de europeiska
landernas relativt sett mattliga
forsvarssatsningar och de avvig-
ningar som maéste goras i USA
rorande nirvaron i Asien versus
Europa maste mojligheterna till
militar hjalp utifrin bedomas som
starkt begransade under 6verskad-
lig tid. Ett nationellt svenskt forsvar
maste darfor till 6vervigande del
bygga pa inhemska resurser. Har
blir kvantitet en kvalitet i sig givet
landets storlek.

En tredje utmaning utgors av inter-
aktionen mellan militdra och icke-
militdra angreppsformer. Ett an-

grepp byggt pa en kombination av
kinetisk energi, cyberangrepp, pa-
verkansoperationer m m kraver sam-
ordning av samhallets motatgirder
i en totalforsvarskontext dar sektor-
tdnkande har foga plats. Dartill kravs
ett synsatt dar de samlade resurs-
erna utgor en verktygslada och dar
den aktuella situationen avgor vilka
medel och metoder som anvinds.

En fjarde utmaning utgor aterskap-
andet av ett civilt forsvar i en situa-
tion dir statens styrmojligheter
reducerats pa grund av bl a privati-
sering, outsourcing och bolagisering.
Resultatet har blivit en aktors-
mangfald dar ledning, samverkan
och samordning kommer att vara
betydligt mer komplicerat dn vad
som var fallet under det kalla kriget.
Detta dger rum i ett l4ge dar det
militdra forsvarets verkansmojlig-
heter ar starkt avhangigt av ett
fungerande civilt forsvar.

Ett antal mentala barridrer behover
rivas i syfte att mojliggora ett opti-
malt utnyttjande av samhillets
samlade resurser. Det kianns exem-
pelvis rimligt att ett enda departe-
ment har ansvaret for forsvar och
sdkerhet och mahanda bor polisen
sortera under detta. En tydlig ragang
mellan intern och extern sakerhet

ar inte langre mojlig d& dessa inte
langre ar separerbara givet att
statliga, icke-statliga och privata
aktorer interagerar i monster som
starkt varierar.

Klara mandat erfordras. Saledes
“vem for befilet?”. Korta, snabba
beslutsvigar kontrasterar mot
fredstida krav pa exakthet och

noggrannhet.
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SVAR FRAGA — MANGFACETTERAT SVAR

Europa arbetar hért for att radda
Iranavtalet, en uppgift som i nuliget
ar nastintill omojlig. Anledningen
ar Europas relation till USA med
starka ekonomiska och sakerhets-
relaterade band.

Den fraga som analytiker och
bedomare nu stiller sig ar om i
stillet Kina kan radda avtalet.

For Iran har den huvudsakliga
“vinsten” med avtalet varit 16ftet
om att ekonomiskt integreras i det
internationella samfundet och dar-
med fé en allmén boost av landets
ekonomi. Landets krav for att
fortsatt f6lja och respektera avtalet
har darfor varit att EU och andra
parter ska garantera att iransk
ekonomi utvecklas gynnsamt i
enlighet med initiala 6verens-
kommelser, med eller utan USA.

Fragan ar da om Kina tar 6ver EU:s
roll att ridda Iranavtalet och om
detta ens ar efterstravansvirt. Kina
ar Irans storsta exportpartner och
har inte samma sékerhetsrelaterade

Noterat

Trump drar sig ur Iranavtalet. Foto: Wikimedia Commons.

band till USA som EU. Landet
behover darmed inte, som unionen,
balansera sina sikerhetsintressen
mellan Iran och USA.

Men rosterna som hoéjs om att Kina
kan ta "lead” pé Iranavtalets 6ver-
levnad bor bemotas med skepsis.
USA ir Kinas storsta handelspartner,

med arlig handel viarderad till flera
miljarder dollar. Om Peking skulle
behova vilja dr det osannolikt att
Kina eller kinesiska foretag skulle
riskera denna handel for att radda
kiarnenergiavtalet. Kalkylen om
kirnenergiavtalets 6verlevnad bor
darfor ses genom denna lins.

BILATERALA FORSVARSSAMARBETEN

Fartyg fran Singapores flotta.
Foto: Wikimedia Commons.

Singapore och Indonesien fort-
sitter att utveckla sitt forsvars- och
sakerhetssamarbete. Det ar ett sam-
arbete som historiskt har varit allt
annat an friktionsfritt men som

bedémare menar nu blir allt
battre. Under sommaren
besokte Singapores marin-
chef Indonesien, bl a for att
mota sin motsvarighet och
diskutera samarbetet.

Enligt ett uttalande fran
Indonesiens forsvarsdeparte-
ment inkluderade sommar-
ens mote bland annat fragor
om okat samarbete mot hot
i Malacca-sundet. Det rorde ocksa
dtgirder mot en rad gransoverskrid-
ande brott och utmaningar, inklu-
sive terrorism, pirater och olagligt
fiske. Darutover diskuterades strate-
gier for att ytterligare forbattra det

bilaterala forhéllandet pa ett mer
generellt plan. P4 utbildnings-
omradet fanns det uttryckligen for-
hoppningar om att utbytet skulle
kunna utvidgas till att omfatta

inte bara fler studenter utan dven
forskare inom omraden som teknik
och annan vetenskap.

Sammanfattningsvis ska métet ha
genererat 6verenskommelser om att
landerna fortsatt ska bidra till att
stirka sitt samarbete pa forsvars-
och sdkerhetsomrédet i syfte att
kunna mé6ta gemensamma utman-
ingar sdsom terrorism men dven
for att gemensamt se pa andra
problem inom regionen.



Noterat

STRATEGISKA INTRESSEN

Kinas anstringningar for att 6ka
sitt inflytande och motverka ameri-
kansk dominans i Sydkinesiska
havet, Indiska oceanen samt Stilla-
havsomradet har ront stor uppmark-
samhet i det internationella sam-
fundet. Mindre uppmarksamhet har
dgnats at Pekings "polara strategi”.

Enligt tankesmedjan Wilson Center
forsoker Kina bli en "polar stormakt"
som utnyttjar polaromradena langs
sin vag for att paverka den
globala maktbalansen.
Bedomare fran Wilson
Center menar att det

blir tydligare for varje
dag som gér att Kina vill
utoka sitt inflytande i
Arktis och Antarktis.

Enligt amerikanska media
ar mer an 80 procent
av turisterna pa ryska
isbrytarutflykter till Nord-

tion pa att Pekings uppmuntrade
patriotiska turism kan né varldens
mest avlagsna regioner. Bortsett fran
turismen aterspeglar kinesiskt
agerande bade i Arktis och Antarktis
de klassiska strategiska mélen som
fisk och mineraler.

Peking driver sin polara strategi pa
flera omraden: politiskt, ekono-
miskt, vetenskapligt och militart.

polen kineser — en indika- Isberg i Arktis. Foto: Wikimedia Commons.

“We can't have an intelligent foreign
policy unless we have an intelligent
public, because we're a democracy.

Zbigniew Brzezinski

ATT STARKA SVERIGES MOTSTANDSKRAFT

Sjukvardens formaga att hantera
allvarliga handelser i fredstid och
under hojd beredskap ar oerhort
central for Sveriges samlade
forsvarsformaga.

Under augusti fattade regeringen
beslut om att tillsitta en utredare
som ska lamna forslag pa hur
hilso- och sjukvardens formaga
behover forbattras och utvecklas
for att den ska kunna hantera
allvarliga pafrestningar som terror-

attacker, stora brander och hojd
beredskap. Uppdraget ska vara
redovisat senast i december 2020.

Parallellt med detta har regeringen
tillsatt ytterligare en utredning som
ska analysera och foresla en struktur
for ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar pa central, regio-
nal och lokal niva. Strukturen ska
aven stirka samhaillets forméga att
hantera fredstida kriser. Utredningen
ar mycket efterlangtad av branschen.

TRUMP OCH
RYMDEN

Efter president Trumps uttal-
ande om att han vill skapa en
militdr rymdstyrka for att sakra
amerikansk dominans i rymden, har
osakerhet ratt kring hur forslaget
har tagits emot av Pentagon och
USA: s forsvarsminister Jim Mattis.

Mattis hade tidigare uppgett i media
att han var tveksam till att skapa en
separat militdr "rymdstyrka”. Under
sommaren har han dock forklarat
att hans poing med detta uttalande
var att understryka att det ar viktigt
att forst skapa enighet om vad
Pentagon bor fokusera pa nar det
galler rymden. Man bor ocksé veta
var utmaningarna, ligger innan
man rekommenderar ett satt att
hantera dem pa. Mattis menar

att han nu ar 6vertygad om att en
separat militdr "rymdstyrka” dr den
ratta vagen att ga.

Pentagon har redan initierat
arbetet med en ny rymdstrategi och
kommer att kartldgga och overvaka
amerikanska intressen i rymden.
Enligt amerikanska media ska en
rymdutvecklingsbyra skapas for att
paskynda utveckling och forskning
kring rymdteknik for forsvaret.
Personal till “rymdverksamheten”
ska hamtas frén olika delar av
forsvaret for att fa sd bred kompe-
tens som mojligt.

Minou Sadeghpour, dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen samt bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen i
omudrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



EU-expert om Europa

Furopas

stormakter

Den viktigaste utmaningen for Europa dar den som gdller
bevarandet av det fria ordet och demokratin. Att Ryssland vill
underminera den europeiska demokratin och splittra de euro-

peiska ldnderna har ldnge varit uppenbart. Nu kallar ocksa
USA:s president media for folkets fiende och straffar journalister
som stdller kritiska fragor, skriver Gunilla Herolf.

Frankrike, Storbritannien och
Tyskland ses sedan linge som de
tre viktigaste ldnderna i Vasteuropa.
Deras historiska vigval har skilt
sig at, liksom deras kapacitet inom
olika omréden. Samtidigt har de
under efterkrigstiden forenats av sin
forankring i den liberala demokra-
tiska varldsordningen och i den
transatlantiska linken. De tre intar
en sirstallning i relation till om-
varlden: Berlin, Paris och London ér,
utover de Brysselbaserade organi-
sationerna Nato och EU, de makt-
centra som giller fér Europa. Nar
dessa tre lander ar eniga domin-
erar de den europeiska scenen och
har stor paverkan pé den globala.

2016 valde britterna att lamna EU
och amerikanerna att utse Donald
Trump till president. Medan brexit-
processen har dragit ut pa tiden
satte president Trump snabbt igadng
med att genomf6ra sina planer.
Under 2017 lamnade USA klimat-
avtalet av 2015 och handelsférhand-
lingarna med EU och déarefter har
savil politiken mot Nord- och Syd-
korea som i Mellan6stern oroat

omvirlden. I maj 2018 forklarade
Trump att USA skulle ldimna Iran-
avtalet, avsett att forhindra att landet
utvecklar kirnvapen, som hade
slutits 2015, 12 ar efter att Tyskland,
Frankrike och Storbritannien (E3)
for EU:s rakning hade inlett forhand-
lingarna. Efter den amerikanske
presidentens agerande befinner sig
diarmed de europeiska EU- och
Natoldnderna nu i den markliga
situationen att pa ett antal om-
raden dela synsétt med Ryssland i
stillet for med USA.

Aven om Donald Trumps seger inte
hyllades i ndgot av de tre stora land-
erna har man sokt skapa en god
relation till den nya ledningen i
Washington. President Macron
inbjod presidentparet till national-
dagsfirandet 2017 och relationen
mellan de tva har setts som varmare
in den mellan férbundskansler
Merkel och Donald Trump, ndgot
som bl a forklarats med hennes
tidigare mycket nara kontakt med
Barack Obama. Theresa Mays
relation med USA har i hog grad
praglats av brexit och ddrmed

hennes behov av amerikanskt stod,
speciellt i handelsfragor.

OVERRASKAREN TRUMP

Situationen efter sommarens
handelser och viktiga moten syns nu
alltmer orovackande. Saval betraf-
fande handelsfragor som péa det
siakerhetspolitiska omradet har
Donald Trumps beteende visat pé
de stora skador som amerikansk
politik kan tillfoga Europa och
ovriga varlden.

Vid det forsta av dessa moten, G-
motet i Kanada 8-9 juni, 6verraskade
Donald Trump 6vriga deltagare med
att hiavda att Ryssland, som sedan
annekteringen av Krim 2014 hade
uteslutits, nu igen borde delta.
Relationerna var kyliga dven i 6vrigt
mellan USA och de 6vriga deltagarna
fran Frankrike, Italien, Japan,
Kanada, Kina och Storbritannien.
Framfor allt praglades motet av de
tullar som USA just hade infort pa
stal (25 procent) och aluminium
(10 procent) fran EU, Mexiko och
Kanada. Till detta kom Trumps for-
oldimpningar mot 6vriga deltagare,



Foto: www.kremlin.ru.

tidiga avfard fran motet, viagran att
underteckna slutdokumentet, liksom
uttalandet att han sg Europa — om
an enbart i samband med handels-
frdgor —som en fiende jamstalld
med Ryssland.

Aven vid Natomoétet den 11-12 juli
hade den amerikanske presidenten
en antagonistisk ton, speciellt mot
Tyskland och med fokus pa landets
gasimport fran Ryssland. Hans krav
pa okade forsvarsanstrangningar av
ovriga medlemmar sags som rimligt.
Dessa tillbakavisade dock alla pa-
stdendet att de gétt med pa att héja
malet fran tva till fyra procent av
bruttonationalprodukten. P4 den
positiva sidan kunde noteras att
slutdokumentet inte visade nagra
spar av Donald Trumps tidigare
uttalanden om att Natos artikel 5-
garanti inte fortsatt skulle gilla alla.

Helsingforsmétet mellan presidenterna Putin och Trump far betecknas som en framgang for den forrstndmnde.

Helsingforsmotet mellan Donald
Trump och Vladimir Putin négra
dagar senare blev en hipnadsvack-
ande upplevelse. Det oerhorda
intraffade att en amerikansk presi-
dent tillmétte ryska forsdkringar om
att landet inte var inblandat i det
amerikanska valet samma vikt som
den amerikanska rapport som
visade pa motsatsen. Vidare stillde
Donald Trump sig positiv till Putins
forslag att USA skulle fa forhora de
12 ryssar som anklagas for att ha
hackat sig in i demokraternas
datorer mot att Ryssland skulle fa
forhora vissa amerikaner (ett 16fte
som Trump senare tog tillbaka).
Allmant stélldes frdgan om Ryssland
hade en héllhake pa den ameri-
kanske presidenten eller om Donald
Trump helt enkelt inte hade den
intellektuella formagan att std upp
mot en vil forberedd rysk president.

Den dramatiska upptrappningen av
antagonistisk amerikansk politik
har 6kat oron for global och euro-
peisk sdkerhet och lett till en rad
fordomande uttalanden i Europa.
Speciellt giller det handelsfrigorna.
Theresa May har hanvisat till att
USA, EU och Storbritannien ar
nira allierade som ocksa alltid stétt
bakom fri och réttvis handel samt att
handeln inom stél och aluminium
bidrar till amerikansk sékerhet.
Angela Merkel har uppmanat euro-
péerna att sluta sig samman nu nar
det inte langre dr mojligt att lita pa
andra. Ett telefonsamtal mellan
Emmanuel Macron och Donald
Trump, vid vilket tullar och migra-
tionspolitik diskuterades, har
beskrivits som “forfarligt”. Med de
europeiska motatgiarderna och den
amerikanske presidentens hot om
vidare upptrappning, fortsatte det



som nu borjat beskrivas som ett
handelskrig. Forst nar EU-kommis-
sionens ordforande, Jean-Claude
Juncker, utlovat framtida europeiska
kop av sojabonor och flytande
naturgas kunde hotet om nya hoga
tullar mot den europeiska — i hog
grad tyska — bilindustrin avvirjas,
atminstone temporart.

EUROPEISKA INITIATIV

Den amerikanska politiken mot
Europa paverkar till stor del
Frankrike, Storbritannien och
Tyskland pa samma sitt, men
reaktionerna hos dessa lander har
ocksé visat pa deras olikheter.
Initiativen har rort sig bide inom
och utanfor organisationerna.

Tyskland ar i kraft av sin folkmangd,
ekonomi och politik i sarklass
starkast av de tre stora. Traditionellt
soker tyskarna en politik som inklu-
derar s manga som majligt. I linje
med det har de darfér inom EU:s
stora projekt om en ny global strategi
lyckats genomdriva att det s k per-
manenta strukturerade samarbetet
(Pesco) ar 6ppet for alla EU-lander.
Den nya sékerhetspolitiska situa-
tionen har under de senare aren lett
till forstarkningar av forsvaret, men
oron finns ocksa 6ver att Natos stod
inte langre kan tas for givet liksom
att EU forsvagas genom brexit.
Darfor har Tyskland lanserat ett
kapacitetshojande projekt, det s k
Framework Nations Concept, en
rad bilaterala avtal i vilka Tyskland
samarbetar med olika ldnder. I
ekonomiska fragor har Tyskland
kraftfullt forsvarat egna intressen,
inklusive den av Trump hart kriti-
serade Nord Stream 2.

Frankrike har under dren intagit en
mer sjalvstiandig roll mot USA an
ovriga allierade Nato-ldnder. Sam-
tidigt ar landet beroende av en god
relation med Tyskland for att kunna
spela en viktig roll i Europa, nigot
som varit svart under de senare
drens svaga franska ekonomi och

tyska krav p4 budgetdisciplin. Brexit
ir inte enbart negativt for Frankrike,
som efterstriavar en starkare for-
svarspolitik inom EU an vad engels-
mannen 6nskat, och dessutom giarna
stiller sig i spetsen for en sddan.

President Macron lade tidigt efter
sitt tilltrade 2018 fram ett antal for-
slag pa reformer i Europa, men de
tyska svaren har varit sena och tve-
kande. Ett av dem giller skapandet
av en snabbinsatsstyrka, "European
intervention initiative”, (EI2), som
i motsats till Pesco enbart ska om-
fatta ett fatal lander och ddrmed inte
uppskattats fran tysk sida. Nu har
detta initiativ, som tycks vara
inriktat pd Medelhavsomradet,
indé undertecknats av nio lander
(Belgien, Danmark, Estland,
Frankrike, Nederlanderna, Portugal,
Spanien, Storbritannien och
Tyskland). Som en del kommenta-
torer pdpekar innebar en mer fri-
stdende europeisk grupp att
Danmark och Storbritannien, som
av olika skal star utanfér EU:s
forsvarspolitiska samarbete, kan
medverka.

| alla medlems-
lander finns partier
som inte respek-
terar demokratin.

For Storbritannien, som i forsta
hand forlitar sig pa Nato, ar det
anda viktigt att bevara relationerna
till EU-lander, speciellt i en tid da
Nato, inte ldngre ses som lika
pélitligt. Liksom Tyskland och
Frankrike bygger man upp kapaci-
tet i egen regi, den s k Joint Expedi-
tionary Force (JEF), i vilken bl a
Sverige deltar. Vidare har Frankrike
fornyat sitt mangariga bilaterala
samarbete (Lancaster House) med
Storbritannien och dven Tyskland

ar angeldget att fortsidtta sam-
arbetet med britterna.

Annu viktigare for Storbritannien,
som drabbats av en rad terrorist-
attentat och pa senare tid ocksa

av forgiftningsfall, ar att fortsatta
att delta i EU:s sdkerhetspolitiska
samarbete mot terrorism, inter-
nationell brottslighet och cyberhot.
Aven EU ir positivt till fortsatt
brittiskt samarbete, inte minst pa
grund av den stora brittiska kapa-
citeten pd omradet, men eftersom
sddant arbete sker inom EU:s struk-
turer blir det en forhandlingsfriga.

Fragan ar hur alla dessa initiativ ska
knytas till EU och Nato och till
ovriga EU-lander. Behovet att skapa
ett samarbete oberoende av USA ar
stort men resurserna ar begriansade.
Mindre grupper kan visa sig 16sa
den knut som EU:s aldrig anvinda
stridsgrupper misslyckats med
men manga fragor aterstar att 16sa.

FRAMTIDEN

Mycket hanger nu pa de tre stora
landerna, de som har storst resurser
att satta emot den hotande utveck-
lingen men som da ocksé maste
skapa enighet bland sig sjdlva och
bidra till en sidan i Europa. Aven ett
enigt Europa kan dock misslyckas.
Det forsok att mildra effekterna av
USA:s Iranpolitik som gjorts ser
nu ut att g om intet nar allt fler
foretag och institutioner ger upp
infér Trumps hot om att straffa
dem som handlar med Iran.

I relationen till Ryssland dr det ofta
svart att enas. Efter ett ryskt initiativ
har Frankrike levererat humanitar
hjalp till Syrien i samarbete med
Ryssland. Fransménnen sager sig
darvid ha fatt ryska l6ften att hjalpen
gatt till ratt omraden men har ocksa
fatt kritik for detta samarbete. Aven
Angela Merkel har visat tecken pa
att vilja normalisera relationen till
Putin, medan den nye brittiske
utrikesministern, Jeremy Hunt,



Tyskland kommer att ha en nyckelroll i ett framtida Europaforsvar. Bilden visar fregatten Niedersachsen. Foto: Mate Airman Josh Kinter,

United States Navy / commons.wikimedia.org.

manar till enighet och fasthet infor
den ryska destabiliserande politiken.

For framtiden har den tyske utrikes-
ministern, Heiko Maas, foreslagit
att skapa ett natverk av globalt
orienterade lander som har samma
tankesitt nar det géller utrikes-,
handels- och klimatpolitik. Han

ser dock att det inte kommer att bli
latt: enbart mellan Frankrike och
Tyskland skulle det kriava en kom-
promiss mellan den inkluderande
politik som Tyskland férordnar och
den franska synen p& en mindre
ledargrupp. Inte heller inom
ldinderna finns enighet om vilken
viag som man bor ta.

Vidare har Angela Merkel uppmanat
till en "europeisering” av FN:s siker-
hetsrad: tanken ir att en roterande
grupp av cirka tio medlemsstater
ska samarbeta tillsammans med
EU-kommissionen och Frankrike
(som ju har vetoritt) for att kunna
“tala med en enda europeisk rost”
pé global niva.

Trots brexit 4r Theresa Mays enga-
gemang for att samarbeta med
europeiska lander och EU i relevanta
forsvars- och sikerhetsfragor stort
men hennes egen framtid ar oséker.
Fragan ar ocksd om det ar mojligt
att 6vertyga den befolkning som
nyss tagit stallning mot EU att fora
en sadan politik.

Gunilla Herolf. Foto: Privat.

Bland alla de omraden som namnts
syns den viktigaste utmaningen for
Europa vara den som géller bevar-
andet av det fria ordet och demokra-
tin. Att Ryssland vill underminera
den europeiska demokratin och
splittra de europeiska landerna har
lange varit uppenbart. Nu kallar
ocksa USA:s president media for
folkets fiende och straffar journa-
lister som stéller kritiska fragor.
Men hotet mot demokratin kommer
ocksa inifrdn Europa. I alla med-
lemslander finns partier som inte
respekterar demokratin och i vissa
som Ungern och Polen har man
redan genomfort antidemokratiska
reformer, framfor allt mot dom-
stolar och media. Man behover inte
vara sarskilt kunnig i historia for att
veta vad som kan handa om sddana
hot inte tas pé allra storsta allvar.

Gunilla Herolf dr fil dr. och
associerad seniorforskare vid
Utrikespolitiska Institutet.

gunilla@herolf.se
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Operativ formaga
— vad och varfor?

Avsnittet om politikens inriktning i det senaste forsvarsbeslutet inleds med en
kraftfull skrivning: “Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden
2016 t 0 m 2020 dr att oka den operativa formagan i krigsforbanden och att

sdkerstdalla den samlade formagan i totalforsvaret”.

Robert Dalsjo

et finns dock minst tvd perspektiv pa be-

greppet operativ formaga, ett som géller

de befintliga krigsforbandens duglighet,

och ett annat som giller vilka formégor

som forsvaret behover for att kunna av-
skracka en angripare.

Krigsforbandens krigsduglighet handlar fraimst om att
sakerstilla att Forsvarsmakten (FM) har de forband och
formégor som vi redan har beslutat om i forsvarsbesluten
och att vara forband ar farliga for fienden. Tyvirr ar det
inte sa, eftersom en ldng rad forsvarsbeslut har varit
underfinansierade. Under oo-talet 16stes detta genom att
forbanden och formagorna urholkades tills de mest bara
fanns pa papper. Efter att Putin gjort slut pa den eviga
freden stélls nu &ter krav pa operativ férméaga och pa
tillgiangliga krigsforband som inte 4r Potemkinkulisser.

Problemen i krigsforbanden ar d& av tre slag:

1. Forband som helt enkelt inte finns darfor att de inte
har nagon personal.

2. Forband som finns, men inte har avsedd operativ
forméga darfor att vasentlig materiel inte finns eller
inte fungerar.

3. Forband som finns och som har sin materiel, men av
kostnadsskal inte far 6va tillrackligt for att uppnéa den
formaga som de borde ha.

Ungefar hilften av forbanden i armén finns helt enkelt
inte i dagslaget p g a vakanser, medan resten av armén,
liksom de bla forsvarsgrenarna, lider av obefintlig materiel
eller bristande 6vning. Far FM inte mer pengar i nartid
lar detta tillstand fortsitta.

E tt sirskilt bekymmer ar att vi sedan lange har stora

brister i det som kallas systembalans. I manga

fall ar det en hel kedja av saker som alla méste
fungera for att en formaga — t ex luftforsvaret — ska finnas.
Det ar den svagaste lanken i denna verkanskedja som
blir grianssittande for formégan hos helheten. Har har
vi en historia av att grovt synda p& naden pa ett sitt
som skulle kunna fa katastrofala foljder i handelse av
krig. Exempelvis har véra dyra flygplan varit extremt
sarbart uppstillda pa flottiljerna. Likas& har vi kopt
mycket fa av de kvalificerade vapen som kravs for verkan
imalet, trots att priset for en jaktrobot ar en hundradel
av priset for ett stridsflygplan.

Den uppsittning av forband som vi nu soker att fa i
krigsdugligt skick dr nédstan identisk med den som
aterstod efter det stora nedrustningsbeslutet 2004. Det
ar sjdlvklart att den strategiska utvecklingen sedan dess
stiller krav pa en annan uppséattning formagor om FM
ska ha tillstymmelsen till chans att kunna l6sa sina
uppgifter.
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JAS 39 dr en bra vapenplattform men det dr stridsmedlen som ger effekt. Foto: Hampus Hagstedt, Forsvarsmakten.

Forst att behandla detta problem offentligt var Krister
Andrén i en banbrytande FOI-rapport om troskelforsvar

frin 2014. Han menade att FM:s liten-
het, det svenska samhillets 6kade sar-
barhet, och ryska systems precision
och rackvidd, gjorde den gamla inrikt-
ningen nar det gillde att parera ett
angrepp omojlig. Nu maste vi kunna
absorbera det forsta angreppet och
sedan fora striden offensivt pa bade
operativ och taktisk nivi. Detta ar den
antalsmassigt underldgsnes enda moj-

lighet, men stéller krav pé stridskrafter med god 6ver-
levnadsformaga, stor eldkraft, hog precision och lang

rackvidd, menade Andrén.

En del av Andréns radikala tankar terkom senare i offi-
ciella rapporter, bland dem i slutrapporten fran FM:s

Omvarldslaget
stiller krav pa
snabba och
substantiella
forbattringar.

Perspektivstudie (PerP). I den hade FM — klokt nog —
valt att stélla fragan vilket forsvar och vilka formagor

som behovs for att skapa trovirdig
troskeleffekt. Det recept man skrev
ut omfattade i grova tal en fordubb-
ling av organisationen till 2035, luft-
varnet skulle stiarkas, armén skulle bli
mer rorlig, och de bla stridskrafternas
forméga till 6verlevnad skulle 6kas.
For att kunna fora striden offensivt
och pé djupet avsigs FM tillforas
formaga till bekdampning av bade

punkt- och ytmal pé stora avstand. Sjilvfallet stéllde
detta sévil krav pa en avsevart hojd forméaga till mal-

upptickt och mélinmitning som pé ett uppgraderat

logistiskt stod, och dven en utvecklad formaga att sam-
verka med tredje part.



pa snabba och substantiella forbattringar av var
forsvarsforméga. For att kunna na dit behover ett
antal steg tas snarast:

E tt drastiskt forsimrat omvérldslage stiller krav

1. Den politiska nivin maéste latta pad penningpungen,
béde omedelbart och pa langre sikt. Annars hinder
ingenting.

2. De nya pengarna ska forst anviandas till att fylla
luckorna i befintliga férband, innan nya férmagor och
forband kan bli aktuella.

3. Tillkommande férmégor och férband ska byggas upp
med systembalans, inte som Potemkinkulisser.

4. Vi behover skaffa de nya formagor Andrén och For-
svarsmaktens perspektivplan efterlyst, inte bara &ter-
skapa gamla.

5. FM maéste kunna bryta med den invanda “produktions-
lunken” och leverera en substantiell tillvixt pa fem
ars sikt. Att tala om 2035 duger helt enkelt inte, givet
omvirldslaget.

P4 fem ar skapade tyskarna pa 30-talet en krigsmakt
som erovrade halva Europa. USA gjorde detsamma pa
mindre &n fyra &r. Dessutom kan man jamfora med
naringslivet: om Volvo nu skulle siga att det tar 15 ar
att f fram en volymproduktion av elbilar sa skulle VD
och hela ledningen &ka ut med huvudet fore. Tilldelad
tid ar tillracklig tid.

Robert Dalsjo dr till vardags verksam som
forskningsledare vid FOI.
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Fremtidige trusler
— fremtidig forsvar

Militzermakt kan i dag brukes pd mange mater og for mange ulike
formal. Trusselvurderingene er derfor et avgjorende premiss
for planleggingen av et moderne forsvar.

Sverre Diesen

ed Sovjetunionens fall og den kalde

krigens slutt endret trusselen — eller

hotet, som man sier pa svensk — mot de

skandinaviske smastater seg grunn-

leggende. En eksistensiell trussel, og
med den faren for en total krig for 4 overleve som
nasjoner forsvant, etter & ha dimensjonert forsvarstenk-
ningen i flere hundre ar. I stedet lever vi med et mer be-
grenset trusselbilde der Russland fortsatt er var felles
sikkerhetsutfordring, gitt vart geopolitiske fellesskap som
smastater pa Russlands periferi. Men Russland er ikke
Sovjetunionen, og ingen kan i dag sannsynliggjere at
russerne skulle gnske & erobre hele den skandinaviske
halvay, med de politiske og militere konsekvenser det
vil matte fa.

ussland kan derimot tenkes & ta i bruk mer be-
R grenset militeermakt for & ivareta sine interesser

i Skandinavia. Det kan dreie seg om et helt spek-
trum av formal, herunder & skjerme strategisk viktige
omrader, legge press pa de nordiske regjeringer for 4 fa
dem til & fore en politikk med stgrre hensyn til russiske
interesser eller fremtvinge aksept for helt konkrete krav
i et eller annet stridsspgrsmél. Denne type strategisk
motiv gir Russland meget stor handlefrihet med hensyn
til maktbrukens rent operative karakter og omfang; fra
fly- og missilangrep til spesialstyrkeoperasjoner og tids-
begrenset besettelse av mindre omrader med sjo- eller
luftbérne styrker, kombinert med hybridkrigferingens
mange irregulaere virkemidler.

Det er likevel en rimelig antagelse at de faerreste av disse
konfliktarsakene er sa viktige for russerne at de rettferdig-
gjor risikoen for en storkrig med Vesten og USA. Dette
legger i seg selv begrensninger pa maktbruken, fordi den
ma holdes pa et nivd som minimerer en slik risiko for
vestlig intervensjon. Spesielt gjelder det hvis NATO-
landet Norge er involvert. Skjgnt man ma lure pa hvor
viktig den forskjellen egentlig er, gitt det omfattende bi-
laterale forsvarssamarbeidet bdde Sverige og Finland na
har med USA, og gitt de avtaler om blant annet bruk av
NATO Response Force som ble gjort under toppmatet i
Wales i 2014.

Russland vil altsé enske & gjennomfore en slik operasjon
pa en mate som gér under Vestens radar, selv om russerne
kanskje oppfatter handlefriheten overfor det formelt
alliansefrie Sverige som fortsatt noe sterre enn overfor
Norge. Det ene forbeholdet vi mé ta er de scenariene hvor
motivet deres er & skjerme strategisk viktige omréader i
en situasjon hvor det allerede er brutt ut en storkonflikt
med Vesten, eller der russerne anser en slik konflikt for
uunnggelig. Det vil for Norges del kunne dreie seg om en
besettelse av deler av Finnmark for & skjerme baseomradet
pa Kola, eller for Sveriges del om eksempelvis besettelse
av Gotland i en konflikt med NATO i Baltikum. Da star
det allerede interesser pé spill som er s viktige at risik-
oviljen og viljen til & bruke omfattende militeermakt apen-
bart er tilsvarende starre fra russisk side.

Det er med andre ord en helt fundamental forskjell pa
hvilke politiske og strategiske interesser russisk bruk av



Specialstyrkor dr ett anvdndbart verktyg for den aktor som onskar operera «under radarn».
Foto: Andrys Petrovas / Shutterstock.com

makt i Skandinavia vil métte ha i fremtiden, sammen-
lignet med den historiske trussel. Det pavirker i seg selv
hva som er et godt forsvar fra de skandinaviske sma-
statenes side. I tillegg mé vi ta hensyn til at den kombi-
nerte teknologi- og kostnadsutvik-
lingen har gjort et mobiliserings-
basert masseforsvar der 5-10 pro-
sent av befolkningen trakk i uniform
helt urealiserbart innenfor rammen
av noe tenkelig forsvarsbudsjett.
Det betyr at det gamle forsvars-
konseptet basert pa forsvar av hele
territoriet heller ikke er gkonomisk
mulig i var tid. I den grad vi forblir
forsvarsnostalgiens fanger og fort-
setter 4 strekke oss etter dette
idealet s langt pengene rekker, ender vi bare opp med
et operativt utilstrekkelig svar pa et strategisk irrelevant
problem.

e skandinaviske sméastatenes sikkerhetsproblem
D i dag er & kunne sgrge for at det ikke kan oppsta

en konflikt i Norden som er for stor for oss men
for liten for det vestlige sikkerhetsfellesskap, uansett hvor
vi formelt er medlemmer. Denne strategiske forutset-
ningen genererer et taktisk og operativt problem der
den starste utfordringen er et tilneermet umulig forhold
mellom hvilken varslingstid vi kan regne med, sterrelsen
pé vare utsatte omrader og vare etter hvert meget sma
forsvar — altsd mellom tid, rom og styrker til radighet. Det

Russland kan
tenkes a ta i bruk
begrenset militer-
makt for a ivareta
sine interesser |
Skandinavia.

betyr at vi ogsa rent konseptuelt og organisatorisk ma
endre selve stridsidéen for vare forsvar. Forsvar i strategisk
forstand kan ikke lenger settes lik forsvarsstrid med bakke-
styrker i taktisk forstand, slik vi har veart vant til. Det
nytter heller ikke med slagord av
typen «erfaringen fra Afghanistan
viser at det som ma til er ‘boots
on the ground’». Nettopp fordi
militeermakt i dag gjenspeiler et
bredt spektrum av béade politiske
forutsetninger, strategiske hen-
sikter og operative alternativer,
er erfaringer fra en type krig ikke
automatisk overfarbare til enhver
annen. Hva som i dag er et godt
forsvar mé under slike betingelser
folge som resultat av en stringent og disiplinert analyse
der trussel, tid, rom, terreng, skonomiske rammer, tekno-
logiske muligheter og andre relevante faktorer vurderes
nekternt og lidenskapslast, uten emosjonelle bindinger
til historiske forsvarsmodeller.

Sverre Diesen dr general och var Norges Forsvars-
chef Gren 2005-2009.
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Fremtidens operative
og taktiske konsept

Fremtidens konsept kommuniserer hvordan forsvarets ansvar for «statens sikkerhet»
og stvilsamfunnets ansvar for «borgernes trygghet» (security og safety) smelter
sammen. Nordisk digitalisering bryter ned klargjorende skiller mellom hva som

er krig, hva som er fred, hva som er militaert og hva som er sivilt.

Tormod Heier

vordan vil fremtidens operative og tak-

tiske konsepter se ut i Nordens digital-

iserte samfunn? Felles for alle er at de m&

kunne avskrekke Russland, men uten a

provosere ungdig. For dersom konseptene
fremprovoserer russiske mottiltak vil forsvaret gi sam-
funnet mindre sikkerhet fremfor mer. Med dette som ut-
gangspunkt vil konseptutviklingen styres av to forhold.
Redusert kjopekraft fordi teknologisk fordyrelse pé
militeert materiell fortsatt vil oke.
Og hgyere personellkostnader fordi
nordiske arbeidstakere med spesi-
alistkompetanse blir stadig dyrere a
lenne. Dette fremtvinger lgsninger
derlandenes komparative fortrinn ma
utnyttes mer systematisk og lang-
siktig. For Norden betyr det ikke flere
konvensjonelle styrker, som i USA og
Russland. Med svakere kjapekraft vil
smaéstatenes forsvar bli sa lite at de
knekker ryggen i forste mote med russiske styrker.
Derfor er utvikling av billige og mer brukervennlige
datanettverk det viktigste.

I disse nettverkene knyttes sensorer, plattformer og
beslutningstakere sammen. Dels pé tvers av luft-, sjg-
og landmiliteere domener. Dels pa tvers av sektorene i
totalforsvaret innen justis, forsvar og helse. Og til sist,
mellom allierte styrker. I slike fleksible kommando- og
kontrollsystemer fremmes ikke snevre militeerfaglige
krav til integritet, funksjonalitet og konfidensialitet.

Utvikling av
billige og mer
brukervennlige
datanettverk er
det viktigste.

Snarere er det sivile applikasjoner fra IBM, Apple,
Facebook og Microsoft som gjelder, og som styrkene
tvinges inn i. Ikke fordi offiserene vil, men fordi de ma.
For bare slik kan nordiske myndigheter f finansiert en
stadig dyrere velferdsstat. Da forventes det ogsa at
viktige samfunnsaktarer som de vapnede styrkene aktivt
bidrar med effektiviseringstiltak. Fremfor & tilfere styrk-
ene mer penger vil konseptene heller vare et uttrykk for
offiserenes evne til kontinuerlig omstilling slik at egen
avdeling kan operere smartere og
mer kosteffektivt. For bare gjennom
mer effektive konsepter kan friske
penger frigjores og fores tilbake i
nye og mer fremtidsrettede investe-
ringer.

Hvilke investeringer snakker vi om?
Satellitter, droner og IKT-systemer
som gir spesialstyrker, heimevern,
politi og frivillige innsatsgrupper i
totalforsvaret en felles situasjonsforstaelse. Vi snakker
om «etterretningsdrevne operasjoner» der heimevern-
soldater, sivile borgere og frivillige med lokalkjennskap
i by og bygd rapporterer pa sosiale medier om fiendtlig
aktivitet. Og hvor politiets beredskapstropp og militaere
spesialstyrker settes inn med ildstette fra droner, fartgy
og fly med lav signatur og lette sivile logistisk fotavtrykk.
I utkanten stér politi, heimevern og nedetater klare til &
rykke inn for 4 stabilisere sivilsamfunnet straks aksjonen er
over. Planlegging, ledelse og gjennomforing skjer ikke i
militeere hovedkvarterer. Ei heller i hierarkiske kom-



mandokjeder. Snarere lgses oppdragene i trdd med en
desentralisert og tillitsbasert skandinavisk styringsmodell,
pé sé lavt niva som mulig. Men hvor regjeringens sikker-
hetsutvalg sitter med ansvaret for statens sikkerhet og
borgernes trygghet i sivil-militeere situasjons- og bered-
skapssentre. Her sitter ogsa statens «farstelinjeforsvar»:
statlige og private IKT-bedrifter, mediehus, etterret-
ningsorganisasjoner og teleoperatgrer. Alle har de ett
felles samfunnsoppdrag, som er & hindre at samfunnets
digitale infrastruktur lammes. Noe slikt vil i s4 fall gjore
det enklere for motparten a vinne frem med sin versjon
av hva som foregar, selv til nere allierte.

Fremtidens konsept kommuniserer hvordan forsvarets
ansvar for «statens sikkerhet» og sivilsamfunnets ansvar
for «borgernes trygghet» (security og safety) smelter
sammen. Nordisk digitalisering bryter ned klargjorende
skiller mellom hva som er krig, hva som er fred, hva
som er militert og hva som er sivilt. Dette utnyttes
ogsé pé russisk side. For sa lenge Russland har et BNP
pé storrelse med Portugal, og sé lenge russiske styrker

Forfattaren sdtter ett fragetecken
for relevansen av bl a mekaniserade
forband. Foto: Joel Thungren,
Combat Camera, Forsvarsmakten.

bare bruker en tolvtedel av hva USA og NATO bruker,
vil konsepter som unngér motpartens sterkeste sider
vaere mest logisk. Russiske anslag vil derfor ramme
samfunnskritisk infrastruktur. Ikke for & erobre terreng
men for & skape uro og engstelse blant innbyggere som
tar velfungerende samfunnstjenester som en selvfolge.
Det er denne typen sarbarhet som skaper politisk press.
Og som gjor at rene konvensjonelle kampstyrker, som
for eksempel en svensk fullmekanisert brigade, i relativ
forstand vil ha lite & si for utfallet. Forstelinjeforsvaret
til svenske myndigheter er med andre ord ikke de kon-
vensjonelle regimentene, brigadene eller flotiljene.
Snarere er det samvirket mellom politi, ngdetater,
spesialstyrker og heimevernsoldater, samt statlige og
ikke-statlige IKT-bedrifter, som utgjer den krigsfore-
byggende terskelen. Sammen mé disse enhetene lgse to
oppdrag samtidig: nedkjempe mindre «hybride trusler»
pé eget territorium, og etablere en kampsituasjon som
er sdpass stor at selv neere allierte tvinges til 4 komme til
unnsetning. A unnga «grisoner» som er for store for en
selv, men for smé for USA er grunntanken i fremtidens
operative og taktiske konsepter.

Tormod Heier dr overstelojtnant och tjanstgor
vid Forsvarets Hogskola i Norge.

theier @fhs.mil.no
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Teknikens paverkan
pa militara maktmedel

Det dar i cybermiljon som vi skapat forutsdttningen for en annan typ av
krigforing. Varje dag sker intrdng och pGverkansoperationer i IT-system
och varje framtida krig kan forvdntas inledas, eller t o m helt genomforas,
genom massiva operationer for att stora, forfalska eller helt sla ut vara el-,
tele-, och andra forsorjningssystem.

Mats Olofsson

tvecklingen av krigforingsprinciperna har

alltid styrts av viljan att ligga fore den

potentiella motstdndaren, for att kunna

overraska och vinna fordelar. Darvid utgor

tekniken en av de viktigaste faktorerna.
Kulsprutan, pansarvagnen, flygplanet och u-baten ar
exempel pé tekniska innovationer som drastiskt forandrat
forutsattningarna for hur man be-
driver strid.

I en varld fylld av fortsatta politiska
och kulturella spanningar syns ingen
minskning i ambitionen att utveckla
nya satt att vinna fordelar. Den tyd-
ligaste trenden idag ligger dock inte i
stora plattformar utan kan samman-
fattas i ordet "mjukvara”. Méanga har kanske st6tt pa
begreppet mjukvarustyrd radio, som ar ett sitt att med
en enda radioutrustning kunna vilja flera olika frekvens-
band och vagformer. Med avancerad signalbehandling
och algoritmutveckling, dvs tillimpad matematik, kan
man dven i andra sammanhang dstadkomma enorma
forméagelyft. En vasentlig del av framtidens forméage-
utveckling ar ocksa kopplad till Al artificiell intelligens,
som utgor en del av skiftet fran plattformar till mjukvara
som en vag att skapa Gverlédge.

Maojligheten att hoja prestanda via avancerade algoritmer
och AT aterfinns t ex i materielsystem for radar, telekrig,
navigering, signaturanpassning och kommunikation. En
annan viktig aspekt nir vi ser pA modern materiel ar

Militar formage-
utveckling
anvander alltmer
civil teknologi.

storleken. Genom att processorer, minnen och sensorer nu
kan krympas till brékdelar av den volym och vikt de hade
forr, kan vi bara med oss stora informationsmangder och
behandla dem i realtid och nira anvandaren, samt visa
resultatet for omedelbara beslut av en chef eller i ett auto-
nomt system. Denna miniatyrisering av komponenter
ar ett av de verkligt patagliga resultaten av den tekniska
utvecklingen. Det giller daven for
dronare, dar svarmar av smé enheter
kan skapa stor effekt i framtida opera-
tioner (se Vart Forsvar nr 3/2017).

Mjukvarubaserad formageutveckling
genomfors med framgang dven avsma
stater som Sverige. Hos stormakter
som USA, Kina och Ryssland gors
dirutover enorma satsningar for att fordndra forut-
sdttningarna for maktdemonstrationer med storre genom-
slagskraft. Man satsar nu pé att utveckla vapen som inte
behover traditionell ammunition. For dessa vapen ar det
elenergi som giller. Elektromagnetiska kanoner, laser-
vapen och hogenergipuls ar alternativa satt att skapa
forstorelse, men de kraver kraftfulla energialstrare.
Sadana ar stora och tunga, men liksom i bilbranschen
sker en snabb utveckling mot effektivare energiproduktion
och -lagring. Dessa vapen kraver fortfarande i de flesta
fall en relativt ndra kontakt med fienden, vilket innebar
ett behov att bira fram vapnen pé olika plattformar.

En annan utvecklingslinje giller robotar med 6verljuds-
prestanda och mycket 1ldng riackvidd, vilket reducerar



Minidronare som anvdnder s k svdrmtaktik kan vara ett billigt sctt att né taktiska och operativa fordelar.
Foto: Doodybutch / commons.wikimedia.org.

behovet av framskjutna plattformar. Darmed minskar
det traditionellt stora behovet att flytta fram manskap
och vapen och samtidigt utsidtta dem for en 6kad risk
for bekdmpning. Genom att med langriackviddiga preci-
sionsvapen kontrollera ett stort omréde frén distans kan
man uppnd A2/AD — Anti Access/Area Denial — négot
som ir lika viktigt i Stilla Havet som i Ostersjon. Den
som kan kontrollera tilltradet till ett stort omrade har
en pataglig fordel, vilket giller dven i vart ndromrade.

tover forbattrad effektivitet och precision pa

l I vapnen innebar utvecklingen inom informations-
teknologin (IT) att vi kan bygga nitverk av sen-

sorer, som genom sammankoppling (Internet of Things)

och ny kommunikationsteknik (5G) ger tillgéng till
enorma dataméngder att bearbeta och analysera.

Ny kunskap inom signalbehandling och antennteknik
gor att vi kan bygga ihop funktioner for sensor, telekrig
och kommunikation i multifunktionella enheter. Fran
rymden kan man 6vervaka varje omrade pa jordens yta
och forandringar detekteras och rapporteras i realtid.

Samtidigt ar det inom informationsteknologin, eller cyber-
miljon som den ofta kallas, som vi skapat forutsatt-
ningen for en annan typ av krigforing. Varje dag sker
intrdng och paverkansoperationer i IT-system och varje
framtida krig kan férviantas inledas, eller t o m helt
genomforas, genom massiva operationer for att stora,
forfalska eller helt sld ut vara el-, tele-, och andra
forsorjningssystem. Att forstéra samhillets floden i syfte
att kndcka forutsattningarna for motstand, och darmed

vinna makten med minimala egna forluster, &r ett troligt
scenario for morgondagens krigforing. En hog cyber-
krigforingsformaga ar darfor central dven for den svenska
forsvarsmakten, for att kunna reducera effekten av mot-
stdndarens kvalificerade sensorer och nitverk. Men be-
hovet av alternativa system om IT-stodet slés ut far ocksa
prislappen for det nya forsvaret att stiga.

Sammantaget utgor den tekniska utvecklingen grund for
helt nya vapen och sensorer samt for mojligheten att samla
och analysera information, forstarkt av Al. Militar for-
mageutveckling anvinder alltmer civil teknologi och sam-
hillets funktioner byggs ihop med hjilp av teknik. Det
okar samtidigt hela samhéllets sarbarhet och gor behovet
av ett samordnat totalférsvar mera akut &n ndgonsin.
Det gér inte att stoppa teknikens utveckling, men det gar
att fatta kloka beslut for att forst och dra nytta av den.

Mats Olaofsson dr konsult inom forskning och
teknikutveckling och f d 6verste och forskningschef
i Forsvarsmakten.

matsolo@telia.com

For en djupare beskrivning av begrepp och tekno-
logier som beskrivs i denna artikel hanvisas till
boken Det digitaliserade forsvaret — Teknik-
utvecklingens pdverkan pa forsvarsformdagan.
Redaktor Mats Olofsson. Kungl Krigsvetenskaps-
akademien 2017.
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Utbildningen
fOr officerare
| forandring

Karnfragan i officersutbildning dr kompetens. For
att officerarna ska kunna fa korrekt utbildning maste
utbildarna ha rdatt kompetens. Vikten av att skolor,
savdal inom FM som FHS, har de bdsta utbildarna dr
okontroversiellt. Fragan dr bara hur detta ska ga till,

skriver Eva Skoog Haslum.

Framtidens officer behover
kunna hantera en verklighet som
inte ar jamforbar med nagot annat
yrke. Ur SOU 2003:43 framgar
féljande:

“Yttersta syftet med officersutbild-
ningen ar att utveckla formagan att
verka i vapnad strid som ledare for
krigsforband eller vissa funktioner.
Officerare utbildas darfor for att
leda méanniskor under extrema
forhallanden och for att kunna fatta
beslut om legaliserad valdsanviand-
ning med risk for eget, understalldas
och andras liv. I detta avseende
skiljer sig officersyrket fran de
flesta andra. Det innebar att utbild-
ningen maste ge vissa kompetenser
som ir unika for yrket.”

Det ar inget nytt att utbildnings-
metoder och malsittningar med var
utbildning standigt férdandras. Det
géller Forsvarsmakten (FM) liksom
overallt i samhallet. Svarigheten
yttrar sig ofta i att systemet inte
fullt ut implementeras forran det ar

dags att fordandra till nagot nytt. Dar
tjanar akademiseringen oss vil, ett
flerhundradrigt system med vasent-
lig tyngd lagd pa kvalitetssakring.
Déremot &r utbildningens innehall
flexibelt och starkt styrt av savil
bestillare som utbildningsansvariga.
Vi, inom Forsvarsmakten och For-
svarshogskolan (FHS), behover
darfor skapa oss var egen akademi.
Vi ari full fird med det, men det gors
inte Over en natt. Det dr ett arbete
som kommer att utvecklas under
manga ar framover. Men systemet
finns och det ska vi anvianda oss av,
precis som sd ménga andra profes-
sioner, som ldakare, ekonomer,
ingenjorer m fl, i samhallet gor.

OFFICERSUTBILDNINGEN

Officersutbildning sker sedan 2008
genom anslag och pa uppdrag frén
Regeringen. Studenten antas till
Officersprogrammet (OP) i likhet
med andra hogskoleutbildningar,
men sirskilda krav foreligger, bl a
att militar grundutbildning ska vara

genomford. Den treariga hogskole-
utbildningen bestér till storsta del
av kurser inom krigsvetenskap,
militirteknik, fysiskt stridsvarde och
ledarskap. Teori varvas med praktik.
Storre delen av utbildningen, liksom
forlaggning, sker vid Militarhog-
skolan Karlberg, samtidigt som den
mer praktiskt stridskraftsanknutna
delen genomfors vid ndgon av FM:s
egna skolor. Dock sker all den
poanggivande utbildningen under
ansvar av FHS. Efter tre godkdnda
ar tar studenten sin yrkesexamen
och erhaller fanriks grad.

Men ingen regel utan undantag.
Har hittar vi dven sdrlosningar
sasom pilotutbildning, utbildning
for officer med sirskild kompetens
och sirskild officersutbildning. For
dessa utbildningar, som sker pa
uppdrag av FM, ser antagning,
utbildningsplaner, examina och
forméner annorlunda ut. Undanta-
gen ar ingen kritik mot utbildnings-
systemet, tviartom. Jag ser det istillet



Uppifiran och ner:

Officersutbildningens yttersta syfte dr
ledning av vdpnad strid. Foto: Jimmie
Adamsson, Forsvarsmakten.

Officersutbildningen innehdller
ett betydande teoretiskt inslag.
Foto: Mats Carlsson, Forsvarsmakten.

som omsténdigheter som vi behover
och lyckas hantera och ett bevis pa
flexibilitet. Devisen att utbildning
och forskning hanger ihop géller
dven har: de bada berikar varandra.
Det ar ocksé viktigt att vi, med
ansvar for statens resurser, endast
ska utbilda sd mycket och i de
amnen som kravs. Att inte ta hdnsyn
till tidigare utbildningar och erfaren-
heter utan istéllet behova genomfora
ett fullstandigt officersprogram
tjanar varken staten eller individen
pa. Jag dr medveten om att invirder-
ing av tidigare utbildningar och
erfarenheter ar en svarhanterad
materia. Utbildningar férandras,
fornyas och komplicerar jamforelser

Karnfragan i
officersutbildning
ar kompetens.

samtidigt som erfarenheter ar
svarviarderade. Detta maste vi bli
béttre pa. Nu, nir utbildnings-
systemet ar pa plats, lagger vi

stor kraft pa att dels 6ka student-
numeriren, dels se 6ver utbildnings-
innehéllet s& att FM far kompetent
personal. I dessa tva stora och
viktiga arbeten méaste FM och FHS
gé hand i hand.

Utbildning av officerare i det hogre
officerprogrammet (HOP), genom-
fors inte genom anslag utan pa
uppdrag fran FM. Det ar FM som
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antar individerna till utbildning
samt tillser att forkunskapskraven
ar uppnadda. Idag &r ett av kraven
att grundnivan ska vara uppfylld
vilket officerare utbildade i det
gamla systemet, Ny Befélsordning
(NBO), normalt inte erhallit. Darfor
genomfors metodutbildning samt
sarskilt arbete pd grundniva, s k
C-uppsats, som en 6vergangslosning
for dessa officerare.

FRAMTIDEN

I framtiden ar detta ett icke-problem,
da det ar inkluderat i dagens officers-
program. HOP ar ett, sedan hosten
2018, nystartat program och ges

pa ettarig magisterniva och tvaarig
masterniva. Syftet med program-
met dr bland annat att utbilda mili-
tdra chefer for yrkesutévning pé
hogre ledningsniva med stora krav
pa sjalvstandighet samt att starka
officerarnas formaga att leda och

utveckla stridskrafternas gemen-
samma operationer inom ramen
for totalforsvaret, internationellt
samarbete och krishantering.

LARARKOMPETENS

Kirnfragan i officersutbildning ar
kompetens. For att officerarna ska
kunna fa korrekt utbildning maste
utbildarna ha réatt kompetens. Vikten
av att skolor, sévil inom FM som
FHS, har de basta utbildarna ar
okontroversiellt. Fragan ar bara
hur detta ska g till. Dessutom ska
det ske i konkurrens med 6vrig
verksamhet som ocksa behover ”de
basta”. Jag anser att tjanstgoring
vid skola borde vara karriarbefram-
jande. Den sjalvklara uppgiften

att sprida sin vunna erfarenhet till
yngre kollegor behover systemati-
seras. Det behover inte handla om
mangarig tjanstgoring, tvartom ska
behovet kunna forenas med indivi-

dens karridrplaner. Vidare anser
jag att officerare behover upp-
muntras att forska och doktorera.
FM, FHS och kanske fler myndig-
heter behover forskningsutbildade
och forskande. Vi behdver inspirera
yngre kollegor att pdbdrja verksam-
hetsnéra forskning. En sédan
forskning utvecklar yrket, som i sin
tur inspirerar till ny forskning.

Har har endast behandlats den
utbildning som ges av FHS vilken
utgor ca 15 procent av en officers
karriér. Det bor vara en kvalitets-
sikrad, professionell utbildning,
vilande pé vetenskaplig grund, som
ger oss officerare som kan mota
framtidens utmaningar.

Ewa Skoog Haslum dr
Flottiljamiral och vicerektor
vid Forsvarshogskolan.

ewa.skooghaslum@fhs.se

DARFOR VALJER VI FORSVARSSEKTORN

Vi fragade 1200 ingemydrer med upphill
15 ars arbetsiivserfarenhel varfar de

kan tdnka sig ait arbela | lorsvarssektorn

Vanligaste swaren?
1. Spannande bransch

2. Arbeta i teknikens framkant
3. Intressanta arbetsuppgifter

Vi kan bara halla med
och del behovs fler an ingemjorer

Yara medlemsforetag har 30 000
anstallda inom forsvar- och sakerhet |

&, Gora en insats for Sverige
o Skydda Sverige mat hot

b, Trygg arbetsgivare

1. Utvecklingsmidjligheter

Swverige. 14% av omsatiningen investeras i
forskning- ach utveckling

¥ill aven du arbeta med aft ta fram

?

teknik och losningar som skyddar
sverige? Besdk www.soff.se




Formilitdrutbildning viktlidggs i Ryssland. Foto: Starikov Pavel / Shutterstock.com.

Ryssland
skarper tonen

Att Sverige eller Finland hadller pa att “dras in” i Nato dar
en rysk standardformulering. Den har anvdnts 1 aratal
ndar det handlar om Natomedlemskap. Detta uttryckssdtt
avspeglar den ryska politiska ledningens syn att USA
bestdmmer och andra ldnder dr viljelosa "marionetter”,

skriver Gudrun Persson.

Mitt i sommarhettan bléste

plotsligt en kylig vind frén Ryssland.

Den ryske forsvarsministern Sergej
Sjojgu markerade forst kraftfullt
emot Finlands och Sveriges sam-
arbete med Nato. Han uttryckte oro
for att Sverige och Finland héller
pa att ”dras in i” Nato. Han papek-

ade att avtalet som Finland, Sverige
och USA undertecknade i maj
(Trilateral Statement of Intent)*
leder till att ”den globala sidkerhets-
ordningen forstors, misstron okar
annu mer, vilket tvingar oss att
vidta svarsatgarder.”

Darpa foljde en artikel i forsvars-
ministeriets tidning Krasnaja
zvezda som tecknade bakgrunden
till Sjojgus tal och upprepade hans
ord om att Sverige och Finland
héller pa att “dras in i” Nato.
Sjojgus tal vid forsvarsministeriets
ledningsmote den 24 juli 2018 inne-
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holl en rad felaktigheter, vilket
sedan papekats bade fran svenskt
och finskt hall.

Det anmirkningsviarda med Sjojgus
tal r att det innehaller en skarpare
formulering an tidigare. Det handlar
om “svarsatgirder” (otvetnye mery).
Detta ordval har tidigare endast
anvants i samband med Nato-
medlemskap eller forberedelser for
Natomedlemskap (Membership
Action Plan) — inte i samband med
forsvarssamarbete. Skilet till den
skarpare formuleringen ar sanno-
likt att forsvarssamarbetet forand-
ats — fran insatser pa Balkan och
Afghanistan till territoriellt forsvar
i Sverige och Finland. For den
ryska generalstaben ar det da helt
logiskt att skérpa tonen.

Rysslands Forsvarsminister Sergej
Sjojgu. Foto: Nickolay Vinokurov /
Shutterstock.com.

Att Sverige eller Finland haller pa
att “dras in” i Nato ar dock en rysk
standardformulering. Den har
anvints i dratal nar det handlar
om Natomedlemskap (t ex ocksa
om Ukraina och Georgien). Detta
uttryckssétt avspeglar den ryska
politiska ledningens syn att USA
bestammer och andra lander ar
viljelosa "marionetter” (ett uttryck
som ocksé anvinds ibland).

MISSTANKSAMHET

Givetvis ar forsvarsministerns tal
och den uppféljande artikeln i
Krasnaja zvezda dgnat 4t att utnyttja
inrikes meningsskiljaktigheter och
utova patryckning mot Sverige och
Finland infér kommande val. Men
— och det ar véart att minnas — det
avspeglar dven en djupt liggande
misstro mot Nato som gar tillbaka
till Sovjettiden. I de ryska militér-
doktrinerna fran 1993 och framat

syns denna misstanksamhet tydligt.

Med andra ord: vi ska inte bli for-
véanade eller 6verraskade varje gang
en foretradare for Ryssland uttrycker
just denna misstro. Daremot ar det
viktigt att ge svar pé tal. Betydelsen
av att korrigera felaktigheter och
eventuella missforstand kan inte
nog understrykas.

Sedan kan det knappast vara nagon
hemlighet for ryska krigsplanerare
var Sverige hor hemma. Planerna
for olika scenarier dar Sverige och
Finland ar Natomedlemmar finns
sikert redan. Enligt den forre gene-
ralstabschefen Nikolaj Makarov
skrev han sjilv sitt examensarbete
vid Generalstabsakademien redan
1992-1993 om konsekvenserna av
Estlands, Lettlands och Litauens
Natomedlemskap.

MINNET FRAN FORR

Mindre uppmarksamhet i Vst fick
president Putins beslut att inritta
en militarpolitisk enhet i forsvars-




ministeriet. Syftet med enheten

ar att den ska dgna sig at militar-
patriotisk fostran. Men i Ryssland
skapade beslutet desto fler rubriker.
En del kommentatorer drog omedel-
bart paralleller till den 6kdnda
GlavPUR (militarpolitiska 6ver-
styrelsen) i Sovjetarmén — den enhet
som utbildade politruker som skulle
sdkerstilla militdrens ideologiska
renhet. Namnet p& den nya enheten
ar narmast identiskt — “en smula
olyckligt valt namn”, menade en
analytiker.

Utover Ungdoms-
armén finns over
5000 militarpatri-
otiska foreningar.

Néagra kommentatorer menade

att det bara ar en tidsfraga innan
militdrutbildning blir obligatorisk i
skolan — igen.

Att beslutet har politisk tyngd
bekriftas av att Andrej Kartapolov
utsags till chef for den nya enheten,
tillika vice forsvarsminister.

Kartapolov var fram till utnam-
ningen befilhavare i Vastra militar-
distriktet och han har dven erfaren-
het frén insatsen i Syrien. Nu blir
det hans uppgift att samordna och
styra forsvarsministeriets insatser
for militarpatriotisk fostran. Enheten
skall bland annat ha ansvar for
Ungdomsarmén som skapades 2016.
Det ar en frivilligorganisation
under forsvarsministeriet som
erbjuder militarutbildning f6r barn
och som redan under sitt forsta ar
fick marschera pa Roda torget pa
Segerdagen, 9 maj. Enligt hemsidan
har medlemsantalet stigit till 6ver
250 000. Utéver Ungdomsarmén
finns, enligt Sjojgu, 6ver 5000
militarpatriotiska féreningar. En
av de storsta 4r DOSAAF (Frivilliga
séllskapet for samarbete med armén,
flyget och flottan) med rétter i
Sovjetunionen. Efter Sovjetunionens
upplosning andrade det tillfalligt
namn, men tertog det sovjetiska
2003.

MILITARENS TYNGD

Forsvarsministeriet har ivrigt
fornekat varje likhet med den
sovjetiska GlavPUR och det stimmer
siakert — marxism-leninismen ar

inte ldngre den styrande ideologin.
Det ar en annan tid — och man
betonar behovet av fysisk aktivitet
for de unga patrioterna. Det later
bra och hilsosamt. Men att fysisk
hilsa kopplas till militdren i ett
auktoritart politiskt system ar
anmarkningsvart. Det handlar dess-
utom om mer dn sd. Generalstabs-
chefen Valerij Gerasimov specificer-
ade i mars 2018 att dven vetenskap,
sport och kultur ingar i de “icke-
militdra” medel han vill anvinda
for att skydda landets sdkerhet.

Sa hur ska vi forhélla oss till detta
auktoritdara Ryssland? George
Kennan skrev 1946 “Vi maste ha
mod och sjilvfértroende att hélla
fast vid vara metoder och var
forestillning om ett manskligt
sambhalle.” Det giller an.

Gudrun Persson dr docent vid
Slaviska institutionen, Stockholms
unitversitet.

gudrun.persson@slav.su.se

* https://www.regeringen.se/49a82a/
globalassets/regeringen/dokument/
forsvarsdepartementet/soi/trilateral-
statement-of-intent-20180508.pdf

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande dtgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

S\

ZKallvikenstiftelsen
451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se

www.kallvikenstiftelsen.se
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Transatlantisk

sakerhetspolitik

under Trump

Det dr Trumps relation till europeisk sdkerhet som ligger
till grund for oron bland USA:s allierade och partners for
vilken riktning amerikansk utrikespolitik kommer att ta,

skriver Miike Winnerstig.

Det dr ingen Overdrift att pisté
att Donald Trump under sina nu
knappa tva &r vid makten fort en
retoriskt disruptiv politik, det vill
sdga en politik som vant upp och
ner pa invanda begrepp och grund-
forutsattningar.

Trumps attityd, ofta framford
genom inldgg pa Twitter men dven
vid hans manga valmoten med

sin republikanska viljarbas, hans
buffliga stil mot USA:s narmaste
allierade och hans uppenbart
vanskapliga relation till den ryske
presidenten Vladimir Putin, ar det
som kanske framst skapat oro i
omvarlden. Till detta kommer att
USA under hans ledning dragit sig
ur ett antal internationella avtal,
som Parisavtalet om klimatfragan
och kdrnvapenavtalet med Iran.

USA OCH EUROPA

Det ar dock framst Trumps relation
till den europeiska sikerheten som
ligger till grund for oron bland USA:s
allierade och partners for vilken
riktning amerikansk utrikespolitik
kommer att ta under hans ledning.
Hela den geopolitiska balansen i
Europa har sedan 1945 byggt pa

att USA ar det ankare till vilket
hela den 6vriga vastvarlden knutit
sin sdkerhet, forst gentemot
Sovjetunionen och sedan gente-
mot ett allt mer revanschistiskt
Ryssland. Skulle Trump dra upp
detta ankare och segla ivig med de
amerikanska sidkerhetsgarantierna
skulle hela den sikerhetspolitiska
grundstrukturen i Europa for-
andras. Oron for detta har gatt sa
langt att vilkdnda tyska statsvetar-
professorer nu borjat tala 6ppet
om nodvandigheten av att pa sikt
utveckla tyska kiarnvapen, for att
sjalvstandigt kunna forsvara
Tyskland i hdandelse av ett
amerikanskt bortdragande frén
tysk och europeisk mark.

Men kommer detta att ske? Ar
Trumps vilja lag vad géller
amerikansk sidkerhetspolitik?

Vilka &r de avgorande faktorerna
for amerikansk sakerhetspolitik vad
géller den transatlantiska arenan?
For att kunna svara pé dessa fragor
maste man reda ut vilken makt den
amerikanske presidenten har nar
det giller att forma denna politik
och vilka aktorer som kan driva
den &t ett annat hall.

For det forsta dr USA inte Nord-
korea. Den hogste ledaren, det vill
sdga presidenten, ar bara en av de
tre maktbaserna enligt den ameri-
kanska konstitutionen — de andra
ar som bekant legislaturen (dvs
kongressen) och domstolsvisendet.
Till det kommer att USA som ett
fritt samhalle har fria media som
granskar den politiska makten.
Presidentens vilja ar darmed
definitionsmaéssigt aldrig lag.

For det andra ar det pd manga

séatt oklart om Trump sjélv tar

sin twitter-retorik pé allvar nar

det giller t ex Nato och europeisk
sdkerhetspolitik, eller om han
anviander sina ménga besynnerliga
utspel som en forhandlingstaktik.
Genom att indirekt hota med att
USA skulle dra sig bort frén Europa
tvingar han, menar en del analytiker,
de europeiska staterna att satsa
mer pa sina forsvarsmakter och att
né Natos sé kallade tviprocentsmal
(det vill saga att varje land ska satsa
2 procent av sin bruttonational-
produkt pa forsvaret). Idén skulle
alltsa vara att twittrandet och de
verbala attackerna som Trump
dgnat sig at dven pa hognivamaten,



som Nato-motet i Bryssel i somras,
egentligen bara syftar till att fortsitta
den traditionella amerikanska
politiken inom den transatlantiska
sidkerheten men med en bittre
ekonomisk balans mellan USA och
Europa.

| Europa
ar Ryssland
huvudproblemet.

For det tredje gér det redan nu,
nastan tva ar inne i Trumps forsta
mandatperiod, att relativt val be-
doma hur den amerikanska saker-
hetspolitiken gentemot Europa
forandrats. Och tittar man narmare
pé den sa star det fullstidndigt klart
att den har ganska litet gemensamt
med de budskap som da och da
levereras pa Trumps twitterkonto
framat smatimmarna.

Exemplen gar att himta bade fran
den ekonomiska och den militira
sidan. Trumps budgetar har konse-
kvent okat anslagen till den ameri-
kanska forsvarsmaktens Europa-
kommando (EUCOM), som, med
bas i Stuttgart, Tyskland, leder all
militar verksamhet 6ver hela den
europeiska kontinenten. Detta, i
kombination med en starkt 6kad

Inte minst den amerikanska armén
har 6kat sin ndrvaro i Europa.
Foto: Staff Sgt. Micah VanDyke.

total amerikansk forsvarsbudget,
innebir att Trump-administrationen
tydligt anslar mer pengar och fler
forband — béde permanent baserade
och inroterande sddana — &n vad
Obama-administrationen gjorde.

HANDLINGAR SOM LUGNAR

Ur militar och sdkerhetspolitisk
synvinkel ar det ocksé s att det
finns en tydlig geopolitisk tankeging
bakom allt detta. I Trump-admin-
istrationens nationella sidkerhets-
strategi, som publicerades strax
fore jul 2017 och som sedan foljdes
upp av den nationella forsvars-
strategin och den nya kidrnvapen-
policyn under varen 2018, star det
utomordentligt explicit att USA

nu star infor tva primira hot:
Ryssland och Kina. Den klassiska
stormaktskonflikten mellan "peer
competitors” 4r numera dimensio-
nerande for den amerikanska
militdren. Detta innebar en mycket
stor men medveten forandring fran
de senaste 15-20 arens lagintensiva
men nistan konstanta krigforing
mot relativt primitiva motsténdare,
dir de amerikanska stridskrafterna
haft totalt luftherravilde och 6ver-
lagsen eldkraft.

Den nya amerikanska inriktningen
mairks redan nu i frdga om basering,
krigsspel, 6vningar och allmanna
siakerhetspolitiska diskussioner. I
Europa ar Ryssland huvudproblemet

och det som USA tillsammans med
sina europeiska allierade och part-
ners méaste kunna moéta. Karnvapen-
fragan kommer att 6ka i aktualitet
i Europa, genom militdra 6vningar
med konventionella och nukledra
inslag. Den politiska konfliktnivan
mellan Ryssland och Vést ar pa en
hog niva som inte forefaller att
sjunka i nirtid, eftersom grund-
orsaken &dr den ryska aggressionen
mot Ukraina och den olagliga
annexeringen av Krim.

Slutsatsen ar alltsa att Trumps
disruptiva retorik inte omsatts i
praktisk politik. Snarare ar det
precis tviartom; den praktiska
amerikanska sikerhetspolitiken
gentemot Europa har forstarkts
utover det som Obama-administra-
tionen gjorde, och har dessutom en
inriktning som gor att denna utveck-
ling kommer att fortsétta snarare
an att 6ka. Trumps myckna twitt-
rande bor darfor i stor utstrackning
snarare ses som en
del av ett forhand-
lingsspel dn ndgot
som faktiskt ska
implementeras.

Mike
Winnerstig
arfil dr.
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En president med utomordentliga befogenheter. Foto: R4BIA.com / wikimedia.org och Tomas Maltby / Wikimedia.com (kollage).

Erdogans sdtt att manovrera i dessa stromvirvlar, inte
minst genom att konsekvent torgfora ett mobiliserings-
budskap med starkt antivdstligt och turknationalistiskt
innehall, har delat landet. Det har dessutom alienerat det
utrikespolitiskt, och skadat den vdstberoende ekonomin.
Kuppforsoket sommaren 2016 var en avgorande
hdndelse, skriver Michael Sahlin.

De kombinerade president- och
parlamentsvalen i Turkiet den

24 juni i ar blev en kalldusch for
forhoppningsfulla bedé6mare inom-
och utomlands som hade trott att
valen skulle kunna bli nigot av en
vandpunkt mot mer demokratiska
forhéllanden, efter krisernas och de
rattsstatliga 6vergreppens ar. Men
det blev ingen vindpunkt; snarare
en slutpunkt for den liberala demo-
kratin i Turkiet. An en gng visade
ledaren, Recep Tayyip Erdogan,
prov pa sin sedan 2002 dokumen-
terade o6vervinnerlighet: en klar

seger i presidentvalet och genom det
Erdogan-ledda AK-Partiets seger
aven i parlamentsvalet; majoriteten
sdkrad genom allianssamarbetet
med turknationalistiska MHP.

KROKIG RESA

Resan till denna slutliga Erdogan-
triumf har varit relativt 1ang och
krokig. Om Turkiets historiskt och
geografiskt betingade strategiska
betydelse talades i vistliga huvud-
stiader redan under det kalla kriget.
Niar AKP dntrade scenen kunde den
scenforiandringen ses och beskrivas

som ett stort framsteg: nu hade
Turkiet kommit i hdnderna pé ett
parti med vilja och formaga att
(antligen) omforma Turkiet till ett
modernt, vastinriktat samhalls-
projekt, en manifestation av féren-
ligheten mellan islam och liberal
demokrati. Ett skede inleddes med
ekonomiska och liberala politiska
reformer, med ett hdgrande EU-
medlemskap som motor. Tidiga steg
for att starka greppet och konsoli-
dera makten kunde ses och beskrivas
som naturlig demokratisering. Det
forsta artiondets uppgorelser hand-



lade ju om uppgorelser med det
kemalistiska systemets politiska
och militdra, demokratiskt tvek-
samma, forsvarslinjer.

Vid 6vergangen till det andra de-
cenniet hinde dock ett antal saker
som kom att sitta helt ny ton i
Erdogans marsch mot den absoluta
makten. EU-ndrmandet hakade upp
sig i en negativ process av action-
reaction, den arabiska varen kom
att fora de notoriska Mellanostern-
kriserna till nya hojder, sarskilt i
grannlandet Syrien. AKP och
Erdogan sag i detta, och i kraft av
sina valframgangar, behov av och
mojligheter till ny sdkerhetspolitisk
aktivism, och pd hemmaplan
oppnades ytterligare en konflikt-
laddad spricka, den inom turkisk
sunni-islam mellan de tidigare
allierade AKP och den s k Gulen-
rorelsen. Darefter har foljt ett
antal hogdramatiska &r som expo-
nerat bade Turkiets starkt polariser-
ade samhallsklimat samt politik
langs olika sprickbildningar och
landets tilltagande problematiska
utrikesforhéllanden. Erdogans satt
att mandvrera i dessa stromvirvlar,
inte minst genom att konsekvent
torgfora ett mobiliseringsbudskap
med starkt antivistligt och turk-
nationalistiskt innehéll, har delat
landet. Det har dessutom alienerat
det utrikespolitiskt, och skadat den
vastberoende ekonomin. Kupp-
forsoket sommaren 2016, fortfar-
ande omgérdat med manga forbryl-
lande oklarheter, var en avgérande
héndelse i denna utveckling.
Tillsammans med efterfoljande
regimsvar innebar det en dramati-
sering av en process som redan

var igdng. Undantagstillstdnd har
legitimerat att demokrati, rattstatlig-
het och medborgerliga fri- och
rattigheter har satts pa undantag.

FOLKVALD DIKTATUR

Nar vi nu ska vardera det som skett
i Turkiet handlar det bade om

beskrivning/bendmning och om
geopolitiska konsekvenser.

Ar "det nya" Turkiet en diktatur?
Har kan man notera en avvaktande
vacklan i vistliga huvudstader som
ir ména om att bevara sin siker-
hetspolitiska handlingsfrihet

(och sina ekonomiska intressen).
Bendmningen "diktatur" medfor
politiska besvirligheter for den — i
Nato, EU och/eller Europaradet —
som fruktar att klartext i detta avse-
ende riskerar att bidra till att stota
bort Turkiet &n mer och &n fortare,
och till att landets demokratiska
krafter berdvas hopp och stod. Att
t ex Nato skulle tolerera — och kunna
hantera — att bland sina medlems-
stater ha ett land som maéste beteck-
nas som en "diktatur" (med egen
siakerhetspolitisk dagordning) vore
en viardemaissig absurditet, inte
minst i ett utvidgningsperspektiv,
vad an realpolitiken mé diktera.

Fragan ar hur
Turkiet och dess
80-miljonstora
befolkning ska
lata sig styras.

Tillkommer s& momentet folkvald-
het, att ledaren harskar i kraft av att
ha valts av en ( knapp) majoritet —
och att regimen, inklusive dess
pressade ambassadorskar, haller sig
till Berittelsen om att det handlar
om ett flerfrontskrig mot terror och
att ledarens folkvaldhet forkropps-
ligar "folkets" historiska makt-
overtagande. Internationellt talar
man hir om "illiberalism" och
"majoritarianism" som beskrivning
av en global trend dar Turkiet nu
gér i braschen - och exemplifierar
erfarenheten att folkvaldhet 4r en
nodvandig men langt ifrén tillrack-
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lig forutsiattning for demokrati
ivistlig tappning. Det turkiska
exemplet kommer att st i fokus
i debatten kommande &r om
demokratins globala kris.

UNIK MAKTSTALLNING

Oavsett benamningens sannfardig-
het och hanterlighet 4r det utom-
ordentligt svart att inte hdapna Gver
de befogenheter som en knapp
turkisk folkmajoritet sett sig manad
att tillerkdnna personen Recep
Tayyip Erdogan (vad som hinder
efter honom ar skrivet i stjirnorna).
Forst galler det den de facto makt
over stat och samhille (inklusive
mediavirlden) han och hans parti
usurperat senare ar, sedan om-
vandlingen till permanent de jure
genom folkomrostningen och valet.
Darefter ar det sommarens kanonad
av presidentiella direktiv som
operationaliserat presidentsystemet
genom en "revolutionar" omstruk-
turering av Turkiets civila och
militdra offentliga sektor, allt med
beslutstriddar (genom en oinskrankt
utnamningsmakt) direkt till presi-
dentpalatset. Erdogans nu formella
makt 6ver regering, parti, parlament,
justitiesektor, armé, m m, och fran-
varon av varje form av "checks and
balances" gor hans maktstallning
tdmligen unik, dven i autokratiska
kretsar - och detta i Natolandet och
EU-kandidatlandet Turkiet.

Frégan ar nu, infér manga ar med
Erdogan vid rodret, om och hur
Turkiet och dess 80-miljonstora
och splittrade befolkning, ska lata
sig styras, socio-ekonomiskt samt
utrikes- och forsvarspolitiskt, under
en regim med stark makt men svag
legitimitet, och oklar socio-kulturell
och internationell identitet. Fragan,
stilld medio augusti, ar ocksa vad
den maktl6sa oppositionen nu ska
ta sig till: exil, inre och/eller yttre?

Michael Sahlin dr ambassador,
fil dr och tidigare statssekreterare.
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Mdnniskans formdga att forvalta var planet imponerar inte. Foto: Kroshanosha / Shutterstock.com.

Europa forfaller. Vi upplever nu en vixande socioekonomisk
kris med kdnnbara politiska foljder. Svagare ekonomier
och en allt gjamnare inkomstfordelning krymper medel-
klassen och sdnker levnadsstandarden. Kombinerat med
en delvis misslyckad invandringspolitik vdixer oron och
missnojet bland befolkningen, skriver Tomas Ries.

Virlden gar mot en allt djupare
kris pé alla plan. Mansklighetens
siakerhet vilar pa sex vitala livs-

system, uppdelade i tre dimensioner.

Alla sex priglas av allt dystrare och
farligare trender.

SOCIOPOLITISKT

Vért mest omedelbara vitala livs-

system dr den sociala dimensionen.

Den omfattar stormaktspolitiken &
ena sidan, och den sociala hilsan i
alla viarldens samhéllen & den andra.
Stormaktspolitiken priglas av en
allt spandare maktpolitik med en
vaxande fara for att mellanstatliga

krig ska dterkomma. Den globala
sociala hélsan priglas i sin tur av
allt djupare problem. Samtidigt som
globaliseringen lyft ndstan en mil-
jard méanniskor fran extrem fattig-
dom till var levnadsstandard, lever
annu nistan halften av virldens
befolkning i djup fattigdom. Och
andelen vixer konstant. Samtidigt
genomlever alla varldens samhaéllen,
fran de fattigaste till de rikaste, om-
vélvande strukturella forandringar
med vixande oro eller direkt
desperation. Ett symptom pa detta
ar det vixande antalet flyktingar.
Enligt Forenta Nationerna har

dessa stigit med néstan 50 procent
under de senaste tio dren, frin
43,3 miljoner 2007 till 68,6 miljoner
2017. Det innebér en 6kning fran
litet 6ver 6 procent till litet Gver

9 procent av virldens befolkning.

Fattigdomen och turbulensen foder
isin tur vixande sociala spanningar
som utgor en grogrund for allt
starkare globala sociala problem.
Auktoritira regimer véxer i styrka
och antal samtidigt som de liberala
samhdllena forsvagas. Samtidigt
fortsétter de tre stora transnatio-
nella problemen att vixa: icke-
statliga revolutionéra rorelser




(terrorism), global organiserad
brottslighet samt okontrollerade
manniskofloden.

MILJO OCH RESURSER

Samtidigt fordjupas virldens eko-
logiska kris allt snabbare. Detta ar
det djupaste och mest fundamentala
vitala livssystem som ménsklig-
hetens, och planetens, framtid vilar
péa. Planetens djupa ekologiska ned-
gang blev kannbar for ca 70 ar sen.
Fran 1950-talet skjuter nastan alla
kritiska miljoméatningar i hjden,
fran stigande koldioxid och tempera-
turer till krympande biodiversitet
och naturskogar. Samtidigt borjade
varldens befolkning 6ka radikalt,
fran ca 2,6 miljarder 1950 till dagens
7,6 miljarder. Man kan séga att
planeten har krympt trefalt, och dven
om tillvixten nu saktar av rdknar
man med att vi blir ca 10 miljarder
2050. Samtidigt belastar och
utarmar manskligheten planetens
naturresurser alltmer. Enligt Global
Footprint Network borjade ménsk-
ligheten fran 1970 att konsumera
mer naturresurser och ekotjanster
an planeten producerade per &r.
Darefter har belastningen okat
konstant, och 2018 riknar man med
att vi konsumerat hela planetens
arliga ekoproduktion redan den

1 augusti. Det innebér att allt det
som vi konsumerar under de nista
fem ménaderna tar vi frén planet-
ens krympande reserver.

Nettoeffekten idag ar att vi utarmar
icke-fornybara resurser, degraderar
biotoper som ger férnybara resurser
och rubbar det globala ekosystemet.
Resultatet for de kommande decen-
nierna blir & ena sidan en vixande
brist pa ravaror — och dé talar vi om
fundamentala saker som ren luft
och dricksvatten — och a andra
sidan allt extremare viderfenomen.
Detta kommer att skapa allt storre
stress i de sociala och funktionella
dimensionerna, med allt fran miljo-
flyktingar till 6versvammade stader.

Med en viaxande global befolkning
och urbanisering utsitter detta
varldspolitiken och alla viarldens
sambhillen for alltmer valdsam
stress.

I varsta fall skapar vi ekologiska
’tipping points’, dar miljobelast-
ningen orsakar en pl6tslig och
radikal forandring i vitala ekosystem,
med drastiska konsekvenser. En
ljusglimt ar var funktionella dimen-
sion, dar mansklighetens vetenskap-
liga och teknologiska kraft tilltar.
Det innebir en storre kunskap om
véra problem, samt resurser att
tackla dem. Samtidigt ar det farligt.

Oroade viljare
vander sig nu
alltmer mot
extrema politiker.

Vara hypereffektiva ekonomiska
och teknologiska system ar extremt
sarbara. Till exempel innebar just-
in-time delivery att Sveriges ar helt
beroende av globala matvaru-
transporter. Om transportsystemen,
eller strommen, bryts for mer dn
48 timmar skulle ménniskorna
hungra. Vira samhéllen samt varlds-
politiken vilar numera helt pa den
globaliserade ekonomin och den
tekniska infrastrukturen som den
ar beroende av. Om den kollapsar
exploderar den méanskliga néden
samt konflikterna.

FEM UTMANINGAR

Europa sjilvt utmanas av fem
trender. I s6der ar delar av Nord-
afrika och Mellandstern i valdsam
upplosning, med allt storre tryck
fran flyktingstrommar och revolu-
tionara rorelser som foljd. I Gster
aterviander Ryssland som brutal
stormakt, med ett uttalat forakt
for vara liberala viarden, ett aktivt
program for att undergriava vara
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samhaillen och en allt storre militar
overlagsenhet. I norr vaknar Arktis
pa grund av global uppvarmning
och nya teknologier, med 6kande
ekonomisk och politisk aktivitet.
Samtidigt forstarker Ryssland sin
militdra narvaro i Arktis. I vaster
splittras USA av interna sociala
och politiska motsattningar som
ifragasitter landets globala engage-
mang och kan leda till isolationism.
Diarmed forsvagas Europas skydds-
makt och lamnar oss alltmer sar-
bara infor rysk maktpolitik.

Sist men inte minst forfaller sjalva
Europa. Vi upplever nu en vixande
socioekonomisk kris med kdnnbara
politiska foljder. Svagare ekonomier
och en allt ojamnare inkomst-
fordelning krymper medelklassen
och sénker levnadsstandarden.
Samtidigt erbjuder fattigare vast-
europeiska valfardsstater allt simre
offentliga tjanster. Kombinerat med
en delvis misslyckad invandrings-
politik vixer oron och missnéjet
bland befolkningen. Nar det
sociala kontraktet bryts och sociala
problem och spanningar vixer
radikaliseras politiken. Oroade

och missnojda viljare viander sig
nu alltmer mot extrema politiker
som lovar mycket men inte kan
leverera. Har ar brexit och Trump
endast de tva forsta symptomen av
en trend som kan spridas avsevirt.
Och Sverige ar ingalunda skonat
fran dessa trender.

Om detta fortsitter kommer Europa
att forsvagas och nationaliseras
alltmer, samtidigt som Ryssland
blir allt farligare och dominerande,
och flyktingtrycket frdin samman-
fallande samhéllen s6der om
Medelhavet vixer. Och detta i en
varld som gar mot en allt djupare
ekologisk kris.

Tomas Ries dr docent vid
Forsvarshégskolan.

tomas.ries@fhs.se
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— Det hir ar utan tvekan ett av
de basta beslut jag tagit. Dels att fa
nyttja de erfarenheter jag samlat
péd mig under alla &r och omséatta
dessa i handling, dels att f4 testa
mig sjalv. Branden i Ljusdals
kommun var ju sa omfattande och
unik i sitt slag och inget som vi i
staben hade nagon erfarenhet av.

Det sdger Marielle Korend Larsson,
som under mer an en vecka, oftast
med mer an tolv timmars arbetsdag,

stodde lansstyrelsen i Gavleborg,
placerad i Farila, Ljusdals kommun.
Hon gjorde det som frivillig genom
Criscom.

Marielle Korend Larsson har en lang
erfarenhet av kriskommunikation
fran bland annat Landvetters flyg-
plats och Sahlgrenska sjukhuset i
Goteborg. Hon betonar dndé vilken
unik handelse hon var med om i
somras. Dels var branden i Ljusdals
kommun unik till sin storlek. Dels

skottes stabsarbetet otroligt profes-
sionellt och med en ovanlig virme,
om uttrycket tillats.

— Jag har aldrig varit i en stab med
sd mycket omtanke. Trots allvaret
och ansvaret for 700 personers
sidkerhet under extrema forhal-
landen, fanns det en god ton och
lugn, aven nar laget eskalerade. Vi
arbetade effektivt och pragmatiskt
med sidkerhet hogst pa agendan,
sager hon.




Det gillde d4ven de internationella
styrkorna.

— Det fanns en genuin stolthet i att
fa hjalpa till med sldckningsarbetet.
De var nyfikna och 6ppna for att dela
med sig av sin kunskap och erfaren-
het. Dartill blev ingen allvarligt
skadad, sager Marielle Korend
Larsson.

GER OKAD TILLGANGLIGHET

Criscom bemannade tva insatser:
krisinformation.se pd Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Lansstyrelsen Gavleborg
med plats i Farila, Ljusdals kommun.
Totalt deltog 27 medlemmar,
inklusive insatsledning.

De kommunikatorer som akte ingér
i Criscoms motsvarighet till en
insatsorganisation, kallad basorga-
nisation. Det innebar att de, utéver
sin grundkompetens som kommu-
nikator och medlem i Criscom, har
sokt sig till Criscoms basorganisa-
tion, gétt ett antal utbildningar och
sedan skrivit avtal med myndigheter
som MSB, ett flertal lansstyrelser och
Jordbruksverket. Avtalet innebar
att de inom nigra dagar ska kunna
séttas in och skapa uthéllighet.

— Vid en kris okar trycket och
behovet av information och kommu-
nikation. Vart stod ger myndighet-
erna mojlighet att jobba treskift,
sju dagar i veckan. Men det bygger
ocksa pa att det finns egen personal
pé plats, siger Anna Torndahl, sam-
ordnare pé Forsvarsutbildarnas
kansli och initiativtagare till
Criscoms basorganisation.

Sven-David Sorensen, styrelse-
ordforande i Criscom, imponerades
av den korta instillelsetiden.

— Att vi, pa bara nagot dygn kunde
rekrytera och bemanna med ratt
kompetens pa plats hos MSB och
vid en féltstab — fastin vi inte har en
ordinarie struktur for att hantera en
sddan har hindelse — kraver en
oerhort bra organisation, sdger han.

Kravet pa uthéallighet méste st hogt
i planeringen for verksamheten.

Det beror pa framst tva faktorer,
menar Christoffer Fransson, insats-
ledare.

— Redan nagra veckor innan
branderna startade utvecklade vi
ett planeringsverktyg som alla som
ingar i basorganisationen fyller i
nar de ar tillgdngliga, sé att vi skulle
fa en overblick 6ver vilka resurser
vi disponerar. Det, plus att vi hade
medlemmar som kunde ta sig till
MSB inom 24 timmar, avgjorde
framgéngen, sager han.

Det gar inte att fullt
ut forsta hur det var
om man inte var ute
pa brandplatserna.

Nar krisen vil var ett faktum strom-
made andra intresseanmalningar
in for att aka till brandomradet.

— Vi kunde inte ge alla ett personligt
svar. Vart fokus lig pa att bemanna
pa kort och lang sikt och vi valde
att halla oss till de redan utbildade
som kvalitetssdkring. Men vi ar s
otroligt tacksamma for all respons
och engagemang frén vara medlem-
mar. Att vara frivillig; att anméla sig
for insats och sedan bara vinta pa
aterkoppling, dr nagot av det svir-
aste man kan gora. Jag vill verkligen
tacka alla for deras tdlamod. Det
engagemang och vilja till insats som
alla, och i synnerhet de som gick in,
har varit fenomenalt, sdger han.

Berom och lovord 6ver de frivilligas
roll kommer dven fran andra per-
soner som arbetat pa staberna.
Dartill har antalet medlemsansok-
ningar till Criscom mangdubblats.

OLIKA UPPDRAG, OLIKA UPPLEVELSER

Arbetsuppgifter och perspektiv
skiljer sig mellan regional och central
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niva. Regionalt i Ljusdal var krisen
direkt kinnbar i motet med radd-
ningspersonalen som var ute i skog
och mark, kontakt med drabbade
och ett hart mediatryck. Nar Marielle
Korend Larsson kom till Farila fick
hon bygga upp en kommunikations-
avdelning med kommunikatorer frin
andra lansstyrelser och frivilliga
och samverka med kommunikatorer
fran Ljusdals kommun.

— Det finns inte tid for diskussion
eller att ha mélsittning att allt ska
bli perfekt. De som aker pé insats
mdste ha vana vid liknande arbete
och kunna borja jobba direkt med
publicering pé olika webbplatser och
sociala medier, omvirldsbevakning
och att ta fram budskap, sdger hon.

Landets alla stora redaktioner var
pé plats i Férila. Forutom att arran-
gera ett antal presskonferenser per
dag, hanterade kommunikatérerna
andra intervjuénskemal och press-
resor in i brandomrédet.

— Det kunde handla om att man vid
direktsandning ville ha en viss bak-
grund eller en viss hindelse. Vi
gjorde vad vi kunde men det fanns
en ganska liten forstéelse for det
operativa ldget och sikerhetsarbetet.
Staben som hanterade krisen var
ingen ordinarie myndighet som man
kan stélla hoga tillgdnglighetskrav
pa utan en hogst temporar organi-
sation som sa snart det ar mojligt
ska avvecklas och lamna over till
ordinarie samhillsresurser, siger
Marielle Korend Larsson.

Nir raddningsinsatsen avslutades
och den akuta kriskommunikationen
var over, overgick arbetet till att
hantera praktiska fragor fran de
drabbade. Ny personal fran Criscom
akte upp och stoédde det gemen-
samma samordningskansli som
Ljusdals kommun och lansstyrelsen
skapade. Totalt varade insatsen i
tre och en halv vecka, nagot kortare
pa MSB.
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P& MSB radde ett lugnare tempo
och metodiskt arbete med samord-
ning, omvarldsbevakning och att
skriva fragor och svar, kallat FAQ
(frequently asked questions).
Kommunikatérerna fran Criscom
stodde krisinformation.se, en
myndighetsgemensam webbplats
som bemannas av MSB.

— Vi hade tillgéng till fragor som kom
efter branden i Vastmanland 2014.
P4 sa sdtt kunde vi arbeta proaktivt
och publicera fragor och svar utefter
héndelseforloppet och utvecklingen.
Till exempel vad som sker nir
evakuerade ska atervinda, sdager
Anna Torndahl, som var pd MSB
men ocksa deltog i branden 2014.

Det hon sérskilt tar med sig ar
MSB:s uttalade glddje over stodet.

— De inkluderar och lyssnar pa oss
och behandlar oss frivilliga som jam-
likar. Det finns en vana och struktur
att ta emot oss fran Criscom.

For Marielle Korend Larsson i
Farila 4r minnena mer kopplade
till handelser.

— Det gar inte att fullt ut forsta hur
det var om man inte var ute pa
brandplatserna, s& det berérde

mig séklart. Annars minns jag
stabsarbetet och alla de fantastiska
manniskor jag mott. Filtartisternas
konsert var otroligt uppskattad och
det flera timmar ldnga besoket fran
kronprinsessan Victoria och prins
Daniel berorde flera av oss.

FLER AVTAL — FLER UTBILDADE

Det finns ménga tankar kring hur
frivilliga kan nyttjas battre vid
kommande insatser. Dessa har
samlats in och bearbetas.

En genomgdende synpunkt ar att
avtal, 6verenskommelser om arbets-
uppgifter och hur ménga personer
som kan behovas vid kris, samt
ansvarsfordelning mellan frivillig-
organisationer och myndigheter
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Under en del av den mest hektiska tiden utg]ordes kommumkatlonsgruppen i
Farila till stor del av medlemmar fran Criscom. Foto: Victoria Asp.

redan bor vara klara i forvag. Det tog
onddig tid. Det bor ocksa finnas en
uppsattning med datorer for fri-
villiga och tillgdng till rétt system.

Kvalitetssakring genom regelbundna
utbildningar och uppdaterade
register 6ver vem som gatt dem,
betonas ocksa.

— Eftersom arbetsuppgifterna kan
skilja sig at ar det bra om vi far en
tydlig forfragan om vilka kompe-
tenser som behovs pé insatserna,
men ocks3 att vi vet vilka egenskaper
vara medlemmar har, siger Anna
Torndahl.

For att med kort varsel kunna aka
pé insats — utan vetskap om hur
lange man ska jobba — méste man
vara 6dmjuk och lyssnande, sjalv-
géende och flexibel.

— Vi trycker jattemycket pé att man
inte ar dér i sin vanliga roll. Upp-
dragsgivaren ir arbetsgivare men
man representerar Forsvarsutbild-
arna, Criscom och hela frivilligheten,
siger hon.

En annan 6nskan ar att fler lans-
styrelser skriver avtal med frivillig-
organisationer som Criscom.

— Vi behover bli fler utbildade fri-
villiga kriskommunikat6rer. Men
utan dialog och “bestillning” av en
aktor pé regional eller central nivé
s& har vi inte mojlighet att utbilda
och rekrytera, sager Anna Torndahl.

Christoffer Fransson kompletterar
med ett ledningsperspektiv:

— Det ar absolut avgorande for
frivilligorganisationer att bygga en
fungerande ledningsfunktion for
att kunna hantera hindelser fram-
over. Tack vare att vi i Criscom
inrédttade en insatsledning kunde vi
avlasta myndigheterna genom att vi
sjalv kontaktade vira medlemmar,
plus att vi sakrade riatt kompetens
utifran behoven.

— Vi vet att vi gjort en bra insats och
de frivilligas roll ar en forutsittning
for att samhallet tillsammans ska
lyckas med uppgiften. Vi ska heller
inte glomma att tacka alla anhoriga
och ordinarie arbetsgivare som
stallt upp, avslutar han.

Katja Lundgren dr medlem i
Criscom.

katja.oberglundgren@forsvars-
utbildarna.se
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Nordkorea dr en genommilitariserad, stenhard diktatur. Foto: Astrelok / Shutterstock.com.
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Det senaste aret har Koreahalvon gatt fran krigsrisk till
upptining och forsoning. Men nu rdader ett slags passivt
dodldage. Alla moten till trots sa har inget av substans
skett. De stora vinnarna pa utvecklingen dr Nordkorea
och Kina, skriver Jojje Olsson.

I mitten av augusti offentlig-
gjordes att Sydkoreas president
Moon Jae-in ska &ka till Pyongyang
i september for att traffa Kim Jong
Un. Det blir forsta gangen pé 6ver ett
artionde som en sydkoreansk presi-
dent besoker den mytomspunna
huvudstaden, och dessutom tredje
gingen pé bara nagra ménader som
de tva koreanska nationernas
ledare mots.

Under motet ska den sé kallade
Panmunjom-deklarationen disku-
teras. Denna deklaration blev till

nar Kim Jong Un och Moon Jae-in
i april i ar hade sitt forsta mote vid
den demilitariserade zon som delar
halvon langs med 38:e breddgraden.
Deklarationen innefattar ambi-
tionen att, innan &rets slut, forvandla
det vapenstillestand som innebar
ett slut pa Koreakrigets stridigheter
1953 till ett regelritt fredsavtal.

Allt detta hade f6r mindre an ett ar
sedan framstétt som fullstindigt

otroligt. Under 2016 och 2017 prov-
skot Nordkoreas unge diktator fler
missiler och genomforde kraftfullare

Analys
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kiarnvapenprover dn hans far eller
farfar ndgonsin kunnat drémma
om. Detta placerade ocksé landet
djupare ner i den diplomatiska
frysboxen #n pa ldnge.

USA 6vervagde s sent som vid
arsskiftet pa allvar en militar attack
mot landets vapenanldaggningar
och infrastruktur. Kinas president
Xi Jinping traffade inte ens Kim
under denna tid, utan implemen-
terade istéllet en rad harda FN-
sanktioner. Utvecklingen innebar
dven att gemensamma industri-
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parker och andra viktiga samarbets-
projekt med Sydkorea upphorde.

Men Kim Jong Un fortsatte att spela
hogt. Han har nu dven lyckats med
konststycket att ta sig ur isoleringen
utan att offra ndgonting alls. I sitt
nyarstal 14t Kim veta att Nordkorea
efter en rad lyckade tester nu har
slutfort sitt karnvapenprogram.
Hela USA ar inom rackhéll, sade
diktatorn, och framholl att man nu
avsag att paborja massproduktion
av kidrnvapenstridsspetsar och
interkontinentala missiler.

Sedan paborjades en charmoffensiv.
Som en slags forsonande gest deltog
Nordkorea i vinter-OS i sydkorean-
ska Pyeongchang i februari i ar.
Provskjutningarna upphérde, och

i slutet av april sade Kim Jong Un
att Nordkorea helt ska sluta med
testerna av savil missiler som
kiarnvapenladdningar.

Viktigt att notera ar att de uteblivna
testerna inte kostar Nordkorea
ndgonting; de kan aterupptas vid
vilken tidpunkt som helst. And4 ser
Washington och Seoul detta som
en slags eftergift, eller tillsammans
med olympiaden rent av som ett
slags kvitto pa att Pyongyang nu
plotsligt ar redo att 6verge de karn-
vapen som man under artionden
satsat allt pa att utveckla.

President Moon, som tilltridde
varen 2017, ar i motsats till sin fore-
tradare kéand for att forespréka dia-
log och samarbete med Nordkorea.
Han ségs ha varit en drivande kraft
bakom Nordkoreas deltagande i
vinter-OS, samt de tva forsta motena
med Kim Jong Un i april och maj i
ar. Han sigs ocksa vilja ateruppta
och expandera det ekonomiska
utbytet med Nordkorea, inklusive
etableringen av nya gemensamma
industrizoner och en jirnvag.

ETT DEFINITIONSPROBLEM

Hojdpunkten pa Nordkoreas resa
ut ur frysboxen var givetvis Kim

Jong Uns moéte med Donald Trump
i Singapore i juni. Motet skedde bara
manader efter att de bada ledarna
oppet hotat och forodmjukat
varandra. Nu sag hela varlden pa
nir de skakade hand for en stabil
och langvarig fred pa Koreahalvon.
Kim kostade till och med pé sig

att upprepa sitt “fasta och stadiga
atagande” att gora halvon fri fran
kiarnvapen.

Landet vill undvika
att hamna i en total
beroendestillning
till Kina.

Har finns dock en tydlig elefant i
rummet. Nordkorea har forvisso inte
provskjutit ndgra missiler sedan i
november. Men man har heller inte
erbjudit nagon tidsplan for avveck-
lingen av kdrnvapen, eller ens en
definition for vad ett karnvapenfritt
Korea innebar. USA:s utrikes-
minister Mike Pompeo insisterar
pé en sa kallad “slutgiltig och fullt
verifierbar” avveckling. Vidare vill
USA idven se atgarder som i fram-
tiden omgjliggor for Nordkorea att
producera karnstridsspetsar eller
vapen som kan hantera dessa.

Nordkoreas idé om avveckling ar
annorlunda. Nir utrikesminister
Ri Yong Ho besokte Iran tidigare i
augusti, citerades i iranska media
hans uttalande att &ven om man gétt
med pa nedrustning si avser man
inte att 6verge den teknik man
besitter, eftersom man vet att USA
“inte kommer 6verge sin fientlighet
mot oss”.

Reuters citerade nyligen ameri-
kanska diplomater som framholl att
Nordkorea ocksa vigrar att uppge
storleken pa sin kidrnvapenarsenal,
vilken USA uppskattar till mellan 30
och 60 stridsspetsar. Man vill heller

inte presentera nagon lista pa facili-
teterna dir dessa kiarnvapen eller
missiler framstélls. Tvirtom har
Nordkorea pa senare tid avfardat
de amerikanska kraven pé avveck-
ling som “gangsterlika”. Saledes har
de bada landerna under sommaren
flera ginger beskyllt varandra for
att bryta mot 6verenskommelserna
som ingicks i Singapore.

Man éar heller inte 6verens om i
vilken ordning en eventuell avveck-
ling ska ske. Nordkorea pekar pa
att man sedan juni gjort betydande
eftergifter, inklusive nedmontering
av faciliteter vid avfyrningsrampen
i Sohae. Man efterlyser nu en littnad
av de stringa sanktionerna, fram-
for allt for att kunna ateruppta det
ekonomiska samarbetet med Moon
Jae-ins villiga administration.

Vidare framholl den statliga tid-
ningen Rodong Sinmun i augusti ett
fredsavtal som en forutsittning for
nedrustning av kirnvapen. Innan
Pyongyang kan Gverviga att ge upp
sina surt forvarvade kiarnvapen vill
man, férutom ett permanent freds-
avtal, ocksa ha en sdkerhetsgaranti
frdn Washington. Men den ameri-
kanska hallningen ar den motsatta:
inget fredsavtal kan bli aktuellt
innan en nedrustning dgt rum.

Med tanke pé den lasta situationen
var det knappast nagon 6ver-
raskning att Mike Pompeo i juli
aterviande tomhant fran sitt besok i
Pyongyang. Efter besoket kritiser-
ade Nordkoreas utrikesdepartement
ocksé “hoga tjansteman” inom den
amerikanska administrationen for
“desperata forsok” att intensifiera
de internationella sanktionerna
och pressa Nordkorea till avveck-
ling utan nagon lattnad av dessa
sanktioner.

DALIGT FORHANDLINGSLAGE

Washington Post noterade i augusti
att flera amerikanska tjanstemaén i
privata sammanhang uttryckt irrita-



tion 6ver den snabba upptinningen
mellan Nord- och Sydkorea, sam-
tidigt som avsténdet till 16ften och
tidigare samtal med USA vixer. Det
talas om en viss oro i Vita Huset
over snabba nirmanden som kan
ske utanfor USA:s kontroll.

Moon ar darfoér pressad av USA att
tala om kraven pa total avveckling
nar han aker till Pyongyang i sep-
tember. Men Moon upplever ocksa
press frdn Pyongyang. I augusti
fordomde nordkoreansk propaganda

Sannolikheten att Nordkorea kommer att avstd fran sin nukledra kapacitet dr liten.

Foto: Allexxandar / Shutterstock.com.

Sydkoreas “blinda lydnad” och
“ordttvisa acceptans” av de USA-
ledda sanktionerna, vilket fram-
holls som framsta anledning till att
inga stora framsteg kunnat goras
sedan de bada ldndernas ledare
traffades forsta gangen i april.

Mot bakgrund av dodlaget kan inte
mycket substans forvintas nar de
tvd mots i september. Inte heller
kan USA forvantas ha nagon storre
framgéng med sina uppmaningar
till omvarlden att ytterligare skiarpa
sanktionerna mot Nordkorea.
Motet mellan Kim och Trump i
juni kan sagas ha fungerat som en

signal for att den totala isoleringen
mot Nordkorea inte lingre gillde.

Framfor allt forsvaras sanktionerna
av USA:s relation till Kina, som star
for nistan all import av révaror

till Nordkorea. Det ar omojligt att
utova ndgon form av tryck mot
Nordkoreas ekonomi om Kina

inte spelar med. USA har dock pa
senare tid aterigen borjat anklaga
Kina for att stegvis bryta mot de
sanktioner som det beslutats om i
FN. Antalet lastbilar som passerar

over gransen har 6kat, och satellit-
foton visar att oljeexporten sjo-
vagen sakta har aterupptagits.

Kina och USA har under flera
ménaders tid nystat in sig i ett
eskalerande handelskrig, vilket gor
det alltmer otroligt att Peking
kommer att samarbeta med Trump
vad géller Nordkorea bara for

den goda viljans skull. Dessutom
har relationen mellan de tva
kommunistregimerna forbattrats
betydligt sedan Kim upphort med
tester av missiler och kdrnvapen-
laddningar. Under &rets gang har
Kim &kt till Kina inte mindre &n

tre ganger for 6verlaggningar med
president Xi.

Nar de bada landernas utrikes-
ministrar traffades under ett mote
med Association of Southeast Asian
Nations (ASEAN) i Singapore i
borjan av augusti, sade Kinas Wang
Yi att den traditionella vinskapen
nu upplever en “ny vitalitet”. Wang
Yi hoppades dven att USA ska méta
Nordkorea “halvvags”. For Peking
hade utvecklingen knappast kunnat
vara battre: krigshotet har upphort
och status quo atervant. I
maénga avseenden ir situa-
tionen med Nordkorea de
facto tillbaka pa ruta ett igen,
med den betydande skill-
naden att Nordkorea nu ar
en kapabel kirnvapenmakt.

Aven Andrei Lankov, profes-
sor vid Kookmin University
i Seoul och en av de mer
inflytelserika kommenta-
torerna nar det galler
Nordkorea, sade i augusti
att Washington bor efter-
strava en kompromiss med
Pyongyang. Eftersom Kim

— for att sdkra regimens
overlevnad — aldrig kommer
gi med pé att helt ge upp
sina kiarnvapen, vore det
mer realistiskt att forsoka
minska kapaciteten i utbyte
mot en ldttnad av sanktionerna.

Sanktionerna ar namligen av
storsta vikt for Nordkorea. Landet
vill undvika att hamna i en total
beroendestéllning till Kina f6r sin
overlevnad. Man soker i stillet
garantera sin sjalvstandighet genom
att engagera sig med flera linder
som man sedan pa sedvanligt
maner kan spela ut mot varandra.

Jajje Olsson dr forfattare och
journalist bosatt i Asien.

jojje@inbeijing.se
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Nar roken lagt sig —

utvecklingen av civilt forsvar

kriget kommer” ut till 4,8 miljoner hushall i Sverige.

Syftet med informationen &r att vi ska bli battre for-
beredda pé foljderna av allvarliga olyckor som extremt
vader, it-attacker eller militdra konflikter. Sedan kom
sommarens skogsbrinder och torka. Sverige har tagit emot
det storsta samlade stédet av brandbekdmpningsresurser
inom EU négonsin.

Islutet av maj skickades broschyren "Om krisen eller

Forutom att kunna hantera héndelser och kriser har och
nu behover arbetet med att teruppta planering och for-
beredelser for civilt forsvar fortsitta. Manga anser att
arbetet gar for langsamt. Lardomarna och synergierna
fran arbetet med utvecklingen inom krisberedskapen bor
beaktas ocksd fortsatt. Den politiska bestillningen fram
till och med &r 2020 innehéller tre delar. Aktérerna ska
ha aterupptagit planeringen for hojd beredskap, utvecklat
en sammanhéngande planering inom totalforsvaret samt
utvecklat/starkt formigan inom nagra begransade om-
raden. Totalforsvarsévning 2020 blir en vardemaitare pa
hur ldngt vi kommit i utvecklingen, men &r bara ett del-
mal pé en lang vag mot en 6kad samlad férméaga inom
totalforsvaret. Allt som pdgar kan inte delges 6ppet, mycket
omfattas av sekretess — precis som under det kalla kriget.

S& till kopplingen mellan sommarens hantering av
skogsbranderna och civilt forsvar.

Forsvarsberedningen foreslog i sin rapport frin dec-
ember 2017 att det ska organiseras sérskilda statliga
forstarkningsresurser pa regional nivd som en del i
befolkningsskyddet. Dessa statliga resurser bor enligt
forslaget ocksa kunna anvandas i fred for att forstarka
krisberedskapen och den kommunala raddningstjansten.
Det borde vara rimligt att utifrdn erfarenheterna frén
sommarens skogsbrinder se behovet av forstarknings-
resurser, inklusive civilt logistikstod, som en helhet.
Varfor inte snegla litet mer pé vad vara nordiska grannar
gor efter denna sommar?

Manga onskar en tydligare ledning av civila kriser.
I vissa typer av kriser krdvs snabba och ldngtgdende
befogenheter for att framst skydda liv. Det géller exempel-
vis en kirnteknisk olycka, dammbrott, smittsamma
sjukdomar och terrorattentat. I dessa fall finns ocksé
lagstod for dem som ska agera i den akuta situationen.

De flesta andra typer av kriser i fred handlar emellertid
mer om hantering av resursbrister och koordinering
mellan ménga aktorer for att minska konsekvenserna
i samhallet. Ett bra exempel pa det ar just sommarens
brander dar Myndigheten for Samhallsskydd och Bered-
skap (MSB) bidrog till aktérsgemensam inriktning,
samordning och prioritering av nationella och inter-
nationella resurser. Darut6ver krivs vilfungerande kris-
ledningar hos de aktorer som berdrs. Tydligare ledning
handlar lika mycket om att olika aktorer har en bristfallig
krisledningsformaga fér den egna verksamheten. Orga-
nisationer som normalt inte "gir upp i stab” sarskilt ofta
behover 6va mer for att inte tappa sin formaga att bade
leda sin egen verksamhet och effektivt samverka med
andra. Forhoppningsvis kan arbetet med civilt forsvar
och 6vandet av komplexa scenarier ge positiva bidrag.

I den nationella grundsynen fran 2016 finns inriktningen
att samverkan och ledning inf6r och vid sikerhetspolitiska
kriser i Sverige eller i vart ndromrade ska kunna ske
under storda forhallanden och med

korta ledtider. Nu giller det att
dra lirdom av sommarens
hantering av skogs-
branderna och koppla
ihop detta med
arbetet kring sam-
verkan och ledning
vid hojd beredskap.

Magnus Dyberg-Ek
ar samordnings-
ansvarig for civilt
forsvar vid MSB.

magnus.dyberg-ek@msb.se
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Roster om
Sveriges fOrsvar

I antologin Roster om Sveriges forsvar ger
fjorton politiker, forskare, journalister och mili-
tarer sitt personliga svar pa behovet av ett forsvar.

I Roster om Sveriges forsvar skriver:

Wilhelm Agrell, Claes Arvidsson, Lena
Bartholdson, Robert Egnell, Gunilla Herolf,
Mattias Kristensson, Jan Nygren, Bo Pellnis,
Stefan Ring, Sara Skyttedal, Bjorn von Sydow,
Jakob Westberg, Peter Wolodarski och Jan
Angstrom.

Lis den pa aff:s hemsida: www.aff.a.se

eller bestill ditt exemplar genom att
mejla till: aff@aff.a.se
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