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Ledare

Havet dr var livlina

art land ar beroende av ett
varuflode som ar kansligt
for storningar. Den helt

overviagande delen av dessa varor
kommer till, respektive lamnar,
vart land sjovagen. Var handel,
import och export, ar saledes
avhangiga av fungerande
sjoforbindelser. Skyddet av dessa
maste fungera oberoende av om vi
befinner oss i ett lugnt sdkerhets-
lage, under en kris eller i krig.

Formagan till sjofartsskydd ar av
sarskild betydelse i var tid eftersom
varuflodet bygger pa “just in time-
principen”. Nagra varulager av

det slag som existerade under det
kalla kriget finns inte langre. Detta
reser behovet av att ater lagra bl a
livsmedel och drivmedel for att
klara avbrott i tillférseln. Om inte
det sker kan ocksa ett kortare
avbrott i tillforseln eller en blockad
fa mycket svara foljder efter bara
en kortare tid. Exempelvis brukar
det anges att det som finns pa livs-
medelskedjornas hyllor racker i tre
dagar.

Oaktat den tidsmassiga ambi-
tionen med lagring av sarskilt
viktiga produkter krivs en tillforsel
och denna kraver ett skydd som
behover vara anpassbart efter
temperatursvingningarna i
omvarldslaget.

Ur ett nationellt perspektiv ska
noteras, nu nar den svenska
flottan ar 2022 uppnar en alder
av 500 4r, att skyddet av sjofarten
nistan alltid varit en viktig uppgift.
Undantaget intriaffade i samband
med 1972 ars forsvarsbeslut. D&
forsvann de resurser som avsag
sjofartsskydd varmed uppgiften
skulle "16sas med andra medel 4n
militdra”, en oprecis formulering
vars betydelse aldrig klarlades.

Dagens svenska flotta ska éter
kunna skydda sjofarten men
forutsittningarna dr inte de basta,
dels p g a en liten numerar av
fartyg lampliga for uppgiften, dels
p g a att dessa saknar ett effektivt
robotluftvarn. Vart medlemskap i
EU gor att skyddet av sjofarten inte
bara bor ses utifran ett nordiskt utan
ocksa utifran ett EU-perspektiv.

En EU-gemensam planering,
liksom ett gemensamt utnyttjande
av de resurser som ldmpar sig for
sjofartsskydd, ter sig som narmast
sjalvklarheter. Hiar kan Operation
Atalanta i farvattnen kring Afrikas
Horn for skyddet av sjofarten mot
attacker fran pirater ge forhopp-
ningar om ytterligare steg mot
samplanering och samutnyttjande
av medlemsléndernas resurser for
sjofartsskydd.

I en nordisk kontext ter sig mot-
svarande samplanering och
samutnyttjande av de svenska

och norska resurserna logisk, inte
minst sett mot Goteborgs hamns
betydelse for Norge. Motsvarande
resonemang géller for Finland som
i en avsparrningssituation kommer
att bli starkt beroende av de
svenska vistkusthamnarna.

Vért samhalles funktionskedjor,
ilikhet med vad som giller for
ovriga europeiska lander, ar
avhingiga av ett kontinuerligt och
ostort varuflode, vars kanslighet for
storningar motiverar en gemensam
flernationell syn, samplanering och
samutnyttjande av de maktmedel
som kan skydda varuflodet till och
fran vara lander.
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USA | SYRIEN

President Donald Trump foku-
serar regelbundet i sina offentliga
tal pé vikten av att ta hem ameri-
kanska trupper fran utlandet samt
att undvika kostsamma krig i
Mellanostern. Under hosten for-
dndrade administrationen sin
position pa ett omrade: det syriska
inbordeskriget. Presidentens natio-
nella siakerhetsradgivare, John
Bolton, har uppgett att USA stannar i
Syrien sa lange som iranska trupper
befinner sig pa syriskt territorium.
Han menar att USA:s strategi har
gétt fran att motverka ISIS/Daesh
till att “héalla Iran i schack”.

Den nya strategin kommer att
omfatta mer diplomatiska patryck-
ningar och en forho6jd politisk
insats, samtidigt som den héller sig
inom de granser for anvindning

av vald i Syrien som kongressen
satt. En del av administrationens
strategi kommer att vara att hélla
tillbaka ateruppbyggnadsstod fran
omraden déar iranska och ryska
styrkor arbetar. Syftet for detta ar
att minimera Teherans inflytande i
landet och regionen. Medan strate-
gin tycks vara att forsoka undvika
direkt konfrontation mellan ameri-
kanska och iranska styrkor, har
Washington gjort det klart att de
amerikanska styrkorna kommer att
forsvara sig om nodvandigt.

Den nationelle sikerhetsradgivaren John
Bolton tror pd fortsatt amerikansk militdr
ndrvaro i Syrien. Foto: Gage Skidmore /
Wikimedia Commons.

Noterat

FEM AR EFTER WESTGATE

For fem ar sedan, den 21 sep-
tember 2013, stormade fyra
al-Shabaab-militanter in i Westgate
Mall i Nairobi och dodade under
fyra dagars beldgring 67 manniskor.
Attacken demonstrerade rorelsens
rackvidd dven utanfor Somalia. De
kenyanska sidkerhetsstyrkornas
efterfoljande harda tillslag fick
motsatt effekt dn den avsedda och
bidrog till en 6kad rekrytering till
militanta rorelser i regionen. Tva
ar senare bytte myndigheterna
strategi mot al-Shabaab och
beslutade sig for att bli battre pa att
arbeta med bredare atgirder i syfte
att motverka

terrorgruppens

framfart.

Den nya
myndighets-
strategin gjorde
att al-Shabaab
istéllet sokte sig

Militarhelikopter
ovanfor Westgate
shoppingcenter.
Foto: Anne Knight
/ Wikimedia
Commons.

till Tanzania for att dar verka med
militanta grupper.

Enligt en rapport fran en ameri-
kansk tankesmedja uppger lokala
myndighetsrepresentanter i Kenya
att den priméra lairdomen fran
Westgate ar att polisbrutalitet
genererar en 6kad rekrytering till
al- Shabaab. En effektivare politik
ar att kombinera olika dtgarder
som stor militant rekrytering,
exempelvis politik som syftar till
att stoppa gruppens propaganda-
kanaler och dess forméga att né ut
med sina budskap.

SNAM | RUMANIEN

Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) har det sam-
ordnande ansvaret for att genom-
fora insatser med Svenskt nationellt
ambulansflyg (SNAM). SNAM, som
ar en nationell forstarkningsresurs
for flygmedicinsk evakuering, kan
verka bade nationellt och inter-
nationellt. Resursen har inte
anvants s ofta men tva exempel
pa nar SNAM har anvints skarpt ar
vid tsunamin 2005 och terrordadet
i Mumbai 2008.

Under oktober deltog SNAM i en
ovning i Ruménien arrangerad av
EU:s civilskyddsmekanism. MSB:s
mal med deltagandet var bland
annat att certifiera SNAM som en
EU-modul i EU:s frivilligpool av
resurser inom civilskyddsomradet.

Syftet med Gvningen var dven att
testa de rutiner och arbetssitt som
de organisationer som arbetar med
SNAM har i nuliget.



Noterat

ATTACKEN | AHVAZ

Minst 29 personer dodades och
70 skadades vid en attack under en
militdrparad i den iranska staden
Ahvaz under september ménad.

Enligt uppgifter fran den statliga
islamiska republikens nyhetsbyra
(IRNA) fanns bade militar och civil
personal samt dven en journalist
bland de d6da och sarade. Enligt
samma nyhetsbyra har det iranska
forsvaret och centrala myndigheter
uppgett att de betraktar det intraf-
fade som en terrorattack.

Brigadgeneral Abolfazl Shekarchi,
det iranska forsvarets talesperson
uppgav i en intervju med den stat-
liga nyhetsbyran att fyra bevipnade
man utférde attacken. Tre dodades
pa platsen medan en fjirde dog av
sina skador efter att han tillfanga-

tagits. Girningsméannen sigs ha
varit kladda i militdrliknande uni-
former och hade gomt sina skjut-
vapen i omradet. En lokal grupp vid
namn “Ahvaz National Resistance
Front”, och sa dven ISIS/Daesh,
tog strax efter attacken pa sig
ansvaret for den.

Bedomare menar att oavsett vem
som utforde attacken, kan syftet ha
varit att "finga Iran i en falla" for
att kunna starta en bredare vipnad
konflikt i regionen som till slut
skulle leda till att USA involverades.

Attacken under militidrparaden

i Ahvaz sammanfoll med 6kade
spanningar i regionen
efter USA: s tillbaka-
dragande frén det
internationella avtalet
om Irans kidrnenergi-
program Joint Compre-
hensive Plan of Action
(JCPOA) imaji ar.

Attack mot militdrparad
1 Ahvaz. Foto: Wikimedia
Commons.

“Courage Is not the absence of fear,
but the capacity to act despite our fears.”

John McCain

MISSILFORSVAR

Den amerikanska armén arbetar
nu med att uppdatera sin missil-
forsvarsstrategi. Syftet ar att moder-
nisera och Gvertraffa USA:s nar-
maste utmanare, Ryssland och Kina.

Missilforsvar spelar en viktig roll i
den nya nationella forsvarsstrategin
som slapptes tidigare i ar. Chefen
for arméns rymd- och missilforsvars-
kommando, generallgjtnant

James Dickinson, uppgav under
en intervju i amerikanska media
att arbetet med att uppdatera och
omarbeta strategin fortgar. Han
konstaterade att investeringarna
och utvecklingen fortgér i enlighet
med de mal som stillts i den
nationella forsvarsstrategin.

Missilforsvarsstrategin uppdaterades
senast ar 2015, men sedan dess har

Generallgjtnant James H Dickinson.
Foto: U.S. Army / Wikimedia Commons.

mycket forandrats. Det géller bl a
den nationella forsvarsstrategin,
inrattandet av ett nytt fyrstjarnigt
kommando, "Army Futures
Command”, samt det faktum att
det amerikanska forsvaret, enligt
Dickinson, nu ser nya hot som inte
var identifierade 2015.

Minou Sadeghpour, dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen samt bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen i
omuidrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Samhillsbyggande och ledarskap

Ledarskap —
nasta regerings
storsta utmaning

Om vi vill fortsdtta att bygga vart valfdrdssamhalle krdvs en ny
syn pa skola och akademi, d v s pd kunskapsforsorjningen, pa digi-
taliseringen, pa ndaringslivets utveckling och pa fordandringar i
arbetslivet, for att vi ska ha rad och frihet att utveckla vart land. Vi
star infor omvdlvande samhallsforandringar och da behous tilliten.
Den byggs med ett bra ledarskap, skriver Sven Christer Nilsson.

Ar den svenska demokratin
hotad? Fragan har stillts under
hostens valrorelse och efterféljande
arbete med regeringsbildningen. Det
som avses ar ytterlighetspartier och
antidemokratiska grupperingar,
desinformation, hur sociala medier
anvinds och hur de kan anvidndas
for att bygga opinion. Var demokrati
har 6verlevt finanskrascher liksom
forsok till socialisering med 16n-
tagarfonder. Men, vi maste inse att
samhallet blivit mer och mer pola-
riserat genom valfardssystemens
urholkning, skolans férsamring
och bristande integrering av stora
invandrargrupper.

I Krigsvetenskapsakademiens
projekt For Sveriges sdkerhet
(2011—2013) tog vi del av World
Values Survey fran juni 2011 dir
ett resultat vad géller Sverige
visade att mer an var fjarde ung
svensk tyckte att det vore “ganska
eller mycket bra” om landet var

odemokratiskt och styrdes av en
stark, diktatorisk ledare. Nu visar
en motsvarande studie av Novus
frn hosten 2017 att var tionde
svensk tycker att landet bast styrs
av en ledare som inte behover bry
sig om allménna val. Vidare ansig
fyra av tio att experter/tjansteméan
vore bittre dn dagens politiker att
fatta beslut. Utvecklingen har inte
gatt at ratt hall. Vi far inte negligera
utvecklingen i flera EU-lander och
i USA, dar vi ser folkstyret ta bade
ett och tva steg tillbaka.

Arets valrorelse tycktes utspelas
enkom for media och mellan de
olika partiernas strateger. Det var
kanske inte s underligt d4 sak-
fragorna helt saknades i debatten.
Alla partier var i stort sett lika och
huvudfragan, manifesterad genom
beroringsskracken for SD, har inte
visat sig vara en vinnande vag i
regeringsbildningen.

Alla dessa fragor kan behandlas
under rubriken tillit. Tillit behovs
for att vart samhille ska fungera,
tillit mellan méanniskor, mellan
medborgare och myndigheter och
mellan olika befolkningsgrupper.
Minniskor maste kdnna trygghet i
att kunna rora sig pa gator och torg
och att veta att vard och omsorg ar
redo nir det behovs, for att nimna
négra viktiga omraden. Handelser
som regeringens misskotsel av
Transportstyrelsen, den bristande
siakerhetskulturen t o m i rikets
polisledning med sina farsartade
politiska efterspel, och de stindiga
storningarna i jarnvagen pé grund
av allvarliga brister i underhaéllet,
ar bara nagra exempel, som inte
stirker tilliten mellan medborgare,
politiker och myndigheter.

Att regeringen, fortroendevalda och
myndighetsforetradare stindigt
arbetar for i alla avseenden
fungerande samhallsfunktioner ar






Det politiska systemet har en stor
utmaning framfor sig da det gdller
att atervinna tillit till manga av sam-
hdllets olika funktioner. Foto: Melker
Dabhlstrand / Sveriges riksdag.

bland det viktigaste som kan goras
for att atervinna befolkningens
tillit. Respekt for de roller som
medborgare, organisationer,
myndigheter och politiker har
kommer ocksa att stérka tilliten.
Om vi i Sverige vill fortsatta att
bygga vart vilfirdssamhille, kravs
en ny syn pa skola och akademi,

d v s pa kunskapsforsorjningen, pa
digitaliseringen, pa naringslivets
utveckling och pé fordndringar i
arbetslivet, for att vi ska ha radd och
frihet att utveckla vart land som vi
vill. Vi stér infor omvélvande
samhallsférandringar under
kommande decennier och da
behovs tilliten. Den byggs med ett
bra ledarskap.

GLOBALISERINGEN

For Sverige har globaliseringen
varit grunden for vart valstand

och for vilfardspolitiken under
efterkrigsdren. Det finns dock en
utbredd oro hos manga manniskor
att globalisering bl a innebar for-
lorade jobb, nér tillverkning flyttar
till 1agkostnadslander. Men de
lander som har forméga till strate-
gisk omstéillning av sitt naringsliv
till sdidana omraden dar man har
god chans att lyckas pa den globala
marknaden, brukar bli vinnare. Dit
hor Sverige. Vi var béttre forberedda
an ménga andra for datorisering
och robotisering. Trumps USA har
sammantaget vunnit mycket pa
globaliseringen, men med en om-
fattande polarisering i samhallet
till f6]jd. Det ar inte underligt att
“make America great again” blev
ett vinnande slagord i rostbiltena
och gruvdistrikten. Kérnan i Brexit-
budskapet visar ocksa pa globali-
seringsmotsténd liksom retoriken

hos flera populistiska rorelser i
Europa, sirskilt i forna kommunist-
lander.

Sverige ar ett kraftigt export-
beroende land, som i det globala
perspektivet har lyckats stilla om
till att gora det man dr bra pa, med
andra ord att utnyttja vara inter-
nationella konkurrensfordelar. Vi
maste fortsatta att soka allianser
och ofortrottligt arbeta for fri-
handelstanken. Det ar en grund-
bult i var framtida valfard. Vi
maste ocksa, for var egen skull,
arbeta for att 6verbrygga de skill-
nader i industrialiseringsgrad som
ar uppenbar bland EU:s medlem-
mar, och som ar grogrunden for
populism och for frimlingsfientlig-
het. President Trumps syn pé Kinas
agerande med teknologistold och
prisdumpning ar i min mening helt
korrekt, men l6sningen pa pro-
blemet hittar vi inte i ett handels-
krig utan i internationella multi-
laterala avtal.

Det bérjar med
skolan. Kvaliteten
i undervisningen
ar helt avgorande.

EKONOMIN

Véar ekonomi har upplevt en hog-
konjunktur sedan uppgéngen efter
borskraschen 2008 - 2009 och sér-
skilt efter 2016. De flesta betraktare
menar att konjunkturen nu har
nétt sin topp. Nar recessionen
intrader ar svart att sia om. Den
kan komma om tv4 kvartal eller
om fem. Aven om exporten dimpats
under forsta halvéret i ar tycks
exportindustrin 4nd4 vara opti-
mistisk. Har spelar 1agrantepolitiken
hos Riksbanken och hos Europeiska
centralbanken en roll. President
Trumps skattereformer, som sir-

skilt gynnat naringslivet, har med-
fort att investeringsklimatet i USA
ar starkt, och detta har ocks med-
verkat till det svenska néringslivets
forsiktiga optimism i nedgdngstider.
Aven gynnsamma valutakurser
paverkar.

Det som oroar exportforetagen ar
stegringen i retoriken mellan USA
och Kina samt frdgan om fortsatt
utokning av de handelshinder som
redan beslutats. USA:s restriktioner
mot handel med Iran oroar ocks3,
da export till detta land forhindrar
ett bolag att gora affirer i USA. Aven
ett Brexit utan avtal, som inte ar
ett osannolikt utfall, kan stéra den
svenska ekonomin. Storbritannien
ar en viktig handelspartner till
Sverige.

Trots en lang hogkonjunktur har
arbetslosheten legat en bra bit

over sex procent, dven om syssel-
sattningsgraden okat ndgot under
de senaste aren. Naringslivet har
fortsatt behov av arbetskraft. En sa
hog arbetsloshet under hogkonjunk-
tur tyder pé att kompetensen hos de
arbetslosa inte motsvarar behovet.
Arbetslosheten hos utrikes fodda ar
mycket hog. Tillsammans med ett
hogt resursutnyttjande i industrin
betyder det att kostnadstrycket
kommer att 6ka, med okat infla-
tionstryck som f6ljd. Darfor ar det
rimligt att anta att rantorna kommer
att stiga markant. Denna ganska
l&nga hogkonjunktur kan ocksa
sdgas markera Sveriges overgang
till en tjansteekonomi. Se bara Saabs
bidrag till det nya skolflygplanet
T-X med Boeing for US Air Force,
idel tjanster och till mangmiljard-
belopp.

Globalt kommer vi i framtiden att
se ett fortsatt vilstandslyft, sarskilt
for de fattigare delarna av varlden.
Trots oron i den globala handels-
politiken kommer dock de rikare
landerna att behélla sitt inkomst-
forsprang. Injektionen med skatte-



sankningar i USA gor att landet
kommer att leda inkomstligan med
Annu stérre marginal. Aven om
Kina och Indien skulle dubblera
dagens hoga tillvaxt, skulle en
amerikan ha dubbelt sd hog inkomst
som kinesen och sex génger hogre
dn indiern.

Sverige har forutsattningarna for
att ha en hog tillvaxt, och denna
behovs for att kunna bibehélla var
valfard.

KOMPETENSFORSORJNINGEN

Skolan, universiteten och forsk-
ningen, ar for mig de omraden som
har allra storst paverkan pa Sveriges
formaga att bibehélla och vidare-
utveckla ett internationellt teknik-
ledarskap och ett innovativt,
exportinriktat naringsliv, som har
varldsledande forskning och
utveckling. I sin tur kommer det
att bidra till att vi kan finansiera
valfarden i framtiden. Det borjar
med skolan, dar kvaliteten i under-
visningen ir en helt avgorande
faktor. Resultaten fran de inter-
nationella PISA- och TIMMS-
matningarna ar inte upplyftande.
Med tanke pé att de som borjade
forskolan i ar kommer ut i narings-
livet runt 2035, ar det mycket
angeldget att vi som nation tar

tag i undervisningens kvalitet.

Den digitala revolutionen kréaver
nytdnkande, men i botten ligger
fortfarande att kunna skriva, ldsa
och rdkna. Den nu inledda mandat-
perioden i riksdagen kommer att
vara avgorande.

Sverige rankas hogt i satsning per
capita pa forskning, men vi ligger
mycket efter nar det géller antal
banbrytande upptackter, den s k
svenska paradoxen. Naringslivet
ar fortfarande den storsta finansi-
dren, cirka 75 procent, och detta
har nu ytterligare forstiarkts med
WASP-programmet (Wallenberg
Autonomous Systems and Soft-
ware Program), som tillfér minst

1,8 miljarder kronor till utveckling
inom Artificiell Intelligens (AI)
och autonoma system. Detta borde
staten matcha! Nista statsminister
borde ocksé ta pa sig rollen som
innovationsminister!

[T, KOMMUNIKATION OCH MEDIA

Utvecklingen inom rubricerade
omréaden har och har haft en
omvilvande paverkan pa samhalls-
utvecklingen bade vad giller
enskilda méanniskors liv och fore-
tagens, myndigheternas och
organisationers verksamhet.
Utvecklingen fortsitter i mycket
hog takt. For foretagen har IT-
revolutionen med internet, www
och mobiltelefoner fraimst inne-
burit att marknadsekonomin nu
fungerar mycket effektivt genom
minskade lager och snabbare
leveranser, som sedan ger lagre
personal- och kapitalkostnader.

Hastigheten och vidden av den
fordandring vi nu ser med en sa
genomgripande paverkan pa sam-
hallets olika system visar att vi ar
inne i en ny industriell revolution.
Komplexiteten gor ocksa att den
hir fordndringen inte kommer att
likna négot vi har varit med om
tidigare. Denna digitalisering

Sven Christer Nilsson. Foto: Privat.

kommer att forandra hela branscher
fran produktion och ledarskap till
bolagsstyrning. Detta kommer poli-
tiken och samhallsplaneringen inte
undan. Mycket som idag utfors av
advokater, lakare, foretagsledare,
finansanalytiker och av operatorer i
industrin kommer att kunna skétas
av robotar med Al.

En stor risk, som jag bedomer det, ar
att politik och myndighetsutévning
kan Overraskas av digitaliseringens
omfattning och hastighet. Fortro-
endevalda och myndigheter pé alla
nivaer riskerar att komma till korta
i det nya digitala landskapet. Det
som oroar ar det som sker ad hoc
eller mycket planerat med paverkan
genom sociala medier. Opinions-
bildningen har fatt ménga nya
ansikten, dir medborgarna inte vet
vad som dr sanning eller "alternativa
fakta”. Med Cambridge Analytica
kan vi vil sdga att vi forlorade var
digitala oskuld och detta maste
landa till eftertanke. Politiker och
myndighetsforetradare kommer
att behova hantera de politiska
beslutsprocesserna mycket, mycket
snabbare dn idag. Ocksa skatte-
systemet, frimst skattebaserna,
maste ses Over.

FRAMTIDEN

Vér ekonomiska intjainandeférmaga
har direkt padverkan pa Sveriges
internationella konkurrenskraft.
Landets framtida ekonomi ar
avgorande for att vi ska kunna ha
rad att satsa pa en bra nationell
sikerhet genom ett bra totalforsvar,
en vilfungerande sjukvérd och
omsorg, skola och hogre utbildning
i den internationella toppen samt
forskning och utveckling i varlds-
klass. En god energi- och miljo-
politik parad med ett generellt
héllbarhetsperspektiv maste finnas
i botten, nar vi arbetar med var
internationella konkurrenskraft.

Sven Christer Nilsson dr
tidigare koncernchef for Ericsson.



TEMA: Marint arhundrade

Betydelsen av

lobal handelssjofart

Det storsta problemet med att vi har sa fa fartyg under svensk flagg dr att
vl tappar sjoperspektivet i det offentliga samtalet. Sjofart dr en fantastisk
bransch som sysselsdtter over tre miljoner mdanniskor. Tdnk om svensk
arbetslos ungdom istdllet fick tjanstgora till sjoss.

Carl-Johan Hagman

nder svensk flagg finns idag 87 ocean-

gdende handelsfartyg vilket utgor ca 0.1

procent av virldens sjofart. Eftersom

Sverige star for ca 0,7 procent av virldens

bruttonationalprodukt (BNP), ar starkt
exportberoende och for en konsekvent frihandelspolitik,
ar var andel av viarldshandelsflottan anméarkningsvart
lag. Darfor ar det inte konstigt att vi lider av ”sjoblind-
het” och ar hianvisade till anekdotiska tidningsartiklar
om oljeutslapp, Nordostpassagen eller strejk i Goteborgs
hamn.

Som bransch betraktat gar det mycket bra for handels-
sjofarten. Sedan slutet av 1980-talet har vi haft mycket
stark efterfragan pa transporter, nastan dubbelt sa hog
som den underliggande globala BNP-utvecklingen. Efter-
som ca 90 procent av virldens transporter gar till sjoss,
har det inneburit en stark och ldngvarig vixtperiod.
Berlinmurens fall 1989 och Kinas framvéxt som varlds-
ekonomi, genom bl a WTO-intradet ar 2001, har med-
fort att frihandel och marknadsekonomi har blivit den
globala normen.

Tidningsrubriker om att rederier har délig ekonomi och
gér i konkurs har, generellt sett, inte med efterfragan att
gora, utan med utbudet av fartyg. Kinesisk varvsindustri
borjade byggas upp péa allvar i borjan av 2000-talet.
Vid den tidpunkten svarade Japan for ca 40 procent av

global varvskapacitet, Korea for en lika stor andel och
resten av varlden for ca 20 procent. Idag star Kina for
ca 50 procent av global kapacitet, utan att de extremt
effektiva och avancerade varven i Japan och Korea
namnvart reducerats. Varlden har idag en mycket stor
utbudsdverkapacitet pa fartyg.

Den niarmast perfekt fungerande globala marknaden gor
att volatiliteten i marknaden ar stor. Det dr inget nytt,
redan ar 1609 gav Hugo Grotius (1583-1645) ut verket
Mare Liberum, vilken lade grunden till principen om fri
handel och fri samfirdsel till sjéss. I kombination med
holldndsk industriell produktion av handelsfartyg ska-
pades de makroekonomiska forutsattningar som galler
in idag.

rinciperna om frihet till havs etablerades fore
P den Westfaliska freden 1648 och nationalstatens

overhoghet pa land. Idag, da niarmast alla vara
utmaningar, och mdjligheter, ar globala, borde den
rattsliga och kommersiella ordning som sedan ldnge
rader till sjoss ocksa kunna inspirera till nydaning pa
land. FN-organet International Maritime Organisation
(IMO) uppratthaller idag enhetliga globala regler pa ett
mycket framgéngsrikt sitt.

Oljeutslapp har narmast upphort att ske i vara vatten.
Vi har inte haft ett storre spill i Ostersjon sedan ar 2003.
Bland den bista statistik som finns dr Ostersjosamarbetet
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Sma bilder: Suezmax tankfartyget Stena Superior transporterar rdolja. / Den svenskflaggade farjan Stena Germanica dr en
testplattform for metanol som framdrivningsbrdnsle. Foto: Stena.

Helcom. Helcom beriknar att sjéfarten under 2010-talet
slapper ut ca 20 kubikmeter olja per ar i havet, i huvud-
sak spill i samband med s k laktring innanfor lansar,

vilket dr en 9o-procentig reduktion
sedan 1990-talet. I Europa har 14 pas-
sagerare omkommit pa farjor under
de senaste tio aren, vilket naturligt-
vis ar tragiskt, men i perspektivet av
att det under samma tid har trans-
porterats atta miljarder personer si
kan konstateras att det dr mycket
sdkrare att vara till sjoss 4n pa land-

backen. Vad giller arbetsskador har t ex tanksjofart 0,4
skador per en miljon arbetstimmar, en siffra vilken ar
mangfalt hogre i de flesta industrier i land. Detta ar bara
exempel pa att stora forbattringar har gjorts 6ver hela

Vara sjovagar
har nara

nog oandlig
kapacitet.

sektorn. Det finns mycket kvar att gora, inte minst pa
utslappssidan, men det gors nu snabba framsteg med
framtagande av nya drivmedel sdsom el, metanol och

naturgas.

tt svensk industri eller mark-
nad skulle drabbas negativt
av att vi har sa fa handels-
fartyg under svensk flagg ar inte
troligt. Vérlden har idag cirka 70 ooo
fartyg som gar i internationell fart.
Sa liange svenska kunder betalar
marknadsfrakter kommer det att

finnas ett utbud. Samma sak skulle troligtvis ocksa gilla
i ett modernt krig. Det ar nog viktigare att Sverige har
konkurrenskraftig hamn- och landinfrastruktur. I fred
far inte kostnaderna vara for hoga eftersom vi ar ett



Stora bilden ovan: LNG-fartyget Stena Crystal Sky dar ett av ca 500 storre fartyg i virlden som transporterar naturgas.
Foto: Stena.

litet subarktiskt land, beldget langt fran ménga av vara
marknader. Transportkostnaderna drivs i huvudsak av
omlastning och rationellt hanterande av godset. Om vi
inte dr konkurrenskraftiga s tappar vi direktlinjerna
till Asien och Amerika frin Go6teborg vilket nistan
skulle fordubbla transportkostnaderna pé sikt. Om det
finns mycket infrastruktur s fungerar ocksd den fria
marknaden. I krig 4r hamninfrastrukturen helt avgor-
ande. Eftersom vi idag har 6ver 50 offentligt finansi-
erade hamnar, borde det finnas god redundans i den
existerande svenska infrastrukturen.

Det storsta problemet med att vi har s fa fartyg under
svensk flagg ar att vi tappar sjoperspektivet i det offent-
liga samtalet. Sjofart dr en fantastisk bransch som syssel-
sitter over tre miljoner manniskor. Tank om svensk
arbetslos ungdom istéllet fick tjanstgora till sjoss. Arbetet

som sjobefdl dr hogbetalt och hogkvalificerat med ansvar
for tillgdngar manga ginger virda 6ver en miljard kronor.
Vi gor ocksa fel nar vi inte lyckas samlas kring en natio-
nell infrastrukturstrategi. Véra sjovigar har nira nog
oandlig kapacitet. Utbyggnad av sjotransporter kostar
skattebetalare narmast ingenting och om vi verkligen
vill bygga héallbara samhaéllen och stider, ar transporter
till sjoss det mest effektiva matt i utslapp per ton/kilo-
meter.

Den globala handelssjofarten ar séledes lika relevant
och livskraftig idag som den var pa 1600-talet.

Carl-Johan Hagman dr VD for Stena Rederi AB.
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Efter tre dagar
— tomma hyllor

Den politiska nivan upplever en sdkerhetspolitisk ruelse. Forsvars-
beredningens rapport heter Motstandskraft men skulle kunnat heta
Eftertankens kranka blekhet. Vad vi ser dr en tillnyktring, dar ansvars-
tagande politiker forstar att det nu gdller att stdrka det civila forsvaret.
En ny generation av politiker far stada upp efter den gamla.

Bo Richard Lundgren

et hdr ar en rubrik fran MSB:s tidning

TJUGOFYRA7 i december 2014. Det var

en sidkerhetschef pad ICA som uttalade

sig. Han svarade pa fragan: Vad hiander

om transporterna stannar? Hur snabbt
tar maten slut? Alltsé: Efter tre dagar.

Jamen, det var ju 2014, tanker ni. Nu, ar 2018, maste det
vil ha skett en forbattring. En uppryckning i branschen
vad géller forsorjningsfrdgorna. Regering och riksdag
har ju bestamt att det civila forsvaret ska byggas upp
igen.

&t oss da titta litet narmare pa hur det star till med
Lberedskapen inom négra viktiga forsorjnings-

omraden. I den parlamentariskt tillsatta Forsvars-
beredningens senaste rapport (december 2017) kan man
fa god vagledning.

Har ar nagra citat frdn rapporten. Dessa giller el, vatten,
livsmedel, varme och drivmedel.

« Det svenska samhéllet ar starkt elberoende. Stérningar
kan fa omfattande konsekvenser for stora delar av
samhdllet. Ungefar halften av kommunerna saknar en
planering for hur verksamheten ska férsorjas med
reservkraft vid storningar i elforsorjningen.

o Att fa fram tillrackligt med dricksvatten kan vara
mycket svart vid krig. De kommunala vattenverken
stér for cirka 85 procent av den totala dricksvatten-
forsorjningen. Planeringen och logistiken kring dricks-
vattenforsorjningen bor stirkas hos kommunerna.

« Det yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedels-
forsorjningen pa lokal niva aligger kommunerna. Det
kravs atgirder for att sikerstilla en tillracklig livs-
medelsforsorjning vid krig. Kommuner och privata
foretag behover tillsammans komma Gverens om
och sluta avtal kring hur leveranser av livsmedel ska
genomforas.

« Fjarrvirme ar den primira uppvarmningsformen for
cirka 4,5 miljoner personer i Sverige. Forsvarsbered-
ningen konstaterar att ett avbrott i fjarrvirmen kan
f4 mycket stora konsekvenser. Det finns inga krav att
varmebolagen ska ha uthéllighet genom reservkraft-
verk eller reservmateriel.

« Aktorer med ansvar for samhaillelig verksamhet
behover analysera sina behov av drivimedel. Det finns
idag inga formella krav pa att dessa aktorer ska ha
drivmedels- och bransleférsorjningsplaner trots att
tillgdngen pa drivmedel ofta ar kritisk for att uppratt-
hélla verksamheten.

Man kan tycka att den litet torra kanslihussvenskan
inte ar sirskilt alarmistisk. Laser man mellan raderna
och tinker efter, si forstdr man nog dnda att vi skulle
vara illa ute i en allvarlig situation om forsorjningen inte
fungerar.

ur kunde det bli sd har? En ofta framford for-
klaring ar att det politiska systemet drabbades
av en slags eufori efter Berlinmurens fall. Man

ansig att vi inte langre behovde planera for kriget. Det
riackte med marknaden, EU- medlemskapet och en for-



stiarkt krisberedskap. Nar vi tittar i backspegeln har denna
syn visat sig vara naiv och bladgd. Idag har politiker pa
den hogsta nivan forstétt allvaret i att samhaéllets infra-
struktur och forsorjning uppvisar stora brister. Sidana
brister kan f4 mycket allvarliga konsekvenser for landets
sdkerhet, om vi utsitts for ett vipnat
angrepp eller om nédgon far for sig
att strypa kranarna”.

Man kan sdga att den politiska
nivan nu upplever en slags siaker-
hetspolitisk ruelse. Forsvarsbered-
ningens rapport heter Motstdnds-
kraft men skulle lika garna kunnat
heta Eftertankens kranka blekhet.
Vad vi ser ar en tillnyktring, ddr ansvarstagande politiker
forstar att det nu géller att stirka det civila forsvaret. En
ny generation av politiker far stida upp efter den gamla.

Allt detta ar bra. Att peka finger 4t dem som ar skyldiga
till de gamla forsummelserna leder ingen vart. Nu ar
det framét som géller. Vi behover kraftigt forstarka det
fysiska skyddet i infrastrukturen, sirskilt i elsystemets
stamnit och transformatorer. Vi behver ocksa sla fast
de privata foretagens ansvar for samhaéllsviktiga funk-
tioner. Vi beh6ver sa fort som mojligt peka ut K-foretag
och skriva avtal med dessa. Vi behover éter bygga upp
lager av drivmedel, livsmedel och ldkemedel.

ihar nyligen varit med om en intensiv valrorelse.

s ; Partier och politiker 6ver hela den politiska skalan
har bjudit 6ver varandra genom att utlova for-
battringar inom den offentliga sektorn, sirskilt inom

Sé hdr ser det ut pad butikshyllorna efter tre dagar om inte varuflodet fungerar. Foto: Humannet / Shutterstock.com.

Politiker som inte
tar sitt ansvar pa
detta omrade bor
inte valjas om.

.
.

valfarden. P4 den kommunala nivan har det handlat
om fler dldreboenden, mindre barngrupper i férskolan,
nya simhallar m m. P4 statlig nivd har det bl a rort sig
om oOkad ledighet for fordldrar, bidrag till elcyklar m m.
Politiker som vill bli valda, eller omvalda, har lyft fram
den offentliga sektorns mojlig-
heter att stirka medborgarnas
vilbefinnande i fredstid.

Men. Det ar vildigt fa politiker
som i valrorelsen har tagit fasta
pé den offentliga sektorns kérn-
uppgifter. Hit hor att varna civil-
befolkningen, sikerstalla de vik-
tigaste samhallsfunktionerna och
uppratthilla en nédviandig forsérjning dven i handelser
av kris och krig.

Kommer dessa fragor att dyka upp péa valaffischerna i
nista valrorelse? Nej. Men medborgarna kan krava att
de politiker som nu valts anvinder mandatperioden for
att stdrka den svenska forsorjningsberedskapen. For-
svarsberedningen har lagt ménga bra forslag om vad
som behover goras. Det ar bara att sitta igdng. De poli-
tiker som inte tar sitt ansvar pa detta omréde bor inte
viljas om.

Bo Richard Lundgren qr tidigare avdelningschef
vid Forsvarshégskolan. Han dr numera verksam hos
Straterno AB.

boebirgitta@tele2.se
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Utan forsorjning
inget forsvar

Givet att alla marina forband inte kan avdelas for sjofartsskydd torde
en storhamn kunna hallas 6ppen med dagens marin. Men da far det inte
finnas ndgot uttalat lufthot, eftersom korvetterna saknar luftvdrnsrobot.
Kustsjofart, inklusive transporter till Gotland, kan inte skyddas.

Lars Wedin

nder den senaste valkampanjen var at-
minstone tva politikomraden frénvarande:
havet och forsvaret. Havets betydelse ar
ganska okénd trots att vi dr beroende av
det. Havet ar var viktigaste transportled,
det genererar halften av det syre vi andas, det ar en bas
for nédvandiga resurser (energi, protein, biokemiska
produkter, viktiga metaller) samt platsen for 9o procent
av jordens biodiversitet. Men darfor blir ocksa havet
ett tillh&ll for organiserad brottslighet och foremal for
en hard konkurrens som kan leda till konflikter (t ex
Sydkinesiska sjon). I omstillningen till en mer resurs-
snél ekonomi spelar havet en nyckelroll — en container
anvander en liter drivimedel per 100 km medan samma
container pé lastbil drar 37,5 liter for samma distans.

Vi behover fler fartyg for bl a sjofartsskydd
och dessa mdste ha ett kvalificerat luftforsvar.
Foto: Jimmie Adamsson, Forsvarsmakten.

import och export samt helt beroende av kust-

sjofart for bransledistribution. Gotland, och dar
befintliga militdra forband, ar beroende av daglig till-
forsel av varor. Notera att Goteborg dr Norges storsta
hamn. Militar hjdlp med landférband fran Nato/USA
kraver séker tillforsel till svenska hamnar — det ar 1angt
till Trondheim i ett krislage! Vidare ar saval Finland
som de baltiska staterna beroende av siker sjofart 6ver
Ostersjon. Den svenska handeln med Europa gir visser-
ligen till stor del landvigen men 40 procent av EU:s
interna handel gar dnda pa kol. EU i sig ar till 9o procent
beroende av sjofart for import och export. Nar man talar
om skydd for svensk sjofart finns det alltsa tre nivaer att
diskutera: Europa, Ostersjon och Sverige.

S verige ar till 9o procent beroende av sjofart for
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Avseende den europeiska nivan har EU fastlagt en marin
sakerhetsstrategi, EU Maritime Security Strategy, vars
handlingsprogram uppdaterades av Europeiska radetijuni
i &r. Regeringen och Forsvarsberedningen har hittills inte
tagit ndgon som helst notis om denna 6verenskommelse.

e baltiska staternas forsorjningssidkerhet ar i
D forsta hand ett problem for Nato/EU. Sverige,

med sin solidaritetsdeklaration och som storsta
strandigare i Ostersjon, kommer emellertid att bli in-
blandad. Om Férsvarsmakten har négra planer for sddana
operationer ar okant. Med Finland diaremot har vi
Swedish-Finnish Naval Task Group (SFNTG) som nu
niarmar sig operativ forméga. Uppgiften dr omfattande
eftersom det aktuella havsomrédet striacker sig frén
Nordsjon till Finska viken.

Aterstoden av artikeln diskuterar det svenska fallet.

Det finns ett stort antal tdnkbara
hotnivaer. Rysslands bedomning av
sannolikheten for hjalp fran USA/
Nato, och darmed sammanhéangande
tidsférhallanden, samt Sveriges mot-
stndskraft ar viktiga variabler. Hot-
intervallet stracker sig fran en grazon
med fa eller inga 6ppna stridshandlingar till terroranfall.
Har anvinds, for enkelhets skull, Forsvarsberedningens
formulering fran 2017: "Formégan att motstd allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet under tre manader
samt krig under del av denna tid ska vara utgdngspunkten
for planeringen och grunden for totalforsvarets samlade
forméga.”

I ”grazonen”, utan direkta stridshandlingar, kravs en
marin niarvaro som hindrar att sjéfarten kan blockeras
utan strid. Overvakning av och stindig minspaning i
viktiga leder och hamnar dr nodvandigt. I ett hybridkrigs-
scenario tillkommer risken for terrorhandlingar, insatser
av fientliga specialférband och ubatar. Nar hotet utgors

Sverige borde
kunna skydda
sjofarten.

Sjofartsskyddet kraver kvalificerade fartyg. Bilden
visar den brittiska fregatten HMS Somerset Frigate
F82. Foto: John Selway / Shutterstock.com.

av orlogsfartyg och stridsflyg kravs formaga till strid i
alla de tre dimensionerna: under, pa och 6ver havsytan.
Hirtill kommer amfibieforband for sakring av skargards-
leder och hamnar samt minréjningsforméga i dessa.

Det ar ocksa nodvandigt med en handelsflotta att skydda.
Relativt fa svenskigda fartyg for svensk flagg och det ar
bara dem som svenska staten kan forlita sig pé for fart pa
svenska hamnar i ett krisldge. Redare av fartyg under
annan flagg kommer att géra en bedémning av hotlaget, var
forsvarsformaga och darav beroende forsakringspremier.

ivet att alla marina forband inte kan avdelas
G for sjofartsskydd torde en storhamn kunna héllas

oppen med dagens marin. Men d& fér det inte
finnas nagot uttalat lufthot, eftersom korvetterna saknar
luftvarnsrobot. Kustsjofart, inklusive transporter till
Gotland, kan inte skyddas. Redan efter en manad kom-
mer forsorjningslaget att vara mycket
anstrangt i hela Sverige. Befolkning
och forband pa Gotland far svilta.
Regeringen torde fa prioritera de fa-
taliga resursernas anvindning.

Sverige borde kunna skydda sjo-
farten, ocksa gentemot lufthot. Vid-
are bor det atminstone finnas fartygsforband for att
kunna skydda sjofart mot Goteborg, runt kusten till
Gévle samt till Gotland.

Utover sjofartsskydd méaste marinen kunna overvaka
omgivande havsomraden och ha en nirvaro som ger
troskeleffekt.

Matematiken dr ganska enkel, det krivs en tredubbling
av dagens marin samt luftvarnsrobot till korvetterna.

Lars Wedin dr kommendor och associerad ledamot
av Académie de marine.

lars@wedinstrateg.fr
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Vastsverige —
kandinaviskt intresse

Viistsverige och dess strategiska vdrde for Sverige och Skandinavien
far inte underskattas. Ett trovdrdigt totalforsvar med avvagda militdra
formdgor for skydd och uthéllighet dir av stor vikt. Aven om Ostkusten och
Mdlardalen har en sdrskild stdllning och utgor vitala nationella intressen
kan inte den "vdastra dimensionen” forbises.

Johan Hansson

verige ar for sin forsorjning i vixande grad

beroende av import till och export fran andra

lander. Goteborg och Vistra Gotaland ar hir av

sarskilt nationellt intresse genom Goteborgs

hamn och av regionalt intresse genom att
vara en nationellt viktig petrokemisk region. Varje dygn
passerar ett 70-tal godstig till och frén Goteborgs hamn,
vilken hanterar drygt 40 miljoner
ton gods arligen. Det kan jamforas
med 6 miljoner ton for Oslo hamn
och 8 miljoner ton fér Stockholms
hamnar. Den relativa nirheten till
Oslo, Stockholm och K6penhamn via
béde jarnvag och landsvéag (E6, E20
och E45) samt Goteborgs hamns all-
sidiga hanteringsférméga av gods,
gor Goteborgsregionen bade ound-
ginglig och sarbar som en av Skandinaviens viktigaste
noder.

Oteborgs hamn ir saledes av vital betydelse dven
G for Norge, samt for Finland om Ryssland skulle

blockera Ostersjon oster om Gotland. Sveriges
nést storsta hamnanlaggning ar privatagda Brofjorden
Preemraff, som ocksa ar Sveriges och Skandinaviens
viktigaste oljehamn med en kapacitet att raffinera 11,4
miljoner ton réolja/ar och med en godsomsittning pa
cirka 20 miljoner ton arligen.

En konflikt som beror denna region skulle fa allvarliga
aterverkningar for savil folkforsorjningen som for narings-

Goteborgs
hamn ar av vital
betydelse aven

for Norge och
Finland.

livet i Skandinavien. I perspektivet av en konflikt eller
didr okat behov av att istdndsitta avtalet for vardlands-
stod aktualiseras, finns sirskilda skal att reflektera over
denna strategiskt och militarstrategiskt viktiga och sér-
bara region. Det finns heller inga riktigt bra alternativa
hamnar lings Vistkusten dven om de i Varberg och
Halmstad forvisso har kapacitet. Halmstads hamn har
sarskilt fokus pa att hantera fordon —
cirka 80-100 000 importeras arligen
genom hamnen. Med en total yta pa
450 000 kvadratmeter, 3 kilometer
kajldngd och ett kajdjup pa mellan
6,5 och 11 meter dr den ldimpad att ta
emot militdra forband inom ramen
for konceptet Reception-Staging-
Onward-Movement (RSOM). For-
band med ménga fordon kraver
stora uppstallningsytor.

Vistsverige och dess strategiska virde for Sverige och
Skandinavien fér inte underskattas. Ett trovirdigt total-
forsvar med avviagda militara formagor for skydd och
uthallighet 4r av stor vikt. Aven om Ostkusten och
Milardalen har en sérskild stillning och utgor vitala
nationella intressen kan inte den “vistra dimensionen”
forbises. Den ar en nationell pivot som kan kréava svara
militdra och civila prioriteringar redan tidigt i ett skym-
ningslige eller i en konflikt.

Hamnarna i Vistsverige ar ocksa viktiga for forsorjningen
av mellersta och norra Norrland. Att Sverige ligger i



Goteborgs hamn dr av avgérande betydelse for vart lands forsorjning och har stor betydelse for Norge.
Foto: Nadezhda Kharitonova / Shutterstock.com.

skirningspunkten mellan Ost och Vist blir dér sirskilt
tydligt. Den forhandslagrade Marine Expeditionary
Force (MEF) ur amerikanska Marinkaren i Trondelag,
ar en viktig strategisk resurs for Nato i Skandinavien och
Norden. En insats med MEF i sédvél Nordnorge som vid
insats i Baltikum kan komma att berora svenskt terri-
torium. Den viktiga Norra stambanan dr numera en del
av jarnvigen fran Trondheim via Ostersund 6ver Ange-
Ljusdal-Bollnis-Gévle till Stockholm. I Ostersund knyts
jarnvagsnatet samman mot Inlandsbanan till Géllivare
samt mot Mittbanan till Sundsvall. I Ange/Bricke knyts
Norra stambanan samman med Stambanan for 6vre
Norrland, som gar vidare over Langsele och Vinnis
mot Boden. Pa landsvigssidan ar E14 central i Nedre
Norrland mellan Trondheim och Sundsvall, over
Ostersund, dir den korsar Inlandsvigen E45 som gar
mellan Goteborg och Karesuando 6ver Mora. Betydelsen
av hamnarna i Viastsverige ska ses i denna kontext.

Norra Norrland ar Sveriges infrastruktur vl inte-
Igrerad med den norska. Malmbanan mellan Lulea

och Narvik, med knutpunkten Kiruna och LKAB, ar
en mycket viktig transportled. Hamnarna i Narvik och
Luled ar centrala for LKAB, dar isfria Narviks hamn,
med en kapacitet pa cirka 30 miljoner ton jirnmalms-
produkter per ir, dr den viktigaste. Luleds hamn har en
kapacitet pa cirka 8 miljoner ton.

I nordligaste Sverige finns dven det viktiga Ost-vistliga
landsvagstraket med E10 mellan Luled och Lofoten
genom Overkalix-Hakkas-Kiruna-Riksgrinsen och Narvik.

tt Norges viktigaste hamnar finns i Vastra Gota-
Aland och att LKAB:s viktigaste hamn ligger i

Narvik visar hur titt flitad ekonomi och infra-
struktur dr mellan Sverige och Natolandet Norge. Att
Sveriges “veka liv” i Nedre Norrland (Vasternorrland
och Jamtland), med avsaknad av kvalificerad militar
narvaro, ligger nira Norge och marinkarbrigadens
depéer i Trondelag dr nagot vi bor beakta. Omradet
méste kunna skyddas och forsvaras for att forhindra
oonskade mojligheter att paverka svenska eller vinligt
sinnade landers insatser pa vart eget territorium.

En eventuell ovilkommen blockering av hamnarna i
Narvik, liksom Goteborg, ar dirmed synnerligen all-
varlig for bade svensk och norsk forsorjning samt for
néaringslivet i bade Sverige och Norge och, som namnts,
aven for Finland.

Att de svenska och finska territorierna &r en del av grans-
ytan mellan Ryssland och Nato, vilket Forsvarsmaktens
militarstrategiska doktrin 2016 trycker sarskilt pé, ar
alltmer uppenbart. Aven om Ostersjon och Arktis ir av
sirskild betydelse ska inte Sveriges vistgeografiska
dimension forbises ur ett totalforsvars- och ddrmed mil-
itart perspektiv.

Johan Hansson dr oversteldjtnant och
avdelningschef vid Forsvarshogskolan.

Johan.Hansson@fhs.se
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TEMA: Marint arhundrade

Kinas nya roll

Det ror sig om ett slags nollsummespel, ddr bara en kan vinna,
och kampen gdller vem som forst kan forsvaga sina motspelare
genom att omringa dem, inga allianser med mindre stater, spela

ut ovriga storre konkurrenter mot varandra och till sist betvinga
och vinna kontroll 6ver alla ovriga spelare.

Ingolf Kiesow

fter Xi Jinpings makttilltride som Kinas

ledare 2012 lanserades det enorma projektet

“Belt and Road Initiative”, som syftar till

att skapa ett ekonomiskt och politiskt nat-

verk av hela den eurasiska kontinenten, med
transportvigar och anlaggningar for infrastruktur. Kina
ska bidra till finansieringen med 500 miljarder dollar.
En sarskild satsning gors i Afrika.

Forsvarspolitiken har fatt en ny profil. Kina satsar enligt
ett “Vitpapper 2015”pa att skaffa sig ett aktivt forsvar
med flottan som en ”sjomakt med
narvaro i virldens alla horn”. For-
svarsmakten omorganiseras for att
kunna bedriva storskalig modern
krigforing dven pa langa avstand
fran Kina.

et kinesiska kommunist-
D partiets kongress stadfaste

ar 2017 Xi Jinpings abso-
luta ledarstillning och beslutade
att landet ska styras med mer auktoritdra metoder. Kina
ska i mitten av det tjugoforsta &rhundradet “ha blivit
en global ledare ifriga om nationell styrka och inter-
nationellt inflytande, med en modern ekonomi, avan-
cerad kultur och viapnade styrkor av varldsklass.”

“Varldens ekonomiska tyngdpunkt” pa en viarldskarta
med Amerika till vanster och Asien till hoger har flyttat
frén Island ar 1950, till Lofoten &r 2000 och till Uralbergen
ar 2010. Med nuvarande trender kommer den att ligga i
Sibirien ar 2025.

Det ar Kinas enormt snabba tillvaxt — 9,8 procent om
aret under perioden 1990 till 2014 och fortfarande 6,5 pro-
cent om aret — som ar den viktigaste orsaken till denna

Det blir farligare
an under det
kalla kriget att
vara ett allianslost
och litet land.

forskjutning. Samtidigt har Kinas militar- :f
utgifter stigit med 973,8 procent under
aren 1990 - 2015. Enligt Rand Corporation
ar det numera osdkert om USA idag skulle
segra i en vapnad konflikt med Kina i det Sydkinesiska
havet eller om Taiwan.

P ropagandan har ocksa vaxlat om till att fordoma

vasterldndska demokratiska system och krava ny-

tolkning av begreppet ménskliga rattigheter med
inneborden att stater ska lamnas storre utrymme att
inskranka individens rattigheter i
det allmannas intresse.

Trots angreppen mot vasterlandsk
demokrati och manskliga rattig-
heter har Kina hittills inte kritiserat
EU som sadant utan prisar (i mot-
sats till USA:s president Trump)
EU som en positiv organisation
och uppmuntrar medlemmarna
till att hélla samman. EU tenderar
daremot att kritisera Kina for dess upp-
tridande i handelsfragor, och vill absolut
undvika att delta i handelskrigforing mot
USA tillsammans med Kina.

I stéllet forsoker Kina vinna inflytande
innanfér EU:s murar genom att er-
bjuda enskilda medlemsliander, sir-

skilt sdidana med betalningsproblem,
finansiering och samarbete for inves-
teringar i flygplatser och hamnar av
strategisk betydelse. Aven i Sverige har
kinesiska intressenter — trots vart lands
relativt goda ekonomi — forsokt att locka




Kommer vi att se Kina som den domine-
rande aktoren i varlden? Foto: Yupa

Watchanakit / Shutterstock.com.
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Kina dr pa vdg att kunna projicera militdr makt globalt.
Foto: Lee Snider Photo Images / Shutterstock.com.

Lysekils kommun att bygga en jattelik containerhamn och
vill medverka till en snabbjarnvdg mellan Stockholm
och Oslo samt kopa en ubatshamn pé Faro.

Med linderna i Ost- och Centraleuropa har Kina ingatt
ett sarskilt samarbetsférbund, det si kallade "16+1”, som
inom EU rostar pé ett sidtt som gynnar Kina. Italien har
erbjudits ett storskaligt samarbete och krediter for att
bygga hamnar, flygfalt och vigar istillet for att fa finansier-
ing fran EU. Detta har vackt hard kritik, eftersom Italien
redan har enorma skulder och kan bli beroende av Kina
pé samma satt som det har gitt med lander i Asien.

Under trycket av amerikansk politik har Ryssland och
Kina niarmat sig varandra och agerar nu gemensamt pa
ménga nya omraden. Militart handlar det bl a om f6rsalj-
ning av den senaste versionen av stridsflygplanet SU-35
samt luftférsvarssystemet S-400 till Kina. P& det ekono-
miska omridetraddade Kina det storaryska gas- och olje-

utvinningsprojektet pa Yalu-halvon fran kollaps, nér sank-
tionerna mot Ryssland ség ut att dventyra finansieringen.

ad ska man da tro att Kinas ambitioner syftar till?

s ; En forklaring har forekommit i kinesiska media,
som ar en variation pa ett tema fran Kinas tidiga
historia, namligen en "hundraérskapplopning”. Det ror
sigom ettslagsnollsummespel,darbaraenkanvinna,och
kampen giller vem som forst kan forsvaga sina mot-
spelare genom att omringa dem, inga allianser med
mindre stater, spela ut ovriga stérre konkurrenter mot
varandra och till sist betvinga och vinna kontroll 6ver
alla ovriga spelare. I kinesiska media drar man i dessa
dagar slutsatsen att Trumps handelskrig syftar just till att
berova Kina mojligheten att segra i denna kapplopning.

Vart Kina och USA dr pé vag i sitt maktspel ar svart att
forutse. Béda vill "vinna”. Ryssland och EU samt Japan ar
andra makter, som — pa hogst olika satt — stéttar var sin
partner. Bade i Kina och USA talas om att handelskriget
har gatt sa langt att det har blivit ett nytt kallt krig. USA har
forklarat att Kina bedriver cyberattacker mot USA och
hotar med motéatgarder. Ideologi spelar ater en tydlig roll,
och det ar ett element, som erinrar om det kalla kriget —
men den sd kallade transatlantiska linken mellan EU och
USA har nu blivit 1angt svagare dn den var da. Det blir
farligare dn under det kalla kriget att vara ett allianslost
och litet land med s sma militdra resurser som Sverige
ar 2018 och med ett USA, som inte langre har lika stora
intressen av att hjdlpa sma lidnder att havda sin sjalv-
stindighet mot maktansprak fran Ryssland och Kina.

Ingolf Kiesow dr ambassador.

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

ZKallvikenstiftelsen

Kallvikenstiftelsen

Pionjarvagen 6

451 34 Uddevalla

info@kallvikenstiftelsen.se * www.kallvikenstiftelsen.se
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m nedrustnin

Norrlands Trdangkdr, T 31 Sollefted, ett i mdngden av nedlagda

ol iy

Aven om nedrustningen under perioden 1995 - 2009 i
datskilliga delar i efterhand kan te sig begriplig, Gterstar
dtminstone ett element av denna politik som dr mindre
forstaeligt, ndamligen den kapitalforstoring som skedde i
form av sprdngning av kustartillerianlaggningar,
avyttrande av fast egendom och tung materiel, skriver

Mats Bergquist.

Artalet 1925 har en sirskild klang
i den svenska forsvarsdebatten,
sdrskilt bland dem som ar intres-
serade av historia. D& antog riks-
dagen den socialdemokratiska
minoritetsregeringen Sandlers
proposition om forsvarets utform-
ning, ett beslut som bade betecknats
som mycket radikalt och oklokt, d
det inte skulle droja lange innan

man var tvungen att borja upprusta.

Aven om férsvarsuppgorelsen 1925

mellan Socialdemokraterna, De fri-
sinnade och Liberalerna var ganska
radikal var den kanske inte fullt
lika dramatisk som man idag tror.

I jamforelse med vad som skedde
1995 - 2009 ter sig 1925 ars ned-
skiarningar som mattfulla. I korthet
innebar beslutet att arméns stat
reducerades med Gver 30 procent,
att antalet regementen minskade
fran 28 till 20, att ménga kvarvar-

-\..q-'_ =29 ..'._"' Pl
forband. Foto: Joshuao6 / Wikipedia.

Analys

ande forband tunnades ut samt att
en del av marinens nybyggnads-
program lades pa is. Beslutet inne-
bar ocks3 att ett mindre pansar-
forband och ett sarskilt flygvapen
upprattades. I jamforelse med
nedskéarningarna aren 1995 - 2009,
da armén reducerades med 90 pro-
cent, marinen och flygvapnet med
70 procent, ter sig 1925 som en for-
siktig reduktion. Vad vi sett de under
senaste dryga tjugo aren innebir
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de storsta forandringarna pa 6ver
100 ar.

KRAV PA NY FORSVARSORDNING

Man ska se 1925 ars beslut mot
bakgrund av forsta varldskriget och
den nédviandiga upprustning detta
medforde. Efter Versaillesfreden
fanns en medvetenhet om att 1914
ars harordning behdvde revideras.
Bildandet av Nationernas férbund
(NF), dar Sverige efter en intensiv
debatt gick med 1920, och det dar-
till knutna s k Genéveprotokollet
1925 om obligatorisk skiljedom och
fredlig 16sning av tvister, kunde
inge hopp om en ny och fredligare
varld. Nagot maste man ha lart

av historien. Vidare hade fyra av

de krigférande imperierna dukat
under eller kraftigt reducerats
geografiskt och i vad avser specifik
politisk/militar vikt.

Vanstern, framst Socialdemo-
kraterna, var for att ga fran ett
invasions- till ett neutralitetsforsvar,
ett begrepp som liksom det
“elastiska forsvaret” aldrig riktigt
definierades, vilket skulle mojlig-
gora betydande reduktioner. Hogern,
som dessutom hade riksdags-
ledamoter som var militérer, ville

w

Statsministrarna Richard Sandler, Goran Persson och Fredrik Reinfeldt valde nedrustning med minskad séikerhet som resultat.
Foto: Okdnd (Sandler), Martin Olsson (Persson) och Joakim Berndes (Reinfeldt) / Wikimedia Commons.

vénta och se hur den internationella
situationen, som inneho6ll ménga
osdkerhetsmoment, utvecklade sig
och vilken effekt Geneveprotokollet
skulle fa.

Debatten pagick i flera ar. 1923
lamnade den s k forsvarsrevisionen,
som tillsatts redan 1919 av reger-
ingen Edén, sitt utlatande till
Hjalmar Brantings andra regering.
Men det var forst den péféljande
hogerregeringen, Ernst Trygger,
som 1924 forsokte sig pa en propo-
sition, som dock f6ll i riksdagen.
Hjalmar Branting bildade hosten
1924 sin tredje regering. Eftersom
Branting avled aret diarpa blev det
hans eftertrddare Richard Sandler
som lade fram den proposition
vilken godkéndes av bada kamrarna.

Hogerns argumentation var att man
inte borde vidta nagra drastiska
forandringar. Propositionen skulle,
forutom att blottstélla olika delar
av landet dar forband skulle laggas
ner for angrepp, leda till att Sverige,
inte minst om man beaktade landets
yta, skulle f4 ett klart svagare forsvar
an de flesta jamforbara stater.
Vidare kunde man fraga sig om man
de facto inte skulle viltra Gver en del

av forsvarsbordan pa véra grann-
lander i 6ster. Det var d& som alltid
krigsfall Ryssland man tankte pa.

Vinstern & andra sidan hanvisade
forutom till NF och Genéveproto-
kollet till att Sverige efter Rysslands
och Tysklands forsvagade position
hade ett gynnsamt strategiskt lige.
Man méste i ett forsvarsbeslut utgé
fran dagens lage och den Gverblick-
bara framtiden. Man kunde inte
bygga ett forsvar for en okand
framtid. Dessutom var det rimligt
att anta att ett forandrat varldslage
skulle ge rimlig forvarning om det
gillde att dter borja upprusta.

KRAV PA NYORDNING | FORSVARET

Det finns givetvis klara likheter
mellan det sdkerhetspolitiska
utgangsliget under borjan av
1920-talet och den verklighet som
regeringen Persson motte i mitten
pé 1990-talet, ndgra ar efter Berlin-
murens fall och Sovjetunionens
sammanbrott. Det internationella
laget hade forandrats dramatiskt.
Manga hade férhoppningar om en
annan och fredligare varld. USA:s
president George Bush d 4 talade
om en ny varldsordning, baserad pa
FN. Ryssland befann sig i ett inre




sonderfall, men sokte samarbete
med vist. Och detta traditionella
krigsfall tedde sig ganska avlagset.
Det var da ganska naturligt att man
borjade rikta kritiska blickar mot
invasionsforsvarsmodellen. Det
fanns goda skal att hoppas att bade
kunna spara pengar och att refor-
mera forsvaret. Detta var dnnu i
borjan pa 1990-talet numerart
starkt men, sarskilt betraffande
arméorganisationen, ganska ihaligt.
Landet avsatte 1990 2, 4 procent
av bruttonationalprodukten till
forsvaret. Det svenska ingenjors-
tankandet, ocksa utbrett i militiara
kretsar, lockades av tanken att
bygga upp ett interventionsforsvar,
en ny och spannande uppgift, for
manga mera lockande an att 6va
forsvar mot en fiende som upp-
levdes som avligsen eller otydlig.

I debatten kring 1925 ars forsvars-
beslut spelade det sdkerhetspolitiska
laget en ganska underordnad roll.
Det internationella laget upplevdes
av manga, dock inte av hogern,
som relativt tillfredsstéllande. Som
Hans Wieslander aterger i "I ned-
rustningens tecken: intressen och
aktiviteter i forsvarsfragan 1918 -
1925” (1965) handlade debatten
mycket om kommunalpolitik: om
vilka orter som skulle drabbas av
nedlaggningar och hur dessa i sa
fall skulle kunna kompenseras. Den
handlade ocksa om organisations-
politik: redan pa 1920-talet fanns
intresseforeningar bland officerare
och annan forsvarspersonal. De
deltog mycket aktivt i debatten

och riktade framstillningar till de
folkvalda. Generalskollektivet
deltog med tyngd i debatten, sjilv-
fallet pa den aterhéllande sidan.

Aven om reduktionerna 1995 - 2009
innebar indragning av manga
forband och tillfalligt 6kad arbets-
16shet pa flera orter visste man

av erfarenhet att statliga insatser

i form av bidrag till nyetablering

av foretag och utlokalisering av
statliga myndigheter kunde 16sa

en hel del av problemen. Det fanns
vidare en medvetenhet om att upp-
giften att uppratthalla den stora
organisationen i langden skulle bli
overmaktig bade finansiellt och
organisatoriskt. Da kunde det te sig
ganska naturligt att bygga upp ett
nytt interventionsinriktat férsvar.

1945/46 stod
forsvaret for
30 procent av
statens utgifter.

KAPITALFORSTORING

Aven om nedrustningen under
perioden 1995 - 2009 i atskilliga
delar i efterhand kan te sig begriplig,
aterstdr atminstone ett element av
denna politik som dr mindre forsté-
eligt, ndmligen den kapitalforstoring
som skedde i form av spriangning
av kustartillerianlaggningar,
avyttrande av fast egendom och
tung materiel. I de forsvarsbeslut
som togs i borjan av den aktuella
perioden betonades intresset av att
hélla materiel i reserv for en storre
organisation om situationen skulle
krava detta, men denna reservation
forsvann efterhand. Nér vi dter ska
tillgripa varnplikten &r utbildnings-
organisationen dessutom alltfor
liten, vilket tar ldng tid att ratta till.

Vidare framstar 2009 ars forsvars-
beslut som markligt opaverkat av
béade Vladimir Putins tal i Miinchen
2007 och det ryska anfallet mot
Georgien aret darp4, dven om en
referens gors till detta krig. Man
valde pd ménga hall att tolka bade
talet och kriget som hack i utveck-
lingen. I detta var var regering inte
ensam. Den amerikanske forsvars-
ministern Robert Gates ironiserade
pa samma konferens om Putins

hojda tonlage. Och efter Georgien-
kriget noterade man framst hur illa
ryssarna hade genomfért opera-
tionen mot en svag fiende. Men de
tydliga ryska intentionerna glomdes.
Forst i inriktningsbeslutet 2015 slog
den redan 2007 bebadade ryska
upprustningen igenom med kraft.
Invasionsforsvaret kom éater i fokus,
men egentligen utan de nya ekono-
miska ramar som hade behdvts.

KORTSIKTIGHET

Vad 1925 ars forsvarsbeslut och
den successiva nedrustningen aren
1995 - 2004 har gemensamt ar dels
att besluten togs i ett skede dar

fa analytiker och politiker kunde
forestalla sig nagot anfall mot
Sverige, eller ndgon storre militar
konflikt i vért naromrade som skulle
kunna berora vart territorium. De
som yrkade pa att man inte skulle
agera alltfor snabbt var i minoritet.
I debatter av detta slag diskuterar
man sallan historiska referenser
utan koncentrerar sig pd mojlig-
heten att anvinda insparade medel
till andra och just da mera lockande
andamal.

Ryssland var 1995 militart svagt.
Sa var ocksa fallet i borjan av
1920-talet. Men som den beromde
Rysslandsexperten George Kennan
brukade papeka: redan mot slutet
av decenniet hade Ryssland den
storsta armén i Europa. Att det
idag anyo ar fallet torde fa sviva i
okunnighet om. Detta far vi i Europa
anpassa oss till. Det blir dyrt, men
rimligen dnda billigare 4n under
den langa upprustningen omedel-
bart infor och under andra varlds-
kriget da forsvaret annu 1945/46
stod for 30 procent av statens
utgifter. Toppéaret 1940/41 for

63 procent!

Mats Bergquist dir docent
och ambassador.
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Finska F 18 Hornet pa F 21, Norrbottens Flygflottilj. Foto: Astrid Amtén Skage / Forsvarsmakten.

Finland har integrerats i det vdastliga sdkerhetssystemet
genom bland annat Enhanced Opportunities Partnership
med Nato samt ett fordjupat forsvarssamarbete med
Sverige och USA. Forsvarssamarbetet har reducerat
betydelsen av alliansfriheten. Exempelvis anvdander
Finlands president, Sauli Niinisto, inte termen allians-
frihet i sina tal, skriver Maria Tilander.

Finlands historia kan forklara
mycket av landets nuvarande siker-
hets- och forsvarspolitiska strategi,
som praglas av en stark realism.
Denna realism har ocksa inneburit
att Finland haft mindre svarigheter
att anpassa sig till nya geopolitiska
situationer. Man har inte heller haft
lika stora diskussioner i frigan som
i Sverige. Som ett land som for inte
sd lange sedan upplevde krig och
kampade for sin sjalvstandighet har
man fétt en pragmatisk instéllning
till fragor som ror landets forsvar.
Den langa gransen till Ryssland
bidrar ocksé till att Finland har en
annan relation till detta land &n
Sverige. Det ar ett pragmatiskt
forhallningssitt, men dialog betyder
inte att man héller med eller godtar
Rysslands agerande. En stor del av
befolkningen vixte upp under kriget.

Ménga mor- och farforaldrar blev
skickade som krigsbarn till Sverige,
undan svilt och krig. Detta minns
finlaindarna, som har en helt annan
relation och forhéllningssétt till
krig 4n vi svenskar.

MILITART ALLIANSFRI?

Officiella dokument beskriver girna
Finland som ett land som inte till-
hor nagon militar allians. Men som
man ser det i Finland ar man varken
neutralt eller militart alliansfritt
eftersom EU-medlemskapet for-
pliktigar ett internationellt ansvar.
Finlands sakerhets- och forsvars-
politik har féorandrats markant de
senaste aren, dven om den officiella
beskrivningen av dess strategi har
varit intakt. Finland har integrerats
i det vistliga sidkerhetssystemet
genom bland annat Enhanced

Opportunities Partnership med Nato
samt ett fordjupat forsvarssamarbete
med Sverige och USA. Forsvars-
samarbetet har reducerat betydelsen
av alliansfriheten. Exempelvis
anvander Finlands president, Sauli
Niinisto, inte termen alliansfrihet i
sina tal.

STRATEGISKA PELARE

I september var jag, tillsammans
med en grupp ledarskribenter, pa
studiebesok i Helsingfors. Vid vért
besok hos president Sauli Niinist6 i
presidentbostaden Talludden be-
rattade han att relationerna mellan
Finland och Sverige ar djupare dn
négonsin tidigare under hans
politiska liv.

Den forsta pelaren i Finlands strategi
ar ett starkt forsvar, och president



Niinist6 konstaterade att forsvaret
maéste utgora en tillrackligt hog
troskel for att avskricka mot ett
angrepp. Ett starkt Finland blir
ocksé ett intressant land for andra.
Det signalerar att man ar en aktor
vard att samarbeta med.

Den andra pelaren handlar om sam-
arbete. Siakerhets- och forsvars-
samarbetet med Sverige ar viktigt
for Finland och det har fordjupats
snabbt.

Den tredje pelaren handlar om att
vara aktiv inom Nato som partner.
Presidenten konstaterade att det
darutover ocksa behovs ett siker-
hets- och forsvarspolitiskt sam-
arbete inom EU, och férklarade att
Finland ar positivt till det. Nato
forblir emellertid grunden for ett
europeiskt forsvar for majoriteten
av EU-landerna.

Finland har ocksa ett nét av bilate-
rala avtal med bland annat USA,
Storbritannien och Tyskland. Enligt
regeringen Okar detta chanserna
for att fa militart och politiskt stod
nar det behovs.

Den sista pelaren i Finlands strategi
ar det multilaterala samarbete som
sker genom FN. Det dr den svagaste

Finlands President, Sauli Niinisto
anvdander inte termen alliansfrihet
i sina tal. Foto: Michal Jozefaciuk /
Wikimedia Commons.

pelaren, enligt presidenten, och
kan ses som ett arbete for att stiarka
grundlaggande varden globalt.

PERSONKEMI

President Niinist0 konstaterade
ocksé att det ar viktigt att £ god
kontakt nir det handlar om rela-
tioner mellan lander. Mellan Finland
och Sverige finns en stark samsyn
och en speciell koppling som under-
lattar relationerna. En god person-
kemi mellan personer som arbetar
tillsammans &r ocksé viktig.

Omvarldsbilden har
forandrats och fort
Finland och Sverige
narmare varandra.

I maj 2018 skrev Finland, Sverige
och USA under ett avtal med syfte
att fordjupa sitt samarbete, genom
intensifierad dialog, 6vningsverk-
samhet samt utokad interopera-
bilitet. I samband med underteck-
nandet, som skedde i Washington,
anordnade Sveriges ambassad ett
seminarium vid vilket jag deltog.
Huvudtalare var forsvarsministrarna
Jussi Niinisto och Peter Hultqvist.
Det var uppenbart att hir fanns den
personkemi vars varde presidenten
hade understrukit.

President Niinist6 pdminde ocks&
ocksa sina gister om hur snabbt
varlden kan fordndras. Da han med-
verkade vid Folk och Forsvars Riks-
konferens i Sdlen 2014 noterade
han att nagot nytt kunde komma
att hianda i relationen mellan vara
lander. Kort direfter skedde annek-
teringen av Krim, ett brott mot
folkrittens regler av en storlek som
inte setts i Europa sedan andra
varldskrigets slut.

EN NORDISK DUO
Nyckelaktorernas relationer ar inte

Analys

den enda forklaringen till djupare
samarbete. Folkrittens regler har
utmanats sedan Ryssland invad-
erade Krim. Omvirldsbilden har
dirmed forandrats och fort Finland
och Sverige ndrmare varandra.

Militért planerar Finland och Sverige
att upptrida tillsammans ocksé
bortom fredstid och regelbundna
ovningar sker mellan forsvars-
makterna. Finland och Sverige ar
starkare tillsammans, och bada
landerna tanker nu i termer av att
de inte ensamma férsvarar sina
respektive territorier. Ett djupare
samarbete ersitter inte ett Nato-
medlemskap men det ger bittre
forutséttningar.

Relationerna ar dock inte sjidlvklara
och ska heller inte tas for givna. I
Finland fanns ldnge en irritation
efter att Sveriges regering pa 9o-
talet sokt medlemskap i EU utan att
meddela Helsingfors. Finlandarna
har detta i bakhuvudet nar det
kommer till Natofrdgan och fragan
om huruvida Sverige kommer att
soka medlemskap utan att "kroka
arm” med Finland dyker upp da
och di. Men vi har kommit langt i
samarbetet och det har ocksa lett
till ett hogt fortroende.

Den nordiska duon kan bli annu
starkare genom att det samtalas
och samarbetas pa fler nivaer och
inom olika politiska omraden. Utan
motesplatser och samtal uppstar
inte ett djupt samarbete. Det finns
inga mal for sdkerhets- och forsvars-
samarbetet men det gér utan tvekan
framat. Mot vad aterstar att se.

Maria Tilander dr Centerpartiets
tidigare utsdnda praktikant till
Washington, D.C. Hon skriver
debattartiklar i The Hill och dr non-
resident radgivare till projektet
Nordic Ways vid George
Washington University.

mariatilander @gmail.com
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Aktenskap med
forhinder?

Olikheter mellan den finska och den svenska forsvars-
maktens organisation och vapensystem kan skapa en
okad gemensam formagebredd eftersom ldndernas for-
magor kompletterar varandra. Sverige har toppmoderna
ubdtar, Finland har inget ubatsvapen. Finska flygplan
har utrustats med offensiv kapacitet mot markmal som
det svenska flygvapnet saknar, skriver Jacob Westberg.

Ijunii ar ingick Finland och
Sverige ett forsvarspolitiskt sam-
forstandsavtal. Avtalet bygger vidare
pa de utredningar och handlings-
planer som arbetades fram 2014
och 2015. Samarbetet syftar till att
stiarka landernas forsvars- och sam-
verkansférmaga och hoja "troskeln”
for incidenter och angrepp. Enligt
samforstandsavtalet och den svenska
forsvarspropositionen fran 2015
ska samarbetet omfatta operativ
planering f6r militar samverkan i
alla situationer, inklusive utovande
av ratten till sjalvforsvar i enlighet
med FN-stadgans artikel 51. I bida
dessa dokument framhaélls dock att
samarbetet inte omfattar 6msesidigt
bindande forsvarsforpliktelser.
Denna handlingsfrihet har ett pris.
Avsaknaden av forpliktelser under-
graver troviardigheten i samarbetet
och begriansar mojligheterna till
arbetsdelning. Istillet for att skapa
handlingsméjligheter riskerar en
sédan strategi att leda till en onodig
dubbelplanering och i virsta fall
svikna forhoppningar om ett militart
stod som uteblir néar det behovs som
mest. Trots denna invindning ser jag
andé en stor potential i samarbetet.

Men for att samarbetsvinsterna
ska uppnés kan samarbetet behova
drivas vidare i riktning mot mer
bindande forpliktelser. Aven en
allians skulle dock medfora bade
kostnader och risker.

SAMARBETETS MOJLIGHETER

Olikheter mellan den finska och den
svenska forsvarsmaktens organisa-
tion och vapensystem kan skapa
en Okad gemensam formagebredd
eftersom landernas formagor kom-
pletterar varandra. Sverige har
toppmoderna ubatar, Finland har
inget ubatsvapen. Finska flygplan
har utrustats med offensiv kapacitet
mot markmal som det svenska
flygvapnet saknar. De i numerar
kraftigt reducerade svenska armé-
stridskrafterna har utvecklats med
hoga tillganglighetskrav, men liga
forbandsvolymer vilket ger begran-
sad uthéllighet och mojlighet att
utnyttjas pa flera platser samtidigt.
Finland kan med sitt bibehéallna
varnpliktssystem fortfarande mobi-
lisera en armé med Gver 200 000
soldater. Samordningsvinster finns
aven vad géller olika former av 6ver-
vakning och incidentberedskap samt

i bemétandet av cyber- och hybrid-
anfall. Ett gemensamt utnyttjande
av varandras baser for luft- och sj6-
stridskrafter skapar storre strategiskt
djup for béda linderna.

Samarbetet har redan kommit en
god bit pa viag genom upprattandet
av system for siker kommunikation,
oversyn av tilltradeslagstiftning och
andra rattsliga begransningar for
snabba beslut om att stodja det
andra landet militart, 6vervaknings-
och 6vningssamarbete samt upp-
byggnaden av en gemensam marin
stridsgrupp. Men férmaga till
militdr samverkan betyder inte att
samverkan ocksd kommer att ske.

DET HISTORISKA ARVET

Under 1920- och 1930-talet utfor-
mades omfattande planer pa en
finsk-svensk militar samverkan i
hindelse av ett ryskt angrepp mot
Finland. Planerna hade sin grund i
att Sverige inte pa egen hand anséags
kunna forsvara landets yttre granser.
I maj 1939 presenterade landerna
ett gemensamt forslag i Nationernas
forbund om forstarkningar av
Alands forsvar. Forslaget stoppades
av Sovjetunionen. I augusti samma



Forsvarsminister Peter Hultquist har ndra kontakt med sin finldndske kollega Jussi Niinisto.
Foto: Lena Parkvall, Férsvarsmakten.

ar ingick Tyskland och Sovjet-
unionen en icke-aggressionspakt
som forandrade maktbalansen i
Ostersjoomradet. Finland riskerade
nu att behéva mota Sovjetunionens
samlade militdra makt och den
svenska regeringen var inte beredd
att fullfélja planerna pa ett gemen-
samt forsvar av Finland. Den svenska
statsministern Per Albin Hansson
forsvarade det svenska beslutet med
hanvisning till det svenska folkets
“fredsegoism”. Fragan om ett for-
svarsforbund mellan Finland och
Sverige aterkom &ven senare under
kriget. I Sverige lat man install-
ningen hos Tyskland och Sovjet-
unionen vara avgorande for det
egna stillningstagandet. De bada
stormakterna hade egna planer for
Finland och motsatte sig forslaget.

VIUJA OCH FORMAGA KRAVS

En viktig utgadngspunkt for kalla
krigets svenska neutralitetspolitik
var att den forutsatte omvarldens
tilltro till var vilja (politisk tro-
vardighet) och var (militara) for-
maga att uppréatthalla och viarna
om Var neutralitet. Aven forsvars-
samarbeten behover trovardighet.

Dagens svenska regeringar kan
ocksa formodas styra Gver ett freds-
egoistiskt folk som behover med-
delas i forvag att ett krig mot ett
grannland &r att betrakta som ett
krig mot det egna landet. De som
ska bedriva forsvarsplanering med
knappa eller otillrackliga nationella
medel behover veta om de verkligen
kan rikna med andra landers
resurser. Och, inte minst viktigt,
om samarbetet ska skapa trosklar
maste dven en potentiell angripare
vara 6vertygad om att ldinderna
kommer att géra gemensam sak
vid hindelse av ett angrepp.

En forsvarsallians mellan Finland
och Sverige skulle 6ka den politiska
trovardigheten och skapa béttre for-
utsdttningar for gemensam forsvars-
planering. Det blir 4ven naturligt
att skapa gemensamma militdra
strukturer for att utveckla ledning
och planering som Okar trovardig-
heten ytterligare. Okad formaga ir
dock inte samma sak som tillracklig
forméga. Finlands och Sveriges
militdra resurser ar dven samman-
tagna smé i jamforelse med de som
Ryssland disponerar. Liandernas
geostrategiska lage gor att bada

parter i en konflikt mellan Ryssland
och Nato kan férmodas ha stort
intresse av att antingen utnyttja
delar av ldndernas territorium eller
forhindra att motstandaren gor
det. Samarbetet med Natoldnder
kommer darfor att behova fortsitta
for att upprétthéalla en formaga till
militar samverkan ocksé med dessa
lander. Ett alliansavtal kommer
sannolikt att stélla ytterligare krav pé
samordning inom utrikes- och séker-
hetspolitiken. En forsvarsallians
mellan Finland och Sverige skulle
medfora att bada landerna lamnar
den militira alliansfriheten bakom
sig. Hur detta paverkar ldndernas
mojligheter att enskilt eller tillsam-
mans bli medlemmar i Nato ar mer
svarbedomt. A ena sidan blir det
svarare for landerna att fatta sjalv-
stindiga beslut, 4 den andra kan
beslut i Natofrigan dven motiveras
med hénsyn till det andra landet.

Jacob Westberg, lektor i
sdakerhetspolitik och strategi och
forfattare till boken Svenska
sdakerhetsstrategier 1810-2014
(Lund: Studentlitteratur)

jacob.westberg @fhs.se
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Officer

Vintern dr utmanande for sGudl materielen som for personalen. Foto: Niclas Ehlén, Férsvarsmakten.

Jag ska bli pansarskytteplutonchef och gar just nu den
grundldggande vagnsutbildningen for stridsfordon 90.
Inom kort ar planen att jag ska kunna truppfora som
chef over en pansarskyttepluton. De erfarenheter jag
har sedan tidigare dar anvdndbara dven i denna kontext,
da de bidragit till att oka forstaelsen for forbandet som
helhet, skriver Jacob Fritzson.

De senaste tva aren har varit
bland de mest handelserika i mitt
liv. Jag flyttade till en helt annan
del av landet, jag fick ett yrke, jag
har utmanats i befattningar dar jag
saknat forkunskaper, jag har &kt till
ett av virldens farligaste lander och
jag har traffat nya vanner. Jag ar
officer vid 119, Norrbottens Rege-
mente i Boden. Jag ska har forsoka
beskriva min vardag som officer
samt ge en bild av min arbetsmiljo.

Uppvuxen i framst Géteborg och
Stockholm har jag tidigt alltid haft
nirhet till ett myllrande stadsliv och
haft 6vriga delar av Europa bara en
flygtur, en tagresa eller en batfard
bort. Jag dr en storstadsgrabb. Men
det var just detta faktum som lag
bakom valet att soka mig norrut.

INLEDNINGEN

Efter examen fran Officers-
programmet 2016 ldmnade jag

darfor sodra Sverige for att bosatta
mig i Boden.

Under utbildningen pa officers-
programmet studerade jag for bli
ledningsofficer. Befattningen
handlar om att maéjliggéra samband
mellan enheter via exempelvis radio.
Istillet placerades jag pa en granat-
kastarpluton, vilken ar bataljonens
resurs for att kunna leverera indirekt
eld. Anledningen till bytet berodde
nog till stor del pé att nir jag tog



examen var Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan inte alltid i
synk” med varandra.

Mina forsta manader pa regementet
dgnades &t att 1dra mig om den
pluton som jag forvintades vara
chef 6ver men dven att komma in i
vardagen pa regementet. Denna tid
kommer for mig alltid att praglas
av det mottagande jag fick av dldre
erfarna kollegor som hjilpte mig att
komma tillréatta socialt och yrkes-
massigt pa regementet. Jag har d&ven
haft formanen i min inledande del av
officerskarridren att arbeta med kon-
tinuerligt anstéllda soldater av vilka
jag kunnat lara mig oerhort mycket,
sarskilt eftersom jag bytte “skra”.

Parallellt under samma period var
jag aven instruktor under en grund-
utbildning och hade séledes hand
om rekryters utbildning. I mitt tycke
bor varje ny officer beredas tillfille
att f vara instruktor under en
grundutbildning. Efter en sddan
period brukar de egna bristerna och
styrkorna att framsta som ganska
tydliga. Det ar oftast den egna tyd-
ligheten som &r det som bestammer
hur vil rekryterna kan lyckas med
sin utbildning. Efter det blev vissa
av mina egna utbildningsbehov
mycket uppenbara.

FORTBILDNING

I borjan av januari 2017 borjade det
som kallas BUNO, befilsutbildning
ny officer. Utbildningen syftar till att
samtliga nya officerare pa regemen-
tet oavsett kategori battre ska kunna
forberedas for sin tid pa 119. Den
innefattar en rad olika utbildningar,
exempelvis ingér en vinterstridskurs.

Samtidigt medfor BUNO att office-
rare ur olika personalkategorier och
fran olika kompanier mots, vilket gor
att man knyter kontakter 6ver hela
regementet, en fordel som tyvarr ofta
gloms. De "viggar” som kan uppsta
inom ett forband blir tunnare,
vilket ar positivt for férbandsandan.

Efter en sommar med ledighet och
resor i Centralasien blev mitt nésta
steg i karridren att vara plutonchef
over en GMU-pluton (Grund-
laggande Militar Utbildning).

UTLANDSTJANSTGORING

En vecka innan inryckningen fick jag
dock erbjudandet att &ka till Mali.
Jag tjanstgjorde som stridsledare pa
stabsniva, en uppgift som innebar
att jag fick leda enheter inom for-
bandet och delta i planeringen infor
insatser. Befattningen var utman-
ande och jag upplever att jag
utvecklades professionellt men
dven personligen.

Att verka i en skarp kontext innebar
att man gar upp i svarighetsgrad
oavsett vad man gor. Man vet att
man inte kan gora om de moment
som gétt fel. I virsta fall kan miss-
tag leda till att svenska soldater dor.
Mali som land ar oerhort oférutsag-
bart. Ena stunden ar det lugnt och
Timbuktu kan tack vare befolk-
ningen stundtals till och med fram-
st som trevligt. Forbandet utsattes
for en IED (hemmagjord mina) och
for beskjutning med indirekt eld mot
campen. Darut6ver har vi mottagit
ett antal skadade fran véra sido-
forband i omréidet dar Malio7 var
insatt som ddarmed kunnat raddas.
Jag ar oerhort stolt 6ver att ha
arbetat med mina kollegor i Mali.

PANSARSKYTTEPLUTONCHEF

I skrivande stund ar jag tillbaka i
Boden och har éter bytt befattning.
Jag ska bli pansarskytteplutonchef
och gar just nu den grundlidggande
vagnsutbildningen for stridsfordon
90. Inom kort &r planen att jag ska
kunna truppfora som chef 6ver en
pansarskyttepluton. De erfarenheter
jag har sedan tidigare dr anvindbara
aven i denna kontext eftersom de
bidragit till att 6ka min forstaelse
for forbandet som helhet.

De senaste tva aren har varit han-
delserika. Jag har pa flera olika plan

fatt utmana mig sjalv som person
och som officer. Samtidigt kan jag
inte pasta att mina ar har varit sar-
skilt unika for en nybliven officer.

VARIATIONSRIKEDOM

Vardagen pé 119 ar pd méinga sitt
identisk med andra férband i for-
svarsmakten. Vi kimpar med per-
sonalbrist och gor vad vi kan for att
tiacka upp for de kollegor vi inte har.
Vi tampas med ekonomiska resurser
som inte racker till och manga
génger far vi "trolla” for att verksam-
heten ska fungera. Flertalet office-
rare agnar en stor del av sin fritid
till arbetet for att verksamheten ska
kunna fungera. Det som dock sér-
skiljer I19 fran andra forband &r det
faktum att vi ar det enda manover-
forbandet norr om Stockholm.

Det subarktiska klimatet ger dig en
hérd uppfostran som later dig veta
nar du begatt misstag. Alla fran
rekryt upp till regementschef stills
infér denna uppfostran. For att
kunna tjanstgora hir kravs ett stort
maétt av sjalvdisciplin. Att inte
genomfora ratt dtgarder innebar att
du som individ eller den materiel du
handhar inte langre ar anvindbar
och med det har du péverkat ditt
forband negativt. Man blir tvungen
att lara sig att gora ratt saker i ratt
tid, vilket ar en erfarenhet som

vi sedan kan applicera i ett flertal
situationer.

Sammantaget har mina ar pé I19
gett mig en god grund for att kunna
utvecklas dven i framtiden. Jag stills
ofta infér nya utmaningar och far
ldra mig nya saker hela tiden. Hur
framtiden blir vet jag inte, men jag
ar fortsatt nyfiken.

Jacob Fritzson dr lGjtnant
och tjdnstgor vid Norrbottens
regemente, I 19.

jacobFritzson@hotmail.com
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Bortom forsvar
—Vad kan

Sverige lara?

Vid fragor som ror nationella sdkerhetsintressen maste
det vara mojligt att pa ett nationellt plan koordinera

ett gensvar som med saval ord som handling formedlar
var avsikt gentemot andra stater och aktorer. Vara
kollegor i Finland har med de samordnade operationerna
i Alands skérgdrd visat att de forstdtt detta, skriver

David Bergman.

Foto: Bezav Mahmod/Forsvarsmakten.

Manga talar idag om hur vi

ska skydda oss mot informations-
paverkan. Det finns bade stater och
fristdende aktorer som vill paverka
oss i en riktning som inte ligger
ivart nationella intresse. Men

det finns ocksa en djupare laxa i
detta. Vad kan vi sjédlva lara? Hur
fel man dn kan anse att Rysslands
paverkansoperationer i manga
avseenden ar, finns det tydliga lar-
domar att dra av hur dessa nyttjas.

VAD KANVI LARA?

For det forsta kommer forsvar mot

andra landers operationer endast att
begransa effekterna av dem. For att
kunna arbeta proaktivt méste for-

maégan att sjalv agera pa informa-
tionsarenan utvecklas. I vast kallas
detta ofta strategisk kommunikation.
For det andra kan olika former av
informationspéverkan i basta fall
forhindra, men i varsta fall enbart
forkorta konflikter, for att darigenom
spara liv och sdkra vér nationella
integritet.

Hot uppstér av att en motpart har
bade vilja och forméaga att paverka
oss. Till detta brukar man dven in-
rakna att motparten har tillfalle att
péverka. Betraffande Ryssland ar det
tydligt att utvecklingen har drivits av
en utpraglad och forandrad vilja. Ut-
over den tydliga politiska retoriken

kan foréandringen ses i officiell doku-
mentation. Viktigast inom denna ar
den nationella sikerhetsstrategin,
som reglerar nyttjandet av informa-
tionsmedel. Den tydliga politiska
viljan har aven lett till att flera delar
av statsapparaten koordinerats, lik-
som att hela den ryska informations-
krigforingen fatt en politisk styrning.

Ar detta nodviindigtvis fel? Nej,
absolut inte. Att anvinda informa-
tionsmedel for att uppné nationella
intressen ar inget kontroversiellt.
Den kontroversiella aspekten ligger
snarare i hur och for vilka nationella
intressen som de anviands. Den ryska
nationella sikerhetsstrategin ar inte



sarskilt annorlunda jamfort med
den vasterlandska DIME-modellen
(for diplomatiska, informations-,
militdra och ekonomiska paverkans-
faktorer), vilken anvinds som for-
klaringsmodell i officiella
dokument.

Den nationella sdkerhets-
strategin ar inte heller en
IKEA-manual i hur man
genomfor informations-
krigforing. Detta for oss
vidare in i ett resone- [ |
mang kring hur de

organ som beslutar om
informationspaverkan |
kan koordinera de '
resurser som de b
nyttjar och vilka bud-
skap som séands.

BESLUTANDE SAKERHETSRAD

Det ryska nationella siakerhets-
radet har en tydlig roll nar det
giller att skapa en politisk vilja och
foljaktligen vad som kommuniceras
utét. I sikerhetsrédet ingar presi-
denten samt premiar-, forsvars-
och utrikesministern tillsammans
med bl a cheferna for de interna
och externa siakerhetstjansterna
FSB och SVR. Ett beslutande organ
av denna karaktir skapar onekligen
effektivare beslut och samordning,
vilket ger battre mojligheter for
extern kommunikation.

En péverkansoperation behover
mer an politisk vilja att paverka.

847

Den andra delen av en sddan
operation utgors av valet av
kommunikationskanaler. Viktigt
ar att innehéllet sprids i mottagar-
landerna pa det satt som ger bast
effekt. Hogt pa en sadan lista
ligger officiell kommunikation
fran departement, diploma-
tisk kommunikation men
aven nyhetsrapportering.

. Densistadelenien

= = paverkansoperation
kg . ar sjalvklart bud-

. skapen som sdnds
. idessa kanaler

. ochivilken
utstrackning
dessa

exempelvis endast framhaver
avsandarlandets egna intressen
och/eller i ndgon mén antagoniserar
eller undergraver andra parter.
Genomgéende teman i rysk infor-
mationspaverkan, bade externt och
externt, har varit relaterade till
nostalgi och nationell identitet och
forhoppningen har varit att ena
mottagarlandets befolkning under
ett narrativ om externa fascistiska
krafter och ett "expanderande Nato”.

290 KOMMUNER — EN NATION
Vilka lardomar kan Sverige dra

-

av detta? Att antagonisera andra
stater i syfte att ena den inhemska
befolkningen dr sannolikt ingen
bra idé. Den psykologiska grund-
sanningen att en grupp alltid enas
snabbare an individuella personer
mot en yttre fiende stimmer for-
visso, men ett sdidant handlande
ar sillan 1angsiktigt hallbart eller
konstruktivt. Inte heller ar en
koordinering av alla informations-
kanaler att foredra da en fri och
oberoende press ar en viktig grund
i ett demokratiskt samhalle. Att
Ryssland rasat i rankingen i bade
Demokratiindex och Pressfrihets-
index ger tydliga varningssignaler.

Viktiga lardomar finns att dra i
koordineringen av information

och handlingar. Vara samhalleliga
grundprinciper om kommunalt
sjalvstyre och misstron mot
ministerstyre i enskilda fragor ar e
stark, och det finns flera anledningar
till det. Men det som ar logiskt ur

ett forvaltningsperspektiv kan bli
ologiskt ur ett kommunikativt
perspektiv. Ett tydligt exempel ar
beslutet frén Karlshamns kommun
att stodja byggnationen av Nord-
stream 2. Det beslut som pa det

“lokala planet ar rent affirsmassigt,
och ger efterlangtade pengar
till den lo ekonomin, ar pa ett

£
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Analys

nationellt plan en sdkerhetspolitisk
fraga vars kommunikativa effekt
blir stor. Beslutet ar ett exempel pa
nar det kommunikativa vardet pa
manga sitt overstiger den lokala
ekonomiska aspekten. Med all
respekt for det kommunala sjalv-
styret méste vi inse att det finns
tillfallen nar vi &r 290 kommuner
och det finns andra nér vi ar en
nation. Vid fragor som ror nationella
sdkerhetsintressen méste det vara
mojligt att pa ett nationellt plan
koordinera ett gensvar som i savil
ord som handling formedlar var
avsikt gentemot andra stater och
aktorer. Vara kollegor i Finland har

I

Informationskrigforing har en tydlig politisk styrning.

visat att de forstatt detta genom
de samordnade operationerna i
Alands skirgard.

Alla vill koordinera,
men ingen vill bli
koordinerad.

EGENINTRESSET

Att samverka och samordna har
lange varit en omhuldad politik i
Sverige, men det ligger ocksa

mycket sanning i uttrycket alla
vill koordinera, men ingen vill bli
koordinerad”. Alla institutioner
virnar om sina egna intressen,
men nir en samordning ska ske for
att ge ett nationellt budskap maéste
négot intresse prioriteras ner till
forman for andra. For att kunna
skapa en effektiv nationell strate-
gisk kommunikation maste kapaci-
teten till sddan samordning finnas.
Hir har vi en utvecklingspotential.

David Bergman dar major och
forsvarsmaktsdoktorand.

Davidb79@gmail.com

Foto: Mike_shots / Shutterstock.com.



Med 29 ldnder som har skilda geostrategiska fokus dr sammanhdllningen en stor utmaning.
Foto: Alexandros Michailidis / Shutterstock.com.

Natos historia dr full av kriser och profetior om dess
undergdng. USA och Europa har befunnit sig pad motsatta
sidor forut: Suez-krisen 1956, Vietnam-kriget pG 1960-
talet, utplaceringen av karnvapenmissiler i Tyskland pa
1980-talet och Irak-kriget. Fragan har vdackts om och om
igen: kommer Nato att overleva? Hittills har svaret alltid
visat sig vara ja, skriver Anna Wieslander.

Nato-6vningen “Trident
Juncture”, som gick av stapeln den
25 oktober till 7 november i norra
Europa, viackte uppmarksamhet i
omvarlden. Det var den storsta
ovningen i kollektivt forsvar som
alliansen hade genomfo6rt sedan
1980-talet. 50 000 soldater frin
31lander deltog, inklusive Sverige
och Finland.

ATER KOLLEKTIVT FORSVAR

“Trident Juncture” var en uppvis-
ning i den atergang till kollektivt
forsvar, som har praglat alliansen
sedan Rysslands illegala annektering
av Krim varen 2014 och som ledde
till ett kraftigt forsdmrat europeiskt
siakerhetsklimat. Nato tvingades
vanda blicken inét, efter att i manga
ar ha koncentrerat sig pa inter-

nationella fredsfrimjande insatser
utanfor de egna grianserna.

Forsvarsberoendet
av USA bestar.

“Trident Juncture” var en uppvis-
ning i alliansens enighet och styrka
med fokus pé att 6va rorlighet,
insatsberedskap och samverkans-
formaga. Att amerikanarna ar till-
baka i Europa, efter viktningen mot
Asien under Obama-administra-
tionen, blev ocksé tydligt. Det
enorma hangarfartyget USS Harry
S Truman fanns pé plats i havet

utanfor Nordnorge och den ameri-
kanska truppen uppgick totalt till
14 000 soldater. Det kan jaimforas
med 6vningen Steadfast Jazz i Polen
hosten 2013, som ocksa var inriktad
pa kollektivt forsvar i norra Europa.
D4 deltog 200 amerikanska soldater.

POLITISK TURBULENS

I kontrast till den militdra sidan av
Nato, dar omstillningen till kollek-
tivt forsvar nu sker, steg for steg
utan storre dramatik, ar den
politiska delen full av spanningar.

F4 missade toppmoétet i Bryssel i
somras dé president Trump orsak-
ade splittringar av séllan skidat slag
i 69-aringens historia. Med bitska
utfall mot Tysklands férbunds-
kansler Angela Merkel och hot om
att USA skulle "ge sig av pa egen
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hand” om inte de europeiska alli-
erade drastiskt och omedelbart
hojde sina forsvarsutgifter,
lyckades Trump sé djupa tvivel om
alliansens framtid.

De luttrade hévdar dock att Natos
historia ar full av kriser och profetior
om dess undergéng. Och visst har
USA och Europa befunnit sig pa
motsatta sidor manga ganger forut:
Suez-krisen 1956, Vietnam-kriget pa
1960-talet, utplaceringen av karn-
vapenmissiler i Tyskland pa 1980-
talet och Irak-kriget under Bush-
administrationen ir de framsta
Sverige deltog med JAS 39 Gripen under Trident Juncture. exemplen. Fragan har vackts om
Foto: Louise Levin / Forsvarsmakten. och om igen: kommer Nato att 6ver-
leva? Och hittills har svaret alltid
visat sig vara ja.

JUBILEUM MED SPANNINGAR

Den 4 april fyller alliansen 70 ar.
Ar 1949 skrev tolv linder pa det
nordatlantiska férdraget for det
kollektiva forsvaret av Europa: USA,
Kanada, Storbritannien, Frankrike,
Italien, Portugal, Nederldnderna,
Belgien, Luxemburg och de nord-
iska landerna Danmark, Norge och
Island. Efterhand har Nato vuxit
och bestér nu av 29 medlemslander
och dorren for nya allierade star
fortfarande 6ppen. Férhandlingar

Kan den amerikanske presidentens tvdra kast fG européerna att sluta sig pagar framst med Skopje.
samman? Foto: Gints Ivuskans / Shutterstock.com.

Infor jubiléet skapar spanningarna
over Atlanten nervositet. Med
anspelning pa president Trump
har den annars sé forsiktiga tyska
kanslern Angela Merkel konstaterat
att EU méste vara redo att ta sitt 6de
i egna hiander och att det inte langre
ar mojligt att helt forlita sig pa den
transatlantiska lanken. Frankrikes
president Emmanuel Macron har
uttryckt liknande tankar, bl a vid sitt
besok i Finland i augusti i ar. Han
foreslog da med hianvisning till den
geopolitiska risk som bl a Ryssland
utgor, “en slags revolution av vara
T forsvarsstrategier, och aktiv solidari-

Svenska och finska soldater forbereder sig infor Trident Juncture. tet inom Europa.” Samverkan mellan
Foto: Bezav Mahmoud / Forsvarsmakten. Nato och den férsvarsdimension




som nu utvecklas inom EU ar darfor
ett centralt tema for nasta ar.

De varierande hotbilderna inom
Nato fortsitter att utmana.
Rysslands aggressiva beteende ar
mindre kdnnbart for de lander som
befinner sig langre ifrén geografiskt
och som moéter andra utmaningar

i form av terrorism och flykting-
strommar. Har giller det att halla
samman solidariteten trots olika ut-
blickar. Turkiets utveckling och dess
forsaimrade relation med USA utgor
ett sarskilt spanningsfilt som har
vuxit inom alliansen det senaste aret.

Pa det militira omradet dominerar
debatten kring 6kade forsvars-
anslag. De allierade har gjort ett
kollektivt dtagande att striva efter
tva procent av bruttonational-
produkten till ar 2024. Planer for
hur detta ska uppnés méiste numera
redovisas regelbundet i kretsen av
alla allierade. Trots detta kommer

STOD SVERIGES
VETERANER

- LADDA
NER
MILIMOJI

en ansenlig grupp med nuvarande
takt inte att nd maélet, vilket inte ses
nédigt i Vita Huset.

De begrinsade forsvarsresurserna
péverkar i sin tur de militdra prio-
riteringarna att forbéttra forbandens
rorlighet s att de snabbare kan
séttas in samt att 6ka antalet for-
starkningsstyrkor, s att uthéallig-
heten 6kar vid en insats. Att battre
kunna moéta cyberattacker och hot
langs grazonsskalan utgor andra
viktiga omréden.

Risken att tonlaget frain sommarens
toppmote ska upprepas vid 70-4rs-
jubiléet orsakar oro i Nato-hog-

kvarteret i Bryssel. Vissa beklagar att
ett nytt toppmote utfistes i kommu-
nikén med hénvisning till att dessa
historiskt inte har gt rum varje ar.

SOLIDARITET KRAVS

Alliansens styrka har traditionellt
legat i att kunna anpassa sig efter

nya omstandigheter allt eftersom
dessa har uppstatt. Trots hoga
tongangar kvarstar det faktum att
Europa inte &r i narheten av att
kunna hantera en storskalig kris
eller ett krig pa egen hand. For-
svarsberoendet av USA bestar
under en 6verskadlig tid. Att
bejaka solidariteten och varna
enigheten trots olika &sikter har
varit grundlaggande for att halla
ihop alliansen. Om Nato beméstrar
det konststycket dven framover,
kommer den nuvarande krisen
sannolikt att bedarra.

Anna Wieslander dr general-
sekreterare 1 Allmdnna Forsvars-
foreningen och Director for
Northern Europe, Atlantic Council.

Anna.wieslander@aff.a.se

SNART LANSERAR
VI AVEN

TOTALFORSVARS

EMOJI

- TOTIMOJI

soff.se/milimoji
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Ord i tiden

Vad ar en officer?

4 senare tid har det pagitt en diskussion om
officersprofessionen. Hir ar min syn.

Lander innehar militdra organisationer for att
kunna fora krig. Om det ar i offensivt eller forsvarssyfte
ar egalt, det ar fortfarande fraga om krig. For att kunna
fora krig kravs medel, soldater, stridsvagnar, fartyg,
flygplan, logistik och mycket annat som maste kunna
samordnas och ledas. De som ska ha de kunskaper och
formagor som kravs for detta ar officerarna. Fanns inte
detta behov skulle inga officerare behdvas.

Angrepp mot Sverige kan ta sig ménga former som
hybridkrig, liksom smaskaliga eller storskaliga vipnade
operationer. Griansen mellan vad som kan betraktas
som “krig” eller andra hot mot samhillet kommer alltid
att vara oklar. Olika medel for att méta hoten som polis,
IT-skydd, diplomati, militdra maktmedel m m kommer
att komplettera varandra och spela storre eller mindre
roll beroende pa hur angreppen ser ut. Kunskapen om
och formagan att hantera de militira maktmedlen ar
officerens unika bidrag.

Officerens dagliga giarning (i fred) innebéar oftast annat
an att leda forband eller andra med strid forknippade
uppgifter. Krig ar inte normaltillstindet. Fragan ar dock
pé vilken grund denna fredsverksamhet bedrivs. Gar det
att leda materielutveckling, utbild-

ning, personaltjanst, taktik-
utveckling mm utan att ha
ingdende kunskaper
om vad som krivs av
organisationen nar
den ska anvindas?

Tveksamt.

Inget annat yrke
stiller sa stora krav
pa ledarskap som
de som stills pa offi-
cerare i krig. Kraven
ar si extrema att de
méste ses som nigot
unikt for profes-
sionen.

Att som forbandschef motivera underlydande till att
genomfora uppgifter som innebdr uppenbar livsfara,
och att fa verksamheten att fortsiatta nar férlusterna in-
traffar, ar krav som inget annat yrke staller. Avgorande
for att kunna utéva ett bra ledarskap ar personalens for-
troende for chefen. Detta fortroende bygger pd manga
olika komponenter, dar den avgjort viktigaste ar att de
underlydande uppfattar att chefen “kan jobbet och har
klart for sig vad det innebar for oss”. Skulle de under-
lydande borja tvivla pa att chefen har dessa egenskaper
och insikter kommer det att péverka allt och alla. Vem
vill riskera livet i onédan pa grund av dalig ledning?
Detta giller oberoende av niva: pluton, kompani eller
brigad. P4 samma satt giller att om staber uppfattas leva
i en varld skild frén verkligheten leder det till negativa
effekter. Detta stiller hoga krav pa stabsmedlemmars
kunskap om och kinsla for verksamheten “pa faltet”.

Yitterligare en aspekt pad militart ledarskap ar kravet
att under extremt pafrestande férhéllanden och pa be-
gransat underlag fatta och genomdriva beslut vars kon-
sekvenser man ofta bara kan gissa sig till. Detta giller
alla, frn korpral till general. Det intressanta med denna
aspekt ar att den hanfor sig till krav pa officerens per-
sonlighet, inte kunskaper eller praktiska férmégor. Har &r
det frdgan om mentala egenskaper som beslutsvillighet
och vilja att ta ansvar. Det ar egenskaper som sillan ar
medfodda men som kan utvecklas genom utbildning
och 6vning. Det ar fi andra professioner som striavar
efter att forma utévarnas personlighet.

Om vi inte stdndigt har for 6gonen varfor vi 6verhuvud-
taget har officerare och vad det ar som ar unikt for offi-
cersprofessionen, och lata det styra urval, utbildning
och kompetensutveckling, faktorer som ocksé formar
officerens sjilvbild, uppstar risken att savil den enskilde
som den organisation som officerarna ir satta att leda
glommer varfor de finns — att kunna fora krig.

Karlis Neretnieks dr generalmajor och har
bl a varit rektor vid Forsvarshogskolan.

(En lingre version av artikeln finns publicerad
1 Officerstidningen 6/2018.)

Karlis Neretnieks. Foto: Privat
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allménna forsvarsforeningen, aff, ir en ideell férening
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savél militdra som andra former av samhillshot.
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Passa pa och ge bort ett
medlemskap i julklapp.
Du hittar mer information
pa foregaende sida.
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