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Ledare

Av nodvdndighet

konomin drev det nordiska
E forsvars- och sdkerhets-

politiska samarbete som
utvecklades efter det kalla kriget.
Trots sjunkande forsvarsbudgetar
fanns viljan att uppratthalla
formagebredden i respektive
lands forsvarsmakt. Ocksa idag ar
ekonomin viktig, men 6verordnat
ar en forsamrad sdkerhetsmiljo
savil i Ostersjoregionen som inom
nordomrédet. Drivkraften idag ar
sdkerhetspolitisk da ldnderna &ter
fokuserar pa nationellt forsvar.

Geostrategiskt bildar Norden

en entitet. Varje land innehaller
strategiska nyckelomraden. For
Danmark ar det framforallt huvud-
stadsregionen och Ostersjoutloppen
som &r intressanta. I Finland har
Helsingforsregionen, sydostra
Finland och finska Lappland stor
strategisk betydelse. Troms Fylke,
Oslo-regionen samt Trondelag,
kopplat till mojligheterna att motta
allierade forstarkningar, ar norska
strategiska nyckelomraden. Slutligen
ar for var del Stockholm, Gotland,
de sydostra delarna av landet,
Goteborg och omradet mellan
Luled — Pited — Boden — Alvsbyn
strategiskt betydelsefulla.

Landerna uppvisar ett stort 6mse-
sidigt beroende. Exempelvis ar
Goteborgs hamn viktig, forutom for
svensk, ocksa for Norges forsorjning.
Finland &ar beroende av sjo-
transporter 6ver Ostersjon, vilka i
krig kan avskiras. Att i ett sddant
ldge nyttja svenska viastkusthamnar
for att darefter landvigen trans-
portera varor genom Sverige och/
eller anvinda norska hamnar och
darifran nyttja svenska landsvags-
forbindelser och vidare Gver
Bottenviken ar naturligt.

Finskt, norskt och svenskt terri-
torium erbjuder var for sig ett

begrinsat operativt djup. Mojlig-
heter att nyttja varandras flyg- och
marinbaser, liksom att satta in
markstridskrafter pa varandras
territorier, avhingigt det operativa
laget, majliggor ett djupforsvar. Att
astadkomma detta ar svart. Endast
Finland har en trovirdig nationell
forsvarsformaga. Danmarks, Norges
och Sveriges, idag mycket sma, for-
svarsmakter dr i grunden avpassade
for internationella insatser. Konse-
kvensen ar att territoriellt forsvar
kan genomforas i ett fital av namnda
strategiska regioner. Har behovs
stodet av ett utbyggt civilt forsvar,
dar behovet for 6msesidigt bistand
far bedomas vara i paritet med det
militira.

Ett scenario som kan fresta en anta-
gonist ar ett kuppartat angrepp som
med mattlig styrkeinsats besétter
darna i linjen Jan Mayen — Alands-
O0arna — Gotland — Bornholm, dar
gruppering av langrackviddiga luft-
varns- och sjomalsrobotsystem
allvarligt skulle begransa mojlighet-
erna till operationsfrihet i Ostersjo-
regionen och pa Nordatlanten.
Oarna har siledes en avgérande
betydelse for de nordiska landernas
och Natos mojligheter till ett
framgangsrikt forsvar.

Ett nordiskt forsvarsféorbund, vilket
ar en avlagsen vision, ar dven efter
en substantiell utbyggnad av fram-
forallt dansk, norsk och svensk
forsvarsforméga, inte i stdnd att
avskracka en rysk aggression. Sddan
avskriackning kan enbart nis inom
ramen for ett forsvarssamarbete
inom Nato och/eller ett EU med en
vidareutvecklad forsvarsdimension.
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LIBANON

Libanon tillkinnagav i slutet av
januari att landet antligen natt en
overenskommelse med alla
inblandade parter om att bilda
regering. Detta skedde efter nio
méanader av hérda forhandlingar
och okande réadsla for en stor
ekonomisk kollaps i landet.

Precis som den tidigare koalitionen
leds regeringen av den av vist-
makterna stodde premidrministern
Saad al-Hariri och den kommer

att omfatta de flesta av Libanons
rivaliserande fraktioner. Det nya
kabinettet kommer att ha fyra
kvinnliga ministrar, daribland
inrikes- och energiministerposterna.

Premiarminister Saad Hariri star
infor stora utmaningar. Bland annat
géller det nu for honom att leverera
de reformer som behovs for att
hantera den akuta situationen for
de offentliga finanserna. En annan
stor uppgift ar att fortsatt hélla
landet utanfor regionala konflikter
i enlighet med den princip som
regeringen antog 2012.

Washington har uppmanat den
libanesiska regeringen att fortsatt
uppratthéilla principen om att inte
ta stillning i regionala konflikter.
Bakgrunden till detta var framfor-
allt att Hezbollah fétt fler mandat
och nyckeldepartement, t ex hélso-
ministeriet, i den nya regeringen.

Saad Hariri.
Foto: kremlin.ru / Wikimedia Commons.

NICARAGUA

Forra arets protester i Nicaragua
och regeringens valdsamma repres-
sion mot de protesterande gav upp-
hov till en internationell oro for ett
nytt nicaraguanskt inbordeskrig.
Aven om gatuprotesterna som
kastade landet in i tumult upphort,
har krisen i landet inte gjort det.

I slutet av januari 2019 meddelade
Nicaraguas regering att den,
hostens protester till trots, hade for
avsikt att genomfora de reformer
som gav upphov till protesterna.
Internationellt tryck pa Ortega-

Noterat

administrationen har 6kat under de
senaste veckorna, men situationen
ilandet forsamras fortsatt och
tiotusentals nicaraguaner har
redan flytt landet. I december
intensifierades regimens attacker
mot pressen och civilsamhallet.
Trots att det officiellt havdas att
landet har atergatt till “normalt
tillstdnd” har férhallandena bara
blivit simre, och den utvecklingen
kommer sédkert att fortsatta under
de kommande ménaderna om en
16sning inte finns i sikte.
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Protester i Nicaragua 2018. Foto: Jorge Mejia peralta / flickr.

SKOGSBRAND

Under sommaren 2018
intraffade de mest omfattande
skogsbrianderna i modern tid i
Sverige. Rdddningstjénsterna och
manga av de andra aktorer som
bidrog anstringdes hart under
arbetet. EU:s stod till Sverige
under skogsbrianderna var organi-
sationens hittills mest omfattande
raddningsinsats.

Utredningen som 6verlamnades till
inrikesminister Mikael Damberg i
borjan pa februari 2019 konstaterar

att insatserna i stort sett gick bra
och att arbetet med att begréansa
och sldcka branderna i mangt och
mycket var effektivt, men att det
trots detta forekommit brister i
hanteringen.

Slutsatsen om att skogsbranderna i
stort sett hanterades bra motiverar
utredningen med att inga vasentliga
samhillsfunktioner skadades

och att inga permanentbostider
forstordes.



Noterat

NUKLEAR TRIAD

Indien har uppnatt sitt lingsik-
tiga mal om att uppratta en nuklear
avskrackande effekt 6ver land, i
luften och till havs, en sa kallad
“nukledr triad”. Det betyder att man
nu har strategiskt bombflyg, inter-
kontinentala missiler och strate-
giska ubatar. Fragan ar vad detta
betyder for den strategiska balansen
i Indiska oceanen.

I en tid som denna ar en trovardig
nukledr avskrackning av hogsta vikt”,
uppgav premidarminister Narendra
Modi i november 2018 nir hanien
intervju meddelade att en indisk
ubéat bestyckad med kidrnvapen-
missiler framgangsrikt fullbordat
sitt férsta patrulluppdrag.

Pakistans utrikesdepartement
svarade med att deklarera att Indiens
demonstration inte bara var ett
problem for landets grannlander,
utan ocksé for det internationella
samfundet som helhet.

Relationerna mellan Indien och
Pakistan, de tvd kdrnvapenstaterna
iregionen, har lange praglats av
bristande tillit och dalig kommuni-
kation. Indiens innehav av ubéts-
baserade kiarnvapen har potential att
stora den redan brackliga balansen
i Indiska oceanen. Pakistan har i
samband med tillkdnnagivandet
forklarat att eftersom Indien har
gatt utover sin tidigare deklarerade
ambition om att skapa en trovardig

avskrackande effekt, kommer
Pakistan nu att vara tvunget att
omprdva nivan pa sin egen kiarn-
tekniska kapacitet.

Indiens premidrminister Narendra
Modi. Foto: kremlin.ru.

"He who wishes to serve his country
must have not only the power to think,
but the will to act.”

Platon

SAMARBETE UNDER SVARA OMSTANDIGHETER

En rad diplomatiska moten
mellan Frankrike och Italien om den
europeiska migrationspolitiken,
har under sista tiden kulminerat i
utbyte av forolampningar mellan
respektive lands representanter.
Italiens vice premidrminister Matteo

Bdt med migranter pG Medelhavet.
Foto: Wikimedia Commons.

Salvini och Frankrikes president
Emmanuel Macron har tvistat om
vem som ska ta ansvar for migranter
som kommer till Europa fran Afrika.

Ambitionen frin Frankrikes Naval
Group och Italiens Fincantieri att
utoka sitt samarbete sammanfaller
med de verbala konflikterna mellan
Rom och Paris. Konflikten tros av
bedomare fa konsekvenser for detta
samarbete. Den storsta oron ror
avtalet som undertecknades i
oktober mellan Fincantieri och
Naval Group om att gemensamt
bygga och exportera fartyg.

Fincantieris VD, Giuseppe Bono,
uppgav i en intervju med italienska

media att han hoppas att affaren ar
starten pa ett bredare samarbete som
kommer att ddimpa konsekvenserna
av friktionerna med Frankrike: "vi
ar en del av samma allians, vi har en
gemensam historia”. Han tilldgger
att ’de diplomatiska spanningarna
inte kommer att pdverka det arbete
vi gor med Naval Group”.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Férsvarsforeningen och bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen
1 omvdrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com
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Ater till 80-talet

Nordisk balans

En geografisk konstellation som
indikerar samarbetsbehov.
Illustartion: Tanarch / Shutterstock.

“Here we go again”, skulle vdl Ronald Reagan sdga om ldaget per
2019, dock medveten om de stora skillnaderna mellan da och nu,
men ocksa likheterna. De starka spdnningarna har aterkommit
mellan ost, nu Putins revanschistiska Ryssland, och vdst, nu
forsvagat av motsagelsefylld och svartydd Trump-amerikansk
ledning, skriver Michael Sahlin.

Utrikesminister Pompeos ett steg i farlig riktning, dir nasta spanningarna Ost-vist och ett
besked i borjan av februari om att steg/risk heter New START?, som allméant uppdamt nukleart moder-
USA nu frantrader INF*-avtalet om l6per ut om ett par ar. Skulle inget niseringsbehov, lar bana vag for
markbaserade medeldistans- av dessa avtal langre gélla hamnar en ny, ytterligare destabiliserande
robotar, och det vantade ryska rustningskontrollen i ett regellost kapprustningsvag.

svaret pa detta besked, innebar tillstdnd som, tillsammans med

1 INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces) Avtalet mellan USA och Sovjetunionen om att avskaffa medel- och kortdistansrobotar sléts den 8 december
19871 Washington D.C. Det verkstilldes 1991 dd Sovjetunionen och USA avskaffade medeldistansrobotar.

2 New START- avtalet mellan USA och Ryssland, med det formella namnet Measures for the Further Reduction and Limitation of Strategic
Offensive Arms, ratificerades 2011 och loper ut 2021.



Analys

Om detta finns mycket att siga,
sarskilt som INF-fradgan (och USA:s
argument for sitt frantrade) ocksa
och inte minst handlar om de
sikerhetspolitiska implikationerna
av Kinas framviaxande dominans.
Kina ar ju inte part i de strategiska
avtal som reglerade Gvergangen
fran det kalla kriget till det som
kom efter.

Francis Fukuyama, som 1992
publicerade den omtalade boken
“The end of history and the last
man”, hade definitivt fel nir han
i denna omstridda skrift gissade
foljande:

“What we may be witnessing is not
just the end of the Cold War, or the
passing of a particular period of
the post-war history, but the end
of history as such: that is, the end
point of mankind’s ideological
evolution and the universalization
of Western liberal democracy as the
final form of human government”.

Fukuyamas forutsédgelse har ju,
med facit i hand, forhanats rejalt,
men, arligt talat, vem delade inte, i
grunden, Fukuyamas optimistiska
synsitt vid den tiden, 1992, med
de sidkerhetspolitiska perspektiv
som bredde ut sig till f6ljd av det
kalla krigets slut? Vem trodde da
att virlden bara 25 ar senare skulle
ha atergatt till ett 14ge ungefar som
det var cirka tio ar fére Fukuyama,
alltsa det tidiga 80-talets riskfyllda
och ovissa ar?

AVSPANNING OCH KRIGSRISKER

80-talets sdkerhetspolitiska forut-
sattningar skedde i slutet av 70-talet
langs tva spar, och 1979 var som vi
minns ett “annus horribilis”, med
atminstone tre allvarliga sdkerhets-
kriser. Men dessforinnan, och
parallellt med kriserna, fanns ocks&
avspanningspolitiken/Europeiska

sikerhetskonferensen/Helsingfors-
avtalet, en period och en process
som sarskilt i de europeiska sma-
staterna gav upphov till suckar av
lattnad och siankt forsvarspolitisk
gard. Samtidigt varnade sdkerhets-
analytiker i Nordeuropa for
utvecklingen i Nordatlanten nir det
gillde den strategiska kiarnvapen-
balansen, och férbundskansler
Helmut Schmidt och andra nere
pé kontinenten slog larm om att
Sovjet borjat ersitta dldre system
med en ny generation medeldistans-
robotar. Har fanns alltsad en marklig
kombination av rogivande och
oroande trender i den inter-
nationella politiken. Och 1979 fick
de oroande trenderna 6verhanden.

Sakerhetspolitik
har, pa nytt, blivit
en kravande syssla.

Det var inte latt vid den tiden att
overblicka det sdkerhetspolitiska
sambandet mellan de olika kris-
momenten inom “the crises of -79”,
de som nu firar 40-arsjubileum.
Ett av dessa moment var ayatollah
Khomeinis shiateokratiska 6ver-
tagande av makten i Iran (vars
konsekvenser for det iransk-
amerikanska forhallandet fort-
farande plagar virlden). Ett annat
var slaget om Mecka mellan
kungadome och radikal sunniislam
som resulterade i den wahabistiska
kompromissen, med konsekvenser
an idag for krig och fred i Mellan-
ostern och for dagens shia-sunni-
konflikt och jihadistiska terrorhot.
Mot slutet av aret kom Natos s k
dubbelbeslut for att med Pershing 2-
och kryssningsrobotar soka tvinga

bort sovjetiska SS 20. Darefter,
under arets allra sista dagar, foljde
Sovjetunionens intervention i
Afghanistan. Nasta ar uppstod en
vaxande kris i Polen. Da skedde
ocksa Jimmy Carters fiaskoartade
fritagningsforsok av den ameri-
kanska gisslan i Teheran, en
héndelse som fick konsekvenser
for utgdngen av det stundande
presidentvalet i USA. ( Sa sma-
ningom intraffade ocksa ubatskrisen
i de svenska skargirdarna — och
mycket mer.)

1980 segrade Ronald Reagan i
presidentvalet, med ett sikerhets-
politiskt program innebarande tuff
konfrontation med den sovjetiska
motstandaren. I det ingick nukledra
och konventionella upprustnings-
atgarder, "Stjarnornas krig”/SDI3,
som &tminstone i Sovjet kunde ses
som ett sitt att torpedera 1972 ars
ABM?4-avtal, grundbulten i den
strategiska balans som efterstravats
under 70-talet. Inom detta lanse-
rades ocksd marinminister Lehmans
mer framskjutna maritima strategi
med atfoéljande oro, atminstone

i Sovjet, for ett fientligt nukleart
forstaslag till f6ljd av egen forsvagad
andraslagsforméaga. Samtidigt
uppstod en utbredd oro i Europa
over Natos dubbelbeslut och kérn-
vapnens roll i kampen om denna
kontinent mellan det kalla krigets
kontrahenter. Harav foljde politiska
utspel, daribland fran Olof Palme
m fl om en kidrnvapenfri zon i
Norden och en kdrnvapenfri korri-
dor i Centraleuropa. I september
1983 holl det som bekant pé att

g4 riktigt illa, ett kirnvapenkrigs-
utbrott som utléstes av misstag
men som lyckligtvis forhindrades
av den alerte sovjetiske Gverste-
16jtnanten Stanislav Petrov.

Det var i denna milj6 som norr-
mannen Arne Olav Brundtland

3 Strategic Defense Initiative (SDI) var ett planerat amerikanskt forsvarsprojekt, lanserat 1983.Mdlet var att kunna sld ut inkommande ballistiska kdrnvapen.

4 ABM-avtalet mellan Forenta Staterna och Sovjetunionen om begrdnsning av antiballistiska missilsystem trddde i kraft 1972.



lanserade sina tankar om en
“nordisk balans”, dar de olika
landernas nationella sidkerhets-
politiska linjer ssmmantaget och i
dynamisk samverkan sags bidra till
(som det hette) en grundldggande
stabilitet och en begriansad militar
super- och stormaktsnarvaro i
Norden. De utgjordes av Finlands
VSBs-politik, Norges och Danmarks
Natomedlemskap (med vissa
specifika restriktioner), och dar-
emellan Sverige, den svenska
neutralitetspolitiken och det ("efter
véra forhallanden”) starka svenska
forsvaret. Sammantaget var det

en konstruktion som ocksa bidrog
till fred och stabilitet i det vidare
Europa, trots krigsriskerna i 6vrigt.
Genom att anvinda (det politiskt
kontroversiella) begreppet "balans”
ville Brundtland markera — och
exemplifiera — dynamiska samband
och en gemensam nordisk avskrack-
ningsfunktion. Innebérden av den
var att den stormakt som forsoker
sig pa att rubba en enskild nordisk
siakerhetskomponent riskerar att
rubba hela den nordiska konstruk-
tionen i en for den aggressiva stor-
makten of6rmaénlig riktning. Pa sa
satt forestillde sig Brundtland en
lank och ett samband mellan de
olika nordiska landernas sidkerhets-
politik, en gemensam nordisk balans
mellan det som Johan Jorgen Holst
ett knappt decennium tidigare

hade bendmnt “avskrekking og
beroligelse”, da framst syftande pa
sedermera klassisk norsk nord-
omradespolitik.

Hur viktigt och forsvarspolitiskt
relevant arrangemanget med
“nordisk balans” faktiskt var for att
fraimja europeisk fred och nordisk
sdkerhet fick vi aldrig riktigt veta. Vi
kan inte heller ana hur illa det hade
kunnat ga med fred och sidkerhet i
den kritiska 80-talsmiljon om inte

Thorvald Stoltenberg sdg lingre dn huvuddelen av samtidens politiker i Norden.
Foto: Toresbe / Wikimedia Commons.

en offensiv Ronald Reagan och en
defensiv Michail Gorbatjov i
samverkan hade anvisat véagen till
ett sitt att undvika kollision och
katastrof. Deras toppmoten i
Geneéve och Reykjavik 1985-86 ledde
vidare till INF-avtalet 1987, och
sedan, pa strategisk niva, START
1-avtalet 1991. Och, parallellt med
detta, skedde utvecklingen fran
Europeiska sidkerhetskonferensen

i Helsingfors och Madrid, via
Stockholmskonferensen, till
Organisationen for sikerhet och
samarbete (OSSE) och Partnerskap
for fred (PFF). Dessa fick betydelse
som arenor for en fredlig utveckling
av Ost-vastforhallandet — och
dirmed avvecklingen av det kalla
kriget och intrédet i en ny era.

"HERE WE GO AGAIN!"

“Here we go again”, skulle vil
Ronald Reagan siga om laget per
2019, dock medveten om de stora
skillnaderna mellan d& och nu,

men ocksa likheterna. De starka
spanningarna har dterkommit
mellan 6st, nu Putins revanschistiska
Ryssland, och vist, nu forsvagat
av motsagelsefylld och svartydd
Trump-amerikansk ledning, med
oklara konsekvenser for den
transatlantiska ldnkens sakerhets-
politiska héllfasthet. Till detta

har kommit allméanpolitiska och
forsvarspolitiska ovissheter pa den
europeiska arenan, dterigen den
starka oron for vad en hotande
avtalsloshet pa kirnvapenomradet
kan komma att betyda for Europas
— inklusive Nordens — fred och
sikerhet. Vid den morknande
horisonten finns nu ocksa hot som
cyber- och hybridkrigforingen,
multipolariseringen och Kinas till
synes oemotstandliga makttillvaxt,
multilateralismens forsvagning, de
manga samtidiga regionala kriserna,
den svarhanterliga massmigra-
tionen, och si klimatforandringarna.

5 Fordrag om vinskap, samarbete och 6msesidigt bistand, VSB-fordraget, mellan Sovjetunionen och Finland undertecknades 1948.



Sakerhetspolitik har, pa nytt, blivit
en riktigt ordentligt kradvande
syssla, dven och inte minst for
mindre stater, som de nordiska.
Overlag finns nu en starkare
betoning pa “avskrekking” dn pa
“beroligelse” och forlitan pa inter-
nationella, avtalsenliga sikerhets-
strukturer, en spiral av action-
reaction utan accepterade spelregler.

NORDISK BALANS 2019

I Brundtlands nordiska balans
tanktes skillnaderna i vald sikerhets-
politisk linje som en komplementar
stabilitetstillgdng i balansen mellan
“avskrekking” och "beroligelse”.
Det nordiska forsvarssamarbetet
vaxte ocksd, ldngsamt men sdkert,
under de efterfoljande tva decen-
nierna efter det kalla kriget, dar ett
bedomt radikalt minskat ryskt hot
ldamnade utrymme for att frimja ett
narmare samarbete, trots allians-
skillnaderna. And4 aktualiserade
detta nirmande samtidigt vikten av
de avgorande vigvalsskillnaderna,
som samarbetshinder.

Detta kom till uttryck inte minst
aren 2008 — 2009 da Sverige
formulerade sin ensidiga solidari-
tetsdeklaration (da utan tydligt
nordiskt svar) och d& Thorvald
Stoltenberg utgav sin framtids-
version av samarbetsmojligheter
i12 operativa punkter samt en
trettonde punkt dar han formu-
lerade ett forslag till en gemensam
nordisk solidaritetsdeklaration:
“En slik felleserklaering fra de
nordiske regjeringene vil mulig-
gjore et langt tettere militaert
samarbeid enn det som er tilfellet
idag.”, skrev Stoltenberg, och
fortsatte att en sddan deklaration
“mé gis en form som gjor at den
ikke kommer i konflikt med de
forpliktelser de nordiske landene
har pétatt seg gjennom FN, EU
og Nato. Ved & muliggjore et tett
militeert samarbeid vil erkleeringen

legge et viktig grunnlag for a
styrke de nordiske landenes evne
til & oppfylle sine forpliktelser og
stille ressurser til disposisjon for
disse organisasjonene”. Han talade
forsiktigtvis om FN, EU och Nato,
men alla, inte minst sonen Jens,
da statsminister, nu Natochef,
visste att han egentligen talade om
Nato. Men for sdédana deklaration-
er var tiden uppenbart dnnu inte
riktigt mogen dven om man inte
bor forringa den ritt langtgdende
“nordiska solidaritetsdeklaration”
som antogs ett par ar senare.

Idag, tio r senare, nir varlden
ater har forandrats, och Thorvald
Stoltenbergs framtidstankar an
mer framstar som uppenbart
framsynta, framtonar en tydlig
syntesmojlighet i det nordiska
forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbetet, jamfort med de ar som
gétt och den utveckling som skett
sedan 1981 d& Brundtland till sina
tidigare skrifter i amnet lade den
med titeln "Den klassiske, den
omsnudde og den fremtidige
nordiske balanse”. Hans tankar da
om vari den “fremtidige” nordiska
balansen kunde tinkas bestd kunde
inte forutse vare sig det kalla
krigets slut, de cirka 15 darefter
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Michael Sahlin.
Foto: Hasse Persson-Bru.

foljande aren av Pax Americana,
eller framvéxten av det som har
ovan sammanfattas under Reagans
beroémda citat fran debatten med
Jimmy Carter 1980. Det var inte
heller mojligt att forutsiga den nya
nordiska scenen med NORDEFCO,
det svensk-finska samarbetet
“bortom freden”, och det tata
svensk-finska samarbetet med
Nato, och bilateralt med USA. Det
ar ett samarbete som rimligen i hog
grad upphaver den militdrpolitiska
betydelsen av alliansskillnaderna,
och da till f6]jd av en gemensam
nordisk bedomning av Norden som
ett gemensamt operationsomrade

i ett tankt, relevant krigsscenario.
Dérigenom ar det inte langre
aktuellt att tala om en nordisk
balans, dven om alliansfragan
dagspolitiskt ar fortsatt kénslig,
och viktig.

Eller gér det att havda att begreppet
nordisk balans dven i dagens lage
behaller nagot av den relevans

som Brundtland tankte sig d4, att i
en totalvagning av det viktiga
begreppsparet “avskrekking —
beroligelse” det fredspolitiskt
optimala trots allt bar vidare ett
matt av komplementaritet av skilda
siakerhetspolitiska komponenter,
dir kvarvarande skillnader kan ses
som en tillgdng snarare dn ett hinder
och en belastning? Atminstone tills
vidare? Dags for den Stoltenberg-
deklaration som 2008 lades pa
hyllan? En grund for detta lades

i hostas da de nordiska forsvars-
ministrarna enades om en ny
samarbetsvision dar det (infor det
svenska NORDEFCO-ordférande-
skapet) talades om forsvars-
samarbete i alla konfliktnivaer”
(sich).

Michael Sahlin ar fil dr,
fd ambassador och f d stats-
sekreterare.
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Fran ekonomi
till sakerhet

I alla tinkbara kris- och konfliktscenarier i Ostersjiomrddet (inklusive
Nordkalotten) anses Ryssland se omrdadet som ett enda operationsomrdade.
Det innebdr att alla nordiska ldnder pa ett eller annat sdatt kommer att
drabbas av en kris eller en konflikt i omrddet vare sig den dr i Ostersjon
eller Ishavet (eller bada).

Magnus Petersson

ar jag for fem ar sedan skrev att det
nordiska militdrpolitiska samarbetet,
framst manifesterat genom det stor-
slagna NORDEFCO-projektet, “bidde en
tumme”, var det mot bakgrund av att de
tva storsta och viktigaste gemensamma norsk-svenska
materielprojekten — artillerisystemet Archer och upp-
handlingen av tunga lastbilar — hade gétt i stopet. Dessa
var tdnkta att ge de ekonomiska,
tekniska och operativa vinster som
samarbetsparterna sade sig efterstrava.
Det ekonomi-drivna NORDEFCO-
samarbetet hade misslyckats kapitalt
och det rddde dalig stimning mellan
landerna (Vért Forsvar 2:2014).

Nu ar det ett annat ljud i skillan.
Rysslands alltmer aggressiva upptra-
dande i niromréadet — och Natos mot-
atgarder — har genererat en helt ny typ av samarbete,
drivet av gemensam sédkerhet och gemensamma militar-
politiska intressen. Situationen nu ar mer lik det tidiga
kalla kriget, dd den skandinaviska militarstrategiska
sammanflatningen och det gemensamma hotet fran
Oster utgjorde en stark grund for langtgdende tankar och
forhandlingar om ett skandinaviskt forsvarsférbund.
Men det finns ocksé viktiga skillnader jamfort med da.
De flesta ar faktiskt till det battre.

Det storsta
problemet
ar bristen
pa militara
resurser.

fullt ut. Under det kalla kriget satte den sa kallade

Vénskaps-, samarbets- och bistandspakten (VSB-
pakten) mellan Finland och Sovjetunionen helt stopp
for finlandskt forsvarssamarbete med vist (inklusive
Sverige). Nu ar Finland, liksom Sverige, fullvirdig
medlem i EU, och tillsammans med Sverige Natos bista
partners. Vidare har Finland och Sverige etablerat ett
mycket langtgdende militarpolitiskt
samarbete med varandra. Var for sig,
men ocksa tillsammans, har de ocksé
ingétt en ldng rad forsvarsavtal med
Nato, Storbritannien, USA och flera
andra Natolander. Finland och Sverige
deltar i varandras 6vningsverksamhet
och i Nato och Natoldnders 6vnings-
verksamhet i ndromradet (det senaste
exemplet dr Natos storévning Trident
Juncture). Finland och Sverige har
aldrig varit sa integrerade i de véstliga forsvarsstruktu-
rerna som de ir nu — strategiskt, operativt och taktiskt.

F or det forsta ar Finland i dag med i kalkylerna

For det andra har de liberaldemokratiska krafterna i
stor utstrickning segrat i Ostersjpomradet. Under det
kalla kriget behirskade det totalitdra Sovjetunionen och
dess allierade, Osttyskland, Polen, och de tvingsinfor-
livade baltiska Sovjetrepublikerna, fullstdndigt omrédet.
Vist hade sm& mdjligheter att operera i Ostersjon, det
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var helt enkelt for farligt. I stillet fick man koncentrera
sig pa att “stéinga” Ostersjosunden s att Sovjetunionen
och dess allierade inte skulle kunna komma ut pa Nord-
sjon och Atlanten. Nu &r situationen helt annorlunda.
Osttyskland #r en del av Nato- och EU-medlemmen
Tyskland. Polen och de sjilvstindiga baltiska
staterna ar fullt ut integrerade i EU och Nato.
Ryssland kan forvisso fortfarande hota vastliga &
operationer i omrédet med sina Anti-Access/
Area Denial (A2AD)-bubblor runt Kaliningrad
och St Petersburg, men under det kalla kriget
var hela Ostersjpomradet en enda stor A2AD-
bubbla och pa satt och vis en forlorad flank for vast.

For det tredje ar Ryssland starkt forsvagat jamfort med
Sovjetunionen, och bor jamforas med europeiska stor-
makter som Frankrike och Storbritannien snarare dn
med USA. Landet har visserligen en kidrnvapen-
arsenal som ar jaimforbar med USA:s, men i
ovrigt ar landet politiskt och ekonomiskt "bara”
en regional stormakt som, trots att ryssarna
satsar mer pd forsvar generellt dn alla Natos
medlemsldnder, "bara” nar upp till cirka en
tredjedel av de europeiska Natolandernas for-
svarssatsningar och cirka en tiondel av Natos
(inklusive USA och Kanada). Ryssland har helt
enkelt inte militar kapacitet att ockupera Norden
och Visteuropa langre. Och skulle Tyskland satsa
tva procent av sin bruttonationalprodukt pa sitt
forsvar, sd skulle landet ensamt ha en storre
forsvarsbudget dn Ryssland.

etta betyder dock inte att Ryssland ar en
D ofarlig granne. Den relativa svagheten i for-

héllande till vast kan leda till att Ryssland
valjer att eskalera en konflikt genom anvindning av
kiarnvapen. Pésavis drsituationen den omvianda
jamfort med den under det kalla kriget, d&
Sovjetunionens och Warszawapaktens kon-
ventionella styrkor var vida 6verlagsna vasts,
och vist tvingades att sitta sin tillit till
massiv vedergillning med kidrnvapen for
att hindra Sovjetunionen frén att ockupera
Vasteuropa.

Dessutom, i alla tinkbara kris- och konflikt-
scenarier i Ostersjpomradet (inklusive Nord-
kalotten) anses Ryssland se omradet som ett
enda operationsomrade. Det innebar att alla
nordiska lander pé ett eller annat satt kommer att drabbas
av en kris eller en konflikt i omrédet vare sig den ar i
Ostersjon eller Ishavet (eller bdda samtidigt). Dérfor
har de nordiska linderna ett gemensamt intresse av
storsta mojliga militarpolitiska integration. Och darfor



har det nordiska militarpolitiska samarbetet storre
mojligheter att lyckas denna gang, dn nédr samarbetet
drevs av ekonomiska faktorer.

et gemensamma sikerhetsintresset ser vi ocksa
D resultatet av i manga sammanhang, sdsom starkt

sakerhetspolitisk dialog, gemensamma sikerhets-
politiska deklarationer, forenklat tilltrade till varandras
territorier, omfattande armé-, flyg- och marinsamarbete,
okat informationsutbyte, gemensamma 6vningar och
deltagande i gemensamma styrkor sdsom det brittisk-
ledda Joint Expeditionary Force (JEF). I en nyligen
publicerad FOI-rapport, "Nordiskt operativt forsvars-
samarbete”, gar forfattarna i detalj igenom detta
samarbete pd omrade efter omrade for den som ar
intresserad av en fordjupad bild.

Naturligtvis ar Finlands och Sveriges alliansloshet
fortfarande granssattande for fullstindig nordisk
forsvarsintegration, och ett finlaindskt och
svenskt Natomedlemskap verkar dnnu mer
fjarran nu dn for fem ar sedan. Men inrikt-
ningen av, och summan av, férsvarsintegra-
tionen i dag jamfort med for fem ar sedan,
ar helt annorlunda tack vare att samarbetet
vilar pd gemensamma sékerhetsintressen.

et storsta problemet nu, jamfort med

D for fem &r sedan, ar inte de olikartade
institutionella kopplingarna utan
bristen pa militira resurser. Danmark, Norge
och Sverige har sd sma forsvarsmakter att
de varken kan gora flera saker samtidigt eller
operera over lang tid. De militara resurserna ar
si fi att de blivit strategiska. Detta kan leda
till att regeringarna och militirledningarna
i en kris eller konflikt inte vigar anvinda
dem av radsla for att de ska forloras och
inte kunna tédckas upp av reserver (som
inte finns). Att oka tillgdngen pa militiara
resurser framstar darfor som de skandinaviska
regeringarnas viktigaste forsvarspolitiska upp-
gift just nu. Om inte det sker s kommer tro-
vardigheten i, och effekterna av, det nordiska
militarpolitiska samarbetet snabbt att sjunka,
bade bland allierade och potentiella angripare.

Magnus Petersson dr professor och verk-
sam vid Institutt for forsvarsstudier i Oslo.

magnus.petersson@ifs.mil.no
Forenas krafterna médngdubblas styrkan. En

svensk och en finsk soldat diskuterar granat-
gevdret. Foto: Forsvarsmakten.
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Finlands
totalforsvar

I Finland har man anammat en vidare syn pa sdkerheten.
Istdllet for totalforsvar anvdnds idag begreppet overgripande
sikerhet. Overgripande sdkerhet ¢ir en finsk samarbetsmodell
ddar myndigheterna, naringslivet och organisationer tillsammans
jobbar for att trygga samhadllets vitala funktioner i alla ldgen.

Rami Peltonen

otalforsvar ar en modell som redan under
flera decennier har varit styrande nir det
giller Finlands sétt att forbereda sig infor
krig. Det bestar av alla militdra och civila
atgarder med vilka man skyddar statens
sjalvstindighet samt medborgarnas sidkerhet mot yttre
hot — d v s hot fran andra stater eller statliga aktorer.

Fran borjan var totalférsvarets huvudfokus att trygga
Forsvarsmaktens majligheter att verka — utan att ventyra
det civila samhillets funktionalitet, vilket man behovde
for att det civila samhallet skulle kunna stodja de mili-
tdra anstrangningarna.

Huvudansvaret for Finlands militara forsvar ligger for-
stis pa Forsvarsmakten, men det gar inte att helt och
héllet skilja Forsvarsmakten fran det 6vriga samhallet.
Forsvaret angar alla — sarskilt i Finland, dar vi fort-
farande har en forsvarsmakt som bygger pd allman
varnplikt och vars krigsorganisation till huvuddel bestar
av reservister.

280 000 soldater, varav 260 000 kommer frin den

utbildade reserven. Nar man mobiliserar drar man
bort 260 000 mianniskor fran arbetsmarknaden, d v s
nistan atta procent av arbetskraften, men hela samhallet
méste fungera dnda. Kanske till och med mer effektivt
an tidigare och dtminstone under svarare omstandig-
heter 4n vanligt.

Idagens lage har vi en forsvarsmakt bestdende av

Dessutom handlar det inte endast om personal. Den finska
forsvarsmaktens mojligheter att verka i krig baserar sig

till stor del pa olika resurser som fas frdn annat hall i
samhéllet. Forsvarsmakten har inte sjdlv ndgra stora
lager som skulle tacka alla behov som uppstar, utan man
maste kunna utnyttja hela samhallets resurser.

Man maste se till att man inte krigsplacerar sddana
personer i Férsvarsmakten som kan gora storre nytta i
det civila. Alla fordon som behovs for forsvarslogistiken
maste kartlaggas och krigsplaceras, foretag maste planera
sin egen verksamhet med begriansade resurser, révaror
och material méste lagras for att sdkerstéilla forsérjning
och krigsviktig produktion, o s v.

nder kalla kriget var allt detta viktigare an idag.

l I I slutet pa &ttiotalet hade vi en forsvarsmakt pa

540 000 soldater — nastan dubbelt s& ménga som

idag, men varlden har forandrats. Var forsvarsmakt har

blivit mindre och darmed har Forsvarsmaktens behov

av stod fran det 6vriga samhillet minskat. Samtidigt har

det uppstatt nya hot. Det finns inte bara militdra hot

utan dven cyberattacker, pandemier, naturkatastrofer,
karnkraftsolyckor, paverkansoperationer med mera.

Dessa sdkerhetshot anknyter till varandra, ar svéra att
forutse och uppstar med kort varsel. Ibland kan det
ocksa vara svart att identifiera vem eller vilka som stér
bakom hotet och ddrmed knyts den yttre och inre siker-
heten nirmare varandra. Alltsa finns det fortfarande
behov for ett fungerande beredskapssystem.

I och med att omvérlden och hotbilderna har férandrats
har man i Finland anammat en vidare syn pa sidkerheten.
Istillet for totalforsvar anviands idag begreppet 6ver-



Representanter frdan Finlands forsvarsmakt, grdnsbevakningsvdsende och polis i samverkan.
Foto: Bildarkivet vid Finlands Forsvarsmakt.

gripande sikerhet. Overgripande sikerhet ir en finsk
samarbetsmodell dir myndigheterna, niringslivet och
organisationer tillsammans jobbar for att trygga sam-
héllets vitala funktioner i alla ldgen. Det militara for-
svaret ar fortfarande viktigt och i ménga avseenden
dimensionerande, men det ar inte lingre den ensam-
stdende drivkraften i beredskapstiankandet.

nligt beredskapslagen ska samtliga myndigheter
genom beredskapsplaner och forberedelser siker-

stilla att deras uppgifter kan skotas sa stornings-
fritt som mgjligt ocksad under undantagsforhallanden.
Och da ar det inte frigan endast om ett krig eller krigs-
hot. Det kan lika vil vara pa grund av en stor olycka
eller pa grund av en allvarlig storning i det internationella
handelsutbytet. Vad som ar avgorande ar hotets allvar-
lighetsgrad och om det dr mojligt att 16sa situationen
med de befogenheter som géller under normala forhal-
landen. Vid en allvarlig kris kan myndigheter tilldelas
extrabefogenheter efter att regeringen i samverkan med
presidenten har konstaterat att det rader undantags-
forhéllanden.

Ledningsforhallandena och ansvarsférdelningen kvar-
stéri alla lagen sa oférandrade som majligt. Regeringen
samt behoriga ministerier leder och samordnar tryg-
gandet av samhdllets vitala funktioner och de behoriga
myndigheterna leder den operativa verksamheten.

Naringslivet har inte ndgon lagstadgad skyldighet att
planera for undantagsforhallanden, men det betyder inte
att niringslivet inte skulle vara delaktigt. Tvartom.

Aktorer inom niringslivet har redan 6vertagit ansvaret
for en del av myndigheternas tidigare uppgifter och
héller pa att 6verta ansvaret for dnnu flera. Séledes har
niringslivet fatt en betydande roll, sérskilt inom forsorj-
ningsberedskapsplaneringen.

nder artiondenas géng har forsorjningsbered-

l I skapen utvecklats fran att férbereda infér mili-
tdra kriser till att trygga foretagens kontinuitet

och skydda den kritiska infrastrukturen. Foretagen ska
kunna leverera varor dven under undantagsforhallanden.

En bra beredskap ir till nytta for bdde myndigheter och
naringslivet.

Totalférsvaret dr den modellen som vi har for att for-
bereda det finska samhallet for krig, men vi har lart oss
att beredskapsitgirder inte bor avgrinsas till enbart
militdra hot — totalforsvaret ar en del i den 6vergripande
siakerheten.

Rami Peltonen dr Kommodor och Finlands forsvars-
attaché i Sverige.

rami.peltonen@formin.fi
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Dagens norske
totalforsvar

Det nye totalforsvaret skal kunne fungere i hele spekteret av fred,
krise og krig. Det er ikke lenger det nasjonale nedvergeinstrumentet
det engang var, men skal ha en praktisk anvendelse innenfor en rekke
omrdader og veere til gjensidig nytte for Forsvaret og samfunnet for ovrig.

Per M Norheim-Martinsen

ed slutten pa den kalde krigen gikk

det norske totalforsvaret naermest i

glemmeboken. Men den sikkerhets-

politiske utviklingen har gjort det

ngdvendig & hente frem og moderni-
sere totalforsvarskonseptet.

Totalforsvaret var selve kjernen i den kalde krigens
norske mobiliseringsforsvar. Enkelt forklart var total-
forsvaret smastatens ekstreme lgsning pa et ekstremt
problem: total krig, sannsynligvis utkjempet mellom to
supermakter, med bruk av atomvapen. Totalforsvaret
ble sett pa som et “nasjonalt ngdvergeinstrument” og
ville, dersom det brgt ut krig, medfert en bra og fullstendig
omveltning og militarisering av hele det norske sam-
funnet. Sa godt som alle arbeidsfare voksne menn ville
gétt inn i de vaepnede styrker, og inntil en tredel av hele
befolkningen ville blitt direkte involvert i krigsinnsatsen.

ystemet var bygget pa rekvisisjon av privat mate-
riell og massemobilisering. Grunnprinsippet var at

samfunnets samlede ressurser om ngdvendig
skulle kunne mobiliseres for forsvaret av landet, for 4
kunne héndtere akutte og prekare sikkerhetsutfordringer
i veepnet konflikt eller nar veepnet konflikt truet. Det var
et instrument som skulle brukes kun i den aller gverste
delen av krisespekteret.

Da faren for total krig falt bort med slutten pa den kalde
krigen, falt ogsa behovet for totalforsvaret bort. Helt til
det igjen ble hentet frem utover pa 2000-tallet, etterhvert
som norske myndigheter begynte & innse behovet for
at Forsvaret skulle kunne bidra til & sikre et stadig mer
sarbart samfunn mot bdde menneskeskapte og naturlige
trusler, det vaere seg alt fra terroranslag til flom eller

redningsaksjoner. I 2004 sluttet Stortinget seg til &
modernisere totalforsvaret, og i november 2016 opprettet
regjeringen Totalforsvarsprogrammet, som har som mal
a utvikle et samtidstilpasset totalforsvar. Resultatet av
dette arbeidet skal veere ferdig i 2020.

Samtidig har det foregétt en utvikling innenfor forsvars-
kretser, som ogs& knytter moderniseringen av total-
forsvarskonseptet opp imot Forsvarets endrede behov.
I langtidsplanen for forsvarssektoren for perioden
2017-20 vektlegges det at Forsvaret ma utnytte mulig-
hetene som ligger i bruk av strategiske avtaler med sivile
kommersielle aktarer for a lgse sitt samfunnsoppdrag.
Eksempelvis har Forsvaret inngatt en rammeavtale med
WILNOR Governmental Services (WGS), hvor rederiet
Wilhelmsen og NorSea Group har forpliktet seg til a
levere logistikkstotte til Heimevernet og Forsvarets
spesialstyrker i fred, krise og krig. Fjorarets store NATO-
ovelse Trident Juncture testet ogsa ut et vertslandsstgtte-
konsept, som baserer seg tungt pa sivile leverandgrer.

et vi ser nd, er altsa konturene av et ganske annet
D totalforsvarskonsept enn det som ble utviklet

under den kalde krigen. Det nye totalforsvaret
skal kunne fungere i hele spekteret av fred, krise og krig.
Det er ikke lenger det nasjonale ngdvergeinstrumentet
det engang var, men skal ha en praktisk anvendelse
innenfor en rekke omrader og vere til gjensidig nytte
for Forsvaret og samfunnet for gvrig. Men samfunnets
behov og Forsvarets behov er ikke nedvendigvis alltid
sammenfallende, noe som skaper spenninger nir et nytt
totalforsvar né er i stopeskjeen.

Det nye totalforsvarskonseptet er tuftet pa to grunn-
leggende endringer av den kalde krigens modell: Det



Totalforsvaret i aksjon. Foto: Frederik Ringnes, Forsvaret.

tradisjonelle skillet mellom fred, krise og krig, og sivile
og militeere samfunnsoppgaver er langt pa vei visket ut.
Der hvor det tidligere gikk tydelige skiller mellom stats- og
samfunnssikkerhet, normal- og unntakstilstander, bade
i forhold til lovgivning og myndighetsomrader, har vi
na fatt mer glidende overganger. Mens det gamle total-
forsvaret var et omfattende system, strengt regulert
gjennom beredskapslovgivningen, men i liten grad brukt,
er det nye totalforsvaret basert pa pragmatisme, fleksi-
bilitet og gjensidighet — og det er til for & brukes. Hvilke
konsekvenser har dette?

Det gamle totalforsvaret var et produkt av frykten for total
krig. Den frykten er ikke lenger tilstede. Spersmaélet er
om man i utviklingen av det nye totalforsvaret er bevisst
nok krigen som kontekst. Det ligger i dagens komplekse
trusselbildes natur at samfunns- og statssikkerhet flyter
over i hverandre. Men det er likevel nadvendig a disku-
tere hvor grensene for totalforsvaret géar for at ikke
begrepet skal temmes for mening.

E nkelte miljger har tatt til orde for & bytte ut total-

forsvar med totalberedskap. Men da fjerner man

samtidig begrepet fra den sterke forankringen og
legitimiteten totalforsvaret har i norsk offentlighet. Til
sammenligning er det svenske totalforsvaret fortsatt
strengt forbeholdt den aller gverste delen av krisespek-
teret, et veivalg som reflekteres i tittelen pa brosjyren
”Om krisen eller kriget kommer”, som ble distribuert til
alle svenske husstander i 2018. I Norge har man altsa
valgt & utvide og tilpasse totalforsvarskonseptet isteden-
for & snevre det inn.

For Forsvarets del har revitaliseringen av totalforsvaret
betydd en gradvis tilfering av nye oppgaver opp imot det

sivile samfunn. Dette har man fra militer side ofte veert
skeptisk til, da nye oppgaver fort tar oppmerksomheten
bort fra andre — underforstatt viktigere — oppgaver og
ikke ngdvendigvis ledsages av gkte ressurser. P4 den
andre siden har moderniseringen av totalforsvaret altsa
blitt tett assosiert med en utvikling hvor Forsvaret gjor
seg avhengig av avtaler med kommersielle aktgrer for &
kunne fungere.

I utgangspunktet skulle begge disse utviklingstrekkene gi
liten grunn til begeistring i forsvarskretser. Likevel kan
det synes som om revitaliseringen av et begrep, som har
vist seg 4 ha altoverveiende positiv klang i den norske
offentligheten, ogsa har &pnet opp et rom for nytenkning
og innovasjon i en sektor, som tradisjonelt har veert
preget av konservatisme og endringsskepsis.

Det er viktig at norske myndigheter er seg bevisst bade
utfordringene og mulighetene, nd som det nye norske
totalforsvaret er i stopeskjeen.

Per M Norheim-Martinsen
er forsteamanuensis ved
Forsvarets hagskole og
redakter av boken “Det
nye totalforsvaret”, som
publiseres pa Gyldendal
vdren 2019.

pmartinsen@fhs.mil.no
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Danmarks militira forsvar karakteriseras av hég personell kvalité. Foto: SSR, Hjemmeuvzernet.

Danmarks
totalforsvar

Grundlaeggende ledes dansk totalforsvar af Politiet, der stottes af
Forsvaret, herunder Hjemmevaernet, i fornedent omfang. Operativt
koordineres i den Nationale Operativt Stab (NOST). Det danske
totalforsvar reguleres af "Aftale pa forsvarsomradet 2018-2023” som
blev indgadet i januar 2018 mellem hovedparten af Folketingets partier.

Rasmus Dahlberg og Troels Graff

18



dansk kontekst betegner “Totalforsvaret” sam-
fundets samlede beredskab, som kan indsattes
i tilfeelde af krig og kriser. Historisk set opstod
ideen om totalforsvar i Danmark — ligesom i en
rekke andre europeiske lande — i 1930’erne,
da man inds4, at fremtidens krige ikke kun ville blive
udkempet pa slagmarkerne, men ogsd ramme civil-
befolkningen hardt. Efter bombningen af Guernica i
1937 etableredes i Danmark aret efter Statens Civile
Luftveern, som imedegik truslen fra fjendtlige bombe-
fly gennem anlaeggelse af offentlige beskyttelsesrum for
civilbefolkningen og fra 1941 organisering af frivillige i
Civilbeskyttelsestjenestens Udrykningskolonner (CBU).

fter verdenskrigens afslutning blev Statens Civile
E Luftveesen omdannet til Civilforsvarsstyrelsen i

1949, mens CBU-korpset blev til styrelsens opera-
tive gren under betegnelsen Civilforsvarskorpset. Sam-
men med politiet og det kommunale redningsberedskab
udgjorde Civilforsvaret siledes den civile del af Total-
forsvaret i Danmark under den Kolde Krige, mens for-
svaret stod for den militeere del. I 1993 blev Civilforsvaret
omdannet til Beredskabsstyrelsen med dels sektor-
myndighedsansvar pa beredskabsomradet i Danmark,
dels ansvar for det operative statslige redningsbered-
skab til stotte for det kommunale niveau.

Grundlaeggende ledes dansk totalforsvar af Politiet,
der stottes af Forsvaret, herunder Hjemmevaernet, i
forngdent omfang. Operativt koordineres i den Natio-
nale Operativt Stab (NOST). Det danske totalforsvar
reguleres af “Aftale pd forsvarsomrédet 2018-2023"
som blev indgdet i januar 2018 mellem hovedparten af
Folketingets partier. I aftalen blev den @ndrede sikker-
hedspolitiske situation i verden og dens betydning for
trusselsbilledet anerkendt, og dansk forsvar blev tilfart
flere gkonomiske midler. Siledes vil det danske for-
svarsbudget i 2023 vaere 20 procent sterre end i 2018
med baggrund i et trusselsbillede, der er mere alvorligt
end pa noget andet tidspunkt siden Murens fald. Aftalen
indebeerer derfor en rakke justeringer og forbedringer
af dansk forsvars mulighed for at stotte Politiets ledelse
og koordinering af totalforsvaret, der kan ses som blot
et af flere kommende skridt for at forberede Danmark
péa mulige trusler.

I aftalen for 2018-2023 blev Forsvarets evne til at statte
dansk politi styrket som folger:

» Forsvaret bistar fortsat politiet med graensekontrol og
bevogtningsopgaver med stotte fra Hiemmevaernet.

+ Forsvaret har permanent helikopterberedskab til at
stotte politiet.

« Der opstilles et ekstra vagthold vaernepligtige ved den
Kongelige Livgarde der kan stotte politiet med kort
varsel.

» Der afsattes midler til at Forsvaret kan stille enheder
pa hejt beredskab til radighed for politiet.

« Forsvaret overtager ansvar for personbeskyttelse i
hgjrisikoomrader.

« Forsvaret opstiller ekstra specialoperationsstyrker,
der kan statte politiet.

» Der indkaldes flere vaernepligtige, sa forsvarets mulig-
heder for at mobilisere og styrkeopbygge og imadega
krise eller krig i Danmark forbedres og veernepligten
mélrettes nationale udfordringer. De varnepligtige
opstilles i en totalforsvarsstyrke i rammen af Hjemme-
veernet.

« Der oprettes et national luftoperationscenter.

Endvidere analyseres det, om Forsvaret kan statte poli-
tiet yderligere.

et blevsamtidig anerkendt, at der er en tydelig og
stigende trussel indenfor cyberomréadet, hvor-

for beskyttelsen af Danmark mod cyberangreb
styrkes. Saledes udbygges sensornetveerk, der etableres
et cybersituationscenter og Center for Cybersikkerheds
analytiske og forebyggende kompetence styrkes. Der
afseettes en pulje pd 500 mio kr érlig til hndtering af
fremtidens cyberudfordringer og samtidig styrkes og
fokuseres forsknings- og uddannelsesindsats, s& Danmark
er pa forkant.

Endelig blev Hijemmevaernet styrket med midler til mere
moderne materiel og fokus pa den nye "Host Nation
Support” opgave i tilfeelde af en krise eller krigssituation,
hvor Hjemmevarnet skal kunne mobilisere ca. 15.000
soldater sammen med ca. 5.000 vaernepligtige til losning
af nationale opgaver. Hjemmevarnet fastholder sin statte
til Forsvaret, Politiet, Redningsberedskabet og Skatte-
forvaltningen.

Rasmus Dahlberg er adjunkt ved Forsvars-
akademiet og Troels Graff er major ved
Hjemmevarnskommandoen.

rada@fak.dk

19



e
=]

'R

20

!varandra. Feto: Forsva

Militart och civilt forsvar behover
akten.

Det dr nu drygt tre ar sedan regeringen gav de statliga myndig-

»o

heterna tydliga direktiv om “a

terstart” av totalforsvaret. Flera

viktiga steg 1 att bygga ett starkt totalforsvar har nu tagits, men
det dar en stor och komplicerad uppgift som tar tid.

Annika Elmgart

yndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) har rollen att sam-
ordna sambhillets planering for civilt
forsvar, en roll som regeringen har
tydliggjort i en ny myndighetsinstruk-
tion. Det gir dock inte att peka pa en aktér som har det
samlade ansvaret, eftersom totalforsvaret omfattar hela
samhaéllet med all den verksamhet som maste fungera
under hojd beredskap. Utmaningen och komplexiteten
med att skapa ett modernt och starkt totalforsvar ar att det
ar en uppgift for hela samhaéllet. Det gemensamma arbete
som har gjorts avseende krisberedskap ar en utmarkt
grund for det arbete som vi nu gor for det civila forsvaret.

Det militdra och det civila forsvaret behover ga hand
i hand for att fi ett sammanhingande totalforsvar.
Regeringen har gett MSB och Forsvarsmakten i uppdrag
att “fradmja och utveckla en sammanhdngande planering
for totalforsvaret”. Uppdraget redovisades till regeringen

i slutet av februari 2018. Aven de bevakningsansvariga
myndigheterna fick viktiga uppdrag kopplade till total-
forsvarsutvecklingen i sina regleringsbrev, som nu redo-
visats. Bland annat fick de i uppdrag att krigsplacera den
personal som kravs for verksamheten under hgjd bered-
skap.

rigsorganisation och krigsplacering ar viktiga
B planeringsverktyg i uppbygganden av ett civilt for-
svar for ett samhalle som ocksé ska kunna fungera
i krig. Under 2019 ska d&ven kommuner och landsting
péborja arbetet med att skapa en krigsorganisation och
krigsplacera personal. For att stodja aktorerna i detta
arbete har MSB i samverkan med Forsvarsmakten och
Rekryteringsmyndigheten tagit fram en végledning
"Rdtt person pd rdtt plats”, som riktar sig till centrala
myndigheter. Under 2019 kommer denna vagledning att
kompletteras med maélgruppsanpassade vagledningar for
kommuner och landsting, som stod i deras arbete.
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Forutom att vi maste ha en gemensam sammanhdng-
ande planering behover aktorerna en planeringsinrikt-
ning, det vill sdga information om vad de ska planera for
att klara av. Klara sig utan el i x antal timmar? Rikna med
att betalningssystemen inte fungerar? Aven hir har MSB
och Forsvarsmakten fatt ett uppdrag som nyligen har
redovisats till regeringen. Med st6d av planeringsinrikt-
ningen ska samtliga bevakningsansvariga myndigheter ta
fram planer for hur de ska kunna hantera de péafrest-
ningar som beskrivs. Inriktningen har
fokus péa sju prioriterade omraden:
energiforsorjning, livsmedel, informa-
tion och kommunikation, transporter,
finansiella tjanster, hilso- och sjuk-
vard samt skydd och sikerhet.

en sammanhingande plane-
Dringen och planeringsinriktningen ar tva viktiga
steg pa vagen mot ett starkt totalforsvar. Andra
viktiga steg som tagits d4r de kommun- och lands-

tingsoverenskommelser om civilt forsvar som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och MSB tecknat.

Dessa reglerar vilket finansiellt och praktiskt stéd som
MSB och andra myndigheter ska ge. Staten ska hjalpa
kommunerna och landstingen genom att bl a erbjuda
utbildningar och ta fram végledningar. Stodet ar inriktat
péa tre uppgifter som ska prioriteras 2018-2020:

« Kompetenshdjning inom totalférsvar; savil fortro-
endevalda som tjinstemidn ska fi grundldggande
kunskaper om ho6jd beredskap och totalférsvar.

Samverkan dr en fram-
gdngsfaktor. Foto: Jimmy
Croona, Forsvarsmakten.

» Sikerhetsskydd; Arbetet med beredskapsforberedelser
inom det civila forsvaret skapar behov av ett utokat
och stirkt arbete med sdkerhetsskydd.

» Krigsorganisation och krigsplacering.

Lansstyrelserna har en central roll i detta arbete da de
har till uppgift att stétta kommunerna i arbetet med
att utveckla det civila férsvaret och utfora uppgifterna i
overenskommelsen.

lera viktiga steg har tagits och

Totalfor'svar'et Fett intensivt arbete pigir pa
beror hela
samhallet.

nationell, regional och lokal niva.
Men det finns mycket arbete kvar.

Négra viktiga parametrar i det fort-
satta arbetet:

« Vi gor det tillsammans. Det civila och militdra
forsvaret maste fortsitta att utvecklas parallellt.
Detta forutsitter att MSB och Forsvarsmakten héller
varandra hart i handen, s& att vi verkligen bygger ett
totalforsvar. Det civila samhillet behéver Forsvars-
makten och Forsvarsmakten behover kunna riakna
med stod fran det civila samhallet.

« Hur far vi in néaringslivet i totalforsvarsplaneringen?
Det pagar en utredning av néringslivets roll i total-
forsvaret. Till skillnad frén “det gamla totalférsvaret”
drivs mycket samhaillsviktig verksamhet i dag av
privata aktorer. Vi behover darfor ha ett vilfunge-
rande niringsliv dven under hojd beredskap. Har
behover vi hitta en balans mellan, & ena sidan, 6kade
incitament for niringslivet att vilja ta detta ansvar
och, & andra sidan, lagreglerade krav.

e Personalforsorjning. Att bevakningsansvariga
myndigheter nu har byggt sina krigsorganisationer
och krigsplacerat nédviandig personal ar viktiga steg i
totalférsvarsplaneringen. Nu paborjar dven kommuner
och landsting detta arbete. Ytterligare steg ar att se till
att vi anvander de frivilliga forsvarsorganisationerna
som den viktiga personalresurs de #r. Aven behovet
av ateraktiverad civilplikt ar en friga som bor lyftas.

Slutligen, totalforsvaret beror hela samhillet. Darfor ar
folkforankring och forsvarsvilja viktigt. Broschyren "Om
krisen eller kriget kommer” var ett sitt att oka kris-
medvetenheten och kunskapen om totalférsvaret i hela
samhillet. Arbetet med folkférankring kommer att
fortsétta. Vi ar alla viktiga kuggar som behovs for att fa
totalférsvarshjulet att snurra.

Annika Elmgart dr enhetschef vid Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap.

annika.elmgart@smb.se
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Litauisk, ungersk och svensk diskussion om ovningsforutsdttningarna. Foto: Jerry Lindbergh, Forsvarsmakten.

En framgang som
mats i relationer

Oaktat om Sverige och Finland dar Natomedlemmar eller ej, sa dr vart
luftrum, var transportinfrastruktur och var geografiska beldgenhet
sddana att vi blir betydelsefulla i hdandelse av en konflikt, sGvdl i norr
som i de baltiska staterna eller Polen.

Jonny Lindfors

”Trident Juncture will show the world that NATO
is relevant, united and ready to defend itself
in this Article 5 scenario, testing our collective
defense.”

— Admiral James G Foggo III, Commander of Allied
Joint Force Command Naples

torévningen Trident Juncture ar sedan snart
ett halvar avslutad och de svenska deltagarna
har aterhamtat sig efter en kraftanstrang-
ning. Att genomfora en storévning pa hosten
passar illa med de svenska arméférbandens
utbildningsrytm. Trots det fir 6vningen ses som en

framgéng. Sverige har uppnatt ett antal viktiga tranings-
mal och dven den stridstekniska nivin — de enskilda
soldaterna fick bra trianing. Men det ar inte den stora
vinsten.

Det uppenbara tal att sigas efter en tid med fokus pa
Afghanistan, Irak och fredsbevarande styrkor. Natos ur-
sprungliga syfte ar alltjamt giltigt, Nordatlanten ar ett mili-
tarstrategiskt viktigt omréde och forutsattningen for den
transatlantiska linken. Den militdrgeografiska bety-
delsen av GIUK-linjen, Gronland-Island-Storbritannien,
Okar da nya farleder blir mgjliga i och med klimat-
forandringarna. Valet av 6vningsterrang ar ingen slump
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nar Nato genomfor sin storsta 6vning sedan kalla krigets
slut.

Valet av 6vningsterrang bygger pa att kunna forstirka
eller genomfora strid i nordlig eller ostlig riktning och
ar pakallat av Arktis 6kande betydelse samt det dilemma
Nato har avseende lokalt underlége i de baltiska staterna.

limatforandringarna, tillsammans med det

B handelskrig som pagir, kombinerat med “just
in time-logistik” innebar att sjolederna ar mer
betydelsefulla och omstridda dn de varit sedan andra
varldskriget. I norr pagar en tydlig positionering for att

dra nytta av de sméltande polarisarna avseende savél
“the Polar Silk Road” som naturresurser pa havsbotten.

Varfor genomfordes inte 6vningen dnnu ldngre norrut
om Arktis &r i fokus? Anledningarna ar tva. Den forsta
var att 6vningen inte fick riskera att starta ett krig genom
missforstind och radsla. Redan pé 420-talet fore Kristus,
konstaterade forfattaren och generalen Thukydides att
det som driver nationer till krig ar radsla, heder och
motstridiga intressen. Den andra anledningen ir geo-
grafin och forhandslagring av amerikanska enheter. Det
ar inom det valda 6vningsomradet som en dittranspor-
terad sammansatt styrka har mojlighet att relativt ostort

Svenskt stridsvagnsforband under
Trident Juncture. Foto: Mats
Carlsson, Forsvarsmakten.

organisera sig och genomféra forberedelser for strid
langre norrut eller 6sterut. Det overgripande 6vnings-
malet for Nato var att trdna pa att forflytta och samla
en stridsgrupp i samma storlek som NATO Response
Force (NRF) och NATO’s Very High Readiness Joint
Task Force (VJTF), som inriattades som en del i
Natos beredskapsstyrka efter den ryska annekteringen
av Krim 2014.

arfor ar det da sa viktigt att Sverige och Finland

s ; deltog i Trident Juncture trots att det egent-
ligen inte alls passar var utbildningsrytm och

trots att vi ej tnjuter skyddet av artikel 5? Sverige och
Finland ar viktiga i kampen om att beharska nord-
kalotten och de baltiska staterna. Rysslands norra
flotta och ryggraden i andraslagsformégan ligger inom
rackhall for moderna vapensystem baserade i de norra
delarna av Norden. Nar det géller forstarkning av de
baltiska staterna ar det geografiskt mer gynnsamt att
gora detta norr om Alandsfortringningen da langrick-
viddiga vapensystem i Kaliningrad och Rysslands mojlig-
het till avregling av sodra Ostersjon utgoér en pataglig
svarighet for Nato. Tillsammans tydliggor detta bety-
delsen av Sverige som transitland for eventuella strider i
norra Norge savil som i Baltikum. Det stora antal trans-




porter som passerade Sverige for att mdjliggora Trident
Juncture illustrerar detta pa ett tydligt siatt. Oaktat om
Sverige och Finland dr Natomedlemmar eller ej, sa ar
vart luftrum, var transportinfrastruktur och var geo-
grafiska beldgenhet siddana att vi blir betydelsefulla i
héandelse av en konflikt, sdvil i norr som i de baltiska
staterna eller Polen.

Ovningen var ett sitt for Nato att
nyttja det militira maktmedlet som
stod for informationsmaktmedlet och
kan liknas vid kanonbatsdiplomati.
Signalvardet ar tydligt. Nato kan och
vill samarbeta dven i norr och kidrn-
paragrafen i alliansen, artikel 5 — kollektivt forsvar — ar
alljamt giltig for dem som ar medlemmar. Trots att vi i
Sverige sillan talar 6ppet om det militira maktmedlet
som en del av var politik sd anvands det relativt flitigt. Vara
utlandsinsatser drivs av att svenska intressen tillvaratas
och sammanfaller med andra nationers och kompletter-
ar diplomati, information och ekonomiska maktmedel.

Aven i symboliken och syftet med Trident Juncture Ar
intressena gemensamma. Sverige star upp for frihet,
demokrati, den rddande internationella regelbaserade
ordningen och 6nskar en fortsatt gynnsam ekonomisk
utveckling. Vi delar dessa intressen med huvuddelen

Vinna
tillsammans
med andra.

av vastvirlden och det ar dessa virden och intressen
som Nato dr skapat for att forsvara. Ovningen syftade
till att sdnda en signal till ett revisionistiskt Ryssland.
Ett Ryssland som oOnskar dndra den internationella
ordningen genom att tdnja pa grinserna for vad som
ar acceptabelt genom att genomféra militdra angrepp
och utnyttja tveksamheten kring vad
som konstituerar jus ad bellum — skal
for krig. Signalen &r att Nato tillsam-
mans med partnerldnder vill och kan
genomfora militdra operationer for att
stodja den internationella politik som
deltagande nationer ar eniga om.

erkan nas inte alltid i det land eller pa det

s ; territorium diar den militdra nirvaron tar sin
plats. Betydelsen av att svenska forband deltar

och trianar med andra nationer mits inte i 6kad krigs-
duglighet hos soldater eller krigsférband, utan i rela-
tioner och fortroende bland de nationer som kan tdnkas

bli en del i den svenska militarstrategiska doktrinen —
att i handelse av krig, vinna tillsammans med andra.

Jonny Lindfors dr overste och chef for Norrbottens
Regemente, I 19.

jonny.lindfors@mil.se

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.
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Allvar!

Vi svenskar har inga gula vdstar. Men i varje svensk bil
ska det finnas en varningstriangel. Om varje forsvars-
vdnlig medborgare tar fram denna, tar med den till
Riksdagshuset (eller ortens kommunhus) och viftar med
den varje lordag fram till den 14 maj, sG borde det vicka
viss uppmdrksambhet. Det blir en folklig varning. Politiker
som vill bli omvalda kanske da forstar att det finns ett
stort tryck fran ansvarskdnnande medborgare, skriver

Bo Richard Lundgren.

Har vi nagot forsvar nufortiden?

Det ar en frga som jag ofta far fran
vanner och bekanta. For att inte
framstd som gubbgnallig brukar jag
forsoka ge en positiv, men realistisk,
bild. Problemet &r att det inte enbart
finns en bild, utan tva. En positiv
och en negativ. Och dessa bilder
gar inte riktigt ihop.

Den positiva bilden kan man latt
lasa sig till. Den finns bl a i
Forsvarsmaktens egen tidning
Forsvarsforum. Har far man
aterkommande en beskrivning av
Forsvarsmaktens verksamhet och
personal i artiklar som andas framét-
anda och framtidstro. I nummer
6/2018 av tidningen redovisas till
exempel mycket positiva erfaren-
heter fran det svenska deltagandet
i Natoovningen Trident Juncture,
dar man hade mojlighet att mata
sin forméga i en internationell
miljo. En soldat vittnar: ”Vi har
visat att det svenska stélet biter
och att vi dr nagot att rikna med.”

Overbefilhavaren uttalar sig

ocksé i forordet till tidningen och
uttrycker sin lojalitet med upp-
dragsgivaren (statsmakterna): "Var
uppgift ar given — att leverera efter
inriktningsbeslutet. Vi viker inte
fran angiven kurs. Vi star stadigt.”
Alla forstar att OB vill gjuta mod i
sin personal och ge en positiv bild
av Forsvarsmaktens verksamhet
och utveckling.

MEN... MEN... MEN...

Det finns ocksé en annan bild. Jag
valjer har att citera utdrag ur ett
betdnkande fran en statlig utred-
ning som nyligen presenterats.
Betinkandet heter Forsvarsmaktens
langsiktiga materielbehov (SOU
2018:7). Hir beskrivs laget pa
materielomréadet under rubriken
Tillstandet i Forsvarsmakten idag.

Utredningen anser att "Forsvars-
makten i forhallande till det
aterupptagna kravet pa att
kunna moéta ett vapnat angrepp

Analys

ar sarbar, saknar nédvandig
systembalans och har en opera-
tiv férmaga med besviarande
begransningar. Begransningarna
beror bade pa brister i forbanden
och pé ett lgt antal forband”.
... Utredningen konstaterar
vidare att otillrackligt vidmakt-
héllande tillsammans med
bristande reservdelsanskaffning
skapat en betydande risk for att
krigsférband vid en mobilisering
kommer att sakna en del av sin
tilldelade materiel.”

Om man 6versiatter den har utred-
ningsprosan till normalsvenska
skulle det bli ungefar s har:
Forsvarsmakten ar i obalans och
har for fa forband. Dessa ar for
daligt utrustade och skulle inte
klara uppgiften att méta ett vipnat

angrepp.
Nu har jag himtat exempel frén
materielsidan. Nar det galler

personal ar forhéllandena lika
bekymmersamma. Visst ar det bra
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att Forsvarsmakten presterar bra
resultat pd 6vningar som Aurora
och Trident Juncture. Men att
mota en angripare under skarpa
forhéllanden ar nagot helt annat.

TILLNYKTRING

Blir det ndgon ritsida pa det har nu
da? fragar sig alla forsvarsvianner.
Ja, kanske. De senaste dren har vi
ju kunnat notera en viss “tillnykt-
ring” pa den politiska nivin. Den
sittande Forsvarsberedningen
verkar ha forstatt problemens art
och omfattning. Det visade man
bland annat i den forsta rapporten
som utredningen lade fram. Den
behandlade civilt forsvar. Har finns
béade insikt och klarsyn och ménga
bra forslag pa hur ett nytt civilt
forsvar bor byggas upp. Man har
ocksé berdaknat en framtida &rs-
kostnad pa cirka fyra miljarder
kronor vilket ar i paritet med tidigare
nivaer. S& nu far vi se var man
landar med det militira forsvaret
som for narvarande utreds till-
sammans med sdkerhetspolitiken.
Beredningens andra rapport ska
vara fardig fore den 14 maj i ar.

Finns det da nagot stod hos allmén-
heten for en kraftig forstarkning av
Forsvaret?

For att fa svar pa den fragan kan
man studera den &rliga opinions-
undersokning som Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) later gora. I MSB Opinioner
2018 kan man fa foljande svar.

« 74 procent tror att beredskapen
ar otillracklig for att kunna méta
ett militart angrepp.

« 72 procent anser att Sverige bor
gora vapnat motstand vid ett
anfall &ven om utgéngen ar
oviss.

« 54 procent anser att utgifterna
for ett militart forsvar bor utokas.

Det hér ar siffror som sikert
Forsvarsberedningens (och
Forsvarsutskottets) ledamoter ar
vl fortrogna med. Men Gvriga
ledamoter av riksdagen ar kanske
inte pa det klara med att det finns
en bred folklig opinion for en upp-
rustning av férsvaret. Hur ska andra
politiker fa klart for sig att det
finns en majoritet av medborgare
som kréver att Sveriges sdkerhets-
problem tas pé allvar? Hur ska
slumrande politiker viackas?

Sittande
Forsvarsberedning
verkar ha forstatt
problemen.

En svensk modell hade kanske varit
att harma Bondetaget fran 1914
och tga mot Konungens slott och
protestera mot regeringens alltfor
“forsiktiga” forsvarspolitik, som
det hette den gangen. Och kréava en
rejal upprustning av forsvaret.

Men sannolikt duger inte sdédana
stidade manifestationer i dagens
mediabrus. Har giller det att gora
sig hord bland trosvissa bloggare,
trendskapande “influencers” och
aggressiva spelbolag pa nitet.
Kanske maste vi gora som de
revolutionsglada fransménnen for
att f4 nédvandig uppmarksamhet.

TA FRAMVARNINGSTRIANGELN

Vi svenskar har inga gula véstar.
Men i varje svensk bil ska det finnas
en varningstriangel. Om varje
forsvarsvianlig medborgare tar fram
denna, tar med den till Riksdags-
huset (eller ortens kommunhus)
och viftar med den varje 16rdag
fram till den 14 maj, sd borde det
vacka viss uppmarksamhet. Det

blir en folklig varning. Politiker
som vill bli omvalda kanske da
forstar att det finns ett stort
tryck fran ansvarskdnnande
medborgare. Och att det ar
allvar. Forhoppningsvis kan
en sddan manifeststation

ge Forsvarsberedningen

rag i ryggen att foresla en
rejil hojning av forsvars-
anslagen den
14 maj.

Bo Richard
Lundgren dr
tidigare avdel-
ningschef vid
Forsvarshdgskolan.
Han dr numera verk-
sam vid Straterno AB.

Bjorn von Sydow leder en forsvars-
beredning vars betdnkande emotses
med stor forvdntan. Foto: Johan

Fredriksson / Wikimedia Commons.
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Kommunerna
och totalfOrsvaret

Det dr inga sma eller ldtta uppgifter, tvdrtom om man
tar dem pa allvar och forstar inneborden av dem. Det dr
ocksa centralt att kommunerna gor det. Det gar inte att
ducka for statsmakternas krav pa att totalforsvaret nu
ska upp pa fotter, anda ut pa lokal niva. Det forvdntas
att kommunerna drar sitt lass, skriver Kristina Syk.

I tider av krigsfara och krig
kommer kommunerna att vara den
instans i samhéllet som befolk-
ningen kommer att ty sig till. Det
giller forstas i den mén befolkningen
kan vinda sig till ndgon offentlig
aktor alls i en situation d& samhallet
angrips utifran, och darmed vands
upp och ner. Det kan handla om
problem med forsorjning som mat,
vatten och energi, eller att vissa
grundlidggande samhillstjanster inte
fungerar som vanligt. Det handlar
troligtvis om att det rader stor oro
over vad det ar som pagar och att
manniskor soker information. Det
kan ocksa finnas horder av frivilliga
som vill hjdlpa till, och som darfor
samlas utanfér kommunhuset.

CENTRAL AKTOR

Pa kommunal niv8 uppstér naturligt-
vis samma fragestallning som inom
all annan verksambhet. Vilka upp-
gifter ar det kommunen maéste
kunna uppratthélla vid krigsfara
och krig och vad kan, eller méste,
nedprioriteras? Kommunerna
bedriver dagligen en for manniskor
och samhillet direkt kritisk verk-
samhet, som i sin tur tillater att
samhéllsverksamheter i 6vrigt kan
upprétthéllas. Manniskor kan ta sig
till sina arbeten medan barnen tas

omhand, soporna blir témda och
gatorna skottade, deras foraldrar och
andra aldre far ett mal varm mat
till lunch pa sina boenden m m. Det
ar svart att se framfor sig att denna
typ av verksamhet ska kunna skaras
ned och omprioriteras ens i krigstid.
Sarskilt giller det nar manniskor
behovs pé sina respektive arbets-
platser for att samhallet ska fort-
sdtta att fungera. Vi behover vara

Det ar inga
sma eller litta
uppgifter.

kommuner och vara kommun-
anstillda. Man inser snabbt att
kommunernas roll i totalforsvaret,
i krigsfara och krig, blir helt central.
Det inser ocksa staten. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) kom sommaren
2018 Gverens om att pengar maste
tillskjutas for att kommunerna ska
kunna hantera totalforsvarsfragan.
Med pengarna kom ocksa tre upp-
gifter som nu ska prioriteras i
denna utveckling.

PRIORITERAT

Forst och framst: utveckla sékerhets-
skyddet. Detta 4r kommunernas
svagaste punkt. Ska de 6verhuvud-
taget kunna bedriva planering for
sin roll inom det civila forsvaret
behover de kunna hantera sin egen
och andras kinsliga information
enligt sdkerhetsskyddslagstiftningen.
Utan ett fungerande sikerhetsskydd
kommer ingen utveckling av total-
forsvaret att kunna ske. For det
andra: kompetensutveckling
rorande totalférsvar och den
kommunala rollen. Detta ar ocksa
en svag punkt for de allra flesta
kommuner. Likt 6vriga Sverige har
kommunerna inte hanterat fragan
pé manga ar, och det enda séttet
att pa riktigt forsta fragan ar att
“borja dra i garnnystanet”. Det

kan borja med en kurs, men riktig
forstaelse for och kunskap om
fragorna kan bara byggas genom
att borja beredskapsplanera pa ett
systematiskt och strukturerat sitt.
For det tredje: kommunerna maste
sédkra tillgdngen till sin viktigaste
resurs — personalen. Krigsorganisa-
tion och krigsplacering av personal
ska prioriteras. Utover detta finns
ett antal andra uppgifter, som att fa
kommunledningen med kommun-
styrelsen i spetsen med pa baten



R L P

Kommunen dr ett viktigt fundament i totalforsvaret. Bilden visar kommunhuset i Storumans kommun.
Foto: Lukas Riebling / Wikimedia Commons.

och att 6ka deras formaga till kris-
hantering.

Det finns kommuner som har gatt
annu langre, och redan har tagit
fram planer for livsmedelsforsorj-
ning i kris och krig. Hatten av for
er! Men vi som har totalforsvars-
glasbgonen pé oss kan se att de tre
initiala uppgifterna i dagslaget ar
alldeles tillrackliga. Det dr inga sma
eller latta uppgifter, tvirtom om man
tar dem pa allvar och forstér inne-
borden av dem. Det &r ocksé centralt
att kommunerna gor det. Det gar
inte att ducka for statsmakternas
krav pa att totalférsvaret nu ska
upp pa fotter, dnda ut pa lokal niva.
Det forvantas att kommunerna drar
sitt lass, anvander givna pengar och
aterrapporterar vad som genom-
forts. Detta ar inget som kommer
att g over, som kan vintas ut, och
pengarna kan inte heller nekas.

ALLAS ANSVAR

En personlig reflektion efter en
ganska ldng rad genomf6rda
kommunuppdrag som ror total-

forsvar ar att jag kinner mig
splittrad rorande kommunerna

och deras ansvarstagande for sin
roll i totalférsvaret. Vad jag ser

ute i den kommunala verkligheten
ar manniskor som dagligen kris-
hanterar och trollar med knéna,
som forstar riktig operativ verk-
samhet, och som forstar att det inte
finns “ndgon annan” som léser ut
deras jobb. Samtidigt finns det en
tendens att peka pé att kriget ar en
statlig angeldgenhet och att kom-
munerna inte kan férvintas hantera
sikerhets- och forsvarspolitik.
Formégan i totalforsvaret ar dock
beroende av att alla tar sitt eget
ansvar, om an genom hog grad av
samordning frén hogre niva. Att
peka med fingret mot staten i dessa
fragor tyder dels pa en alltfor hog
tilltro till att staten vet bast vad
kommunerna behover gora, och dels
en underskattad forméga att kom-
munerna sjalva har alla majligheter
att utveckla sitt beredskaps- och
sidkerhetsarbete. Det giller dock att
lokala politiker och kommunchefer

tar sitt ansvar. Detta ansvar kommer
framover att vara oerhort svart att
varja sig mot.

KOMMUNEN AR KARNAN

Jag kianner mig till sist 4nda opti-
mistisk. Det ar alls inte omojligt att
kommunerna under kommande ar
med stormsteg kommer att ga forbi
mangen statlig och regional aktor.
Kriget mé vara en statlig fraga dar
statliga elefanter nu tidvis stangas,
och dér lokala och privata aktorer
inte hors pa samma sitt. Men
uthélligheten i Sverige och i total-
forsvaret kommer till sist att avgoras
i de kommunala verksamheter som
dag ut och dag in bistar befolk-
ningen med alla de tjanster som

vi alltfor ofta tar for givna. Det vet
staten, det vet kommunerna, och
det vet befolkningen i Sverige.

Kristina Syk, dr VD for
Straterno AB och styrelseledamot
1 Allmdnna Forsvarsforeningen.

kristina.syk@straterno.se
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Ftt nytt

psykologiskt

fOrsvar

Avgjort viktigast dr den fragestdllning som beror
forhallandet mellan det psykologiska forsvaret och
den i en demokrati livsviktiga fria dsiktsbildningen,

skriver Bjorn Korlof.

Forsvarsberedningen foreslog
i politisk enighet att pd nytt inratta
en sjalvstandig myndighet for ett
modernt psykologiskt forsvar.
Mpyndighetens niarmare uppgifter
och organisation behovde dock
utredas. Direktiv till utredningen
har nu beslutats.

Utredaren ska, forutom resurser,
ledningsformer och forfattnings-
behov, analysera och lamna forslag
pé vilka uppgifter som myndigheten
ska ansvara for samt for hur verk-
samheten ska bedrivas i fredstid,
vid hojd beredskap och ytterst i
krig. Uppgiften omfattar ocks hur
myndigheten ska samverka med
myndigheter och andra aktorer
inom det psykologiska forsvaret.

I direktiven goms subtila och
komplicerade fragestillningar.
Avgjort viktigast dr den som beror
forhallandet mellan det psykologiska
forsvaret och den i en demokrati
livsviktiga fria &siktsbildningen.

KRITISK GRANSKNING
Asiktsbildning i en demokrati maste
fungera under frihet att, i olika
medier och former, framféra kontro-
versiella asikter och varderingar.

Ett psykologiskt forsvar maste
darfor verka i en nira och fortro-
endefull samexistens med de fria
medierna. Fragor om sant och falskt
hanteras bast i en fri diskussion i
medier. Den moderna och seriosa
vetenskapens vixande kunskaper
ska utnyttjas. Akademisk forskning
bygger pa kritiska forsknings-
metoder och en frihet att forska
om olika &mnen och fragor. Den
innebar ocksa att forskare fritt

ska fa publicera sina resultat, som
déarefter ska kunna kritiseras och
ifragasittas av andra forskare i hela
den akademiska varlden. Detta
innebar att ett stort ansvar laggs
péa hur olika uppgifter publiceras i
medierna. Faktakontroll, kallkritik,
rattelse av fel och forutsattningar
att publicera genmailen ingar som
vasentliga element i detta ansvar.

Psykologiskt forsvar méste i hog
grad forlita sig pd akademisk forsk-
ning och den kunskap som byggs
upp diar om paverkansformer. Men
ocksa de fria medierna bor bygga
sin information om olika foreteelser
pa sddan kunskap. Serios forskning
tar tid och aggressiva foreteelser
inom det psykologiska kriget upp-

trader och sprids numera snabbt.
Det stiller krav pa snabba mot-
atgirder.

KUNSKAP OM HOTEN

Den nya myndigheten behover
bygga upp en kunskap som vilar pé
langsiktig forskning om formerna
for psykologisk krigforing, som
sedan kan anvandas vid aktuella
hotsituationer. Medvetenhet om
hoten maste breddas och fordjupas
i hela samhaéllet. Myndigheten — och
medierna — maste sedan anvanda
denna kunskap och medvetenhet
for att snabbt kunna reagera nir
hot kan identifieras. Reaktionerna
maste komma snabbt, inte minst
nar sociala medier utnyttjas. Snabb
genomlysning av medel, syften och
intentioner bakom en paverkans-
kampanj kravs och de fria medierna
maste kunna medverka i detta
reaktionsmonster med 6kad
medvetenhet och med effektiva
journalistiska metoder for snabb
analys av aktiviteterna.

Bjorn Korlof var generaldirektor
for Styrelsen for psykologiskt
forsvar 1994 - 2001.
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Stora bilden: Psykologiskt forsvar dr
av:-avgorande betydelse for att den
Jria-asiktsbildningen ska kunna _ "~
baseras pd sann bakgrundsinforma-
tion. Foto: Magnus Binnerstam /
Shutterstock.

Lilla bilden: Fria medier i en demokrati
motverkar effekten av informations-
operationer. Foto: arogant /
Shutterstock..



A

FV?F—ungdom flyger SK 60 1 simulato.r. Foto: FVRF.

Vi har en bred vuxen- och ungdomsverksambhet.
Verksamheten for vuxna sker huvudsakligen inom
vart huvudmannaskap for utbildning av instruktorer,

skriver Ossi Koukkula.

Flygvapenforeningarnas Riks-
forbund, FVRF, bildades ar 1962.
Vér historia gér dock dnnu lédngre
tillbaka. Vér foregéngare var
Sveriges Luftbevakningsforbund,
som bildades ar 1955. Grunden for
att FVRF bildades var n6dvandig-
heten av "luftbevakningens
effektivisering i frdga om rekrytering
och utbildning av frivilliga” och
dirmed en ndrmare anknytning till
Flygvapnet. FVRF bildades av 28
flygvapenforeningar med ca 3 000
medlemmar.

Ar 1999 @ndrades namnet till Flyg-
vapenfrivilligas Riksforbund med

samma forkortning FVRF. Idag ar
Flygvapenfrivilliga organiserat pa
fem regioner och ett Markstrids-
forbund. Vi ar ca 3 500 medlemmar
varav ca 1 200 ar ungdomar under
20 ar. Regionerna ar geografiskt
anknutna till Flygvapnets fem
flottiljer.

OMFATTANDE VERKSAMHET

Vi har en bred vuxen- och ungdoms-
verksamhet. Verksamheten for
vuxna sker huvudsakligen inom vart
huvudmannaskap for utbildning av
instruktorer. Flygvapenfrivilliga har
ansvaret for grund- och vidare-

utbildning av instruktorer till de
frivilliga forsvarsorganisationerna.
Varje ar utbildar vi ca 80 nya
instruktorer till de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Vi ansvarar
aven for att rekrytera, utbilda och
vidmakthalla ca 80 hemvarns-
underrattelsesoldater till
avtalsbefattningar i hemvarnets
underrattelsekompanier. Vi
stodjer Forsvarsmakten med att
kombattantutbilda deras civila
personal. Flygvapenfrivilliga har
dven uppdrag frain Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) att organisera en civil flyg-




platsforstarkningsresurs. Vid vara
regioner genomfors forsvars-
upplysning, information, studie-
besok m m for medlemmarna.

UNGDOMARNAVIKTIGA

Ungdomsverksamheten inom
Flygvapenfrivilliga 4r omfattande
och utgor ett viktigt stod till flyg-
vapnets rekrytering. Av vara 1 200
ungdomar deltar ca 1 000 flickor
och pojkar i ett 40-tal kurser per &r.
Med stod av flygvapnets flottiljer
genomfors fem sommarkurser med
ca 70 elever vid varje flygforband.
Under vinterhalvaret genomfors
fem vinterkurser med ca 30 elever
per kurs. Vara fem regioner genom-
for terminsbunden utbildning vid
flygflottiljerna under host och var.
Har engageras ca 600 elever 6ver
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Instruktorsutbildning fran grundkurs till kurschef. Foto: FVRF.

landet. Internationellt utbyte sker
med ungdomar fran Storbritannien,
Polen och Estland, som vi besoker
for att delta i varandras aktiviteter.

Vi ar ca 3 500
medlemmar
varav ca | 200
ar ungdomar
under 20 ar.

SPANNANDE FRAMTID

Framtiden f6r FVRF ar spannande
och utmanande. Ungdomsverksam-
heten ar stindigt under utveckling
och behovet av instruktérer ar starkt

Analys

vaxande inom saval Forsvarsmakten
som inom véra frivilliga forsvars-
organisationer. Vi hoppas och ar
beredda p4 att dterigen fa uppdrag
att rekrytera, utbilda och vidmakt-
hélla personal mot befattningar i
flygvapnets krigsférband. D4 blir
Flygvapenfrivilliga en 4dn viktigare
del av Flygvapnet.

Las mer om oss pa www.fvrf.se.

Ossi Koukkula dr brigadgeneral
och generalsekreterare 1 Flygvapen-
foreningarnas Riksforbund.

ossi.koukkula@flygvapenfrivilliga.se

T FLYGVAPENFRIVILLIGA
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Borjan till
slutet pa en era

Kort efter president Trumps mote med president Putin

i Helsingfors i juli 2018 papekade den forne utrikes-
ministern Henry Kissinger att Trump “may be one of those
figures in history who appears from time to time to mark
the end of an era and to force it to give up its old pretences”.
Det ligger mycket i detta, skriver Bjorn Ottosson.

Trump ir en banbrytande figur,
men han ar mer en budbarare &n
en upphovsman till de senaste
arens politiska kursdndring. Han
representerar nagot betydligt storre
an bara sig sjilv och foljaktligen
finns det ingen latt vag tillbaka
efter att han ldmnat Vita Huset.

Donald Trumps storsta politiska
tillgdng ar hans kansla for det
amerikanska folkets prioriteringar.
Vikten av denna fardighet under-
skattas ofta, men hans férméga att
ena och entusiasmera sina viljare
gav honom kontroll 6ver det
republikanska partiet sdval som
presidentskapet. Ingenstans har
denna kinsla spelat storre roll

an inom utrikespolitiken. Under
valet 2016 demonstrerade Trump
att han forstatt nagot som hans
etablissemangsrivaler fran bada
partierna inte hade gjort. Vad han
insett var att den enighet som ratt
inom utrikespolitiken efter det
kalla krigets slut inte lingre hade
folkligt stod.

Under det kalla kriget var en klar
majoritet av det amerikanska
folket enat runt de policies som
tillsammans byggde upp den
liberala internationella ordningen

efter det andra virldskrigets slut.
Nir Sovjetunionen kollapsade
oppnades en klyfta mellan dem
som sag mojligheten att expandera
denna ordning och dem som sag
mojligheten att reducera USA:s
internationella dtaganden. Parti-
overskridande stillde sig det
utrikespolitiska etablissemanget
bakom en ambitios agenda med
globala ansprak, nagot som
alienerade dem som anser att
definitionen av nationens intressen
bor snavas in.

I drygt ett kvarts sekel har upp-
byggandet av en global ordning
dominerat amerikansk utrikes-
politik. Avvikande roster har
marginaliserats, men de har alltid
funnits dir. Redan 1992 utmanade
Patrick Buchanan president George
H W Bush om det republikanska
partiets nominering i priméarvalet
under parollen America First.
Senare, i presidentvalet i november
1992, kapade den populistiske
tredjepartskandidaten Ross Perot
at sig 19 procent av rosterna med
ett politiskt program som var
fientligt mot the North American
Free Trade Agreement (NAFTA),
frihandelsavtalet mellan Canada,
Mexico och USA.

ETT OKANDE TRYCK

Sedan det kalla krigets slut har
USA:s presidenter pi olika sitt
forsokt att hantera och sta emot
det vixande trycket pa dem att
vanda blicken inat. Under val-
kampanjen 2000 lovade guvernor
George W Bush dem som ansag
att president Clinton bedrev en for
aktivistisk utrikespolitik att USA
under hans ledning skulle gora ett
lattare avtryck pa varlden. Terror-
attackerna den elfte september
2001 och de efterfoljande krigen i
Afghanistan och Irak forandrade
den politiska dynamiken pa flera
satt, men krigsmotstand och l6ften
om att fokusera pa inhemska
reformer var av avgorande
betydelse for Barack Obamas resa
mot Vita Huset.

President Obama delade i stora
drag idén om att integrera lander
som Ryssland och Kina i den
liberala internationella ordningen.
Ett grundantagande bakom denna
strategi ar att integration via
medlemskap som i virldshandels-
organisationen World Trade
Organization (WTO) leder till
forandringar i staters beteende,
béade internt och externt. Samtidigt
var Obama under starkt tryck att
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onald Trump dr en tydlig
} udbdrare av den amerikanska
politikens kursdndring.
Foto: Jack Fordyce / Shutterstock.
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reducera, inte utoka, nationens
internationella taganden. Det
var darfor han girna undvek att
tala om konflikterna i Irak och
Afghanistan, backade frin sina
egna utfdstelser om att bestraffa
Assadregimen vid ett eventuellt
anvandande av kemiska vapen,
kom att acceptera Rysslands
narvaro i Syrien, samt inte drev pa
TPP*-avtalet hérdare. Flera av dessa
beslut hade att gora med Obamas
forsok att narma sig Iran, vilket i
sin tur hade att gora med ambi-
tionen att skapa en maktbalans

i Mellandstern som tillit ett
amerikanskt tillbakadragande.

Infor valet 2016 var det inte ldngre
mojligt att marginalisera dem som
onskade en radikal kursandring i
utrikespolitiken. Donald Trumps
populistiska anti-etablissemangs-
budskap ledde honom #nda till Vita
Huset, men tendensen marktes

av dven inom det demokratiska
partiet. Bernie Sanders kampanj
gynnades av motstdndet mot
etablissemangets policies rorande
sidkerhet och handel. Samtidigt
gjorde den terrangen det svart for
Hillary Clinton och tvingade henne
bland annat att ta avstand fran
TPP; ett avtal hon sjilv varit med
och forhandlat fram under sina ar
som utrikesminister.

Det senaste tva aren har president
Trumps utrikespolitik ofta
beskrivits som nyckfull och oférut-
sdgbar. Denna karaktarisering av
Trump och hans politik ar dock
missvisande. Visst ar vissa av hans
utspel chockerande, men de ar
knappast férvanande. Hans mest
kontroversiella stillningstaganden,
som exempelvis ifrigasattandet av
Natos existensberattigande eller
forestallningen att handelskrig ar
enkla att vinna, foljer pa en varlds-

askadning som Trump artikulerat
offentligt sedan 1980-talet.
Oforutsiagbarheten ar snarare

en konsekvens av kampen mellan
presidenten, hans politiska rad-
givare och det sikerhets- och
utrikespolitiska etablissemanget.

Motstandet i kongressen mot
president Trumps utrikespolitik ar
stark och ofta partioverskridande.
Nyligen rostade senaten med en
overvaldigande majoritet for ett
forslag som kritiserade hans planer
pa att dra tillbaka USA:s soldater
fran Afghanistan och Syrien.
Kongressen fortsitter att neka
Trump skattepengar for att
forstarka landets sodra grians och

i december rostade senaten for

att avsluta USA:s militéra stod for
Saudiarabiens operationer i Jemen.

Ingen enkel vag
tillbaka nar Trump
lamnat Vita Huset.

Trots det massiva motstandet
vacklar inte Trumpadministrationen.
Istillet for att soka kompromisser
offentliggjordes nyligen att man
gjorde framsteg i forhandlingarna
rorande Afghanistan, forhandlingar
som Trumps motstidndare beskriver
som en retriatt. Administrationen
har inte heller tinkt om angaende
tillbakadragandet fran Syrien och
nyligen deklarerade den avsikten
att dra USA ur INF?-avtalet, ett
nedrustningsavtal som manga anser
fungerat som en hornsten for
siakerheten i Europa sedan det kalla
krigets slut.

Det finns foga som tyder pa att
president Trump kan 6vertalas att
omvardera sin askddning. Han har
ingen respekt for diplomater eller
Washingtons utrikespolitiska
tankare, han betraktar nationens
underrittelsetjanster som fientliga
och han har efter tva ar som presi-
dent tappat mycket av sin tidiga
respekt for det militdra ledarskiktet.

Trump ar kritisk till existerande
nedrustningsavtal och verkar inte
anse att de tjanar USA:s intressen.
Beslutet att dra sig ur INF-avtalet
motiverades av samma 6verva-
ganden som fick administrationen
att 6verge 6verenskommelsen med
Iran. Likt Obama vill Trump skapa
en maktbalans i MellanGstern som
tillater ett amerikanskt tillbaka-
dragande. Men i motsats till sin
foregangare gar Trumps strategi ut
pa att forbattra relationerna med
Egypten, Férenade Arabemiraten,
Saudiarabien och Israel for att
balansera och ddimma upp Iran.

KRITISK HERRE

Den amerikanske presidenten har
inte heller ndgra héga tankar om
internationella institutioner, eller
de byrakrater som driver dem, och
han ir 6vertygad om att ménga
fora har tagits Gver av stater som
verkar mot USA:s intressen. Trump
har pé flera sitt gjort klart att han
anser att nationens intressen tjanas
béttre av bilateralism och topp-
moten dn genom konventionell
multilateralism. Detta dterspeglas
aven i Trumps attityd till EU.

Amerikanska presidenter har i
decennier klagat pa att Europa aker
snalskjuts pa USA:s bekostnad,
men av en rad skal har de beslutat
att bevara status quo. Donald Trump
ar villig att slita i de band som
tillsammans bygger upp den trans-

! Trans-Pacific Partnership, TPP, dr ett frihandelsavtal mellan en rad ldnder vid Stilla havet som antogs den 4 februari 2016.

2 INF-avtalet (Intermediate-Range Nuclear Forces) Avtalet mellan USA och Sovjetunionen om att avskaffa medel- och kortdistansrobotar sléts den 8 december
19871 Washington D.C. Det verkstilldes 1991 dé Sovjetunionen och USA avskaffade medeldistansrobotar.



atlantiska relationen tills hans
klagomal mots pa ett tillfreds-
stallande sitt.

Trump gor kalkylen att nationens
handelspartners behover USA

mer dn vad USA behover dem och
betraktar foljaktligen hotet om
tariffer som ett formidabelt vapen.
Administrationen menar att
antagandet att Kinas beteende
skulle fériandras genom integration
har visat sig vara fel och att de
senaste decenniernas integrations-
policy snarare har nirt en strate-
gisk motstdndare. Att vara hard
mot Kina i handelsfragor ar ur
Trumps perspektiv bade politiskt
fordelaktigt och en god policy.

President Trump retar sig pa USA:s
handelsunderskott gentemot béde
Kina och EU. En av EU:s odisku-
tabla fordelar for dess medlemmar
ar att de kollektivt kan std emot
amerikanska patryckningar rorande
handeln. Trumps instéllning till
multilateralism och internationella
organisationer, kombinerat med

Motstdndet i kongressen mot Trumps

hans merkantilism, forklarar till
stora delar hans kritik av EU och
stod for Brexit.

ENTALANDE TYSTNAD

Oavsett vad man anser om President
Trumps policies, star det klart att
han har kontrollen 6ver landets
utrikespolitik. Att slita den ur hans
hénder ar en svar uppgift for hans
kritiker. Trump kan fortsitta sin
kursandring trots kongressens
klagomal. Forfattningsmassigt ar
presidentens hinder betydligt friare
i utrikespolitiska fragor jamfort
med inrikespolitiska. Kongressen
ror sig dessutom langsamt.

Motstandet i kongressen ar kraftigt,
men det idr samtidigt djupt splittrat.
Presidenten har dessutom opinionen
pé sin sida i ménga utrikespolitiska
fragor. Nar Trump i december
deklarerade sin avsikt att dra sig

ur Syrien och Afghanistan mottes
utspelet av skarp kritik fran bada
partierna. Fa saker ar dock mer
talande dn att samtliga av de sex
demokrater som inlett sina

kampanjer infor presidentvalet
2020 valt att vara tysta i fragan.

Aven om Trump far kritik frin alla
héll, ar det svart att finna nagon
nostalgi 6ver de sista decenniernas
utrikespolitik i ndgon av de tva
partiernas viljarbas. Det republi-
kanska partiet ar utrikespolitiskt
splittrat, men det star klart att de
neokonservativa, vilka forfaktar ett
djupt internationellt engagemang
och demokratispridning, har margi-
naliserats. Denna grupp ar inte heller
vialkommen i det demokratiska
partiet annat an for sin kritik av
Trump. Nagon stark efterfragan for
en tillbakagéng till Clintondrens
utrikespolitik finns inte heller inom
partiet. Vad detta betyder ar att det
inte finns ndgon enkel vig tillbaka
efter att Trump lamnat Vita Huset.

Bjorn Ottosson dr fil dr och dr
verksam vid Statsvetenskapliga
Institutionen pd Stockholms
Universitet.

bjorn.ottosson@statsvet.su.se
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Kvinnor i fredsinsatser

4 av 100 militdrer i FN:s fredsinsatser kvinnor.
Skillnaden mellan retorik och verklighet ar
sldende.

T rots ménga ar av politiska utfistelser dr endast

FN stravar efter mer jamstillda fredsinsatser. Vi vet
att fler kvinnor okar insatsernas forméga. Kvinnor i
fredsinsatser ar viktiga forebilder som bidrar till 6kad
jamstalldhet i vardlandet och till att fler kvinnor deltar i
fredprocesser. Kvinnor har samma grundldggande rattig-
het att tjanstgora i fredsinsatser men behover ofta, till
skillnad fran manliga kollegor, rattfardiga sitt deltagande.

Malet ar att fordubbla antalet kvinnor i FN:s insatser till
2020 — minst 15 procent av stabsofficerarna och mili-
tdrobservatorerna ska vara kvinnor och 20 procent av
poliserna ska vara kvinnor. Men det gér trogt. Antalet
kvinnor i militdra forband ar idag endast cirka fyra pro-
cent och antalet kvinnor i polisinsatser cirka tio procent.
Det finns méanga skal till varfor det gar 1dangsamt framat
och utmaningarna ser olika ut i olika delar av vérlden.
Det liga antalet kvinnor som tjanstgor i polisen och
forsvaret pd hemmaplan i de flesta lander innebir ett
begrinsat underlag att rekrytera till internationella
insatser. Men det ar inte s& enkelt att fler kvinnor i det
nationella forsvaret automatiskt innebéar fler kvinnor i
internationella insatser. Det finns flera andra barriarer.

Familjen lyfts ofta som ett hinder for kvinnliga soldater
och poliser att tjanstgora i internationella insatser.
Kvinnor bar oftast ett storre ansvar for barn och familj
och brist pa stod for familjen under tjanstgoringen leder
till att de véljer att inte soka. Kortare rotationer nimns
som en 16sning och négra lander gér at det hallet. Men
det som géller i europeiska lander giller inte alltid for
afrikanska. ”"Nej, vi kan inte korta ner rotationstiden.
De kvinnor som far mojlighet att delta i en FN-insats
maste tjdnstgéra minst ett ar for att hinna spara ihop
till ett hus” framfordes som ett argument mot kortare
rotationer av en officer frdn Ghana vid en internationell
konferens om jamstilldhet nyligen.

Sexuella trakasserier hindrar fortfarande kvinnor frén
att delta i FN:s fredsinsatser. Det &r svart att ta till sig
att den storsta faran for kvinnliga soldater och poliser
ibland inte ar att patrullera i hogriskomréden. Den ar
istillet att utsdttas for sexuella trakasserier och vald
av manliga kollegor inne pa campen. Om maélet med
mer jamstillda insatser ska uppnés, méste atgarderna

for att skapa en trygg miljo for kvinnliga soldater och
poliser stirkas. FN:s fredsinsatser méiste vara Gppna
och vilkomna for alla.

Det aterstar fortfarande mycket arbete for att riva ner
de hinder som finns fér kvinnor att delta i FN:s freds-
insatser. FN:s generalsekreterare Guterres har hoga
ambitioner och vill 6ka jamstalldheten pa alla nivier och
i alla delar av FN. Det far dock inte bli en fraga om att
bara ni en siffra pa pappret. Det maste hela tiden handla
om kvinnors meningsfulla deltagande. Det leder inte
till effektivare insatser eller mer héallbar fred om trupp-
bidragande lander skickar kvinnor p& administrativa
poster som ar utan inflytande eller utan synlighet bara
for att battra pé statistiken. I arbetet for mer jamstallda
insatser méste