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vdrlden utvecklas positivt under Biden-
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Ledare

Stora utmaningar

vantar USA

tt drets forsta tema for Vart

Forsvar dgnas utvecklingen

i USA kanns lika logiskt
som angelaget, eftersom fram- och
motgéngar for detta land har en
global paverkan. Inte minst giller
det var egen kontinent, inne-
fattande vart eget land.

Den nyss tilltrddda Biden-
administrationen bedéms fa en
utmanande resa. Iogonfallande ar
den inrikes situationen i USA med
en uppenbart splittrad befolkning.
Joe Bidens ambition, att vara alla
amerikaners president, kommer
sannolikt inte att vara helt 14tt att
uppna4, sarskilt som foretradaren i
presidentdmbetet med sin mycket
stora supportergrupp kan stilla
den nye presidentens ledarskap
infOr svara situationer. Har ar for-
svaret av demokratin helt centralt,
och resultatet av hur de nya makt-
havarna i Washington lyckas med
detta spiller tveklost Gver pa
omvarlden.

Effekterna av den pagdende
pandemin méste hanteras, och det
géller att hejda smittspridningen.
Dessutom maste presidenten lang-
siktigt forbattra sjukvardssystemet,
fa fart pa ekonomin bl a genom
investeringar, minska arbets-
16sheten samt forsoka astadkomma
en fordelningspolitik som ar mindre
ojamlik mellan olika folkgrupper.

Internationellt ar forvantningarna
hoga pa den nya administrationen.
En suck av lattnad fran det inter-
nationella samfundet torde dras i
och med Joe Bidens viktlaggning
av klimatfrégorna, liksom hans
Oppnare syn pa internationellt
samarbete och mer positiva attityd
till de organisationer som ar
centrala for dessa.

I den de facto-rivalitet som réder
med Kina kommer USA troligtvis
att lagga sakerhetspolitisk och mili-
tar vikt vid Stillahavsregionen och
striva efter ett fordjupat samarbete
med bl a lander som Australien,
Japan och Sydkorea. En annan
region i blickfanget dr omradet
kring Persiska viken och konflikten
med Iran, dar Biden kan forvantas
driva en politik som mildrar las-
ningarna i relationerna mellan de
béda landerna och méjligen 6ppnar
upp for dialog.

Aven om Kina officiellt anges vara
den storsta utmanaren till USA
innebar det inte att Ryssland, Nato
och EU éar oviktiga for Washington.
I huvuddelen av de europeiska
huvudstiderna ser man fram mot en
mer positiv transatlantisk relation.
Den uteblivna amerikanska trupp-
reduktionen i Tyskland ar hir en
viktig markering.

Vi kan med anledning av vakt-
ombytet i Vita huset forutse ett
tonldge som mer inbjuder till dialog
och samarbete, samtidigt som den
inrikes situationen uppvisar stark
splittring. Landets dterhdmtning
fran covid-19 ligger mycket hogt
pé den politiska dagordningen.
Hogt rankas ocksa klimatfragorna
liksom, tacknamligt, en hogre
grad av finess i dialogen med saval
Beijing som med de huvudstidder
som técks in av Nato och EU.

/i

Tommy Jeppsson
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Noterat

KARNENERGIAVTALET MED IRAN — EN UPPDATERING

Kirnenergiavtalet, Joint
Comprehensive Plan of Action
(JCPOA), ingicks med Iran 2015 och
foregicks av ett gediget diplomatiskt
arbete. Trumpadministrationen
drog sig ur avtalet 2018, och dess
framtid har dérefter varit minst
sagt oklar. Som svar pa att USA
lamnade 6verenskommelsen ckade
Teheran sin urananrikning, vilket
stred mot avtalet. Nu star 6vriga
avtalsparters forhoppningar

till den nya administrationen i
Washington.

Tankesmedjan International
Institute for Strategic Studies (IISS)
menar att sannolikheten ar mini-
mal att president Biden kommer
att driva vidare president Trumps
strategi om att satta Iran under
“maximalt tryck” med omfattande
unilaterala sanktioner. Daremot
kan en amerikansk atergang till
kiarnenergiavtalet, med dess bety-
dande icke-spridningsfordelar,
leda till positiva effekter sé som ett
bredare diplomatiskt engagemang
mellan USA och Iran.

Bidenadministrationen och Iran
bor agera snabbt for att aterga

till karnenergiavtalet. Ménga av
president Bidens medarbetare har
arbetat for Barack Obama med
Mellanosternfragor och specifikt
med kirnenergiavtalet. Bland dessa
finns forhoppningsvis idéer om
hur man kan fornya diskussionen
och processerna och kanske nagra
forslag till justeringar i forhéllande
till tidigare innehall. Ett alternativ
ar, enligt bedomare, att prova en
bredare strategi och driva pa en
regional sikerhetsdialog parallellt
med framtida kdrnkraftssamtal.
En sadan dialog skulle idealt
kunna initiera fortroendeskapande
atgarder och sdnka den politiska
temperaturen i regionen.

Bild fran forhandlingarna i Wien
14 juli 2015. Foto: Dragan Tatic /
Wikimedia Commons.

KLIMATFRAGAN ATER PA AGENDAN

President Biden har gett
Pentagon order om att inkludera
klimatfragor i den nya nationella
forsvarsstrategin och i scenarios
for framtida 6vningar. Detta ar en
stor forandring mot den tidigare

N
President Joe Biden under valrérelsen.
Foto: Wikimedia Commons.

administrationen och en del av

ett mer omfattande arbete som
president Biden inledde nér han
undertecknande den verkstéllande
ordern till sin regering om att ta itu
med klimatfordndringarna ur ett
bredare perspektiv.

Ordern ger Pentagon och andra
federala myndigheter i uppdrag att
inom fyra ménader analysera saker-
hetsimplikationerna av klimat-
forandringarna. Analysen ska
inforlivas i alla relevanta myndig-
hetsprocesser. Trots att den
amerikanska forsvarsmakten sedan
flera ar har accepterat att klimat-
forandringarna kommer att leda till
instabilitet och till negativa effekter

for bade hamnars infrastruktur och
for baser hemma savil som utom-
lands, definierade inte den natio-
nella forsvarsstrategin fran 2018
klimatférandringar som en nationell
siakerhetsprioritet. President
Bidens order markerar med andra
ord en skarp vindning. Trump-
administrationens politik verkade
for att utvidga olje- och gas-
utvinningen och ignorerade enligt
bedomare klimatférandringens
effekter. Fran och med januari 2022
ska Pentagon &rligen uppdatera
Vita huset om framstegen med att
inforliva sakerhetseffekterna av
klimatforandringarna i relevanta
dokument och processer.



Noterat

NY AMERIKANSK MARITIM STRATEGI

Den nya amerikanska marina
strategin frin december 2020 visar
pa hur stora forandringar som
skett i varlden under de senaste
dren. Redan rubriken, Advantage
at Sea; Prevailing with Integrated
All-Domain Naval Power, visar

att ndgot hint sedan den tidigare
strategin, Cooperative Strategy for
the 21st Centure Seapower, antogs
ar 2015. Fokus i den nya strategin
ar pa de utmaningar som Ryssland
och Kina utgor. Dokumentet
beskriver Ryssland och Kina som
“bestaende rivaler”, dar Peking pekas
ut som det mest tydliga langsiktiga
strategiska hotet. Kina anklagas

for en rad grazonsaktiviteter som
cyberattacker och militarisering av
omtvistade 6ar och klippor.

Amerikansk hangarfartygsgrupp.
Foto: Pixabay / Creative Commons.

I dokumentet beskrivs de strategier
som USA:s flotta, marinkér och
kustbevakning bor anvianda for att
svara pd de utmaningar landet star
infor, och dar ocksa allierade och
partnerldander har en roll. Den nya
strategin tillsammans med starkta
relationer till andra lander syftar till
ett mer omfattande och integrerat
svar pa utmaningarna till havs.

here cannot be a crisis

next week. My schedule
s already full.”

Henry A. Kissinger

OVERENSKOMMELSEN OM
CIVILT FORSVAR FORLANGS

Kommunerna har en central roll
i utvecklingen av civilt férsvar.
Statens ersattning till kommunerna
for att genomf6ra uppgifter kopplade
till civilt forsvar regleras i 6verens-
kommelser mellan Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR). Parterna har nu
tecknat en 6verenskommelse som
innebar att den nuvarande Gverens-

kommelsen forlangs till slutet av
2021. Den nya 6verenskommelsen
innehéller vissa justeringar som
ror framfor allt sakerhetsskydd och
krigsorganisation.

Overenskommelsen forlings
eftersom den padgdende pandemi-
hanteringen inneburit att priori-
terade uppgifter inte har kunnat
genomforas.

FRANSKT
NYFORVARV

Det franska flygvapnet (Armée
de l'Air et de UEspace Francgaise)
kommer, enligt ett tillkinnagivande
fran forsvarsminister Florence
Parly, att fa tolv nya stridsflygplan
av market Rafale. Flygplanen ska
ersitta aldre flygplan, som i sin tur
séljs vidare till Grekland.

Forsvarsminister Florence Parly
hade redan under hosten informerat
att ordern skulle ldggas hos Dassault
Aviation, Rafales tillverkare, under
forutsattning att kontraktet med
Grekland for kop av arton Rafales
hade undertecknats vid denna
tidpunkt.

Kontraktet med Grekland, vart tre
miljarder dollar, undertecknades i
slutet pa januari. Vid detta tillfalle
tog Parly tillfallet i akt att bes6ka
Dassault Aviations fabrik i Argonay i
de franska alperna for att tillkdnnage
den nya ordern. Det franska flyg-
vapnet kommer att fa de tolv nya
flygplanen i slutet av 2025. Till-
sammans med de tjugoatta Rafales
som Dassault ska leverera mellan
2022 och 2024 kommer enligt
Defense News det totala antalet
Rafale att uppga till 129 flygplan.

Stridsflygplan av typen Dassault
Rafale. Foto: Clemens Vasters /
Wikimedia Commons.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen. Hon bevakar
sdakerhetspolitik och utvecklingen i
omuvidrlden.



Tankar om nordiskt forsvarssamarbete

Visioner eller
realiteter?

En meningsfull samverkan i Norden och dess ndromrade kring forsvars-
och sdkerhetspolitiken finns numera. Den dar mellanstatlig och den dr
forenlig med vara respektive medlemskap och vart samarbete med EU,
Nato, Nordiska radet, OSSE och FN. Den dr en vdv av erfarenheter,
ovningar, forsknings- och utvecklingsarbete, gemensam forsvarsmateriel
och planering. For de nordiska landerna dr denna samverkan mer
utvecklad dan vad den kanske nagonsin varit, skriver Bjorn von Sydow.

Varlden under kalla krigets tid,
1946 — 1989, dominerades av
motsittningen mellan, 4 ena sidan,
Forenta Staterna och 6vriga
vastmakter, och, & den andra,
Sovjetunionen och dess lydstater.
Avkolonialiseringen i Asien och
Afrika och utvecklingen i det
kommunistiska Kina var som en
understrom for oss i Norden, men
har var gransen mellan demokrati
och kommunistdiktaturerna en
direkt realitet.

I Norden borjade man omkring 1960

att tala om “den nordiska balansen”.

Fran Finland i 6ster, med den
direkta griansen till det farliga
Sovjet, via Sveriges alliansfrihet i
fred till Norge, Danmark och Island
i hdagnet av USA och Atlantpakten.
Tiden under kalla kriget hade
manga facetter som i mycket var
hemliga, sa t ex Sveriges samarbete
med USA.

OPPENHETEN OKAR

Tiden efter kalla kriget blevien
viktig aspekt nagot nytt, mer av
Oppenhet.

Hir 6kade ocksa det mellannordiska
samarbetet. Det blev nu mojligt att
diskutera och samarbeta 6ppet i
Nordiska Radet och inom forsvars-
politiken.

Jag menar att vi har kommit ganska
ldngt i detta, ja till och med att det
forsvarsmassiga samarbetet gar
bra, medan det 6vriga traditionella
samarbetet mellan de nordiska
landerna snarast minskat inom
viktiga omraden. Jag tdnker pa
invandringen, kriminaliteten och
nu senast coronahanteringen, som
har begrénsat den fria rorligheten
over granserna, inkluderande
arbetsmarknaden och kanske ocksa
Oppnat for negativa attityder till
grannarna.

I sikerhets- och forsvarspolitiken
kan man kanske fortfarande se ett
drag av “den nordiska balansen”,
men vasentligt mer vistbetonad.

Finland har frigjort sig fran de
avtalsmaéssiga bindningarna till
Sovjetunionen och dess aterskapade
grund, Ryssland. Finland ar
fullodig medlem i EU inbegripet

euron och sager sig kunna vilja
ett medlemskap i Nato, i vilket
man ar ett partnerland. Det finska
forsvaret forblir i forsta hand ett
territorialforsvar.

Sverige ar inte medlem i Nato men,
liksom Finland, i Partnerskap for
fred (PFF). Sverige ar ocksa
medlem i EU, dven om det star
utanfor eurosamarbetet, men
liksom Finland deltar Sverige i den
gemensamma sikerhets- och for-
svarspolitiken. En solidaritetslinje
géller. Forsvarsmakten ar igen
inriktad pa territorialforsvaret,
men internationella operationer
star kvar som en uppgift.

Norge fokuserar sitt forsvar till
Nordnorge och Arktis. Nato-
medlemskapet har ocksa inneburit
amerikanska forband och forrad i
Norge, men man deltar ocksa i bl a
Natos internationella operationer.

Danmark har kraftsamlat det mili-
tara forsvaret for att delta i, ofta
svara, internationella operationer
med USA och Storbritannien, med
Nato som huvudsaklig ram. P4



senare tid har Danmark givit det
territoriella perspektivet en ckad
uppmairksamhet.

Island har, som medlem i Nato
men utan egna nationella forband,
haft svira forhandlingar med USA
om dess narvaro pa Island. De
europeiska Natoldnderna 6vervakar
luftrummet.

NATO- OCH EU-UTVIDGNINGEN

Nato och EU har utvidgats under
aren som gétt sedan mitten pa
1990-talet. I norra Europa blev
DDR en del av Forbundsrepubliken
Tyskland 1991 och darmed medlem
i Nato och EU. Polen blev Nato-
medlem 1999 och EU-medlem 2004,
samma ar som Estland, Lettland
och Litauen kom att inga i bada
organisationerna. For att stirka de
baltiska landernas skydd bedriver
Nato sedan flera ar bade luftover-
vakning och Enhanced Forward
Presence, saledes Natoférband pé
marken, som syftar till att avskracka
Ryssland fran angrepp.

For Danmark, Sverige och Finland
betydde dessa geopolitiska forand-
ringar en enorm sakerhetspolitisk
forandring till det battre, och
forsvaret minskades kraftigt i
sarskilt Danmark och Sverige.

I Ryssland gick president Jeltsins
regim Over i Putins dito &r 2000.
De forsta fem-sex dren sags inte
detta som riskfyllt, men successivt
och fran Georgienkriget 2008 och
till de ryska angreppen 2014 pa
Krim och Ostra Ukraina, som fort-
farande péagar, har motsittningarna
och hoten frén forr kommit fram
igen. Den ryska offentliga makten
har centraliserats till president
Putin och hans maktatertagande
militarpolitiska strategi.

Den svenska forsvarspolitiken har
lagts om fr o m 2015. I den senaste
forsvarspolitiska propositionen,
Totalforsvaret 2020 — 2025, som
nistan helt bygger pa Forsvars-
beredningens tva rapporter
Motstandskraft 2017 och
Virnkraft 2019* utgar regering och
riksdag fran att det vid en storre
konflikt i norra Europa inte kan
uteslutas att Sverige angrips.

Det forsvars-
massiga
samarbetet
gar bra.

TOTALFORSVAR IGEN

Regeringen skriver: "Det ar
avgorande att Sverige kan ta emot
och ge militart och civilt stod. Pé sa
satt skapas en reell majlighet att
agera tillsammans och samordnat i
héndelse av kris eller krig. Plane-
ring bor darfor, sa langt det ar
mojligt inom ramen for var soli-
dariska sikerhetspolitik, goras
tillsammans med andra. Detta
géller for totalforsvaret i sin helhet.
Denna planering och samordning
kan genomforas i ett antal steg, dar
aktiviteterna efter hand blir allt
mer komplexa och koordinerade.
Regeringen anser, i likhet med vad
Forsvarsberedningen foreslar, att
Sverige ska fortsatta arbetet med
gemensam operationsplanlagg-
ning med Finland samt samordna
den nationella operations-
planeringen med Danmark, Norge,
Storbritannien, USA och Nato.
Denna planering behover ocksa
beakta hur civila aktorer involveras
och paverkas.”

Detta ar den konkreta summeringen
av det militdrpolitiska ldget i Norden
och dess niromréde och inrikt-
ningen av var svenska forsvars- och
sdkerhetsplanering. Den bygger

pa att utsikterna for att en mindre
stat ska kunna motsta en militar
stormakt ar obefintlig i det langa
loppet. Det giller 4ven om mindre
stater gor motstand gemensamt,
men utan en annan stormakts st6d.

FINLAND OCH SVERIGE

Det finsk-svenska férsvarssam-
arbetet har fordjupats 2016—2020
och omfattar planering for fred,
kris och krig. Nyligen har bada
landerna ocksa slutit avtal med
Norge om en liknande utveckling
landerna emellan. Detta 4r mot
bakgrund av de vistliga forbindel-
serna. Regeringen anser att vi bor
verka for ett fordjupat forsvars-
samarbete ocksd med Danmark.

I samband med behandlingen av
regeringens totalforsvarsproposition
i hostas, uttalade majoriteten

(M, SD, C, L KD), i sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet och

i kammaren att Sverige, i likhet
med Finland, bor uttala en tydlig
Natooption i sin sikerhetspolitiska
linje. Denna option innebar att
Sverige uppritthéller maéjligheten
att soka medlemskap i Nato och
noggrant ger akt pa forandringar

i den internationella sikerhets-
politiska miljon.

“Ett val fungerande partnerskap
med Nato och en hog grad av militar
samverkansformaga ar darfor av
stor vikt. Utskottet anser vidare

att Sverige, liksom Finland, bor
forsidkra sig om att inga praktiska
hinder ska uppsta vid en eventuell
anslutning till Nato. Nar forsvars-
formagan utvecklas bor Sverige

! Prop 2020/21:30. Propositionen bygger pd en overenskommelse mellan regeringen (Socialdemokraterna och Miljopartiet) och Centerpartiet och Liberalerna. Ds
2017:66, Ds 2019:8. Forsvarsutskottets betdnkande 2020/21: 4

2 Prop 2020/21:30, s 71



De skandinaviska ldnderna bildar en geostrategisk enhet som ger viktiga grundldggande forutsdttningar for ett nira

sdkerhets- och forsvarspolitiskt samarbete. Foto: Anton Balazh / Shutterstock.

beakta forsvarssamarbetets majlig-
heter och internationella kompa-
tibilitet. En svensk Natooption
skulle enligt utskottets uppfattning
bidra till att starka — inte forsvaga
— Finlands option. Genom starkt
gemensam sidkerhet med Finland
hoéjer vi trosklarna for en angripare.”

2

Regeringspartierna S och MP samt
V rostade mot detta stallnings-
tagande i utskott och kammare.3

OMFATTANDE SAMARBETE

Norge och Danmark &r ju medlem-
mar i Nato och har dess kollektiva
sikerhet i ryggen. Sverige har
sedan lange ett djupt samarbete
med USA.

I maj 2018 undertecknades en
trilateral avsiktsforklaring mellan
Finlands, Sveriges och USA:s
forsvarsdepartement om fordjupat
forsvarssamarbete. Syftet med

initiativet ar att komplettera
staternas bilaterala samarbete

och skapa synergier mellan dessa.
Interoperabilitet 4r nodvandig for
att kunna agera tillsammans i ett
krisldge. Komponenterna i inter-
operabiliteten &r politisk dialog,
scenariobaserade diskussioner, vil
etablerade kontaktytor pa militar
niva och anpassad 6vningsverk-
samhet. Darutover tillkommer
aspekter som sikra sambands-
system samt anpassade regelverk
och logistiklosningar. For att ge
trovardighet och effektivitet i sam-
arbetet anser regeringen i likhet
med Forsvarsberedningen att
ytterligare steg som anpassningar i
infrastruktur m m och férberedda
planer kan vara nodvandiga. Sam-
ordning av operationsplanering
bor genomforas i storsta mojliga
utstrackning.*

Samarbetet med Storbritannien
har en konkret utformning. Sverige
och Storbritannien undertecknade
2016 ett samarbetsprogram som
kompletterar den avsiktsforklaring
som undertecknades 2014. Sverige
anslot sig, tillsammans med Finland,
2017 ocksaé till det brittiskledda
samarbetet Joint Expeditionary
Force (JEF). I dagsldget omfattar
samarbetet, utéver Storbritannien,
de nordiska och baltiska staterna
samt Nederlanderna. JEF-sam-
arbetet ar betydelsefullt, inte bara
for att det okar Forsvarsmaktens
forméga till samverkan med
brittiska forband, utan ocksé genom
att det skapar forutsittningar for
att Storbritannien efter uttradet ur
EU fortsitter att vara engagerat i
Sveriges naromrade. Regeringen
understryker vikten av att fortsatta
och férdjupa samarbetet med

3 Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betinkande 2020/21: UF6U4

4 Prop 2020/21:30, s 76
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Storbritannien savil genom EU
som bilateralt. Av sarskild vikt ar
att samarbetet med Storbritannien
bidrar till att sdkerstilla ett fortsatt
brittiskt engagemang i Norden och
Ostersjoomradet. Storbritannien
ar ett av fi europeiska lander som
besitter en reell forméga att under
relativt korta tidsforhallanden
tillfora signifikanta stridskrafter till
Sveriges ndromrade. Samordning
av operationsplanering bor genom-
foras i storsta mojliga utstrackning.
Regeringen betonar vikten av fort-
satt engagemang i JEF.5

Jag vill lagga till att manga av USA:s
forband numera ar inriktade pa
den fortsatta militira planeringen
mot Kina. President Biden har
under sina forsta dagar vid makten

Bjorn von Sydow. Foto: Ninni Andersson / Regeringskansliet.

betonat att USA ska &terta sina
tidigare strivanden inom Nato.
De nirmare omstiandigheterna
kring detta ar, nar detta skrivs,
inte narmare kinda, inte heller
hur debatten inom Europa kring
“strategisk autonomi” kommer att
utvecklas i ljuset av Bidens politik.
Biden har ocksa 6verenskommit
med den ryska statsledningen att
New START- avtalet, som reglerar
antalet interkontinentala ballistiska
missiler och kiarnvapenstrids-
spetsar, ska forlangas pé fem ar.

En meningsfull samverkan i Norden
och dess naromrade kring forsvars-
och sikerhetspolitiken finns numera.
Den ir mellanstatlig och den ar
forenlig med vara respektive
medlemskap och vart samarbete

med EU, Nato, Nordiska radet,
OSSE och FN. Den ir en vav av
erfarenheter, 6vningar, forsknings-
och utvecklingsarbete, gemensam
forsvarsmateriel och planering.
For de nordiska linderna ar denna
samverkan mer utvecklad dn vad
den kanske négonsin varit.

Den har dessutom en avgérande
fordel. De vastliga stormakternas
engagemang i Norden maste finnas
med i allas kalkyler. Aven i
Rysslands.

Bjorn von Sydow dr docent,
fd forsvarsminister och talman.

5 Prop 2020/21:30 s 74-75



TEMA: USA:s roll i varlden

Perspektiv pa
SA:s utrikeshandel

Den amerikanska utrikeshandelspolitiken har under den nu avslutade
administrationen prdglats av hog aggressivitet gentemot omuvdrlden, inte
minst i relation till traditionella allierade. Vi har bevittnat ett forakt mot de
multilaterala institutioner som modosamt byggts upp under hela efterkrigs-
tiden, upplevt nyckfulla tullhéjningar pa import av basprodukter som i vissa
fallinte ldngre tillverkas i USA, manisk fokusering pa bilaterala handels-
balanser och en overanvdndning av motivet "nationellt sdkerhetsintresse”,
allt i syfte att skydda den egna hemmamarknaden.

Claes Alvstam

ar nu en president fran det demokratiska
partiet tilltratt i USA, efter ett extremt
jamnt val och en tumultartad 6verging
till en ny administration, stills frigan om
hur landets politik kommer att férdndras,
saval inrikes som utrikes. Artikeln koncentrerar sig pa
den del av amerikansk utrikespolitik som ror utrikes-
handel med varor och tjanster samt utlindska direkt-
investeringar. Det dr inte ndgon hogprioriterad del av
amerikansk politik, men inte desto mindre ar det ett hogst
patagligt test pa hur ledande foretrddare for virldens
storsta ekonomi ser pé sin roll i ett globalt sammanhang.

Utrikeshandelspolitiken ar ett bade synligt och effektivt
instrument for amerikansk “soft power”, inte minst efter-
som positiva och negativa konsekvenser av handels- och
investeringspolitiska atgarder ar lattare att beskriva,
mata och bedoma, jamfort med utrikes- och sidkerhets-
politiken i allmidnhet. Dessutom har anknytningen mellan
handelspolitik och sikerhetspolitik blivit alltmer uppen-
bar i takt med att handel med hogteknologiska pro-
dukter, liksom ”stold” av teknologi 6ver nationsgranser,

blivit en del av 6kade geopolitiska spanningar mellan de
stora blocken. Den infekterade fragan om huruvida tele-
kommunikationsforetaget Huawei ska behandlas som
vilket globalt foretag som helst eller som en integrerad del
av den kinesiska statsapparaten belyser detta dilemma.
Fragan blir da: kommer sammantvinningen mellan
amerikansk handels- och sidkerhetspolitik att fortsitta
oka under de nidrmaste fyra dren av demokratisk domi-
nans Over savil presidentimbete som kongress, och, i
sa fall, hur kommer omvérlden att paverkas?

en amerikanska utrikeshandelspolitiken har
D under den nu avslutade administrationen prag-

lats av hog aggressivitet gentemot omvirlden,
inte minst i relation till traditionella allierade. Vi har
bevittnat ett forakt mot de multilaterala institutioner
som modosamt byggts upp under hela efterkrigstiden,
upplevt nyckfulla tullhgjningar pa import av basproduk-
ter som i vissa fall inte langre tillverkas i USA, manisk
fokusering pa bilaterala handelsbalanser och en Gver-
anvandning av motivet "nationellt sikerhetsintresse”, allt
i syfte att skydda den egna hemmamarknaden. Emeller-

! Detta dr en reviderad och utbyggd version av en tidigare artikel, publicerad i antologin "Stjdrnspdckat” (red. Niklas Bolin m.fl.) Demicom, Mittuniversitetet,

Sundsvall, november 2020.
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tid har den grundldaggande handelspolitiska linjen inte
skilt sig alltfor mycket frén tidigare administrationer.
Det 4r miangden utspel, oférutsdgbarheten, tonlaget och
relationen till de egna expertinstitutionerna som har
fordandrats. Den av presidenten framforda &sikten att
“handelskrig ar bra och litta att vinna” bryter bjart av
mot utrikeshandelsteorins ”"conventional wisdom”. Men
den polarisering mellan de bada partierna som praglat
en miangd andra sakomréden ar nog inte lika tydlig vad
galler utrikeshandeln. Det har alltid funnits mer och
mindre frihandelsvinliga fraktioner inom bada partier.
Det ar darfor inte troligt att vi kommer att se nagra
omedelbara fordndringar i den amerikanska utrikes-
handelspolitiken under den nya administrationen. Det
blir nog fortfarande "buy American” som géller. Trots
att USA volymmassigt ar en ledande spelare vad géller
internationell handel och utlindska direktinvesteringar,
ar det amerikanska ekonomiska beroendet av utlandet
lagre 4n i alla andra avancerade ekonomier, sett i
relativa tal. Med sina globalt verk-
samma storforetag, vilka samtidigt
har en gigantisk hemmamarknad
i ryggen, och Federal Reserve’s
kontroll 6ver den dominerande
handelsvalutan, har USA &nda
kunnat spela en ledande roll i inter-
nationell handelspolitik och utéva
“mjuk makt” gentemot sina part-
ners. Det dr denna asymmetri som
omvarlden maéste forhalla sig till.

USA:s andel av virldshandeln med
varor har sjunkit kontinuerligt
under de senaste decennierna, fran drygt 15 procent
ar 2000 till 11 procent ar 20192 USA:s utrikeshandel
med varor dr koncentrerad till tre stora partners:
NAFTA/USMCA, d v s Kanada och Mexiko, stir for
ca 29 procent, EU(28) for ca 20 procent, och Kina
ca 14 procent. Gemensamt svarar siledes dessa partners
for knappt tvd tredjedelar av den totala handeln
och det ar sdledes hiar som de handelspolitiska priori-
teringarna bor ligga.

et "eviga” underskottet i varuhandeln har heller
D inte forbattrats. Det var ca 800 miljarder dollar
ar 2015 och 923 miljarder dollar ar 2019.
Mindre framhallet i amerikansk retorik ar att utrikes-

handeln med tjanster alltid visar stora 6verskott, vilket
innebar att det samlade underskottet for utrikeshandeln

Anknytningen
mellan handels-
politik och
sakerhetspolitik
har blivit alltmer
uppenbar.

med varor och tjinster ar 2019 var “endast” 638
miljarder dollar.

En betydande del av varuunderskottet giller Kina, och
det ar darfor hogst forklarligt att just denna bilaterala
relation har statt i fokus for politiken, dven om under-
skotten gentemot EU, liksom Kanada och Mexiko, ocksa
har pekats ut. Kinas andel av det totala amerikanska
importvardet for varor uppgick till 22 procent 2015 och
18 procent 2019. Andelen har sdledes sjunkit nagot,
beroende pé nya restriktioner i form av kraftigt hgjda
importtullar och mer aktiv tillampning av olika icke-
tariffdra barridrer. Daremot har inte handelsunderskottet
forandrats. Det uppgick till ca 375 miljarder dollar bade
2015 och 2019.

arldshandeln ser inte ut pd samma sétt som den
s ; gjorde vid andra varldskrigets slut. Da bestod
den i forsta hand av byte av olika révaror och
fardiga konsumentprodukter. I dag raknar vi med att ca
60-80 procent av virldshandels-
viardet bestar av olika insatsvaror,
halvfabrikat och komponenter,
sammankopplade i komplexa
globala viardekedjor. Det dr darfor
mycket svéirt, om ens mojligt, att
peka ut enskilda varor och tjanster
i en sddan leveranskedja och
anvianda den i ett handelspolitiskt
syfte. Det ar heller inte lingre
tullar som dr det stora problemet
i viarldshandeln, utan olika typer
av icke-tariffira barridrer, vilka
kan besta i tekniska standards, intellektuella rittigheter,
hilso-, miljo- och arbetsrelaterade regler etc. Trots att
fjanstesektorn oftast svarar for 70-80 procent av brutto-
nationalprodukten i flertalet avancerade ekonomier och
ca 20-25 procent av den sammanlagda utrikeshandeln
med varor och tjanster, dr denna sektor omgiardad med
betydligt fler och komplicerade handelshinder dn den
varuproducerande sektorn. Darfor ar det anmérknings-
vart att Trumpadministrationen istéllet siktade in sig pa
bilaterala underskott inom varusektorn.

Forhoppningsvis kan USA skapa en mer sansad dialog i
sina handelspolitiska relationer med omvirlden under
kommande ar, 4ven om vi inte ska forvinta oss nagra
stora genombrott. Det dr angeldget att det transatlan-
tiska samarbetet aterupptas, bl a genom initiativ till att

2 Data Gr hdmtade fran www.trademap.org (UNCTAD/WTO/ITC). Om inget annat ndmns avser data 2019.
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USA spelar fortfarande en viktig roll i varldsekonomin. Foto: Mariusz Bugno / Shutterstock.

slutféra forhandlingarna om the Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP), avveckling av de ologiska
och ineffektiva stil- och aluminiumtullarna, liksom
bildiggande av konflikten kring Boeing och Airbus;
vidare, stodjandet av ett nodvindigt reformarbete i
World Trade Organization (WTO) och aterupprattandet
av den multilaterala plattformen. Ett gemensamt agerande
gentemot Kina inom ramen for WTO &ar troligen mer
effektivt d4n den hittillsvarande bilaterala politiken.
Inom direktinvesteringspolitiken vore det onskvart att
minska senare ars 6verutnyttjande av "Foreign Corrupt
Practices Act”, vilket har stort fortroendet for 6msesidiga
foretagsetableringar 6ver granserna. EU:s och Kinas

Berattigade att soka ar frivilliga
forsvarsorganisationer och organisationer som
verkar for stod till samhalle och individer.

X\

ZKallvikenstiftelsen

litet 6verraskande framsteg i skapandet av ett gemensamt
investeringsavtal (CAI) strax fore arsskiftet 2020/21
kan gédrna f& utvecklas till ett trepartsavtal, dven inklu-
derande USA.

et r en omfattande agenda. Finns den politiska
viljan och prioriteringen att terstilla en “ny
normal” kommersiell relation med omvérlden,

eller forblir handelspolitiken en del av sikerhets-
politiken? Svart att sia, sirskilt om framtiden!

Claes Alvstam dr professor i internationell ekonomisk
geografi, Handelshogskolan, Goteborgs universitet.

Vilkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till stirkandet _"-.
av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder. .

Ansokningar kan géras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

www.kallvikenstiftelsen.se




TEMA: USA:s roll i varlden

USA och Kina infor
"civilisationernas

kamp”

Joe Biden har dnnu inte avslojat i vilken utstrdckning som han fortsatt kommer
att forsoka utestdnga Kina och Ryssland fran teknologiska landvinningar,
sdrskilt sadana som kan fa militar anvdindning. Mycket tyder dock pa att USA:s
syn pa konkurrensen med Kina och dess ndara samarbetspartner, Ryssland,
forblir ofordandrad och att eventuella anstrdangningar att dstadkomma en
avspdnning inte blir uttryck for ndgon fordndrad grundinstdllning.

Ingolf Kiesow

Asien och hos landerna i Stilla havet héller ett nytt
kallt krig pa att vixa fram. USA och dess allierade
héller langsamt pa att forlora i politisk och mili-
tar styrka jamfoért med Kina och Ryssland. Kinas
starkare ekonomiska tillviaxt, och dess beslutsam-
het att forsvaga USA:s vilja att behélla sitt herravilde
over Stilla havet, ar de framsta faktorerna bakom denna
utveckling. Den tekniska utvecklingen av kiarnvapen och
missiler, och USA:s vacklande forméga att bekosta den,
ger sakta Kina och Ryssland ett 6vertag 6ver USA och

dess allierade.

I USA har president Joe Biden just tilltratt sitt &mbete,
och virlden viantar med spianning p& hur han kommer

att utforma USA:s utrikes- och sidkerhetspolitik.

I Kina ska den nationella folkkongressen besluta om en
ny femarsplan vid ett mote i mars. Kommunistpartiets
centralkommitté har rekommenderat kongressen att Kina
ska avskdrma sin interna ekonomi och goéra den mindre
beroende av utlandet, men dnda fortsatta att delta i
varldshandeln och oka sitt globala inflytande. Man ska
vidare omdefiniera sitt sdkerhetsbegrepp och skapa en
“sakerhetsbarridr” mot omvirlden samt paskynda en

forstarkning av sitt forsvar.

14

En utveckling som oroar dr inférandet av hypersoniska
karnvapenbirande glidarmissiler, som bade Kina och
Ryssland séger sig ha utvecklat och mot vilka USA varken
har motmedel eller ndgot eget liknande vapen. Kina
véagrar att delta i ndgra nedrustningsforhandlingar och
har 14tit forstd att man tinker 6ka sitt eget kirnvapen-
innehav fran uppskattade 350 stridsspetsar till 1000.

SA forsoker samla Kinas grannlinder i ett
l I gemensamt motstdnd mot Kinas ekonomiska
och geografiska expansion och lanserade i juni
2019 ett si kallat Indo-Pacific-initiativ. Lanseringen
verkar ha varit resultat av en nyvunnen insikt hos den
amerikanska administrationen om att huvudsakligen
militdra medel och trogna allierade fran tiden for det
andra varldskriget inte racker till i langden for att hélla
tillbaka Kina och hindra det frén att tringa tillbaka USA
fran vastra Stilla havet. Nya bundsforvanter maéste till
for att skapa en ny front.

Kina bygger for sin del upp sin egen frontlinje och
forsoker varva savil Sydostasiens lander som Iran och
Pakistan. Lianderna i Sydostasien utsitts for patryck-
ningar om att vilja sida av bdde USA med dess Indo-
Pacific-initiativ och av Kina med 16ften om ekonomiskt
stod och stora samarbetsprojekt.



De flesta landerna i Syd- och Sydéstasien vill inte vilja
sida alls, men Indien, som dnda sedan 1961 hade forsokt
att driva en alliansfri politik, 6vergav sin neutrala hall-
ning den 1 juni 2020, d4 kinesiska styrkor gick in i ett
omrade i den indiska provinsen Ladakh i Himalaya-
massivet. Dessutom haller en annan konflikt med Kina
pé att eskalera i Asien. Den ror tillgdngen pa vatten frén
den tibetanska hogplatin, diar Kina
planerar dammbyggen vid kallorna
till de stora floder som bevattnar
jordbruksbygderna i norra Indien
samt Mekongfloden, som bevattnar
Sydostasien.

Indien med sin befolkning p& nara
1,4 miljarder méanniskor, sina kirn-
vapen, sin pa senare ar snabba
ekonomiska tillvixt och sitt demokratiska samhallsskick
har nu blivit en aktiv deltagare i Indo-Pacific-initiativet.
Det har forandrat den strategiska bilden. Begreppet har
fatt ny dragningskraft.

en maktkamp som borjar trida fram i Stilla
D havet och Asien beror visentliga omraden av
sambhillet. Det blir dessutom alltmera uppen-
bart att Kina och USA arbetar pa att gora respektive

ekonomier mera oberoende av varandra. "Decoupling”
har blivit ett slagord.

Joe Biden har dnnu inte avslgjat i vilken utstriackning
han kommer att fortsatta Donald Trumps politik att for-
soka utestdnga Kina och Ryssland fran teknologiska land-
vinningar, sarskilt sidana som kan f& militar anvindning.
Mycket tyder dock pa att USA:s syn pa konkurrensen
med Kina och dess nira samarbetspartner, Ryssland,
forblir oférandrad, och att eventuella anstrangningar att
astadkomma en avspanning inte blir uttryck for nagon
forandrad grundinstéllning.

Kina vagrar att
delta i nagra
nedrustnings-
forhandlingar.

onald Trump drev en politik i Natofragor, som
D rubbade fortroendet for USA:s vilja och férmaga
att forsvara Europa. Frankrikes president
Emanuel Macron har svarat med att fororda en euro-
peisk autonomi, till och med ett eget gemensamt forsvar,

négot som dock haft svirt att fa gensvar hos 6vriga EU-
medlemmar.

Nato gjorde ett forsiktigt uttalande
om Kina i december 2020. Visser-
ligen konstaterade generalsekrete-
raren Jens Stoltenberg att Kina
numera utgor ett sikerhetshot mot
Nato och att USA inte ensamt kan
klara att méta utmaningen fran
Kina. Han inskrankte sig dock till att
fororda att man skapar ”en gemen-
sam plattform” av demokratiska linder med Japan,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland samt Nato.

I enlighet med den deklarationen har tva Natoldnder,
namligen Frankrike och Storbritannien, beslutat att sinda
marina styrkor till vistra Stilla havet i var for att samova
med styrkor fran Australien, Japan och USA. Tyskland
ar ocksa inbjudet att delta och Gverviger att tacka ja.

EU-landerna har hittills forsokt att undvika att bli in-
dragna i ndgon gemensam front mot Kina. I och med
att USA:s och Kinas ideologiska, militdra och handels-
politiska konkurrens far en global dimension ar det dock
péd vdg att hinda dnda. Det leder till att hidndelse-
utvecklingen far karaktir av civilisationernas kamp, en
kamp mellan Kinas autokratiska samhéillsmodell och de
demokratiska samhaillena i Amerika, Asien och Europa.

Ingolf Kiesow
ar ambassador.

Spanningarna okar mellan USA och Kina. Miss-
bedomningar frdn nagen av parterna, ocksd pd lag
nivd, kan resultera i ooverskdadliga konsekvenser.
Foto: Markus Castaneda / US Navy.



TEMA: USA:s roll i varlden
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Sverige kan
missgynnas

Forsvarsberedningen har pekat pa att rivaliteten mellan
USA och Kina kan innebdra problem dven for oss i Europa.
Om USA blir upptaget av en konflikt i Asien kanske Ryssland
passar pa att attackera amerikanska partners eller allierade
1 Europa. I sa fall skulle fragan om vdrdet av de trans-
atlantiska relationerna stdllas pa sin spets.

Niklas H Rossbach

ngenting kan verka mer sjalvklart dn att dra en
lattnadens suck over att Donald Trump ldmnat
Vita huset. Men det finns minst tre skil att vara
bekymrad. For det forsta visar tumultet fore
maktéverlamningen att president Biden behover
hantera betydande inrikespolitiska utmaningar. For det
andra kommer vi att mirka att alla sdkerhetspolitiska
problem finns kvar dven efter det att Joe Biden tilltratt
sitt ambete. For det tredje riskerar
de senaste Aarens svensk-
amerikanska forsvarspolitiska
relationer, som sannolikt varit de
starkaste nigonsin, nu att hamna
iklam.
Det rader ingen tvekan om att Joe
Biden ir mycket mer ldmpad for
presidentimbetet &n Donald
Trump. Han kan Washington och S | g.
har hanterat manga sidkerhets-
politiska utmaningar. Samtidigt ar
hans erfarenhet en potentiell svaghet ifall nya typer av
siakerhetspolitiska problem kraver andra 16sningar &an
dem som han kénner till fran forr.

D et forsta bekymret ar att president Biden behéver

ena ett splittrat land. Det kommer att ta mycket
av administrationens kraft och uppméarksamhet.
Lyckas han inte med det kommer han inte att kunna
fokusera pa utrikespolitiken. Samtidigt rdknar viarlden
med att USA nu ska ta pa sig ett ledarskap i sévél inter-

Nar amerikansk
sakerhetspolitik
forandras maste
Sverige anpassa

nationella fora som betriffande insatser. En del valkomnar
en sadan utveckling medan andra fruktar densamma.
Revanschistiska stormakter som Ryssland och Kina har
under Donald Trumps tid vid makten flyttat fram sina
positioner. Uppfylls inte forvantningarna fran USA:s
allierade pa ledarskap kommer den amerikanska for-
mégan att virna den internationella regelbaserade
ordningen att skadas.

Viarlden hidpnade nir extremister
for ett o6gonblick i borjan av
januari 2021 sag ut att kunna
ockupera den amerikanska kon-
gressen — manga onskar ju att USA
ska vara ett demokratiskt fore-
dome. Men dramatiska handelser
ar ingen ovanlighet i amerikansk
politik, ndgot som till exempel
kunde ses under 1968 da den ena
chockerande hiandelsen avloste den
andra. En av dessa hiandelser ut-
spelade sig under det demokratiska partiets konvent i
Chicago, dd demonstranter mot Vietnamkriget drabbade
samman med en brutal ordningsmakt.

ngreppet pa Kapitolium 2021 var kanske dnda
Ainte den mest dramatiska politiska yttringen
som Washington upplevt. Staden har varit
scenen for manga politiska demonstrationer, varav de

flesta har varit fredliga, men en del har slutat illa. Under
den stora ekonomiska depressionen, pd sommaren 1932,
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for samovning. Foto: Astrid Amtén Skage / Forsvarsmakten.

d& tusentals arbetslésa veteraner fran forsta varlds-
kriget demonstrerade for att fi ekonomisk hjalp, valde
beslutsfattarna att sitta in polis, och armén utrymde
med vald veteranernas taltlager.

Varje géng USA gér igenom en turbulent tid tror ménga
att det ar borjan till slutet for landet. Men den ameri-
kanska demokratin har utvecklats i omgéngar och visat
sig tillrackligt robust for att Gverleva vérre kriser dn den
nuvarande. 1930-talet foljdes av tillvixt och ett nytt
valfardssamhille, och trots allt valdes en president i god
ordning 1968. Salunda har USA flera ganger aterhamtat
sig frén stora utmaningar. Problemet ar att det kan ta
tid for USA att 1dka, nagot som virlden dessvirre nu inte
kan ge landet.

etta leder till det andra bekymret: att Donald
D Trump inte var det storsta sdkerhetspolitiska

problemet. Det var och ir i stillet de revansch-
istiska stormakterna, Ryssland och Kina, som vill &ndra
pé den internationella regelbaserade ordningen. Hur
langt de ar beredda att g& beror pa hur stor nytta de har
av den nuvarande globaliseringen. Ryssland ar berett att
underminera Vist, men darutover kvarstar det faktum
att det dr Kina som ar USA:s fraimsta rival. Bide Barack
Obama och Donald Trump fokuserade pa att forsoka
hantera Kina och samtidigt starka USA:s roll i Asien, om

Omojligt da, fullt méjligt nu. Overste Malin Persson, chef for Skaraborgs Flygflottilj, F 7, vilkomnar ett amerikanskt forband

in pa litet olika satt. President Bidens administration
kommer sannolikt ocksé att ldgga mycket energi pa att
hantera risken for 6kad spanning i savil Fjarran Ostern
som Mellanostern.

orsvarsberedningen har pekat pi att rivaliteten
mellan USA och Kina kan innebira problem dven

for oss i Europa. Om USA blir upptaget av en
konflikt i Asien kanske Ryssland passar pa att attackera
amerikanska partners eller allierade i Europa. I si fall
skulle fragan om virdet av de transatlantiska relatio-
nerna stéllas pa sin spets. Europeiska allierade skulle
kanske vanta sig att USA skulle prioritera Europa fram-
for konflikten i Asien. USA, daremot, skulle troligen
forvinta sig att europeiska allierade klarar av sin egen
sakerhet, &tminstone under en kort period. Scenariot
kan skruvas ytterligare ett varv. Vad hander om det blir
tviartom och det istillet &r USA som ber om europeiskt
militart stod vid en kris i Asien?

Om en amerikansk forfrdgan om hjélp later osannolik ar
det viktigt att komma ihag att en vasterlandsk militar nar-
varo i Afghanistan forefoll otrolig fore den 11 september
2001. Ifall USA i framtiden ber nara allierade att stilla
upp med militart stéd kan exempelvis den brittiska
expeditionsstyrkan, the Joint Expeditionary Force, JEF,
tas i ansprak. Sverige dr medlem i JEF. Medlemskapet
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ar forstés inte en forsvarsallians dar Storbritannien kan
krava stod av svenska forband. Men brittiska forvant-
ningar pa svenska truppbidrag lar 6ka om den brittiska
forsvarsmakten méste hantera en kris som forvarras.

et tredje bekymret ar att Sverige riskerar att
D hamna i klam nir amerikansk sakerhetspolitik

stops om. Kanske ar de svensk-amerikanska
forsvarsrelationerna idag de bista sedan det ameri-
kanska frihetskriget, da ett antal svenska officerare
stred skuldra vid skuldra med frihetstorstande nord-
amerikaner. Men dven om en entusiastisk Gustav III
vialkomnade USA:s tillkomst var Sverige varken dé eller
senare en avgorande partner for USA.

oe Biden dr en stor vin av transatlantiska rela-

tioner. Men det betyder ocksé att hans administra-

tion kan komma att stélla storre krav pa europeiska
linder dn att de ska oka sina forsvarsbudgetar. Det
finns flera skal till varfér Europa kommer att behéva
starka sin forsvarsforméaga: for att amerikanska krav
okar, for att amerikanskt stod kanske inte hinner fram
vid en framtida kris; men kanske framforallt for att USA
behover en jambordig partner ifall Vist tillsammans ska
kunna uppritthalla den internationella regelbaserade
ordningen.

Europa kan inte lingre enbart vara en konsument av
amerikansk siakerhet. Medan méanga lyfter fram hur den
kinesiska ekonomin vaxt om den amerikanska, ar det
latt att glomma att EU:s ekonomi ocksa tivlar om forsta
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Den amerikanska jagaren USS Ross tillsammans med korvetten HMS Nykdping. Foto: Patrik Orcutt / US Army.

platsen som virldens storsta ekonomi. Det innebéar att
amerikanska viljare, oavsett vem som sitter i Vita huset,
inte kommer att acceptera att européer ar sikerhets-
politiska fripassagerare.

uropa behdver ta flera kliv for att nd en egen

trovardig avskrackning och militir formaga att

hjélpa sig sjilv och andra, inklusive USA. Vigen
framéat ar antingen ett starkt europeiskt Nato eller en
europeisk forsvarsunion. Inget ar nodvandigtvis idea-
liskt for svensk del. Men Sverige kan komma i klam ifall
vi inte tydligt stéller upp for nagot kraftfullt europeiskt
alternativ som USA ser som relevant.

Nar amerikansk sidkerhetspolitik fordndras maéste
Sverige anpassa sig. Annars kommer den svensk-
amerikanska relationen att forsvagas. Det kan exempel-
vis handla om att Sverige behéver ha formagan att strida
tillsammans med andra mot en jaimbordig partner i
naromradet men dven i andra delar av varlden. Det
kan dven handla om att utveckla férsvarsteknologi
och kunnande som éar relevant i framtidens krigforing,
sdsom artificiell intelligens och cyberteknik samt
psykologisk krigforing. Med andra ord, dven om vi
vialkomnar Joe Biden betyder det inte att Sverige
kan slappna av och tro att de svenska forsvarsrelatio-
nerna med USA blir enklare att hantera framéover.

Niklas H Rossbach dr historiker och arbetar till
vardags som Forskningsledare vid FOI.




Ryske utrikes

tistern har beskrivit forhallandet mellan Ryssland oclgUSA

> gott, men havdar att Ryssland inte bar skuld for detta.

Jorgen Elfving

Knappast ndra vinner. Foto: Oscar Ivan Lopez och Gevorg Ghazaryan / Shutterstock (Bilden dr ett montage).

en 20 januari installerades Joe Biden som
USA:s 46:e president. Staimningen i den
ryska politiska ledningen torde ha varit
dimpad. Med Trump trodde man sig
mojligen ha fatt en president som var “var
man” i Vita Huset. Férhoppningarna pa skam med en
irrationell president och en of6rutsdgbar utrikespolitisk
agenda. Detta har chefen for ryska vetenskapsakademiens
USA och Kanadainstitut, Valerij Garbuzov, gett uttryck
for: "Trump verkar ofta sdga att han vill fordndra sitt
forhéllande till Ryssland, men efter att ha blivit president
har riktningen pa de ryska-amerikanska forbindelserna
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vant 180°”.

Joe Biden &r ingen vin av Putin, som han ocksa kallat
skurk. Nar de bdda mottes 2011 lir Biden ha sagt till
Putin: "Jag ser in i era 6gon och jag tror inte att ni har
nagon sjal”, varpa Putin replikerade: "Vi forstar varandra”.
Men dven om Biden inte &r en vdn av Putin kan han inte
betraktas som anti-rysk. Det kan komma att paverka
hur forhéllandet mellan USA och Ryssland utvecklas
under hans presidentskap.

samband med senaste presidentvalet och darefter
Ihar ryska media gett relativt stor uppméarksamhet at

Joe Biden och spekulerat i vad hans presidentskap
kan innebéra for forhallandet mellan USA och Ryssland.
Intresset finns inte bara hos media; ryska dumans utrikes-
utskott har hallit en rundabordskonferens pa detta
tema med deltagande av dumaledamdéter och ledande
USA-forskare.

Den syn pa Joe Biden som framtonar frén media och
officiella kallor ar negativ; han framstélls som en

gammal och senil galjonsfigur som knappast kommer
att overleva sina fyra ar. Intressant ar ocksa att ryska
media sér tvivel avseende legitimiteten i det amerikanska
presidentvalet, och dirigenom Bidens legitimitet, d v s
samma budskap som Donald Trump envist upprepat.

I ryska media pdminns om att Biden ska ha uttalat att
Ryssland utgor det storsta hotet mot USA:s nationella
sidkerhet. Den ryske utrikesministern har beskrivit for-
héllandet mellan Ryssland och USA som mindre gott,
samtidigt som han havdar att Ryssland inte bér skuld
for detta.

rots en negativ syn pa Joe Biden har det uttryckts
forhoppningar om att forhéllandet mellan USA

och Ryssland ska utvecklas positivt under hans
presidentskap. Sddana férhoppningar har uttalats bade
av den ryske ambassaddren i Washington och utrikes-
ministeriets talesperson. Om sa blir fallet aterstar att se,
och de amnen som Biden tog upp i sitt forsta telefon-
samtal med Putin antyder att forhallandet mellan de
bada landerna troligen kommer att atergd till en slags
normalbild efter fyra trumpska ar. Nagon “reset” i likhet
med vad som initierades 2009, och sedermera miss-
lyckades, ar darfor mindre sannolik. Hur relationerna
kommer att utvecklas torde ocksé i hog grad bero pa hur
USA prioriterar Ryssland. Den nya administrationen
har ocksa andra utmaningar som att hela det splittrade
USA samt problemen med Kina, fragor som kan komma
att ses som mer angelédgna.

Jorgen Elfving dr dversteldjtnant och har bl a varit
chef for Arméns Underriittelseskola.
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Trumpadministrationens starkt negativa aterverkningar pd det transatlantiska samarbetet behover en ny och positiv
normalitet. Foto: Vitalii Vodolazskyi / Shutterstock.

Listan kan goras lang med exempel pa amerikanska presidenter som av en
eller annan anledning, 1 alla fall tidvis, uppvisat ett rdtt avslaget engage-
mang for samarbetet over Atlanten. Ingen har dock varit ens i ndrheten
av USA:s nyss avgangne 45:e president, Donald Trump. Ingen av hans
foregangare ifragasatte ndgonsin sjdalva grunderna for Nato.

Ann-Sofie Dahl

merikanska presidenters intresse for Nato

och Europa har gatt upp och ner under

arens lopp. En del har haft en pafallande

Ijum instéillning till supermaktens allierade

pa andra sidan varldshavet. Jimmy Carter,
till exempel, vars engagemang for det som pé den tiden
gick under namnet den tredje varlden var betydligt storre
an for vannerna i den gamla varlden.

Carters enda presidentperiod avslutades i och for sig med
att Nato tog det historiska dubbelbeslutet i december
1979. Det bittrade pa presidentens rykte i Natohog-
kvarteret i Bryssel, men nigon stor vdn av vare sig
forsvar eller alliansen var Jimmy Carter inte.

For andra har det kanske framst varit politiska problem
pad hemmaplan som gjort att engagemanget for den
transatlantiska lanken haltat. Richard Nixon inledde sin

presidenttid med att &ka pa charmturné till Europa och
deklarera att USA hidanefter skulle “foreldsa mindre
och lyssna mer” pa sina europeiska kolleger. Men den
olycksaliga kombinationen av Watergate och Vietnam
sankte med tiden de ambitionerna.

nartid blandade Barack Obama européerna med sin
Ieleganta retorik men holl samtidigt en kylig distans

till omvirlden med den motségelsefulla doktrinen om
Leading from behind. Den omsattes till handling i Natos
Libyenoperation 2011, Operation Unified Protector, dir
USA satte sig i baksétet och Gverlit ledarskapet at euro-
péerna, fast det snabbt blev tydligt att amerikansk
assistans kravdes for bdde materiel, logistik och ledning.

Bill Clinton satte som bekant den ekonomiska ater-
hamtningen hogst pa agendan, och drog benen efter sig
under bdde Balkankrig och Natos forsta utvidgning.



Hans eftertradare, den andre presidenten Bush, delade
inte faderns intresse for varldspolitik, men det blev dar-
efter hans huvuduppgift i och med terrorattentaten den
11 september 2001.

land Natos Ost- och centraleuropeiska medlem-
B mar ihdgkoms dock George W Bush framst for

the big bang, den andra stora utvidgningen efter
kalla krigets slut, nar hela sju nya lander upptogs i
alliansens medlemskrets. I denna grupp ingick ocksa de
tre sarbara baltiska staterna, som ddrmed slapp ur sitt
strategiska grazonslége.

Listan kan goras 1dng med exempel pd amerikanska
presidenter som av en eller annan anledning, i alla fall
tidvis, uppvisat ett rétt avslaget engagemang for sam-
arbetet 6ver Atlanten.

Ingen har dock varit ens i nidrheten av USA:s nyss
avgingne 45:e president, Donald Trump. Ingen av hans
foregangare ifrigasatte ndgonsin sjilva grunderna for
Nato, och ingen hade dessforinnan ndgonsin kommit
pé den dittills otdnkbara tanken att villkora forsvars-
garantierna i Artikel 5 till om det angripna medlems-
landet, som Trump formulerade det, "hade uppfyllt sina
finansiella plikter gentemot oss”.

For in till sin sista presidentstund levde Trump uppen-
barligen i Overtygelsen om att Natos forsvarsutgifter
handlade om en slags medlemsavgift som 6vriga lander
i mer eller mindre hog grad var skyldiga USA.

”You want to do something historic?”, fragade president
Trump sin nationelle sidkerhetsradgivare John Bolton
pa vig in till Natotoppmotet i Bryssel 2018. Och nog
hade det som Trump hade i dtanke fortjainat rubriken
“historiskt”: att under sittande méte meddela att USA
avsag att dra sig ur Nato.

Att Natos storsta och viktigaste land leddes av en person
utan ens de mest grundlaggande kunskaper om sam-
arbetet, och med lika ringa intresse av detsamma,
skapade ett fyradrigt trauma for alliansen.

Desto storre har gladjen varit i Natos hogkvarter sedan
resultatet fran det amerikanska presidentvalet trillade
in i november.

oe Biden dr en gammal bekant i transatlantiska

kretsar fran dren som Barack Obamas vicepresi-

dent. Men till skillnad frén sin ddvarande chef ar
Biden en Overtygad atlanticist, och detsamma kan ségas
om hans narmaste medarbetare, med utrikesminister
Anthony Blinken i titen.

Den nye presidenten dr, som han forklarade i slutet
av januari i ett av minga telefonsamtal med general-

TEMA: USA:s roll i varlden

sekreteraren Jens Stoltenberg, “totally committed to
Nato”, och har ateruppbyggandet av USA:s allianser som
forsta punkt pa att-gora-listan - “starting with Nato”.

Med Bidens ankomst till Vita huset har relationerna
mellan USA och Nato atergitt till normalldget, utan
stindiga behov av att parera de regelbundna raseri-
utbrotten frdn supermaktens president.

Men nigon automatisk atergang till tillvaron fore
Trump ar det inte tal om. Under de senaste fyra aren har
varlden genomgétt stora fordndringar, med avsevarda
geopolitiska framflyttningar fran bade Ryssland och
inte minst Kina.

en kinesiska frammarschen ndmndes allra
D forsta gangen i en Natokommuniké efter topp-

motet i Londonidecember 2019. Att bemota det
hotet ingar ocksad som en topprioritet i "NATO 2030,
det stora framatblickande projekt som Stoltenberg
tillsatte vid ovan niamnda toppmoéte, och dar expert-
gruppen nu har levererat sina rekommendationer infor
det kommande decenniet.

Inte minst handlar det om att starka Natos och vist-
varldens motstandskraft, resilience, i en tid nar allt fran
pandemier till kinesiska hot och klimatfragan kraver
bade nya kreativa idéer och resurser. Och i den senare
avdelningen star president Trumps favoritfriga i allra
hogsta grad kvar pa dagordningen; fragan om burden-
sharing, alltsa fordelningen av forsvarskostnaderna,
i Nato har faktiskt drivits av samtliga amerikanska
presidenter sedan alliansens tillkomst for 72 ar sedan,
och ar pa intet vis nagot som Trump sjalv kom pa.

Deadline 2024 for att ha uppnatt de tva procenten av
bruttonationalprodukten nirmar sig nu snabbt, sam-
tidigt som bade det ekonomiska utrymmet och den
politiska aptiten for stora forsvarsokningar lar vara ratt
begrinsade i pandemins spar.

Resilience handlar ocksd om vikten av att stiarka och
skydda demokratin och de demokratiska viarderingarna,
en fraga som blev brinnande aktuell med attacken pa
Kapitolium. Att den fragan tas pa allra storsta allvar
ar den nye president Biden en god garant for. Och att
USA:s nuvarande president inte féredrar umgianget med
diktatorer och vastvarldens motstdndare framfor super-
maktens gamla vanner och allierade underlattar onekligen
Natos arbete framover.

Ann-Sofie Dahl dr docent i internationella relationer
och Nonresident Senior Fellow vid the Scowcroft Center
on International Security vid Atlantic Council (USA).
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den kompllczerade

vagen

ramat

Kommer Bldenadmmzstratlonens Iranpolltlk att kunna vdnda en neddtgdende trend i relationen mellan de bdda ldnderna?
Foto: lev radin / Shutterstock och Gage Skidmore / Wikimedia Commons (Bilden dr ett montage).

I nuldget dar det svart att se att president Trumps Iranstrategi haft nagra
positiva effekter. Spdnningarna i Mellanostern har okat ytterligare och
dven Iran har i praktiken ldmnat kdarnteknikavtalet. Det finns inga tecken
pa att Iran beslutat att bygga kdarnvapen, men eftersom avtalet inte foljs
finns inte heller nagra garantier for motsatsen.

Erika Holmquist

elationen mellan Iran och USA har genom-
gatt tviara kast de senaste aren, och si
riskerar det att fortsidtta. Karnteknik-
avtalet Joint Comprehensive Plan of Action
(JCPOA), som forhandlades fram 2013-
2015 mellan Iran och de permanenta medlemmarna i
FN:s sikerhetsrad samt Tyskland, syftade till att minska
risken for att Iran skulle utveckla kdrnvapen. Nar avtalet
skrevs under andades manga ut och hoppades att det
var borjan pa béattre relationer mellan Iran och vést.
Forhoppningen var att sanktionsldttnaderna skulle skapa
fredsfraimjande ekonomiska band mellan Iran och
omviarlden, och att iranierna skulle fa det battre ekono-
miskt. Den politiska triumf som det innebar for den

iranska regeringen att ha rott avtalet i land skulle 6ka
den regiminterna toleransen och ge en mer pragmatisk
och mindre konfrontativ iransk utrikespolitik. Men sa
blev det inte riktigt.

Redan ett ar efter att avtalet skrivits pa valdes Donald
Trump till president i USA, en person med en annan in-
stéllning till diplomati 4n foretrddaren Barack Obama.
Obamaregeringens strategi hade varit att forst fokusera
pa de mest akuta problemen i relationen till Iran, for att
dérefter kunna forhandla om andra fragor. President
Trump menade istéllet att kirnteknikavtalet var alldeles
for tillditande, och att det vore bittre att pressa Iran till
en 16sning som ocksa begrinsade Irans inhemska ut-
veckling av missiler och som &ndrade Irans regionala



beteende. Darfor valde han att se till att USA ldmnade
avtalet och istillet inforde de tuffaste amerikanska sank-
tionerna nagonsin mot Iran. Sedan féljde en upptrappning
med ett utbyte av allt varre politiska savil som militdra
aktioner och motaktioner. Kulmen kom niar USA dédade
den iranske generalen Qasem Soleimani i Irak i bérjan
av 2020. Irans relativt forsiktiga hamndattack mot den
amerikanska al-Assadbasen i Irak antydde att de iranska
ledarna inte var beredda att ge sig in i ett regelratt krig
med USA. Sen dess har bade USA och Iran ocksa haft
interna problem att tampas med, di landerna har drab-
bats hart av pandemin.

e sikerhetspolitiska forutsattningar som USA:s
nye president Joe Biden har att arbeta med ar

annorlunda an under 2015. I nulaget ar det svart
att se att president Trumps Iran-
strategi haft nigra positiva effekter.
Spanningarna i Mellanostern har
oOkat ytterligare och dven Iran har
i praktiken limnat kdrnteknik-
avtalet. Det finns inga tecken pa
att Iran beslutat att bygga kidrn-
vapen, men eftersom avtalet inte
foljs finns inte heller nagra garan-
tier for motsatsen.

Konflikten mellan Iran och Israel har trappats upp pé
senare tid. Framst giller det pa den syriska arenan, men
under 2020 genomforde ldnderna ocksé omfattande
cyberattacker. Iran beskyller dessutom Israel for dods-
skjutningen av Mohsen Fakhrizadeh utanfér Teheran i
november 2020. 2018 pekade Israels premidrminister
Benyamin Netanyahu ut Fakhrizadeh som en av nyckel-
personerna for iransk kdrnvapenforskning, men Iran for-
nekar att sddan forskning pagér. Under 2020 spriangdes
en del av den iranska kdrnenergianlaggningen i Natanz.
Iranska myndigheter har uppgett att explosionen berodde
pa sabotage, och att de ansvariga agenterna har identifi-
erats. I medier spekuleras det om att Israel ligger bakom
héandelsen, men Iran har inte anklagat Israel direkt.

Under ett tal pd Institutet for nationella sikerhets-
studier i Tel Aviv den 26 januari i ar, meddelade Israels
overbefalhavare Aviv Kochavi att Israel ser 6ver och upp-
daterar sina operationella planer for att kunna sla ut
Irans karntekniska program. Han sade ocksd att USA:s
eventuella atergdng till det ursprungliga karnteknik-
avtalet eller ndgon ny omforhandlad version vore ett
misstag. Uttalandet var anmirkningsvart, eftersom hans
ord skulle kunna tolkas som en varning. Joe Biden, som
var vicepresident under Obama nir kirnteknikavtalet
forhandlades fram, har namligen forklarat att USA

Regionen lider
av kronisk
sakerhetspolitisk
osakerhet.
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kommer att dtervianda till det. Men hur, var och nér ar
inte avgjort och det israeliska utspelet belyser att det
inte kommer att bli enkelt.

som den nuvarande iranska regimen dnda sedan

den tog makten 1979 har byggt en del av sin egen
politiska legitimitet pd att forneka Israels. Nu befarar
Israel att Irans néarvaro i Syrien ska bli permanent och ge
landet tillgang till Medelhavet, utéka mojligheterna for
Iran att sprida vapen till Israelfientliga organisationer
i regionen, och stirka libanesiska Hezbollah. Fragan ar
vad Israel egentligen vill att USA ska gora istéllet for
att aterga till karnteknikavtalet, sirskilt om Israel inte
heller vill se ett annat slags avtal. Trumps Iranstrategi
som Netanyahu var positiv till , hade en oklar mélbild.

I srael har goda skal for fiendskapen med Iran efter-

Donald Trumps strategi kunde
inte forma Iran att komma till
forhandlingsbordet. Om malet
hade varit att framkalla iransk
regimkollaps via press pa befolk-
ningen hade det uppenbarligen
kravts langre tid for att lyckas,
och en sadan strategi hade inte
heller varit sirskilt human. Den
iranska regimen visade hur brutal
den kan vara nér den slog ner de ekonomidrivna lands-
omfattande protesterna i november 2019, dd upp-
skattningsvis 300-1500 personer dodades och flera
tusental fangslades. Manga iranier ar slutkérda av ekono-
misk stress och desillusionerade vad giller regimens
mojligheter att ge dem en rimlig levnadsstandard. Det
senaste parlamentsvalet hade det lagsta valdeltagandet
négonsin, och manga unga gor vad som helst for att
lamna landet. Men regimen verkar dndé inte vara néira
kollaps. Den mindre vastfientliga falangen inom Irans
politiska elit ar forsvagad, och kommer troligen att for-
lora regeringsmakten i presidentvalet som hélls i juni
2021. Om en mer konservativ kandidat vinner kan Iran
bli &nnu svarare for USA att ha att gora med framéver.

tt aterga till kdrnteknikavtalet eller borja nya
Aférhandlingar kommer att bli utmanande for
béade USA och Iran. Dessutom lider regionen av
kronisk sdkerhetspolitisk osdkerhet och det dr osanno-
likt att en snabb 16sning kan nés som ocksa gor Israel och
Gulfstaterna nojda. Sa trots att varken USA eller Iran

vill det, kvarstar risken for en negativ utveckling som
utmynnar i krig, och det vore det sista regionen behéver.

Erika Holmquist dr sdkerhetspolitisk analytiker
vid FOI:s Asien- och Mellanosternprogram
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Utvecklat
civilt fOrsvar

Nu maste vi fokusera pa formagan att samarbeta. Har
madste det hdllas massor med olja i maskineriet samtidigt
som vi vet att angriparen redan nu sldnger grus dar
istdllet. Alla som dr ansvariga och involverade maste
fraga sig hur denna utmaning bdst ska hanteras,
skriver Freddy Jonsson Hanberg.

Den 13 januari publicerade
Forsvarsmakten filmserien "Nar
kriget kommer” och den 20 januari
presenterade Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut sin aterkommande
publikation ”Strategisk utblick”.
Den 21 januari var det dags for
World Economic Forum att slappa
sin 4rliga "Global risk report” och en
stor del av Folk och forsvars riks-
konferens handlade om framtida
hot. Det ar intressant att sa olika
killor ar samstdmmiga. Det 4r mot
den bakgrunden som utvecklingen
av civilt forsvar ska ses.

Det svenska samhaéllet har i relation
till omvarldsutvecklingen blivit
brackligare. Men Sverige har 6ver-
raskande snabbt blivit forst med
det senaste.

Sverige ar beroende av elkraft, infra-
struktur, kunskap och en stindigt
tillganglig support. Nya uppdate-
ringar kraver ett aktivt anvindande.
Det gor att systemet blir stornings-
kinsligt. Hur hanterar vi det?

Civilt forsvar avses att utvecklas
och ledas av regionala staber och
sektorsmyndigheter. Det I6ser inte
alla problem, d& minst foljande

fyra omréden maéste fungera,
initieras och ledas gemensamt frin
regeringsnivan.

Det svenska
samhallet har i
relation till
omvarldsutveck-
lingen blivit
brackligare.

CIVIL-MILITAR SAMVERKAN

Under pandemin har Foérsvars-
makten haft en viktig roll.
Stabsofficerare forstiarkte Social-
styrelsens krisledningsstab och
upprittade faltsjukhus gav stod
med materiel, transporter, testning
m m. Att stodja samhallet vid
svéra pafrestningar i fred ar en av
Forsvarsmaktens uppgifter. Har
handlade det ocksa om att 16sa
nagra kirnuppdrag dar Forsvars-
makten agerade pad samma sétt
som om det hade varit ett biologiskt
angrepp. Civil-militar samverkan

har under pandemin fungerat
mycket bra frdn Forsvarsmaktens
sida men ocksé fran andra aktorer
t ex Forsvarets materielverk (FMV),
Socialstyrelsen, regionerna,
Myndigheten for samhéallsskydd
och beredskap (MSB) och Folk-
hélsomyndigheten.

OFFENTLIG-PRIVAT SAMVERKAN

Offentlig-privat samverkan, liksom
New Public Management (NPM),
avreglering och privatisering, har
néstan blivit skillsord. Manga
tinker pé skandalerna i samband
med stora infrastrukturprojekt de
senaste decennierna. Effektiviteten
oOkar ofta i ett avseende men méste
kompenseras méngdubbelt i ett
annat. Ett konkret exempel ar
forskning pa sjukvardsomréadet,
som forsvarats av privatiseringen.
Samtidigt &r manga andra sektorer
tungt exponerade mot privat sektor
och t ex forsvarsindustrin ar helt
avgorande for Forsvarsmaktens
formaga. Vi kommer fortsatt att
vara beroende av att samverkan
och samspel mellan offentligt och
privat fungerar. Vi skulle ocksa
behova etablera fora for offentlig-



privat samverkan med civil-
samhadallet i perspektivet civilt
forsvar.

LEDNING AV SAMVERKAN

Samverkansledning handlar ytterst
om att initiera samverkan, ta ansvar
for att den genomfors och att folja
upp utfallet. Detta ir ett omrade
som behover utvecklas. Barbro
Holmbergs utredning kommer
forhoppningsvis att innehalla
forslag pa styrningar avseende vem
som kommer att ansvara for att
initiera och fullf6lja samverkan i
olika sammanhang. Samverkan ar
avgorande for det civila forsvarets
effekt.

OMFATTANDE "GOVERNANCE"

Governance handlar till stor del
om internationell samverkan men
ocksé om all den samverkan som
har beskrivits ovan. Governance-
perspektivet har inte haft ndgon
plats i debatten rorande éter-
upptagen totalférsvarsplanering. I
stillet har ett forvaltningsjuridiskt
forhallningssétt varit radande, vilket
ar fullt rimligt i det hér skedet.

Governance handlar i praktiken om
att ta vara pa alla manskliga inter-
aktioner i ett givet system. Det
géller allt frén protokollfria méten
mellan statschefer till lokala
forsvarsforeningar, overallt dar
samspel utvecklas till informella
regelverk, dir diskussioner och
tankar leder fram till policy, som
foljs av alla som medverkar. Ett
bra exempel ar krisberedskapens
principer som inte ar stadfasta i
lag eller forordning men som blivit
vagledande for politiskt besluts-
fattande och dar man har byggt
viktiga styrande dokument pé att
dessa principer ar helt genomforda.
Vi saknar i Sverige fora for “total-
forsvarsgovernance”, och foljakt-
ligen saknas systematisk forskning
inom kunskapsomradet, samtidigt
som det tillats forma mycket av det
som har med totalforsvarets ater-
uppbyggnad att gora.

Ett néra beslaktat omrade &r efter-
foljaren till totalforsvaret. An s
ldnge dgnar sig regering och
myndigheter at att beskriva nulédget
och sakta ga mot ett atertagande.
Men det som brukar bendmnas
Totalforsvaret 2.0 — nésta version

(som kanske borde heta "Samhalls-
forsvaret” for att inkludera sam-
hallssdkerhet) har annu lamnats
orort forutom i liten omfattning

av nagra fa aktorer.

HUR SER FRAMTIDEN UT?

Civilt forsvar utvecklas sannolikt

i den riktning som framgar i total-
forsvarsbeslutet, med de 16pande
anpassningar regeringen vidtar i
regleringsbrev, beslut och instruk-
tioner. Till det kommer flera
utredningar, dar frimst Barbro
Holmbergs utredning kommer att
rita upp en karta 6ver civilt forsvar,
som berorda aktorer viantat pa och
som ar nodvéndig for att kunna
leda utvecklingen av totalforsvaret
men ocksa for att leda ett insatt
totalférsvar. Nu méste vi fokusera
pa formagan att samarbeta. Har
maéste det héllas massor med olja i
maskineriet samtidigt som vi vet
att angriparen redan nu slanger
grus dar istillet. Alla som ar
ansvariga och involverade maste
fraga sig hur denna utmaning bast
ska hanteras.

Freddy Jonsson Hanberg dr
strategisk radgivare och grundare
av Totalforsvarsstiftelsen.

Sjukvdrden ar ett exempel pa ett
omrade dar civila och militdara resurser
forstarker varandra. Foto: Bezav
Mahmod / Forsvarsmakten.
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Sociala medier,
moderering
och censur

Sa lange lagen gdller med vissa undantag, mdste nagon
form av overvakning och moderering av sociala medier
daga rum. Samtidigt dr moderering i sig en inskrdankning
av yttrandefriheten. Jag far helt enkelt inte sdga precis
vad som helst utan att mota risken att bli korrigerad
eller t o m straffad, skriver Lars Holmgquist.

Efter de omskakande
héandelserna vid Kapitolium i
Washington D C onsdagen den

6 januari valde Twitter, tre dagar
senare, att permanent stinga av
kontot @RealDonaldTrump, det
konto som president Trump sa
flitigt anvant for sin kommunika-
tion med omvérlden.

Twitters avstidngning var inte den
enda som skedde under nigra

av de mer turbulenta dagar som
sociala media har upplevt. Man

var inte ens forst. Tva dagar innan
hade Facebook temporirt stangt av
Donald Trump frén savil Facebook
(FB) som Instagram (som ocksé&
ags av FB). En rad andra platt-
formar f6ljde efter.

De negativa reaktionerna runt om
ivirlden blev starka. Aleksander
Navalnyj, Angela Merkel och andra
uttryckte sitt ogillande. Om roster
tystas i demokratier, vem kan da
kritisera nir samma sak sker i
diktaturer? Ska en anonym foretags-
ledning kunna besluta vems rost

som far horas eller inte? Vem
granskar granskarna?

Detta giller inte bara USA. Aven
svenskar har stingts av fran till
exempel Facebook under kortare
eller langre tid, baserat pa bedom-
ningar som har varit nittjanst-
foretagens egna. Det blir inte lika
omskrivet som nir det drabbar en
president, men kiannbart nog for
den enskilde.

Fragan om vad man far och inte far
skriva pa sociala medier har bade
att gora med yttrandefrihet och
med rittssikerhet, men det finns
ett par omstandigheter som ménga
i debatten tycks missa, eller i varje
fall underskatta.

« Goda principer star eller kan sta
i konflikt med varandra. Foljer
vi en princip kompromisslost
maste vi kanske bryta mot en
annan. Men vilken av dem ska
gé fore?

« Ny teknik gor att flodet av infor-
mation och asikter ar narmast

ofattbart stort. Hur mycket
texter och asikter publicerades
under en vecka under 1921 eller
1971 eller ens 2001 jamfort med
en enda timme idag?

+ Forekomsten av paverkans-
operationer.

Lat oss se ndrmare pa ett par
tankar som jag tror de flesta av oss
kan uppfatta som rimliga:

YTTRANDEFRIHETEN AR CENTRAL

Trots att yttrandefriheten ar oerhort
viktig finns ett brett folkligt stod
for att acceptera inskrankningar,

t ex genom lagar om drekrankning,
olaga hot eller barnpornografi.

Sa lange lagen giller med vissa
undantag, méste ndgon form av
overvakning och moderering av
sociala medier 4ga rum. Samtidigt
ar moderering i sig en inskrankning
av yttrandefriheten. Jag far helt
enkelt inte sdga precis vad som
helst utan att mota risken att bli
korrigerad eller t o m straffad.



Paverkansoperationer, samtidigt med enorma informationsvolymer, stdller rdttssdkerheten infor stora utmaningar.

Foto: thanetooy / Shutterstock.

Den omskrivna sociala natverks-
tjansten Parler.com, som oblygt
kallat sig "The free speech paradise”,
och som blivit motarbetad av savil
Google som Facebook och Amazon
efter tjanstens mojliga betydelse
for handelserna den 6 januari,
tvingades moderera inlégg efter
att en i USA vilkiand advokat vid
namn Lin Wood péa Parlers platt-
form skrivit "Get the firing squads
ready. Pence goes FIRST”. Det
blev for mycket.

Antagligen 4r idén om en nit-
plattform helt utan moderering en
aningslos utopi, of6rmogen att
mota verkligheten.

Vi har dven borjat se de forsta
exemplen pé s k "deepfake”, mani-
pulerade filmsnuttar dar kinda
personer forefaller ge uttryck for
asikter de inte har. Téank sedan att
vi spolar fram tiden ett par ar, nir
tekniken forfinats ytterligare och
formégan att ljuga “nira sanningen”
har utvecklats, sa att logner blir

dn svarare att upptacka. Utan
fungerande moderering lar sociala
medier kollapsa. Dessutom giller
att moderering utan egentliga
maktmedel (som att stanga av

en individ) inte ar en fungerande
moderering.

RATTSSAKERHETEN VIKTIG

Ar det ritt att ndgra fi dominerande
natverksjattar, icke folkvalda och
helt utan insyn, ska fa bestimma
vem som sténgs av eller inte?

A ena sidan ir det inte en minsklig
rattighet att f4 debattera pa en

viss plattform. A andra sidan, om
plattformen blir tillrackligt domi-
nerande sa kan en avstdngning
innebira att den enskilde far
svarare att kommunicera med sin
bostadsrattsforening eller barnens
fotbollsklubb. Plattformen har
blivit en del av infrastrukturen,
vilket for med sig andra typer av
konsekvenser. Dock borde det rent
tekniskt vara enkelt att stanga av
folk fran “debattgrupper” men

inte lata det paverka medverkan i
sddant som grannsamverkan eller
foraldraforeningar.

Vi kan dven fundera 6ver alterna-
tivet att den kontrollapparat som
modererar sociala medier skulle
std under négot slags myndighets-
overvakning. Vi skulle visserligen
kunna minska risken for godtyck-
liga beslut i privata foretag, men
hur mycket insyn vill vi att myndig-
heterna ska ha i véra &sikter? Fallet
med Cambridge Analytica for ett
par ar sedan visade pa riskerna
med den oerhérda méangd acku-
mulerad information om enskilda
individer som fanns i ett enda
foretag. En myndighetslosning
skulle fa samma grad av insyn i
flera olika foretag. Det vore djupt
olyckligt, sett ur en integritets-
synvinkel.

Slutligen méste vi nog halla pa
ragdngen mellan att ”bli tystad”
och att ”inte kunna anvénda sociala
medier”. Om USA:s forre president
skulle vilja na varlden med ett
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budskap idag, sa ar det sannolikt

fa manniskor pa jorden som har
storre mdjligheter &n han har. Vi
har fortfarande en enorm medie-
industri som standigt sker nyheter
att rapportera om.

STORAVOLYMER

Den “godtycklighet” som nittjanst-
foretagen ger prov péa ar inte enbart
negativ. I en enda trad pa till
exempel Twitter eller Facebook kan
man ibland fa ta del av dussintals
enskilda inlagg vilka vart och ett
skulle kunna prévas mot lagstift-
ningen om drekrankning, hets mot
folkgrupp eller annat lagbrott.

I nésta 6gonblick sjositts en ny
liknande trad. Stall det mot svenskt
domstolsvasendes resurser. Pa kort
eller medellang sikt 4r moderering
i privat regi kanske ingen sarskilt

Donald Trumps twittrande
fodde ordet "tweetokrati”.
Foto: BigTunaOnline / Shutterstock.

bra l6sning, men dnda en mindre
dalig 16sning an alternativen.

FORTSATT UTVECKLING

Under 6verskadlig tid framover far
vi nog rikna med att antagonistiska
aktorer fortsatter att bedriva
péaverkan mot oss, oavsett om vi
tillater stor frihet pa nitet eller
beskar den hardare. Paverkans-
operationen kommer bara att
designas lite olika, beroende pa lage.

Det finns ett brett
folkligt stod for
att acceptera
inskrankningar.

Teknikutvecklingen kan ge botar
som dr svarare att identifiera. Den
kan ocksé oka eller snarare méng-
dubbla antalet roster och darmed
inlagg, hoja kvalitén pé forfalsk-
ningar och forbéttra de psykologiska

insikterna hos de aktorer som
designar insatserna. Utvecklingen
lar inte sté still. Mycket av den
kunskap och formaga som kravs for
att bemota paverkansoperationer
finns hos de storsta foretagen inom
sociala media och det dr nog dessa
som har bast mojlighet att halla
jamna steg med manipulatérerna,
inte staten.

Jag har inget fardigt férslag pa hur
vi ska 16sa detta men 16sningen
kommer att kréava en jaimkning av
motstridiga intressen. Vi kommer
fortsatt att ha vissa inskrankningar i
yttrandefriheten som inte alla vill
ha. Vi kommer tyvirr inte att na ett
lage dir alla modereringsdarenden
avgors i en "dokumenterat ritts-
siker process”. Dessutom kommer
vi dven framledes att tvingas hantera
forsok till polarisering och mani-
pulation. Den som foresprakar
enkla och snabba l6sningar pa detta
problemkomplex bor nog tinka om.

Lars Holmaquist dr egen
foretagare och reservofficer.




orsvarsbeslut

Hoég kualitet i rollspelet mellan leverantor och bestillare dr avgérande for en tillforlitlig produktveckling och leverans. Foto: PxHere.
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Det nyligen antagna forsvarsbeslutet leder tankarna till
ndgra av de fundamentala aspekterna for att Forsvars-
makten ska kunna leverera det som riksdagen bestallt,

skriver Harald Sonesson.

Grundliggande for all verksam-
het dr att gora ritt saker, inte minst
géller det landets militara férsvar.
Den som ansvarar for att bestall-
ningen gors har ett langtgaende
ansvar for att tydligt beskriva vad
det ar som ska levereras och nar. Har
ingar dven andra aspekter som t ex
kvalitet och hur négot ska levereras.
Den som ansvarar for att leverera
det som bestills har ett minst lika
stort ansvar nir det géller att analy-
sera bestillningen och, tillsammans
med bestillaren, reda ut eventuella
oklarheter si att full samsyn uppnés
avseende pa vad som ska levereras,
nar det ska ske o s v.

ATT GORA RATT SAKER

Om bestillare och leverantor har
olika uppfattningar om vad som
ska levereras ar sannolikheten att
bestillaren ska bli n6jd med leve-
ransen liten. I basta fall leder det
enbart till forseningar och/eller
fordyringar. Det ar darfor som
bestillningen ska uttryckas i mdt-
bara termer for att sikra att bade
bestillare och leverantor ar 6verens.

Vid komplicerade och omfattande
bestillningar rorande landets
forsvar kravs det ett omfattande
arbete innan bestéllningen kan
preciseras pa en métbar niva.
Kunnig personal fran bestillarens
organisation kan behova samverka
med specialister pa olika omraden
och dven med mojliga leverantérer
for att &stadkomma en tillrackligt
tydlig (matbar) och bra bestéllning,
som dérefter kan ligga till grund
for det fortsatta arbetet.

Bestillarens incitament for att vara
tydlig i sin bestillning, och Gvertyga
sig om att leverantoren fullt ut for-
statt vad som bestills, varierar. Om
det ir jag sjalv som privatperson
eller foretagsidgare som gor bestall-
ningen s& torde jag vinnldgga mig
om att mina pengar anvands pé
ratt satt. Om det ror skattemedel sa
finns det en valkand risk att incita-
mentet ar svagare.

ATT GORA SAKER RATT

Nar bestallare och leverantor ar
overens om vad som ska levereras

(sa att leverantoren gor ratt saker)
sé giller det att leverantoren gor
saker ratt, sd att resurser anvands
pa ritt sitt, att kvalitets- och tids-
krav mots, o s v. Utover att leve-
rantoren sikrar att resurser i vid
bemarkelse finns tillgdngliga nar
de behovs sa giller det att ha en
tillrackligt god ordning pa hur man
gor saker (gora saker sitt). Det ar
hér som leverantorens organisation
visar i vilken utstrackning man
forstatt att hantera det man lart sig
av tidigare genomford verksamhet.
I medelstora och stora organisa-
tioner kan man inte bara forlita sig
pé att verksamhetskritiska arbets-
sétt enbart sitter i medarbetarnas
huvuden. I lamplig omfattning
méste arbetssidtt dokumenteras i
processer, rutiner, instruktioner,
osv. Detta torde dven gilla i mindre
organisationer for sarskilt verk-
samhetskritiska omraden.

Harald Sonesson dr civilekonom
DHS och reservofficer, major.
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Traditionella grindvakter, i form av etablerade medier,
dr tyvdrr idag mindre effektiva, samtidigt som god
journalistik har blivit alltmer nodvdndig for att mota
missuppfattningar och desinformation. De etablerade
mediernas effekt har minskat bl a pa grund av att
politiseringen har reducerat fortroendet. Detta mdste
dtervinnas for att sakerstdlla att journalistiken bidrar
till samhallets motstandskraft mot fejkade nyheter och
annan desinformation, skriver Henrik Almén.



Historiskt sett har information
varit dyr. Utvecklingen har sedan
nagra hundra ar gatt allt fortare med
innovationer som revolutionerat
informationsspridningen. Forst
skedde det genom tryckpress, radio
och tv, och nu genom internet, dar
information produceras och sprids
direkt. Individer, savil som organi-
sationer, anviander information for
att fatta beslut och kontroll 6ver
information ger darfor makt. I denna
enorma och stiandigt uppdaterande
rymd av information ar det nu,
kanske mer dn nagonsin tidigare,
enkelt att férvilla och férvranga
sanningen.

Desinformation kan definieras som
en form eller metod av propaganda
dar helt falsk, ofullstindig eller
missvisande information anvinds
for att paverka individer eller
grupper. Det kan ske 6ppet eller i
det fordolda och genom méangder
av olika typer av distributions-
kanaler, beroende pa méltavlan.
Eftersom desinformation skapas

i syfte att missleda, anvinds inte
enbart felaktiga pastdenden i sak,
utan dven korrekt information

som sitts i ett sammanhang som
gor den missledande. Det ar alltsa
mojligt att bygga ett narrativ som
ar felaktigt utifrdn korrekta sak-
pastdenden. Desinformation kan
salunda skapas genom att dra nytta
av t ex vilkidnda journalisters redan
etablerade fortroende.

Journalistiken har traditionellt
varit en dorrvakt mot avsiktlig eller
oavsiktlig felinformation allt sedan
yrket professionaliserades vid
1900-talets borjan.

DESINFORMATION MOT DEMOKRATI

Internet, med dess manga mojlig-
heter att sprida information, har
setts som nagot som i sig ar
demokratiserande. Men informa-
tionsteknologi har ingen inneboende
partiskhet for frihet. Auktoritara
regimer har snabbt anpassat sig for

att utnyttja de mojligheter som
informationsteknologin ger. Det har
bl a skett genom 6kad kontroll av
internet och genom att 6versvimma
online-fora med fejkat innehall.
Detta har skapat osdkerhet och
forsvarat mojligheten att formedla
korrekt politisk kunskap, nagot som
alla i det politiska systemet beh6ver
ha for att det ska fungera, t ex for
att kunna delta i allménna val.

Det ar enklare an
nagonsin tidigare
att forvilla och for-
vranga sanningen.

Demokratier kan vara mer sarbara
an diktaturer. Grundlaggande for
demokratiska system ar att de kraver
ett fungerande offentligt samtal,
som i sin tur kraver yttrandefrihet,
pressfrihet och informationsfrihet.
Demokratier blir darfor sirbara for
attacker utifran hur de ar struktu-
rerade som informationssystem. Ett
exempel géller pdverkanskampanjer
som skapar osdkerhet om legitimi-
teten av ett valresultat. Utan delad
kunskap om att valprocessen skett
korrekt undermineras det demo-
kratiska styrelseskicket.

Syftet med en paverkanskampanj
kan vara brett och behover inte
vara att paverka utgingen i ett
val. Det kan exempelvis gélla att
paverka ett vals legitimitet och att
skada fortroendet for valda ledare
och offentliga institutioner. Syftet
kan ocksa vara att skapa misstro
for journalister genom att produ-
cera fejkade nyheter dar etablerade
media anklagas for att d6lja en
sanning som presenteras.

JOURNALISTIK SOM MOTMEDEL

Professionell journalistik kan pé
flera satt agera som motmedel for

Analys

desinformation, men for att fa

god effekt krivs att journalister
omvarderar gamla forhallningssatt
och anvander metoder som passar
aktuella problem.

Ett exempel pa hur journalister kan
motverka desinformation ar att inte,
som ibland sker, soka objektivitet
genom att ge olika stindpunkter
samma mojlighet att presentera

sin stdndpunkt. Ett flitigt anvant
exempel dr hur medier i en diskus-
sion om mansklig paverkan av
klimatet ibland ger samma utrymme
for en forskare som representerar
vetenskaplig konsensus som for en
person utan ndgra kunskaper.

Ett annat grepp som skulle kunna
utforskas &r en storre metodologisk
oppenhet. Det kan goras genom att
nyhetsmedier ar transparenta i hur
nyheter granskas innan de publi-
ceras. Darmed skulle man ocksé
kunna visa att etablerade nyhets-
medier lagger vasentliga resurser
pa att ta fram korrekt och pélitlig
information. Nagot som ytterligare
kan stirka fortroendet for den
publicerade texten ar en okad
anvandning av kallkritik. Genom att
lata kallkritik genomsyra nyhets-
innehéllet blir mottagaren medveten
om den osidkerhet som finns i det
som rapporteras. Rapporteringen
blir da mer nyanserad.

Metoder som de ovannamnda,
vilka genom transparens ger
nyhetskonsumenten storre insyn i
redaktionella processer, kan vara
en forutsattning for att skapa for-
troende for etablerade medier i det
nya medieklimat som uppstétt.

MEDIAS UTMANINGAR

Det finns stora utmaningar for
medier, bl a ett forandrat fortro-
ende. SOM-undersokningen fran
2019 visade att det svenska fortro-
endet for medier 6kade nagot
jamfort med tidigare matningar.
Den visade samtidigt att skillna-
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derna i mediefortroende mellan
olika samhillsgrupper okar. Yngre
personer har négot lagre fortroende
an dldre och de som ar lagutbild-
ade har lagre dn hogutbildade. I
jamforelse med tidigare matningar
kan man nu ocksa tydligt se att
fortroendet skiljer sig utifran
politisk hemvist.

Nyhetsmedia har under lang tid
finansierats via annonsering. Med
digitalisering och forflyttning av
trafik, som nu gar via sokmotorer
och sociala media, har annonserings-
intdkterna kraftigt minskat.
Minskade intdkter leder till att
nyhetsmedier i lagre grad anlitar
specialistreportrar sdsom exempel-
vis vetenskapsjournalister, till
formén f6r mindre redaktioner
med fler allménreportrar.

VAGEN FRAMAT

Traditionella grindvakter, i form av
etablerade medier, ar tyvarr idag

mindre effektiva, samtidigt som

god journalistik har blivit alltmer
nodvindig for att mota miss-
uppfattningar och desinformation.
Deras effekt har minskat bl a pa
grund av att politiseringen har
reducerat fortroendet. Detta maste
atervinnas for att sikerstilla att
journalistiken bidrar till samhaéllets
motstandskraft mot fejkade nyheter
och annan desinformation. Som
analysen ovan har visat finns en
rad mojligheter for nyhetsmedier
att dndra metodik och forhéllnings-
sétt for att fortjana fortroende och
lojalitet och pa sa sitt motverka
mottaglighet fér desinformation
bland medborgare.

Plattformar som sociala medier
och s6kmotorer har ett stort ansvar
utifran sin dominerande stillning
som distributorer. Plattformar kan
komma att behova ta ytterligare steg,
exempelvis kring hur innehall
sprids, men kanske sarskilt kring

nya problem som tekniskt avance-
rade forfalskningar och andra nya
tekniker.

Trender inom flera journalistiska
och teknologiska omraden visar pa
att problemen kan komma att bli
storre. Det finns all anledning att tro
att journalistikens forutsattningar
fortsatt kommer att behova
forsvaras.

Henrik Almén dr forbunds-
ordforande for Ung Media Sverige,
student i statsvetenskap och
arbetar vid stiftelsen Raoul
Wallenberg Academy.

God journalistik dr nodvdndig
for att motverka desinformation.
Foto:Premidrminister Rutte /
Wikimedia Commons.




Finland och

Sverige

Ett djupgdende och fortroendefullt finsk-svenskt forsvars-
samarbete, koordinerat med Natos forsvarsplaner i det

nordisk-baltiska omradet, dr sdvdl logiskt som nodvdandigt

om vi vill forsvara och bevara den liberaldemokratiska
vdrldsordningen, skriver Magnus Petersson.

Den 8 september 2020 stiftade
riksdagen en lag som gav regeringen
ratt att besluta om att ge och ta emot
operativt militart stod inom ramen
for forsvarssamarbetet mellan
Sverige och Finland, ett ganska
uppseendevickande beslut for en
icke-allierad stat. Beslut om att
bista Finland militart med att méta
ett vipnat angrepp mot Finland ska
visserligen fortfarande godkiannas
av riksdagen, men lagen innebar
att regeringen pa egen hand kan
agera snabbt for att bistd Finland
militart i ett kris- eller skymnings-
lage med att hindra krankningar av
finskt territorium, P4 motsvarande
sdtt ska Sverige kunna ta emot
militart stod fran Finland for att
hindra krankningar av svenskt
territorium eller for att méta ett
vapnat angrepp mot Sverige. Ett

sa langtgiende forsvarssamarbete
mellan Sverige och Finland har
inte forekommit sedan Finland
blev sjélvstdandigt 1917, 4ven om
omfattande forberedelser for land-
och sjooperativ samverkan ocksa
gjordes under mellankrigstiden.
Det finns darfor starka skal att
reflektera 6ver och kontextualisera
utvecklingen av samarbetet. I den

har artikeln kommer jag forst

att redogora for bakgrunden till
forsvarssamarbetet och sedan
diskutera konsekvenserna av det.

Ett svenskt och
finlandskt Nato-
medlemskap ar
orealistiskt aven
pa lang sikt.

BAKGRUND

Det nuvarande svensk-finska
militiarpolitiska samarbetet har
djupa historiska rétter, men
samarbetet har inte haft en sddan
omfattning sedan mellankrigs-
tiden, dd gemensamma operativa
planer utarbetades for forsvar av
savil fastlands-Finland som av
Aland. Det #r vanskligt att jamfora
historiska epoker, men flera paral-
leller kan dras mellan den tidens
situation och dagens. Den viktigaste
ar att samarbetet till stor del, da
som nu, drivits fram av geografiska
forhallanden i kombination med

Analys

skarpta stormaktsmotsittningar
i Ostersjoomradet. Under bada
epoker har dessutom forsvars-
samarbetet varit riktat mot ett
alltmer aggressivt upptriadande
Ryssland (d& Sovjetunionen).

Fréan svensk horisont kan sam-
arbetet ocksa forklaras utifran
bristande egna resurser till f6ljd av
hérdhinta bantningar av forsvaret
efter det forsta varldskrigets, respek-
tive det kalla krigets, slut. Den
svenska krigsmakten anséags efter
1925 ars forsvarsbeslut inte kunna
forsvara Sveriges territorium, och
da var det battre att tillsammans
med Finland, i Finland, méta och i
basta fall avvirja ett angrepp mot
svenskt territorium i stillet for att
pé egen hand fora en, troligtvis
hopplés, fordrojningsstrid pa
svenskt territorium. Dessutom
kunde ett pa forhand forberett
gemensamt forsvar avskriacka
Sovjetunionen frin angrepp.

En institutionell forklaring, som
inte saknar betydelse, ar ocksa att
Sverige under mellankrigstiden
hade 6vergivit den traditionella
neutralitetspolitiken till férmén for
kollektivt forsvar och solidaritet,
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vilket gjorde det naturligt att planera
forsvar tillsammans med andra. Nar
det finska vinterkriget brét ut i
slutet av november 1939 sattes dock
inga av de svensk-finska forsvars-
planerna i verket. De hade i prak-
tiken omojliggjorts av den sa kallade
Molotov-Ribbentroppakten mellan
Sovjet och Nazityskland. Nazi-
tyskland hade i och med detta gett
Sovjetunionen fria hander i Finland.

skedde under mellankrigstiden ar
att det inte startades mot bakgrund
av geografiska forhéllanden och
tilltagande stormaktsmotsattningar
utan av forsvarsekonomiska skal.
Sedan det kalla krigets slut hade
hotbilden mot den skandinaviska
halvon, mot Norden och Europa
generellt, tonats ned kraftigt, och
de nordiska landerna hade (med
undantag for Finland) omstruk-

Det fordjupade samarbetet mellan Sverige och Finland exemplifieras pd bilden av
ett mote mellan marincheferna, konteramiralerna Ewa Skoog Haslum och Jori
Harju. Foto: Anja Reimers.

Att de svensk-finska forsvars-
planerna inte sattes i verket nar
vinterkriget brot ut betydde dock
inte att den svenska regeringen
forholl sig passiv till det sovjetiska
angreppet pa Finland. Sverige
forklarade sig inte neutralt utan
“icke krigférande” och ett mycket
omfattade civilt och militart stod
lamnades till Finland. Dari ingick
logistikfunktioner, tung materiel,
luftvirn, jakt- och bombflyg samt
den svenska frivilligkaren, som
omfattade nistan 9000 frivilliga.

Det som kanske mest skiljer det
nuvarande svensk-finska militar-
politiska samarbetet frin det som

turerat och omdisponerat sina
stridskrafter frén ett territorial-
forsvarskoncept till ett expeditions-
karskoncept.

Krympande forsvarsmakter, utsatta
for en hardhént omstopning fran
“invasionsforsvar” till “insats-
forsvar”, hade lett till att det
borjade bli svart att uppratthélla
vad man pa fackmilitart hall upp-
fattade som visentliga funktioner.
Tanken var, mer generellt, att sma
stater inte lingre sjidlva kunde bara
de vixande kostnaderna for ett
komplett militart forsvar och att de
darfor tvingades samarbeta kring
materielanskaffning, underhall o s v

om de ville behélla en allsidig
forsvarsstruktur. Ar 2007 offentlig-
gjorde darfor Norges forsvars-
chef, Sverre Diesen, och Sveriges
overbefilhavare, Hakan Syrén, en
“mojlighetsstudie” om omsesidigt
forstirkande forsvarslosningar. Ar
2008 kom en utokad norsk-svensk-
finldndsk studie pa samma tema,
och pa ett forsvarsministermote i
Helsingfors i november 2009, dir
ocksé landernas forsvarschefer
deltog, samlade man genom ett
Oomsesidigt avtal allt samarbete
under en och samma lednings- och
beslutsstruktur — Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO).

Det “ekonomidrivna” NORDEFCO
blev dock inte s& lyckat. I slutet av
2012 stoppades de tva storsta och
viktigaste norsk-svenska gemen-
samma materielprojekten, artilleri-
systemet Archer och upphandlingen
av tunga lastbilar, som just var
tankta att ge de ekonomiska,
tekniska och operativa vinster som
samarbetsparterna sade sig efter-
strava. Detta skapade ett daligt
samarbetsklimat mellan Norge och
Sverige, men i gengéld fortsatte
och fordjupades det finsk-svenska
militiarpolitiska samarbetet.

Rysslands alltmer aggressiva upp-
tradande i ndromradet frdn 2014
drev ytterligare pa och férdjupade
det svensk-finska forsvarssam-
arbetet. Sedan dess har gemensam
operativ planlaggning skett och
mojligheter finns att upptrada
gemensamt i integrerade forband.
I den senaste svenska forsvars-
propositionen (Prop. 2020/21:30),
som antogs i december 2020,
skriver regeringen kort och gott att
“gemensamt operativt agerande
ifred, kris och krig ar en central
maélsattning for (det svensk-finska)
samarbetet”.

KONSEKVENSER

Det férdjupade svensk-finska
forsvarssamarbetet kan inte ses



som en isolerad foreteelse, utan
som en bilateral fordjupning av den
svensk-finska forsvarsintegration
med vist som skett sedan det kalla
krigets slut och som efter 2014 har
blivit alltmer inriktat pa forsvar

av den nordisk-baltiska regionen.
Finland och Sverige ar sedan lange
fullvirdiga EU-medlemmar och
Natos basta partners. Dartill har
Finland och Sverige var for sig,
men ocksa tillsammans, ingétt en
lang rad forsvarsavtal med Nato

forsvara och bevara den liberal-
demokratiska viarldsordningen.

I dagens situation finns en risk

att Sverige och Finland angrips

pa grund av ryska farhdgor om
deltagande i vasts forsvar mot
ryska angrepp. Risken finns ocksa
att Finland och Sverige 6verges av
vast om vi blir angripna av Ryssland,
eftersom négra alliansforpliktelser
inte finns varken mellan Sverige
och Finland eller mellan Sverige,
Finland och ndgon annan stat. Men

Natomedlemskap, som skulle vara
ett Annu béttre alternativ, ar orea-
listiskt dven pé lang sikt.

Magnus Petersson dr prefekt
pa Institutionen for ekonomisk
historia och internationella rela-
tioner vid Stockholms universitet.




Analys

Kremls /
operatorer

alltmer akti

Att vi skulle fG uppleva en GRU-
operation med ryskt nervgift pa
brittisk mark, kunde nog ytterst fa
forestdlla sig for bara nagra ar
sedan. Emellertid har tecknen pa
GRU:s, FSB:s och SVR:s starkta
stdallning i Kreml under Putin
Jfunnits ldngt innan kriget mot
Ukraina inleddes, skriver
Lars Gyllenhaal

Foto: Lars Gyllenhaal.
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Antalet paverkansoperationer,
och dé inte bara fran ryskt héll, ar
underskattat. Men medvetenheten
ar ocksa begransad om de mer
fysiskt inriktade operatorer som
redan i hogsta grad agerar, i civila
klader och dven i vast.

Bilden av Kremls specialférband
behover uppdateras. Det ar
naturligtvis fortsatt viktigt for
vastliga landers totalforsvar att
kanna till de olika uniformerade
ryska specialférband som finns.
Men bakom de stora rubrikerna
om den misslyckade forgiftningen
av den ryske oppositionspolitikern
Aleksej Navalnyj finns starka

. indikationer pa att grupper av

civilkladda personer fran den
ryska sdkerhetstjansten, FSB, for
ovrigt Putins tidigare arbetsplats,
framgéngsrikt har giftmoérdat
misshagliga personer. Det giller
alltsa personer som ar misshagliga
ur Kremls synvinkel. Den som vill
fordjupa sig i dessa handelser kan
granska t ex sajten Bellingcats
undersokningar, som gors med
hjélp av 6ppna kallor.

OPERATIONER | VAST

Jag skulle dven vilja rekommendera
en bok frdn 2020 som beskriver
olika typer av operationer som
utforts i vast av de ryska under-
rattelsetjansterna GRU (den
militdra underrattelsetjinsten) och
SVR (som utvecklades ur KGB:s
utrikesdel). Det ar en bok som ar
markligt okidnd i Sverige trots att
den skrivits av en ovanligt erfaren
BBC-journalist, Gordon Corera.
Boken ifraga heter "Russians
among us”. En annan bok, som
dessutom finns Oversatt, utspelar
sig visserligen inte i nutiden, men
sdger dock en hel del om langsiktigt
dolt agerande fran Kremls sida.
Boken heter "Deep Undercover”,
ar skriven av den tidigare KGB-
agenten Jack Barsky, och heter

pé svenska "Under tdckmantel”.



Barskys bok ar lattlast och givande
pé flera plan.

GRU-operationen med nervgift i
brittiska Salisbury mot Sergej Skripal
har lett till att betydligt mer dn
tidigare blivit kint om mer ren-
odlade ryska mordkommandon
utomlands. Den intresserade kan
genom flera 6ppna artiklar och
rapporter pa nitet bilda sig en
uppfattning om operatérerna, dar
séarskilt 6verste Anatolij Tjepiga
sticker ut. Anledningen ar att
Tjepigas bakgrund som “Rysslands
hjélte” nu blivit kdnd. Minst lika
intressant med Tjepiga ar dock att
han tidigare slagits i uniform, efter-
som han har tillhort GRU:s spetsnaz,
narmare bestimt dess 14. brigad, om
vilken man kan lisa i boken "Ryska
elitforband och specialvapen”.

DUBBELT FOLKRATTSBROTT

En viktig svensk debattartikel om
attacken pa Skripals i Svenska
Dagbladet, drunknade nog tyvarr
i julstoket. Artikeln var skriven

av Ove Bring, fore detta folkratts-
radgivare vid UD, och Henrik
Salander, fére detta ambassador,
bada ledamoter av Kungl. Krigs-
vetenskapsakademien. Bland annat
skrev de foljande: "1 fallet Skripal
hade den ryska staten begétt ett
dubbelt folkrattsbrott, p4 hemma-
plan genom férbjuden produktion
och utomlands genom férbjuden
anviandning. Den senare kriankte
sévil Storbritanniens suveranitet
som paret Skripals manskliga
rattigheter.””

Att det skulle ga sa langt, att vi
skulle fa uppleva en GRU-operation
med ryskt nervgift pa brittisk mark,
kunde nog ytterst fé forestilla sig
for bara nagra ar sedan. Emellertid
har tecknen pa FSB:s, GRU:s och
SVR:s stirkta stallning i Kreml
under Putin funnits ldngt innan

kriget mot Ukraina inleddes. Tva
tungviktare med “agentbakgrund”
verkar numera vara “borta” fran
Putins ndrmaste krets. De som
avses ar Sergej Ivanov och Vladislav
Surkov. Men & andra sidan finns den
maktige Igor Setjin kvar, liksom
Dmitrij Kozak. Den senare liser
man inte om direkt varje dag, men
han tjanstgjorde vid en av GRU:s
spetsnazbrigader och ar numera

en av Putins nirmaste. Sedan

ifjol ar han vicechef for den ryska
presidentadministrationen och
han har ocksa utpekats som en av
Putins mojliga eftertradare.

Att vi skulle fa
uppleva en GRU-
operation med
ryskt nervgift

pa brittisk mark
kunde ytterst fa
forestilla sig.

VI AR | GRAZONEN

Hur ska det svenska totalforsvaret
bli battre pa att méta bade nutidens
och framtidens hotmilj6? Jag tror
att det ar viktigt att fler, pa bredden
av vart samhélle, sétter sig in i

den "grizonsmilj6” som vi redan
befinner oss i, och som vi ocksé lar
komma att fa leva med under 6ver-
skadlig tid. Samtidigt méaste vi vara
beredda pa att det kan bli atskilligt
varre. Det dr anledningen till att
jag i artikeln har tagit upp nagra
kunskapskéllor, samtidigt som jag
ocksa vill avsluta med att rekom-
mendera en bok med utpraglat
svenskt fokus. Lasarna har nog
hort talas om den, men jag tolkar
det som att alltfor f4 4nnu har last

boken ”Skarpa skiarvor” av Patrik
Oksanen.

Lars Gyllenhaal dr forfattare
och ledamot av Svenska militdr-
historiska kommissionen.

Uppifrdn och ner:

FESB-emblemet har overtagit KGB-
emblemets svdrd och skéld.

Salisbury-giftmoérdaren Anatolij
Tjepiga kom fran spetsnaz-brigaderna
under GRU. Detta dar mdrket for 14:e
brigaden, som Tjepiga tillhort.
Emblemet for SVR, tidigare utrikes-
delen av KGB.

1SvuD 2020-12-23
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Tankar om
utvecklingen i Ryssland

Nar detta skrivs pagar ater protester runtom i

Iﬁr ar det trettio ar sedan Sovjetunionen upplostes.
Ryssland, missnoéjet pyr.

I augusti 1991 satt Michail Gorbatjov i husarrest
nigra oroliga dagar och sedan gick processen fort.
Sovjetunionens 6de beseglades i december nar Ukraina
i en folkomrostning faststillde sin sjilvstindighet. Aven
pd Krim rostade en majoritet for sitt lands sorti ur
Sovjet. Den 25 december 1991 holl Gorbatjov sitt av-
skedstal nir han avgick som president i en stat som inte
langre kunde sigas existera. Han inledde med f6ljande
ord: "Pé grund av utvecklingen som lett till skapandet av
Oberoende staters samvilde frantrider jag posten som
president for Sovjetunionen. Jag har fattat detta beslut
av principiella skal.”

D4, i den hoppfullhet och framtidstro som radde, sade
en rysk kollega till mig halvt pa skdmt. ”Kom ih4g att
tider av repressiva styren i Ryssland blir kortare och
kortare. Ivan IV:s styre holl i 200 ar, Peter den Stores i
150, Sovjetunionen i 70 ar.”

Det kan tyckas vara en lustighet, ungefir som nir
kremlologerna pa 1970-talet tyckte sig se ett monster
i vem néste makthavare skulle bli utifrin om de var
néastan skalliga eller hade mycket har pa huvudet (Lenin,
Stalin, Chrusjtjov, Brezjnev...). Men jag tog dnda till mig
kvickheten om de kortare repressiva perioderna — inte
s att det finns ndgon slags lagbundenhet, alls inte, men
det pdminner mig om hur oméjligt det ar att forutspa
framtiden — och att fé6randring kan komma snabbt.

Nu lever vi i en tid da klyftan mellan Ryssland och Vast
ater vaxer. Rustningskontrollregimerna faller, 14t vara att
Nya START forlangdes i elfte timmen. Den ryska politiska
ledningens repressiva drag dr synliga. Fordndringar i
konstitutionen genomfordes 2020 i rekordfart, och enligt
négra ryska bedomare under nistan kuppartade forhal-
landen.

Forfattare till Vart Forsvars kronika valjer
sjdlva sitt dmne och ansvarar for innehdllet.

Att man forsokte forgifta Aleksej Navalnyj visar ater att det
ar livsfarligt att utmana sittande makt. Boris Nemtsov
mejades ner pa 6ppen gata, 200 meter fran Kremls murar
ar 2015. Senare i ar stundar val till duman och det ar
tydligt att den ryska ledningen ar pétagligt nervos. Sam-
tidigt knakar det i fogarna i det post-sovjetiska omradet.
De centrifugala processer som ledde till Sovjetunionens
fall fortsitter att verka. Belarus har sett de storsta
demonstrationerna mot president Lukasjenko; krig har
utbrutit i Nagorno-Karabach, dar Azerbajdzjan tertog
betydande landomréden p& Armeniens bekostnad; i
Kirgizistan kuppades presidenten bort.

Sa vad bor goras? Rysslands framtid ligger i Ryssland.
Historien visar att maktskifte ar ett kédnsligt skeende,
inte helt enkelt att hantera. Det politiska systemet star nu
infor stora utmaningar. Med detta sagt, ar det dn vikti-
gare for oss att se om vart hus och fortsitta bygga upp
bade forsvar och gedigen Rysslandskunskap. Samtidigt
ska vi ha de kontakter som gar att ha med Ryssland.
Men om vi inte begriper hur den ryska ledningen tianker
och agerar (utan som ett mantra bara upprepar att “det
ar sa oforutsdgbart”), hur ska vi da kunna fora dialog
och komma med fiffiga forslag pa fortroendeskapande
atgiarder? Det uppfattas bara som enfald — i bista fall,
och som respektlost i simsta.

Kunskap — inte
radsla — ar basta
grunden for kloka
beslut. Och att
komma ihag Otto
von Bismarcks
ord. "Ryssland ar
aldrig sa starkt
eller sa svagt som
hon verkar.”

Gudrun Persson
dar docent och forsk-
ningsledare vid FOI.

Foto: FOI.
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AFF:s arsstimma genomfors den 5 maj. Planen &r
att det sker genom digital uppkoppling.

Stod AFF
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
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Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
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