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Ledare

EU behovs for sdkerheten

orkortningen EU associerar
F till det som uppfattas som

den europeiska gemen-
skapens framsta roll, nimligen
ekonomiskt samarbete. Unionens
sdkerhetsdimension kan, jamfort
med det ekonomiska samarbetet,
latt uppfattas som perifer. Oftast
uppmairksammas endast den del av
den sidkerhetsskapande rollen som
ror mjuk sdkerhet som t ex insatser
i samband med katastrofer. Det
som ofta gloms ar att grundidén
bakom ett europeiskt samarbete
handlade om sikerhet.

Efter tva varldskrig, och i borjan av
ett kallt dito, fanns en 6nskan att
genom en europeisk integrations-
process forhindra ytterligare krig pa
var kontinent. Det forsta uttrycket
for denna tanke var Kol- och stal-
gemenskapen, som materialiserades
1952. En lasning av géllande unions-
fordrag klarlagger att EU:s 6ver-
gripande mal fortfarande &r att
framja freden och att skydda varden
som frihet, demokrati, jamlikhet
och folkens vilfard. EU ar darmed
forsvarare av de varden som utgor
fundament for den liberala virlds-
ordningen.

I var tid, niar denna varldsordning
utmanas av starka statliga och icke-
statliga aktorer, och nir det finns
oro for hur USA ser pé sin roll som
en garant for denna varldsordning,
blir konsekvensen att EU far en
okad sidkerhetsskapande roll. De
lagliga verktygen for ett fordjupat
forsvarssamarbete existerar, men
det fattas politiska vilja hos méanga
medlemsstater. Viljan till integrering
pé de sdkerhets- och forsvars-
politiska omradena bor rimligen
bradska med tanke pa hur expan-
sionistiska regimer i bl a Ryssland
och Kina agerar. Resultatet ar

okad osdkerhet hos ménniskorna.

Mer siakerhetsskapande atgarder
behover saledes vidtas.

Hoppfullt 4r ddremot det perma-
nenta strukturerade samarbetet
(engelsk forkortning "Pesco”), det
samarbetsinitiativ som antogs den
11 december 2017 av EU. Pesco
syftar till ett fordjupat forsvars-
samarbete inom ramen for den
gemensamma utrikes-och siker-
hetspolitiken (GUSP), i vilket 25
av de 28 medlemsstaterna deltar.
Danmark, Malta och Storbritannien
har valt att std utanfor, i det brittiska
fallet logiskt med hansyn till att
man ldmnar unionen och Danmark
p g a att man star utanfér EU:s
siakerhetspolitiska samarbete.
Mgjligen kan s k "tredjelander”,
som Storbritannien kommer att
benamnas, tilldtas att delta i
projekt, men i sa fall forst efter
provning av de olika fallen. Den

6 mars 2018 antog de deltagande
medlemsstaterna en fardplan

for genomforandet av Pesco och
forhoppningar finns att nagot
substantiellt ska varka fram.

Och substans behovs i ett EU dar
medlemslanderna sammantaget
ligger pé en andraplats i varlden
avseende forsvarskostnader, men
dar uteffekten inte motsvarar
satsade medel. Till det kommer
nodvandigheten att uppbéda vilja,
béade att sitta sig 6ver tanken pa
forsvaret som en enbart nationell
karnuppgift med vidhaftad natio-
nell prestige och att tgirda den
visade oférmagan till samordnad
forsvarsforskning och forsvars-
industriell produktion.
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TRUMP TERRORSTAMPLING OCH TEHERAN

USA meddelade i borjan av april
att man nu terrorstamplar det
iranska revolutionsgardet. Iran var
inte sen att svara med samma mynt
och terrorstamplade, enligt iranska
statliga media, amerikanska styrkor.
Darmed fortsatter den déliga
relationen mellan Washington och
Teheran. Risken med Washingtons
beslut att stimpla det iranska
revolutionsgardet som en terrorist-
organisation ir, enligt den brittiska
tankesmedjan International Institute
for Strategic Studies, inte att en
iransk vedergillning ska dga rum
utan snarare att man nu far en
ytterligare osidkerhetsfaktor i en
redan frostig relation.

Darutover meddelade Trump-
administrationen i mitten av april

att man inte skulle férlanga undan-
tagen fran amerikanska sanktioner
for lander som koper olja fran Iran.
Detta ar ett led i en stridvan att
bringa Irans oljeexport ner till noll.
Teheran aterkom med beskedet att
om landet inte kan exportera olja,
kommer man att vidta atgirder
som aventyrar sikerheten for de
oljefartyg som passerar genom
Hormuzsundet.

Den senaste tidens hindelser har
bidragit till en 6kad kéinsla av
osikerhet i forbindelserna mellan
USA och Iran. En sddan kan i sin
tur leda till oavsiktlig konfrontation
for de amerikanska styrkor som
verkar i en av de ekonomiskt
viktigaste regionerna i varlden.

Noterat

e

Ayatollah Ali Khamenei.
Foto: khamenei.ir / Wikipedia.

"A country that demands moral perfection in its foreign
policy will achieve nerther perfection nor security.”

Henry Kissinger

SLUTET PA EN ERA

I borjan av april 2019 avgick
Abdelaziz Bouteflika, Algeriets
dldrade president under stark press
fran landets militdra ledning.
Presidentens plotsliga avgang var
resultatet av fem veckors gatu-
protester mot att Bouteflika avsig
att kandidera for en femte mandat-
period i det val som man ursprung-
ligen planerade att hélla i mitten av
april. Nu, efter ytterligare ett par
veckor, har ett dodlage uppstatt,

da demonstranter och sikerhets-
styrkor &r oense om hur snabbt 6ver-
géngen ska ske och hur den ska se ut.

Demonstranterna kraver att det
algeriska ledarskapet maste ge
tydliga signaler om att verklig

forandring pagér genom att bland
annat skjuta upp presidentvalet.

President Abdelaziz Bouteflika.
Foto: Wikimedia Commons.

I stillet har myndigheterna forbjudit
demonstrationer, vilket enbart har
lett till att protesterna okat.

Ledarskapet bor nu omedelbart
inleda en dialog med ledare som
accepterats av demonstranterna.
Malet for en sadan skulle vara att
na en 6verenskommelse om en
politisk 6vergang som tjanar till att
aterstilla fortroendet och forhindra
en okontrollerad valdscykel.

Uppenbart ar att en dndring i
Algeriet bor komma inifrén, inte
utifran. All extern inbladning for
att bringa ordning riskerar nu att
undergrava legitimiteten for den
overgang som behover dga rum.



Noterat

SPANNINGAR | TAIWANSUNDET

Trots att Kina pa senaste tiden
eskalerat sin narvaro i Taiwansundet
pa savail det retoriska som det mili-
tira planet, menar bedomare att en
vapnad konflikt i sundet fortfarande
ar att betrakta som osannolik pa kort
sikt. Kinesisk militar har, enligt

en bedomning fran tankesmedjan
International Crisis Group, miss-
lyckats med att uppna en avskrick-
ande effekt pa den taiwanesiska
befolkningen, vars identitet alltmer
distanserar sig fran det kinesiska
fastlandet. Det dr dock méjligt, och
en forhoppning hos manga, att ett
regeringsskifte i Taipei nasta ar

kommer att leda till forbattrade
forbindelser 6ver sundet.

I borjan av 2019 gjorde Kinas resi-
dent Xi Jinping ett kraftfullt offent-
ligt uttalande om en aterforening
med Taiwan och forklarade att det
enligt honom var béde absolut n6d-
vandigt och oundvikligt.

Tydligt ar att Kinas taktik under de
senaste aren, med att pressa Taiwan
ekonomiskt och politiskt, har miss-
lyckats. Visserligen har Kinas mili-
tdra insatser avskrackt dem i Taiwan
som vill att landet ska forklara sig
formellt sjalvstandigt, men kineserna

har inte lyckats med att fa den
taiwanesiska befolkningen att
stodja en dterforening.
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Taiwansundet.
Foto: atdr / Shutterstock.

BLALJUSBROTT

Regeringens blaljusutredning
har haft i uppdrag att skapa ett
modernt straffrittsligt skydd for
blaljuspersonal. Anledningen dr de
angrepp som har skett mot bland
annat polis, riddningstjanst och
ambulanssjukvard. For att tydlig-
gora brottens allvar och for att
starka skyddet for blaljuspersonal
foreslar utredningen att ett nytt
brott, "blaljussabotage”, infors i
brottsbalken. Straffet for blaljus-
sabotage foreslas bli upp till fyra

Ambulans under utryckning i Eskilstuna.
Foto: Hangsna / Wikipedia.
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ars fangelse och i grova fall upp till
livstids fangelse.

Utredningens forslag har inte enbart
motts av positiva reaktioner. Magnus
Horngvist, universitetslektor vid
Kriminologiska institutionen vid
Stockholms Universitet, menar att
det inte finns nagon forskning som
stodjer att skirpta straff har effekt
pa denna typ av brottslighet och att
effekten av lagforslaget kommer

att bli 1ag i de utsatta omrédena.

Aven Sverker Jonsson,
som 4r universitets-
lektor i straffratt vid
Lunds Universitet,
vander sig starkt mot de
kraftigt skarpta straffen.

Han menar att an-
greppen mot blaljus-
personal orsakas av
social oro och segrega-
tion, nagot som en
straffskiarpning inte
kommer att rdda bot

pa.

TELIA

Forsvarsmakten invander starkt
emot en eventuell utférsiljning av
statens andel i Telia och varnar for
allvarliga konsekvenser” vid en
sadan atgard. Myndigheten vill
behélla dganderitten i Telia, efter-
som bolaget sitter pa verksamheter
som ar viktiga for Sveriges sikerhet.
En utforsiljning skulle utgora ett
hot mot denna.

Riksdagen rostade om fragan i
borjan av april. Vid omrostningen
fastslog en majoritet att det inte
finns tillrackliga motiv for ett statligt
dgande i Telia pa sikt. Samtidigt
slog riksdagen fast att en utforsalj-
ning maste foregas av en grundlig
konsekvensanalys med fokus pa de
siakerhetspolitiska aspekterna.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Férsvarsforeningen. Hon bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen
1 omvdrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



EU-expert om europeisk sakerhet

Europeiskt

sakerhets- och
fOorsvarssamarbete

Ett EU som snart kommer att
sakna Storbritannien.
Illustration: cleardesign.se.

Det finns hoppfulla tecken. Populisterna har, utéver motviljan
mot migranter och mot Bryssel, ingen politisk ideologi. Ldnderna
vill inte heller limna EU — vissa av dem dr stora nettobidrags-
tagare. Vidare har brexit lett till en stark vag av stod for EU
hos ovriga medlemsldander och nya konkreta forslag har borjat
genomforas, skriver Gunilla Herolf.



EU far idag kritik for att inte
kunna 16sa de aktuella problemen,
vare sig de kommer utifran eller
har uppstatt inom Europa. Oavsett
hur rattvis kritiken ar, motiveras
den oftast av en genuin oro for hur
EU ska kunna mé6ta de ménga och
svéra utmaningarna. Den ar ocksa
ett tecken pad medvetenheten om
att dagens problem bara kan moétas
gemensamt och pd EU:s betydelse
for Europa. Det gar inte att idag
besvara frigan om EU kommer att
bemaistra alla de problem som nu
tornar upp sig, men en viss ledning
kan man fa genom att studera de
mekanismer som styr EU:s sdker-
hets- och forsvarspolitik. Littast att
urskilja dr de ndr man skarskadar
de faser i tiden da EU har fordandrats
och utvecklats.

DEN TIDIGA UTVECKLINGEN

Planerna om att skapa en organisa-
tion som for all framtid skulle
kunna forhindra de krig som under
manga ar forharjat Europa har
djupa rotter. Det gillde att skapa
ett skydd mot det inre hotet med
ursprung i fiendskapen mellan
Frankrike och Tyskland. Vid de
diskussioner som inleddes genast
efter krigsslutet visade det sig dock
att endast nagra fa lander kunde
acceptera en omfattande Gverstatlig
organisation. I stéllet kom det yttre
hotet att dominera. Anledningen var
Sovjetunionens aggressiva politik,
som blev uppenbar bl a genom Prag-
kuppen 1948 och Berlinblockaden
1948 — 49. Direkt efter Berlin-
blockaden bildades Atlantpakten
(sedermera Nato) med USA och
Kanada som de tva icke-europeiska
medlemmarna.

For Belgien, Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna och
Tyskland kvarstod 4nda det inre
hotet. Losningen blev att skapa
en overstatlig myndighet, om dn
begransad till ekonomiska frégor.
Kol- och stélgemenskapen (1952)

kontrollerade de for krig sé viktiga
kol- och stalindustrierna och gjorde
det dirmed omojligt for ndgot land
att anvinda dem for krigssyften.
Samarbetet forblev ekonomiskt
men fordjupades genom bildandet
av den europeiska gemenskapen
(EG) i och med Romf6rdraget 1958.

Grundbulten inom EG var relationen
mellan Frankrike och Tyskland.
Bada behdvde savil varandra som
EG. Frankrike fick Tysklands stod
for att fora ut franska idéer och
Tyskland kom genom Frankrike ut
ur sin isolering efter andra varlds-
kriget. Det federalistiska Tyskland
och det centralistiska Frankrike var
helt olika varandra, och de kompro-
misser som deras gemensamma
forslag innebar blev dirmed
acceptabla ocksa for andra lander
inom EG.

Hoten har okat
i antal, svarig-
hetsgrad och
komplexitet.

Med EG och Nato hade man skapat
forutsattningarna for europeiskt
samarbete under l&ng tid framover.
EG blev den viktigaste organisa-
tionen for ekonomiskt samarbete
medan Nato fick den allt viktigare
rollen for forsvaret av Europa allt
eftersom det kalla kriget blev allt
kallare. USA blev samtidigt, med
sina trupper och sina l6ften inom
Nato, bundet till narvaro i Europa.

OMVALVNINGAR OCH UTVECKLING

Berlinmurens fall 1989 forandrade
Europa i grunden. Tyskland ater-
forenades, Sovjetunionen efter-
traddes av Ryssland, som inte
ansags ha vare sig avsikt eller kapa-
citet att hota vast och en rad ldnder
aterfick sin frihet. EG kunde nu

utvidga sitt samarbetsomrade utéver
det ekonomiska och in pa det sdker-
hetspolitiska omrédet, vilket skedde
genom Maastrichtférdraget 1993,
dé organisationen doptes om till
Europeiska Unionen (EU).

1990-talet blev i stort ett hoppfullt
decennium, di samarbetet mellan
de tidigare ideologiska motstan-
darna utvecklades och en rad avtal
kunde slutas. Overraskande och
oroviackande visade det sig att krig
anda kunde uppsta i Europa och
att organisationerna under en lang
period dessutom var hjilplosa infor
de jugoslaviska krigen. Fred aterska-
pades sa smaningom men man hade
ocksé fatt insikt om att denna typ
av konflikt skulle kunna ater-
komma.

Den utveckling som nu f6ljde skedde
i full enighet mellan de europeiska
EU-medlemmarna. Det forsta steget
togs av fransmin och britter genom
motet i St Malo i december 1998,
vid vilket Natos viktiga roll for
forsvaret av Europa erkidndes (ett
brittiskt krav) men ocksa att EU
maste kunna utféra autonoma
operationer baserade pa en trovardig
militar kapacitet (det franska
kravet). Bakgrunden var att dessa
tvé lander, som tillsammans statt for
en stor del av de militira insatserna
i Jugoslavien, hade sett hur hart
detta hade tart pé deras resurser. En
annan anledning var de uppenbart
olika synsitten mellan USA och
Europa om hur en konflikt av denna
typ skulle hanteras. Frankrike och
Storbritannien sokte nu en storre
europeisk kapacitet, for att EU i
framtiden i en liknande konflikt
skulle kunna agera pa egen hand.

St Malo-deklarationen fick genast
stod av 6vriga medlemsléander,
inklusive USA, och processen gick
vidare med beslut om en militar
och senare ocksi en civil snabb-
insatsstyrka. Under de foljande aren
utvecklades ocksa EU:s besluts-



process for att kunna hantera de
nya uppgifterna.

Med attacken den 11 september 2001
stilldes alla relationer pa sin spets.
Sévil EU som Nato forklarade sig
solidariska med USA och manga
lander deltog i operationen i
Afghanistan, men kravet pa med-
verkan 1 attacken mot Irak 2003
splittrade Europa. Klyftan mellan
USA och de ldnder som inte deltog
(framfor allt Frankrike) blev djup
och ordvalen allt skarpare. For

EU som nyss sett sig som enat,

och genom de nya reformerna allt
starkare, blev den inre splittringen
en chockartad erfarenhet. Den ledde
till en samsyn om att fortroendet
maéste aterskapas, vilket ocksa
skedde med den europeiska siker-
hetsstrategin (ESS) i december
2003. ESS var visserligen inte ndgon
strategi men ett stort steg framat i
det att alla EU:s medlemslander stod
bakom ett antal viktiga principer.
Man enades om de viktigaste hot-
bilderna som terrorism, spridning
av massforstorelsevapen, regionala
konflikter etc. Ldnderna var ocksa
eniga om principer som att inget
land pa egen hand kunde hantera
dagens komplicerade problem, att

Grad och art av europeiskt sikerhetssamarbete avgdrs ytterst av medlemsstaternas vdljarkar. Foto: TMA Harding / Shutterstock.

Europas sikerhet och vilstand var
beroende av ett effektivt multilateralt
system och att de nya hoten inte
kunde bekiampas med enbart
militdra medel utan bara genom
samverkan mellan olika instrument.

Koncentration pa
det gemensamma
godas seger kravs.

Enigheten kring den nya och kom-
plexa situationen bidrog till att det
forsta decenniet av 2000-talet blev
en i stort sett positiv period for EU.
En rad krishanteringsoperationer
dgde rum (de allra flesta civila) och
sammanlagt togs 2004 och 2007
tolv lander emot i EU. Samtidigt
pagick forhandlingar som ledde till
att Lissabonfordraget tradde i kraft
2009. Den hir gangen fanns ingen
stor omvilvande handelse med i
bakgrunden. Avsikten var i stéllet att
oka effektiviteten och kontinuiteten
i samarbetet. T ex infordes tjansten
som hog representant, vilken nu
innehas av Federica Mogherini.

Som framgar av beskrivningen ovan
har dramatiska handelser spelat

en stor roll for EU. De har lett till
forandringar for att gora EU bittre
dgnat att reagera pa hot fran om-
varlden och har ofta skett snabbt och
utan storre meningsskiljaktigheter,
som efter de jugoslaviska krigen och
genom det momentum som kom
med ESS. Vid andra tillfillen, som
infor Lissabonfordraget da avsikten
var att forbattra det inre arbetet, blev
processen ldng och komplicerad.

Enigheten i Europa har hela tiden
haft sina gréanser. Vissa lander
stravar efter 6kad overstatlighet
medan andra virnar om staters
suverinitet genom det mellanstatliga
samarbetet. Inom det forsvars-
politiska omréadet vill en del lander
ha en stark roll for USA, medan
andra vill begransa USA:s roll till att
vara enbart en garant for Europas
sdkerhet. Snabbinsatsstyrkor har
visserligen skapats, men oenighet
mellan landerna om deras anviand-
ning har gjort att de hittills aldrig
har kommit till anvindning.

Trots dessa olikheter, och trots att
EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska
omréde ar mellanstatligt, med
vetoritten som dominerande, har



samarbetet fordjupats. Markligt ar
ocksa att detta kunde ske samtidigt
som organisationen vaxte frén
ursprungligen 6 till nu 28 (troligt-
vis snart 27) medlemsldnder. En
anledning ar att de nu alltmer
dominerande nya hoten bast kan
motas i ndra samarbete mellan
myndigheter i medlemsldnderna.

DET STORA OMVALVNINGEN

Under en mycket kort tidsrymd kom
situationen i Europas ndromraden
att fordndras dramatiskt. I Gster
blev Georgienkriget 2008 en tidig
forvarning om en ny rysk politik,
som med Vladimir Putins aterkomst
som president 2012 slog igenom
pa allvar. 2014 annekterades Krim
och darefter kom den ryska aggres-
sionen i Ukraina. I séder inleddes
hosten 2010 den utveckling i Nord-
afrika som 2011 fick det hoppfulla
namnet arabiska varen, men som
samma ar fick ett valdsamt férlopp
i Libyen och ledde till ett langdraget
krig i Syrien. Detta genererade ocksa
den stora flyktingvag som under
2015 orsakade en kris i Europa.
Aven i viister bliste orosmoln upp
da britterna 2016 rostade for att
ldamna EU och amerikanerna
samma ar utsag Donald Trump

till president. Den forstnamnda
héndelsen kommer att forsvaga EU
och betriffande den senare har den
amerikanska politiken gjort Natos
framtid oséker. I norr, slutligen,
har den strategiska vikten av det
arktiska omradet 6kat, med pé-
foljande militarisering.

Hoten har inte bara 6kat i antal
utan ocksa i svarighetsgrad och
komplexitet och sdvil Nato som EU
har upplevt att deras militdra och
civila medel inte ens tillsammans
kan bemaéstra dem. Det giller bl a
Syrienkriget, terrorismen, som

nu ocksa slagit rot i Europa,
oroligheterna i Libyen, som ater
blossat upp, och flyktingproblemen
som, trots de mycket mindre flyk-
tingstrommarna, tycks lika olosliga.

Andra hot upplevs som direkt
riktade mot EU-landernas inre
sikerhet. Ett sddant ar Kinas Belt
and Road-initiativ, som ses som
forsok att fa inflytande i andra
lander och Rysslands uppenbara
anstrangningar att splittra EU,
som redan fatt effekt i hur vissa
lander agerar. Det giller inte bara
ekonomiskt svaga lander i sydostra
Europautantom Osterrike, vars
nara relation med Ryssland nu
oroar andra medlemslidnder. Vissa
lander, som Polen och Ungern,
utmanar oppet den vardegrund som
EU vilar pa. Vidare finns i snart sagt
varje europeiskt land populistiska
partier som dr EU-kritiska och ofta
Rysslandsvanliga. Ofta samarbetar
de ocksa med varandra. Mellan det
italienska Lega, det polska Lag och
rattvisa (PiS), det ungerska Fidesz,
det franska Nationell samling

(f d Nationell front) och det
osterrikiska Frihetspartiet (FPO)
finns kontakter som bygger pa mot-
stdndet mot migranter och kritiken
mot Bryssel.

Mot militdra yttre hot och pdgiende
kris och krig ar EU:s sdkerhets-
politiska verktygsldda inte effektiv.
EU:s militira styrka ar for en forut-
sigbar framtid inte tillracklig for
att kunna mota territoriella hot
utan dgnar sig bast for konflikt-

Gunilla Herolf. Foto: Privat.

forebyggande och fredsbevarande
verksambhet, ofta tillsammans med
det stora antalet civila verktyg som
EU forfogar over.

De icke-militidra hoten stér nu i
centrum. Det géller alla de hot som
namnts tidigare, och som ofta ar
savil externa som interna, men
genom framgéngarna for popu-
listerna har EU:s fokus kommit att
i hog grad fokusera pa att bevara
den inre sammanhallningen och
framfor allt den gemensamma
vardegrund som organisationen
stér for och som nu upplevs hotad.

Det finns ocksé hoppfulla tecken.
Populisterna har, utéver motviljan
mot migranter och mot Bryssel,
ingen politisk ideologi. Landerna
vill inte heller ldimna EU - vissa av
dem &r stora nettobidragstagare.
Ett annat hoppfullt tecken ar valet
av Slovakiens nya president, fram-
rostad av befolkningen som en
reaktion mot korruptionen i landet.
Vidare har brexit lett till en stark
vag av stod for EU hos 6vriga
medlemslander och nya konkreta
forslag har borjat genomforas inom
den s k globala sédkerhetsstrategin.

EU:s tidigare utveckling har visat
hur organisationen, nir man
drabbats av kriser, har kunnat ut-
vecklas och lyfta sig till en ny niva.
Det ir en mekanism man dock
inte kan lita p4. Savél de yttre som
de inre hoten ar nu svérare an de
som EU tidigare upplevt. I dagens
lage kravs i stéllet att EU:s over-
tygade demokrater ligger mindre
intressen 4t sidan for att kunna
koncentrera sig pa det gemensamma
godas seger. Att underskatta de
faror som nu hotar EU och den
vasterlandska liberala ordningen
kommer att st européerna dyrt.

Gunilla Herolf dr fil. dr och
associerad seniorforskare vid
Utrikespolitiska Institutet

gunilla@herolf.se
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EU och
utmaningarna

fran Oster

Dessa dr minst sagt oroande trender ndr det nu dr dags att omsdtta
bade Europaparlament och rads- och kommissionsledning. Frdagan
dar vilken vilja och formdga den nya EU-ledningen och den nya
parlamentsmajoriteten kommer att uppvisa ndar det gdller att skapa
nodvdndig enighet och rusta Europa/EU for de utmaningar och den
stdndigt aterkommande krishantering som forestar.

Michael Sahlin

manadsskiftet april-maj innevarande ar ar det 1att

att lata sig forfaras 6ver radande svaghetstillstand

i Europa och EU. Allt eller det mesta framstar som

oklart, ovisst och osikert. Efter varens rysare om

brexit forblir nastan allt oklart. En for EU helt
central, for att inte sidga existentiell, friga kunde inte
avgoras utan fick uppskjutas och fortsétter att halla det
ovriga, extremt angeldagna, EU-arbetet som gisslan. I Paris
fortsitter samtidigt de gula vistarnas envisa protester
att kasta grus i de macronska visionernas maskineri. I
Berlin ar stafettpinnen och ledartr6jan pa vig att byta
barare — tillika barare av mycket av det som betingar
Europas och EU:s framtid, frdn Merkel till Kramp-
Karrenbauer. Mellan Paris och Berlin frapperar bristen pé
brexit-tida samsyn péa forhéllandet mellan handling och
vision, vilket pdminner om talesittet att “vision without
action is a daydream, action without vision is a night-
mare”. Och runtom mullrar hoten/utmaningarna fran
Putins Ryssland, Xis Kina, Trumps USA och de soder-
ifrAin emanerande utmaningarna som bestér av krigs-
risker, terrorhot, massmigration, Turkiets viagval, m m.

amtidigt, inom Europa, padgar mobiliseringen pa
S bred front mot de liberaldemokratiska, multilatera-
listiska och transatlantiska varderingar som legat
och ligger till grund for EU som institution och (som
president Macron brukar sidga) projekt, med de utma-

nande krafterna i flera fall t o m i regeringsstéllning, i
andra fall som oppositionspartier i tillvixt. Dessa dr minst
sagt oroande trender nir det nu ar dags att omsétta bade
Europaparlament och rids- och kommissionsledning.
Fragan ar vilken vilja och férméga den nya EU-ledningen
och den nya parlamentsmajoriteten kommer att uppvisa
nar det géller att skapa nodviandig enighet och rusta
Europa/EU for de formidabla utmaningar och den stéan-
digt aterkommande krishantering som forestar.

“Targeted by Putin’s Russia, Xi’s China and Trump’s
America, Europe has a choice”, skrev Sylvie Kauffmann i
Le Monde nyligen, en av ménga oroade roster i det euro-
peiska sikerhetspolitiska etablissemanget, "Pull together,
or be pulled apart.” Varningssignalerna blinkar ilsket,
skriver hon, och indikerar tydligt att "In the new great-
power competition among the United States, China and
Russia, Europe has become prey. Its political allegiance
to a weakening West, its internal divisions, its attractive
assets and its market of 500 million consumers make it
an ideal target.” Under rubriken "Europe is a soft target.
And it’s under attack” redovisar hon i artikeln hur var
for sig och i ndgon mén gemensamt Ryssland, Kina och
dven Trumps USA i dagens varld med olika medel och
strategier ansitter Europa/EU. Och det sker pa ett sitt
och i en grad som gor det mycket svart fo6r Europa/EU
att st emot om man inte rycker upp sig rejalt, forslagsvis
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Byggnaden i vilken mdnga viktiga och avgérande beslut for Europas framtid behover tas inom inte alltfor avldgsen tid.

Foto: ilolab / Shutterstock.

under harmoniserad fransk-tysk ledning, och forslagsvis
ocksa i en strategisk kompromiss mellan fransk vision
och vilgrundad tysk handling. An, skriver hon, behéver
Europa inte "acceptera nederlaget”.

Innan vi kommer in pa de reella, existentiella utmaning-
arna “fran Oster” finns skal att ta sats i det som numera for-
anleder framstiende journalister som Sylvie Kauffmann
att liksom likstilla “hotet fran vaster”, president Trumps
USA, med det riktiga och viktiga fran oster, numera bade
Ryssland och Kina, om an pé olika satt
och i olika tidsperspektiv.

et talas nu mycket om (utékad)
D “strategisk autonomi” for att

uppbalansera en upplevd for-
svagning av den transatlantiska lanken.
Utgangspunkten maste dock dnda vara
att det i varje fall kommer att ta mycket
lang tid, kanske generationer, innan en
uppgraderad europeisk forsvars- och
sikerhetspolitisk forméaga (teoretiskt) kan kompensera
ett totalt bortfall av amerikanska sikerhetsgarantier och
en tillforlitlig transatlantisk lank, ens for att avskriacka
enbart rysk aggression. Detta giller trots stor europeisk
ekonomisk styrkedverldagsenhet, och betydande Gverlage
aven betraffande samlade forsvarskostnader, om &n hit-

Efter varens
rysare om
brexit forblir
nastan allt
oklart.

tills langt under Trumps tvaprocentsmal. Dartill till-
kommer den vixande kinesiska aggressionspotentialen
pé langre sikt.

Samtidigt géller ju, hir och nu, att Trumpadministratio-
nens nettobidrag till det existentiellt nddvandiga trans-
atlantiska fortroendet i flera motségelsefulla steg faktiskt
haft ett negativt saldo. A ena sidan har den amerikanska
militdra narvaron i Europa 6kat, men & den andra har
presidenten gjort ett antal unilateralistiska utspel pa bred
front, somliga riktade mot Europa,
andra asidosittande europeiska intres-
sen om dn med udd och riktning &t
annat hall. Manga berittelser finns
publicerade om europeiska ledare som
dgnade de forsta Trump-aren it an-
passlig horsamhet, giving him the
benefit of the doubt, som det hette.
Efter hand sag de dock sin tentativa
optimism duka under for alla tecken
pé att Trumps "America first” faktiskt och varaktigt inne-
béar ideologisk skepsis mot alla multilaterala inskrank-
ningar i den amerikanska ekonomiska och politiska
handlingsfriheten och att det amerikanska upplysta egen-
intresset (som skapade efterkrigstidens varldsordning)
inte langre ar sardeles upplyst.



peiska ledarna, snart med Finland i EU-ord-

forandestolen, enigt, beslutamt och framsynt ska
kunna hantera bl a den Putin-ryska utmaningen blir
det frdga om en besvirlig balansgang i forhéllande till en
omistlig partner, Trumps USA. Infor nésta ars president-
val slits detta land med oviss utgdng av hard polarisering
med atfoljande instabilitet och oférutsidgbarhet. Till detta
kommer en egensinnig utrikespolitik som inneburit
underminering av for Europa viktiga multilaterala insti-
tutioner och en i6gonenfallande brist pd hansyn till en
hittills konstituerande transatlantisk virde- och intresse-
gemenskap.

F Or att for de nuvarande och tillkommande euro-

Europas, och EU:s, relation i den andra riktningen, till
dagens Ryssland, praglas och forsviras av kombinationen
av flera faktorer. A ena sidan finns den offensiva, militari-
serade Putin-ryska frontframflyttningsambitionen inom
”sin” post-sovjetiska inflytandesfiar och de brott mot
etablerade sidkerhetsstrukturer som detta medfort (Ostra
Ukraina, Krim, Georgien, mm) samt den allmédnna span-
ningshéjning dst-viist som blivit resultatet. A andra sidan
finns de ackumulerade svagheterna pa europisk sida,
sarskilt den krackelerande enigheten om konstituerande
basvirden och gemensamma intressen. Dari ingar ocksa
Rysslandspolitiken, och de noterbara svackorna i den

transatlantiska linken samt brexit m m. A den tredje
sidan finns ocksé tillkomsten av sociala medier och
hybridkrigs- och paverkansmetoder, som gor ett splittrat
Europa till, som Kauffmann uttryckte det, "ett latt byte”.

For att uttrycka sig norskt giller det for den nuvarande
och framfor allt den kommande EU-ledningen — mitt i allt
interiort liksom exteriort tumult — att gentemot i forsta
hand det oss nirliggande Ryssland finna en fungerande
formel for balans mellan ”avskrekking” och “beroligelse”.
Avskriackningen maéste vara i &tminstone minimal sam-
klang med vad av amerikanska sidkerhetsgarantier som
kan sikras dven framgent, och dd med mesta méjliga
hiansynstagande till specifika europeiska sidkerhets-
intressen (exempelvis pa karnvapenomradet). I den andra
vagskalen maste finnas ett moment av "beroligelse” som
bottnar i europeisk geografi, demografi, ekonomi/energi
och kulturhistoria.

Det blir inte 14tt att samla ihop det delade och splittrade
Europa till en sammanhéngande och effektiv Rysslands-
politik. Divergens, snarare dn 9o0-talets tro pa konvergens,
ar den trend som finns att hantera. Det 4r utmaningen.
En av dem.

Michael Sahlin qdr fil dr, f d ambassadoér och
fd statssekreterare.
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Europeisk

sakerhet och variabel
autonomi

EU:s roll ar under fordandring, liksom de faktorer som tidigare har
dimensionerat den. Aven om tal om en europeisk armé mest dir en
symbolpolitisk chimdr kan det konstateras att flera europeiska ldnder
dar villiga att ga ldngre i sitt samarbete dn tidigare och att denna vilja
idag underldttas av EU-kommissionen, som tagit en allt aktivare roll.

Bjorn Fagersten

U:s sikerhetspolitiska roll har varit omtalad
de senaste aren och en méngd initiativ har
tagits for att ytterligare stirka Unionens
kapacitet. Trots det rader det fortfarande
en grundlaggande osdkerhet kring vad EU:s
sdkerhetspolitiska roll ar och borde utvecklas till.

Vid EU:s bildande fanns avancerade planer for ett siker-
hetspolitiskt ben inom samarbetet. Parallellt med att den
franske utrikesministern Robert Schuman presentade
planen om den Europeiska kol- och stalgemenskapen
1950, lade den franske forsvarsministern René Pleven
fram en plan for ett integrerat férsvarssamarbete. Syftet
var inte primirt att EU skulle bli en stark sdkerhets-
politisk aktor utan snarare att hitta ett ramverk for tysk
aterupprustning. Koreakriget och den vaxande konfronta-
tionen med Sovjetunionen gjorde att USA tryckte pa for
Vasttysklands dterupprustning. For Frankrike var det
av hogsta vikt att detta skedde inom ramar som skulle
hindra tysk revanschism. Den foreslagna planen pa en
europeisk forsvarsgemenskap rostades dock ned i den
franska generalférsamlingen, som inte ville tumma pé
sitt eget sjdlvbestimmande och inte heller ville riskera att
USA med hénvisning till detta samarbete skulle flytta
sina trupper fran Europa. Forslaget foll och det da-
varande EU fick klara sig utan en forsvars- och sikerhets-

politisk roll. Tysklands upprustning hanterades istillet
genom Nato.

orhistorien fran det tidiga 50-talet innehaller det
F mesta som sitter ramarna for europeisk siker-

hetspolitik dn idag: sikerhetssamarbete moti-
verat av politisk integration snarare dn utétriktad effekt,
ovilligheten att tumma pa formell suverinitet och rela-
tionen till USA. Utformandet av det nya “permanenta
strukturerade samarbetet” inom EU illustrerar. F4 ldnder
har varit villiga att tumma p& nationell suveranitet, aven
om EU-kommissionen har fatt en starkare roll de senaste
aren. Oron over hur USA skulle reagera pa ett utvecklat
europeiskt forsvarssamarbete var betydande i vissa
lander. Den europeiska nationalstatens behov av upp-
levd suveranitet och USA:s roll som hegemon och siker-
hetsgarant har med andra ord dimensionerat EU:s siker-
hetspolitiska roll.

EU:s roll ar dock under forandring, liksom de faktorer
som tidigare har dimensionerat den. Aven om tal om en
europeisk armé mest dr en symbolpolitisk chiméir kan
det konstateras att flera europeiska lander ar villiga att
gé langre i sitt samarbete an tidigare och att denna vilja
idag underlidttas av EU-kommissionen, som tagit en
allt aktivare roll, till exempel nar det giller budget- och
forskningsfragor. Till detta kan tilldggas att den trans-



Frankrikes och Tysklands forsvarsministrar har en nyckelroll for att sikerhets- och forsvarssamarbetet ska fungera.

Foto: MSC / Mueller, wwuw.securityconference.de.

atlantiska linken dr under omvandling, eftersom USA
framover lar vilja ha mer lojalitet i sin uppseglande stor-
maktskamp med Kina och skulle uppskatta ett Europa
som kan ta ett storre regionalt sikerhetsansvar. EU:s
vaxande roll illustreras av genomslaget for tankar om
autonomi, méalbilden att kunna agera pa egen hand nér
situationen kréaver. For 20 ar sedan géllde detta mindre
krishanteringsinsatser. Idag ar malbilden strategisk auto-
nomi som, far man formoda, innebar att EU ska kunna
formulera och implementera sin egen utrikes- och siker-
hetspolitiska agenda, i partnerskap med andra eller pa
egen hand vid behov. I vissa lander, primért i st men
dven i Sverige, mots dessa ambitioner av oro for att USA
ska ta detta till intakt for att distansera sig fran Europa,
inte helt olikt diskussionerna pé tidigt 50-tal.

ad giller den strategiska autonomin &r det nog

s ; rimligt att se det som en process, dar realiserings-
graden skiljer sig markant mellan olika omraden.

Under &ren framover kan man ténka sig ett EU som
siakerhetspolitiskt atnjuter en relativt stor autonomi i
hanteringen av sméskalig krishantering, vilket var grund-
syftet med den gemensamma forsvars- och sdkerhets-
politiken. Detsamma kan sdgas vad géller hybridhot och
terrorism diar EU har en fordel i sammankopplingen
mellan polis, grinsskydd och militir férmiga. Aven pa

det geoekonomiska faltet, dar aktorer idag utkdmpar
politiska konflikter pad handelns och ekonomins omrade,
lar EU strédva efter och nd mer sjilvstandighet. Nar det
géller storre militdra operationer ar det kanske realistsikt
att Nato eller en koalition av villiga stater kommer att
agera, aven om EU kan spela en understodjande roll.
Slutligen lar autonomin nér det géller forsvar och av-
skriackning vara 1ag dven pa manga ars sikt. De flesta
europeiska stater foredrar helt enkelt det relativt
abstrakta skyddet av USA:s kidrnvapenparaply fore
den hogst konkreta integration som skulle kravas for
att uppna tillracklig avskrackning kollektivt i Europa.
Sammantaget kan framtidens forsvars- och sidkerhets-
politiska roll for EU skifta mellan aktorskap i vissa falt
och en plattform for formageutveckling inom andra. Det
dimensionerande filtet mellan staternas suverinitets-
krav och USA:s preferenser vixer och det finns darmed
anledning att anta att EU:s roll kommer att stiarkas med
tiden. Resultatet blir en skiftande formaga att havda egna
intressen med egen politik. Uttrycket variabel strategisk
autonomi kanske bist kan beskriva utfallet.

Bjorn Fagersten dr programchef och seniorforskare
vid Utrikespolitiska Institutet.

Bjorn.fagersten@ui.se
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Svenskt Natosamarbete i praktiken. En svensk JAS 39 och en kanadensisk CF — 18 Hornet forbereder start fran

Bodo flygstation. Foto: Mats Nystrom / Forsvarsmakten.

Trots okad insikt och 6kad vilja, dr det langt kvar innan det europeiska
forsvarssamarbetet signifikant hojt den gemensamma formagan i
relation till en stormakt 1 EU:s naromrade, vilket rakar vara den mest
brinnande sdkerhetspolitiska bristen for Sverige.

Oscar Jonsson

et arlange sedan Europa var sé sdkerhets-

politiskt utmanat som idag. Samtidigt

som Ryssland bedriver ett krig i Ukraina

riktas den politiska krigforingen mot hela

EU. Ryssland stodjer centrifugala krafter
samtidigt som ryssarna politiskt forsoker splittra EU,
allt for att minska den europeiska enigheten och beslut-
samheten. Kina, med sina omfattande statsinvesteringar,
har till och med lyckats inférskaffa s& mycket kritisk infra-
struktur att kineserna kan paverka EU:s beslut i vissa
fragor.

I EU:s sodra grannskap &r stora delar av Mellandstern i
kris. Konflikterna i Libyen och Syrien fortsétter att inne-
bidra en stor pafrestning for de narmast liggande euro-
peiska staterna. Aven Turkiet dr p& en retorisk kolli-

sionskurs med USA och har valt att inforskaffa de ryska
luftvarnssystemen S-400, vilket 4r anmarkningsvirt for
en Natoallierad stat.

Det storsta fragetecknet ar dock USA:s roll i vérlden.
USA ir kidrnan i Nato och utan dess intresse av en inter-
nationell rittsordning faller organisationen. Idag ar dock
USA:s president Trump mattligt intresserad av Nato,
och tycks framfor allt ha goda relationer med diktatorer.
Trump har dven vid upprepade tillfallen hotat om att
dra sig ur Nato, den frimsta garanten mot rysk militar
aggression i Europa.

m man ska se négot positivt ar det att det euro-
O peiska forsvars- och sdkerhetspolitiska sam-
arbetet har utvecklats i tider av kris. Den storsta
drivkraften for okad integration kom efter den ameri-
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kanska invasionen av Irak 2003, vilken bade Frankrike
och Tyskland motsatte sig. Idag ar vi i en motsvarande
situation, vilket kan ses i forbundskansler Merkels ut-
talande att EU inte langre helt kan forlita sig pd USA.

Storbritannien har liange varit bromsklossen i EU:s for-
svarssamarbete. Landet har motsatt sig 6kad integration
for att undvika duplicering av Nato. Egentligen har det
dock snarare rort sig om att fraimst USA har varit miss-
tinksam mot en starkare europeisk rost inom sikerhets-
politiken.

och med brexit har Storbritannien slutat blockera
Inuvarande initiativ och forsvarssamarbetet inom

EU har gatt snabbt framat. Inom EU:s permanenta
strukturerade samarbete (Pesco) har 25 medlemslénder,
inklusive Sverige, atagit sig att samarbeta inom unionen
och dé fa finansiellt stod for det. Tillsammans med den
arliga forsvarsoversynen (Card) och Europeiska for-
svarsfonden (EDF) utgor Pesco ett steg for att fa fler
synergier i europeisk forsvarspolitik. Darutover forenklas
de europeiska férsvarsmakternas
mojlighet att flytta trupp och
materiel 6ver landsgranser utan
byrakratiska och infrastruktu-
rella hinder. Detta behovs for en
reell gemensam formaga.

Dock bor inte optimismen vara
otyglad. Trots O0kad insikt och
okad vilja, ar det langt kvar
innan det europeiska forsvars-
samarbetet signifikant hojt den gemensamma formégan
i relation till en stormakt 1 EU:s naromrade, vilket rakar
vara den mest brinnande sékerhetspolitiska bristen for
Sverige.

Att na den formégan kriaver korsandet av ett par tabun.
Att delegera ut befilet 6ver sina egna soldater till ett
annat land ar en av de saker som sitter ldngst inne for
varje land. For att uppna en gemensam militar formaga
i en strategisk helhet, kravs dock detta. Nagot som
sitter nistan lika 1&ngt inne ar att 1ata Europas forsvars-
industrier konkurrera pd marknadsmassiga termer, med
konsekvensen att stora mangder arbete och hégteknologi
kan ldamna det egna landet.

Samtidigt finns det bara tva typer av lander i Europa: de
som inte ar stormakter och de som inte insett att de inte
ar stormakter linge. Om Europa ska uppbada nagon
form av autonomi fran USA och kunna méta den ryska
utmaningen kravs langtgdende integration.

Inom detta har Sverige stora majligheter, men regeringen
har stillt sig ointresserad. Regeringen har gomt sig

En europeisk
gemensam forsvars-
och sakerhets-
politik behovs mer
an nagonsin.

bakom det brittiska motstandet till djupare forsvars-
samarbete inom EU, men har svart att gora det langre.
Sverige skulle kunna fa stor paverkan, med alla vara
formagor inom civila och militdra insatser, samt for-
svarsindustri och férsvarsforskning.

Det som nu saknas dr den strategiska insikten att vi
inte kan vilja bort utvecklingen inom EU. Som Johan
Svensson, chefen for Forsvarsmaktens Produktions-
ledning sade pa Folk och Forsvars rikskonferens i januari,
“om vi inte har en idé vad vi vill, blir vi bidragsgivare till
andras formageutveckling”. Det ar den sits vi sitter i idag.

en finska héllningen ar talande. Finland har lange
varit var lillebror, men agerar inom det forsvars-

och sikerhetspolitiska omradet som var mognare
storebror. Medan vi i Sverige forsoker stdnga sd manga
siakerhetspolitiska dérrar som vi kan (Nato och EU)
satsar Finland p& alla de olika initiativen som finns
tillgdngliga (i synnerhet med sin Natooption). Detta &ar
nog inte for att Finland har planer att bli en ny euro-
peisk stormakt, utan snarare pa
grund av den krassa insikten att
mer av allt behovs, och att med
lite tur nagot av initiativen ska
fungera.

Idag driver den tysk-franska
motorn det europeiska sam-
arbetet framét i en snabb fart,
och vi behover en strategi och
vilja att frimja de svenska
intressena. Detta maste goras inom den gemensamma
forsvarsfonden, inom Pesco och inom EU:s operationer.
Darutover ar det vart att stotta Frankrikes Europeiska
interventionsinitiativ (E2I), som siktar att ge ett snabbt
och effektivt svar for EU:s krishanteringsinsatser.

idr i en situation da en europeisk gemensam

s ; forsvars- och sidkerhetspolitik beh6vs mer dn

nagonsin. I synnerhet blir den kritisk om Trump

lyckas med att fa USA att dra sig ur Nato. Samtidigt ar

det ocksa osannolikt att den inom den nara framtiden

utvecklas till att bli ett verkligt maktinstrument for att

hantera de storre sidkerhetspolitiska problemen. Den ter

sig dock som den bésta chansen vi har i dagsliget for att

fa Europa att gora mer tillsammans. I och med detta kan
inte Sverige fortsitta passivt.

Oscar Jonsson dr tf chef for tankesmedjan Frivdrld
och fil dr i krigsvetenskap.

oscar@frivarld.se
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Migration — stor fraga
inom diplomatin

Pa flera hall i vdarlden ser vi en utveckling dar allt fler mottagarldnder stramar
at sin migrationspolitik. Nar de lagliga vagarna blir fdarre fardas allt fler
migranter pd farligare vdgar, manga ganger med hjdlp av mdanniskosmugglare.

Nicola Clase

nder de senaste aren har vi sett stor-

skaliga migrations- och flyktingstrémmar.

Antalet migranter och flyktingar ar nu

det hogsta i modern tid. Ofta anvinds

begreppen migrant och flykting syno-
nymt, men det finns en avgorande skillnad. Flyktingar
har ritt till skydd i enlighet med internationell ratt.
Internationella migranter soker ofta ett battre liv utom-
lands, men ménga ganger kan
den allvarliga situationen i hem-
landet ha framtvingat beslutet
att lamna.

Enligt FN finns det idag 258 mil-
joner internationella migranter.
Det storsta mottagarlandet ar
USA, foljt av Tyskland och
Ryssland. Antalet méanniskor pa
flykt i varlden till foljd av krig, vald eller forfoljelse
uppgar till 68 miljoner. Av dessa har 25 miljoner korsat
internationella grianser, 40 miljoner ar internflyktingar
och 3 miljoner ar asylsékande.

e flesta migranter och flyktingar stannar i den
D egna regionen och 85 procent av virldens flyk-

tingar bor i utvecklingslinder. Den stérsta
andelen flyktingar i varlden kommer fortsatt frén Syrien
och nirmare fem miljoner av dessa har tagits emot av
de tre landerna Turkiet, Jordanien och Libanon. Den
senaste migrationskrisen utspelar sig i Sydamerika, dar
mer dn tre miljoner venezuelaner lamnat sitt land till
foljd av den politiska och ekonomiska krisen. Over en
miljon av dessa har tagit sig till grannlandet Colombia
och venezuelaner ar for narvarande den storsta gruppen
asylsokande i Spanien.

politik.

Allt fler mottagar
lander stramar
at sin migrations-

Fortfarande dr Medelhavet den farligaste migrations-
rutten med ndrmare 2300 dddsfall under 2018. Tio-
tusentals migranter sitter fast i forvar i Libyen, dir manga
lever under fruktansvirda forhéllanden och riskerar att
utsittas for grova 6vergrepp och manniskohandel. Nya
migrationsrutter 6ppnas stiandigt upp och forra aret
reste plotsligt fler migranter frén Afrika 6ver R6da havet
till Jemen, an 6ver Medelhavet.

Nir stora grupper av manniskor
ror sig Gver grianser paverkas
andra nationer och dirmed
internationella relationer. Det
gOr att migrations- och flykting-
frdgorna har blivit allt viktigare
utrikes- och sdkerhetspolitiskt.
Staters nationella intressen pé-
verkas av om man &r ursprungs-,
transit- eller mottagarland eller tillhor samtliga tre kate-
gorier. Storskalig gransoverskridande rorlighet stéller
ocksé krav pd héllbara strategier och 16sningar som gér
bortom omedelbara humanitira insatser. Ett tydligt
exempel pa detta ar EU:s 6verenskommelse med Turkiet
frdn mars 2016, som forhandlades fram efter migra-
tionskrisen i Europa 2015. Overenskommelsen omfattar
aterforande av irreguljira migranter fran de grekiska
Oarna till Turkiet samt stod till de drygt tre miljoner flyk-
tingar som befinner sig i Turkiet.

a flera hall i varlden ser vi en utveckling dar allt fler
P mottagarlander stramar at sin migrationspolitik.
Nir de lagliga viagarna blir farre firdas allt fler
migranter pa farligare vigar, minga génger med hjalp
av manniskosmugglare. En komplicerande faktor ar att
migranter och flyktingar numera i 6kad utstrickning



fardas pa samma rutter i s k blandade migrationsfloden.
Ursprungslianderna ar fler, liksom mottagarlanderna.
Migranter reser genom fler lander, under langre tid, och
manga bestimmer slutdestinationen forst under resans
gang. Manniskosmuggling har blivit en miljardindustri
med kopplingar till illegala pengafléden, korruption,
terrorism, narkotikahandel samt méanniskohandel. Det ar
ocksa en viktig inkomstkilla for manga vipnade grupper
och kriminella nitverk i konfliktdrabbade lander.

framtiden lar migrationstrycket fortsatt oka till foljd
I av bristande sdkerhet, fattigdom, klimatférandringar
och hog befolkningstillvixt pA manga hall i virlden.
Siakerhetspolitiska analyser kommer att krdava for-
djupade kunskaper om migrationsfloden i olika regioner

Flyktingtrycket fran Afrika i riktning Europa kommer hégst sannolikt att 6ka. Foto: Sadik Gulec / Shutterstock.

och hur dessa foriandras over tid, men ocksd hur de
paverkar landers nationella intressen och diplomatiska
strategier. Det ar viktigt med ett 6kat fokus pé grund-
orsakerna till ofrivillig migration och tvangsfordrivning,
men framfor allt ar det avgorande att férebygga och 16sa
konflikter.

Nicola Clase dr ambassador och samordnare
for migrations- och flyktingfrdagor vid Utrikes-
departementet.

nicola.clase@gov.se
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TEMA: EU:s sikerhets- och forsvarspolitik

Partierna och
europeisk sakerhet

Europa har sammantaget vdrldens ndst storsta forsvarsformaga,
bara USA har storre. Europeiska Unionens gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik dr ett instrument som dr avsett att losa konflikter.

Per Lunge

nfér EU-valet har Vart Forsvar sammanstallt
nagra fragor om europeisk sikerhet och forsvar.
Vi stéller foljande fragor till riksdagspartierna:

1. Hade EU kunnat agera annorlunda nir Ryssland
annekterade Krim 2014?

2. Emmanuel Macron och Angela Merkel har fort fram
forslaget om en EU-armé. Ar ditt parti for en sidan
armé?

3. Storbritannien forfogar 6ver Europas starkaste for-
svarsmakt. Ska den férsvara Europa dven efter ett
brittiskt uttrdde ut Europeiska Unionen?

[ 3
X

SOCIALDEMOKRATERNA
Kenneth G Forslund

1. Nej, var bedomning ar fortfarande att EU agerade all-
deles riktigt nir man svarade med ekonomiska och
politiska medel. Sanktioner av olika slag ar ratt metod
och ritt handling.

2. Nej. Vi Socialdemokrater ser forsvarsmaktsfragan,
och hur man bygger forsvarsmakter, som en nationell
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frga. Vi ser inte att detta ska inga i nagot uppdrag
for den Europeiska Unionen. Vi Socialdemokrater vill
inte ha en EU-armé och ir tydliga med detta.

3. Det ar viktigt att vi fortsitter det europeiska forsvars-

och sikerhetspolitiska samarbetet med Storbritannien
dven om britterna lamnar EU.

MILJOPARTIET
Elisabeth Falkhaven

1. Vi anser att EU agerade tydligt med béde sanktioner
och fordomanden av den illegala annekteringen av
Krim och aggressionen i 6stra Ukraina.

2. Nej. Miljopartiet vill ha ett utékat samarbete inom
EU kring sidkerhetsfragor som ror t ex beredskap for
naturkatastrofer, klimatforandringar, brandférsvar
och tillgang till mat och vatten. Vi vill ha brandflyg
stationerade i Norden och vi vill stirka civilforsvaret
i Sverige.

3. Det ar fortsatt oklart hur EU:s framtida relation med
Storbritannien kommer att se ut, men det dr hogst
sannolikt att samarbetet kring sdkerhets- och férsvars-
fragorna fortsatter i olika former.



VANSTERPARTIET
Hanna Gunnarsson

1. EU hade kunnat fokusera mer pa diplomati och
mindre pa upprustning och vapenskrammel, infort
vapenembargo mot Ryssland och tydligt markerat mot
odemokratiska krafter pd bada sidor, inkluderat
ministrarna i Ukrainas regering fran hogerextrema
Svoboda som Carl Bildt kallade for 6vertygade demo-
krater.

. Nej. Vi ar emot den militdara upprustning som pagar
i EU samt varnar en oberoende och militért alliansfri
utrikespolitik.

. Forsvaret av Europa ska kunna goras av flera lander
tillsammans, men utan permanenta militdra allianser.
Vansterpartiet ar emot bide en EU-armé och svenskt
medlemskap i Nato.

CENTERPARTIET
' Fredrick Federley

. EU borde tidigare ha kunnat tolka utvecklingen i
Ryssland, inte minst efter Georgienkriget 2008, och
dragit politiska slutsatser om vad utvecklingen inne-
bar for sdkerheten i EU och Rysslands nidromréade.
Medlemslanderna behover bli battre pa att samarbeta
kring politiskt analysarbete.

. Nej. Vi vill inte se en gemensam europeisk armé.
Daremot vill vi att forsvarssamarbetet inom EU ska
utvecklas och stirkas. P4 EU-niva maéste vi bli battre pa
att hantera gemensamma hot, inklusive militira hot.

. Som medlem i Nato kommer Storbritannien att ha en
viktig roll i forsvaret av den europeiska kontinenten
aven efter att de lamnat EU. Vi vill att EU ska ha ett
nira samarbete med Storbritannien i sakerhetsfragor
aven efter brexit.

LIBERALERNA

. Allan Widman

1. Ja. EU behover tala med en rost i utrikesfragor.

Exempelvis borde EU innan annekteringen av Krim
infort en Magnitskijlag for att strypa tillforseln av
medel. Nu bor sanktionerna mot Ryssland ¢kas ytter-
ligare.

. Nato &r var viktigaste forsvarssamarbetsorganisation.

EU behover dock verka for att 1anderna okar sina natio-
nella kapaciteter och att EU:s forsvarssamarbete okar.
Samarbetet bor dock inte utvecklas till en EU-armé.

. Det ar uppenbart att EU behover ta stérre ansvar for

sin egen sikerhet. Vad betriffar Storbritannien vill vi
fortsatt ha goda relationer. Vi vill att Sverige ska rikta
en solidaritetsforklaring till Storbritannien och dess-
utom fortsitta samarbetet inom EI2 dir Storbritannien
ar medlem aven efter brexit.

MODERATERNA
Tomas Tobé

1. Vi tycker att EU:s agerande sedan Rysslands annek-

tering av Krim i huvudsak har varit bra. Europa har
varit relativt enigt och sanktionspolitiken sitter press
pa Ryssland. Daremot borde Europa ha tagit hotet
fran Ryssland pa storre allvar redan efter kriget i
Georgien.

. Nej. Vi tycker att forsvarsgarantierna i Natos artikel 5

ar battre dn en gemensam EU-armé. Moderaterna vill
att Sverige ansoker om medlemskap i Nato.

. Ja. S lange Storbritannien ar med i Nato kommer

den brittiska forsvarsmakten dven fortsittningsvis vara
skyldig att forsvara europeiska Natomedlemmar.
Detta giller tyvarr inte Sverige eftersom vi i dagslaget
stdr utanfér Nato. EU bor dock i mdjligaste mén
fortsitta samarbetet med Storbritannien nar det géller
sakerhetsfragorna, dven efter brexit.
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KRISTDEMOKRATERNA
Mikael Oscarsson

1. EU betraktar annekteringen av Krim som illegal,

men det hade varit bra med skarpare sanktioner mot
Ryssland och mer ekonomiskt stod till Ukraina, t ex i
form av stodpaket och forsvarsmateriel. Pressen mot
Kreml maéste fortsitta tills Ryssland slutar upp med
krankningarna.

. Vi sdger nej till gemensam EU-armé. Vi vill samarbeta
inom EU nir det t ex giller att forenkla trupptrans-
porter mellan linderna, men Sverige ska fritt forfoga
over sin egen forsvarsmakt och armé.

. Storbritannien ar en del av Europa och vi férvintar oss
att ha landet som en nira samarbetspartner dven efter
brexit. Som medlem i Nato kommer Storbritannien
fortsatt att spela en strategiskt viktig roll niar det
giller forsvaret av Europa.

SVERIGEDEMOKRATERNA
Roger Richtoff

1. Det ar naturligtvis alltid svart att diskutera hypotetiska
ageranden och foljderna av dessa. Det ar med det i
atanke inte helt latt att finna alternativa handlings-
vagar for EU eller medlemsstaterna som realistiskt
sett hade kunnat férhindra det som skedde nar pro-
cessen vil hade satts igang — i vart fall inte om man
utesluter direkta krigshandlingar mot Ryssland.

2. Nej. Forsvar av det egna territoriet ar en central del av
vad det innebir att vara en suverin stat.

3. Det dr en fraga for Storbritannien sjalvt att svara pa.

Per Lunge dr frilansjournalist med inriktning mot
forsvars- och sdkerhetsfragor.

per@lunge.se

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.
Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.
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Narkotikahandeln dr den storsta kriminella branschen i EU. Foto: Shyripa Alexandr / Shutterstock.

Det kriminella
spindelnatet

Vipnade konflikter och politisk instabilitet har stor
paverkan pa brottsutvecklingen och tillsammans med
fattigdom har detta storst inflytande pa kriminalitet
och migrationsstrommarna till EU. Grov och organi-
serad brottslighet i EU omfattar en stor variation av
brottslighet, som okar i omfattning och komplexitet,

skriver Lars Nylén.

Samverkan ar vanligtvis ett
honnorsord. Men, néar det géller
de kriminellas verksamhet ar det
inget som vi uppskattar.

INTERNATIONELL KRIMINALITET

Den grova organiserade brottslig-
heten inom EU paverkas av den

geopolitiska situationen i Europa
och den omgivande varlden.
Vipnade konflikter och politisk
instabilitet har stor paverkan pé
brottsutvecklingen och tillsammans
med fattigdom har detta storst
paverkan pé kriminalitet och
migrationsstrommarna till EU.

Vil utvecklade transport- och
kommunikationssystem framjar
dagens brottslighet. Detsamma
giller ocksa cyberrymdens gréins-
16shet. Det ar nastan omgjligt att
ha kontroll 6ver person- och gods-
flodena. Den kriminella varlden ar
dessutom snabb att ta till sig ny
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Framfor allt dr det unga mdn som skjuter och blir skjutna. Foto: Peter Isotalo / Wikimedia Commons.

teknologi och att anpassa sina modi
operandi samt att i utvecklingen
hitta nya sitt att tjina svarta pengar.

Grov och organiserad brottslighet

i EU omfattar en stor variation av
brottslighet, som okar i omfattning
och komplexitet. EUROPOL rappor-
terar att for narvarande ar fler an

5 000 organiserade kriminella
grupper, som verkar pa internatio-

nell niva, under utredning inom EU.

30-40 procent av dessa grupper ar
16sa natverk. En del existerar bara
en kort tid eller for en specifik sak
pé en allt mer fragmenterad krimi-
nell marknad. De flesta grupperna
ar hierarkiskt uppbyggda, ofta med
medlemmar av olika nationalitet.
Dessa dominerar den undre virlden.

En stor del av de internationella
brottsgrupperna ar verksamma
inom flera brottsomraden. En
tredjedel sysslar med narkotika
och ménga dessutom med flykting-
smuggling och annan mannisko-
handel, som tvéngsprostitution,
samt egendomsbrott och avgifts-
bedrigerier. Flyktingsmuggling

har pé senare tid blivit ett stort,
lonsamt och sofistikerat omrade
for kriminell kommers, jamforbart
med narkotikamarknaden, enligt
EUROPOL. Efterfragan pa falska
handlingar och bluffdokument har
diarmed ocksé okat.

Den internationella organiserade
grova brottsligheten forsoker und-
vika véld, eftersom det l4tt drar till
sig polisens uppmarksamhet och
dirmed ”stor affarerna”. Véald fore-
kommer dock, liksom i den svenska
grova kriminaliteten och i de sarskilt
utsatta omrédena, mot egna grupp-
medlemmar och mot konkurrerande
gruppers medlemmar, s k “turf
wars” om territorier och inflytande.
Vald, ibland genom specialiserade
utpressare och torpeder som
bedriver “crime-as-a-service”, kan
behovas da och da for att driva in
skulder och styra "affarer”, i den
undre varldens egen justis.

Givetvis finns det manga kontaktytor
mellan internationell organiserad
brottslighet och terrorism. Men
den organiserade brottslighetens

penninghunger gor att man forsoker
haélla avstind till terrorismen, som
drar till sig stor uppmarksambhet fran
polis, sikerhetstjanst och media.
Kopplingarna ror finansiering,
vapen, falska dokument, smuggling
av personer och gods samt forsok
att radikalisera personer pa lagre
niva i den kriminella hierarkin.

Alla kriminella grupper, liksom
terroristorganisationer, behGver
handskas med pengar och tvatta
dessa. Det skapar behov av forfals-
kade dokument for att dolja pengars
ursprung, 6ppna bankkonton,
skalbolag och andra bankaffarer
samt for internationellt resande.
Det har fraimjat framvaxten av
penningtvittssyndikat. Dar har
internet, det allt mer uppkopplade
granslosa samhéllet och krypto-
valutor, underlittat for den svarta
marknaden.

NARKOTIKA AR MOTORN

Narkotikahandeln ar den stérsta
kriminella branschen i EU. Den
bedoms arligen uppga till 24 biljoner
euro och ar darmed en kraftfull



motor i den organiserade brottslig-
heten.

Syntetiska droger tillverkas illegalt
iindustriell skala. Dronartekniken
tas till hjalp for att transportera
droger 6ver nationsgranser och forbi
gransstationer.

KOPPLINGAR MELLAN NIVAER

Den grova organiserade inter-
nationella brottsligheten stracker
sina tentakler ner mot lokal-
samhillet och drabbar ocksa
Sverige. Vi ser ddrmed brotts-
nétverk pa olika nivaer. Bilden
16ses upp ungefar som nar man
zoomar in kartbilden p& GPS-
apparaten. Beroende pé skalan ser
man olika saker. I viss mén kan
det finnas strukturella kopplingar,
synapser, mellan nivaerna, men allt
styrs dock inte i hierarkiska former
och i detalj ned pé lokal niva.

Den lokala kriminaliteten &r oftast
l6sare i sina former, tillfalligare och
mer slumpbetonad. Samtidigt har
ju dven alla som verkar pa inter-
nationell niva sina fétter ndgonstans
lokalt.

SKJUTNINGAR

Kriminalitet har 14tt att frodas i de
23 sarskilt utsatta omridena som
identifierats i Sverige. Dar ar krimi-
nalitet en mer vardaglig foreteelse.

I den miljon finns ett stort antal
kriminella aktorer och en stor risk-
grupp med unga personer. De umgas
med andra kriminella, som de ofta
vaxt upp tillsammans med. Manga
unga i dessa omréden uppfattar en
kriminell framtid vara den enda
karridrvigen som ger status och
pengar.

Narkotikahantering
dominerar
kriminaliteten.

Narkotikahantering dominerar
kriminaliteten och med den foljer
konflikter dar vald, numera i form av
skjutningar, blir uttryck for position,
ambition och avancemang, men
ocksa for att skydda sig sjélv och
som hdmnd. I stillet for att soka
alternativ till det kriminella fastnar
individer och glider in pa den grova
brottslighetens bana.

Det normbrytande beteendet har pa
ménga héll gatt sa langt att narko-
tikahandeln sker 6ppet, fraimst vad
giller cannabis, och med vald i form
av mindre “turf wars” som mediala
kiannetecken. Unga man skjuter och
blir skjutna. Handgranater kastas

mot myndigheters och foretags
lokaler.

Att polisen och andra samhalls-
organ utsatts for angrepp beror pa
att de kan ses som hinder, en mot-
kraft, och representanter for ett
samhalle man misstror, och som
miljon anser att det dr okej och
tufft att angripa.

Polisens Nationella Operativa
Avdelning (NOA), mitt gamla Riks-
krim, redovisar att skjutningar
mycket ofta sker i ndrheten av
platser dir 6ppen drogforsiljning
forekommer i de utsatta omrédena.
Sakert 4r ménga av dessa platser
ocksa ur andra synvinklar centrala i
samhéllslivet, men den 6ppna drog-
handeln fyller pa problematiken.
Det leder till en negativ spiral.

Det kravs krafttag av flera slag och
uthallighet frén hela samhallet for
att astadkomma nodvandig forand-
ring.

Lars Nylén qdr tidigare chef for
Rikskrim och f d generaldirektor.

Flykting- och méanniskosmuggling

ar en lika kriminell som lonsam verk-
sambhet. Foto: Nicolas Economou /
Shutterstock.
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Tvé ledare med mycket olika perspektiv. Foto: Gil Corzo / Shutterstock.

President Trump avfdrdar flera av det europeiska
projektets grunder. Han tror inte att framtiden kommer
att bestda av stater engagerade i 6msesidigt vinstgivande
transaktioner. Ur hans perspektiv kommer national-
staten fortsatt att vara den viktigaste aktoren och det
betraktas inte bara som ett faktum, utan som ndgot gott,

skriver Bjorn Ottosson.

President Trumps prioritering
att placera Amerika forst har skakat
om béde globala institutioner och
allianser. De nordamerikanska och
europeiska staterna, som tillsam-
mans bildade kdrnan i den allians
som vann det kalla kriget, 4r nu
narmare en implosion dn nagon
gang tidigare sedan 1940-talet. I
ett langre tidsperspektiv forklarar
geopolitiska forandringar en stor
del av sprickorna inom den trans-
atlantiska lanken. Bedomare med
ett kortare tidsperspektiv, som inte
beaktar att en allians framsta fiende
ar segern, lagger huvuddelen av
skulden f6r sprickorna pa Trump.

Europa ar dock inte utan ansvar.
Béda sidorna om Atlanten bir
ansvar for laget.

OLIKA FORHALLNINGSSATT

De europeiska makthavarnas
problem med Donald Trump ar
trefaldigt. Temperamentsmassigt
placerar Trumps impulsiva natur
honom pa kollisionskurs med den
europeiska statsmannakonstens
mer lagmailda normer, pé vilka det
europeiska samarbetet vilar. Stil-
maissigt gar hans teatraliska forhall-
ningssitt till politik inte heller hem
hos ménga europeiska ledare. Det
betraktas snarare som bade oseriost

och farligt. Tillsammans ger detta
upphov till en viss friktion, men det
som verkligen eldat pd kénslorna
ar den djupa ideologiska skillnaden
mellan president Trumps syn pa
varlden och den som europeiska
ledare kultiverat sedan det andra
varldskrigets slut.

Donald Trump avfardar kategoriskt
flera av det europeiska projektets
grundantaganden. Han tror inte att
framtiden kommer att besta av en
samling sammanvéavda postnatio-
nella stater engagerade i 6msesidigt
vinstgivande transaktioner. Han tror
inte heller att militar makt dr nagot



som kommer att minska i betydelse.
Dessutom tror han varken att inter-
nationell lag eller globala institu-
tioner, kommer att, eller bor,
dominera internationell politik.

Ur Trumps perspektiv kommer
nationalstaten fortsatt att vara den
viktigaste aktéren och detta betrak-
tar han inte bara som ett faktum,
utan dven som nigot gott.

EUROPEISK SNALSKJUTS PA USA

I decennier har amerikanska presi-
denter klagat pa att Europa inte tar
ansvar for sitt eget forsvar, utan
aker snalskjuts pa USA. Att andra
lander utnyttjar USA, eller snarare
att USA later sig utnyttjas, ar nigot
som president Trump klagat pé
sedan 1980-talet. I samband med
sin anstrangning att forsoka satta
stopp for detta beteende har han
retoriskt underminerat Nato samt
anklagat europeiska ledare for att
dka just snélskjuts. Detta har retat
upp europeiska ledare, Bryssel och
det utrikespolitiska etablissemanget
i Washington. Kritiker har gatt s
ldngt att de menar att presidenten
forsoker att doda den transatlantiska
alliansen medan H R McMaster, den
fore detta nationella sikerhets-
radgivaren, snarare vill betrakta
Trumps agerande som “tough love”.

MYNTETS ANDRA SIDA

President Trumps utspel ar allvar-
liga. De sér tvivel om USA:s mal,
trovardighet, beslutsamhet och
principfasthet samt om landet

som en partner, van och allierad.
Blickar man bortom retoriken och
ser till administrationens agerande,
samt de resultat som frambringats,
ljusnar bilden nagot. USA har
forstarkt Nato militért och flera
medlemmar har beslutat att utoka
sina forsvarsbudgetar. Trump
skianker dven Europa en gava det
séllan talas om. Genom att han
slapper pa tyglarna i sin inhemska
energiproduktion pressas energi-
priset ner. Europa ir en stor energi-

importor och hogre priser hammar
ofrdnkomligen den europeiska
tillvixten samt spar pa splittringen i
Europa. Ett hogre pris slar exempel-
vis hart mot Sydeuropa, som dnnu
inte dterhdmtat sig fran finanskrisen
2008. Det okar dven Rysslands
makt samt dess negativa inflytande
pa Osteuropa.

Sett ur vidare perspektiv bor kritiker
fraga sig om det omvénda ar battre
— varma ord om transatlantisk
solidaritet, kombinerade med redu-
cerad amerikansk militir narvaro,
lagre forsvarsbudgetar, samt ett
hogre energipris. Situationen ar
kanske inte s& dalig som retoriken
pa bada sidor gor géllande.

President Trumps
utspel ar allvarliga.

BREXIT TAR PA RELATIONEN

Brexit skadar den transatlantiska
relationen pa ett sétt som fétt liten
uppmarksamhet i Europa. Trump-
administrationen har fatt skarp
kritik for att den inte forstar sig

pé relationen mellan handel och
sdkerhet. Samtidigt verkar manga
européer betrakta brexit i forsta
hand som en ekonomisk fraga och en
europeisk angeldgenhet, snarare 4n
i termer av transatlantisk sikerhet.

Likt manga skilsméssor blir
kampen mellan Storbritannien
och EU bittrare ju lingre den drar
ut pa tiden. Den harda linje som
EU har intagit underskattar
Storbritanniens roll for bibehal-
landet av USA:s engagemang i
Europa. Fér manga i Donald Trumps
valjarbas, personer som annars ar
likgiltiga om inte direkt negativa
till USA:s engagemang i Europa,
tillhor Storbritannien en sarskild
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kategori, i vilken ocksé Israel ingar.
Liksom Israel ar Storbritannien en

stat som vécker kanslor av solidari-
tet, heder och plikt. Det finns ingen
europeisk stat som ger upphov till s&
starka kénslor i de breda amerikan-
ska folklagren som Storbritannien.

En utbredd forestillning om ett
omedgorligt och himndlystet EU,
som straffar Storbritannien for
dess vilja att hdavda sin nationella
suverinitet, kan leda till allvarliga
och langvariga konsekvenser for det
amerikanska folkets syn pa EU.

En hard linje fran EU stirker dven
dem inom Trumpadministrationen
som ar for en tuffare politik mot
Europa. Hur EU beter sig mot
Storbritannien betraktas av
administrationen som ett test pa
Frankrikes och Tysklands tillgiven-
het till Nato och den transatlantiska
relationen. Det betyder inte att
USA forvantar sig att EU ska lata
Storbritannien bibehélla sin tillgdng
till den inre marknaden, eller &tnjuta
samma privilegier som fullvardiga
medlemmar. Men om den trans-
atlantiska relationen fortfarande
betyder négot borde en kénsla av
solidaritet trumfa mer sniva
politiska kalkyler.

Den starkare parten har rad att vara
generds. Det dr den anda som vag-
lett den transatlantiska relationen
sedan 1940-talet. ’Amerika f6rst”
och ett orubbligt Bryssel sviker
denna anda och utan storsint
agerande av de starkare parterna
ar relationen illa ute. Geopolitiska
forandringar med en 6kad hotbild
kan naturligtvis hjilpa till att foga
samman sprickorna. Ett annat sitt
vore dock att foredra.

Bjorn Ottosson dr fil dr och
verksam vid Statsvetenskapliga
Institutionen vid Stockholms
Universitet.

Bjorn.ottosson@statsvet.su.se
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INF-avtalets
avveckling

INF-avtalet fran 1987 forbjod USA och Ryssland att

ha markbaserade kdrnvapenmissiler med medelldng
rdackvidd. Sa linge Moskva-Washingtonrelationen
dominerade, fyllde forbudet ett syfte. Idag ser Ryssland
flera anledningar till att ater skaffa medeldistansmissiler.
Hoten fran Kina, motsdttningen till de transatlantiska
ldnderna och behovet av att hoja sin forsvarsformadga i
en hogteknologisk era fick Ryssland att ta steg som ledde
till INF-avtalets upphorande, skriver John Rydquist.

I februari 2019 meddelande f6rst
USA och sedan Ryssland att man
avsdg lamna det bilaterala avtalet
Intermediate-Range Nuclear Forces
(INF) frn 1987. Overenskommelsen
ansags vara en central rustnings-
begriansande traktat och forbjod alla
markbaserade missiler med rack-
vidder mellan 500 och 5 500 km.
Medeldistansmissiler ansags sarskilt
destabiliserande. De var litta att
dolja och kunde anvéindas for att
sl4 till fort utan férvarning och
kanske avgora ett begriansat krig i
Europa innan det hann eskalera.

Det var 2014 som USA forst med-
delade att Ryssland brot mot INF.
Redan runt 2005 hade dock
Ryssland signalerat att man ville
upplosa avtalet, eftersom inga andra
lander omfattades. USA sade da ne;j.
Det var troligen under samma period
som Ryssland pa allvar borjade
utveckla den markbaserade kryss-
ningsmissil som bryter mot INF.
Mellan 2014 och 2019 forde USA en
kontinuerlig dialog med Ryssland
om hur tvisten skulle kunna 16sas
men kom ingen vart. Ryssland fort-

satte att forneka avtalsbrottet. Till
slut sdg den amerikanska administ-
rationen det som meningslost att
fortsatt halla sig till ett avtal som
motparten inte respekterade.

KARNVAPNENS ATERKOMST

Uppségningen av INF ar en i raden
av tecken pa en snabb kirnvapen-
strategisk forandring. Maktomfor-
delning med 6kande motsittningar
och minskat fortroende mellan
stater, bade i Europa och globalt,
har lett till att kdrnvapen ater fatt
en viktigare roll. Nytillkomna kirn-
vapenstater som Indien, Pakistan
och Nordkorea har ocksd kom-
plicerat kalkylen. Det ir i storre
utstriackning en multilateral karn-
vapenordning som rider nu. Till
det kommer en snabb teknologisk
utveckling som spér pa forsvars-
och sikerhetspolitisk osidkerhet.
Laget ar helt annorlunda 4n vid det
kalla krigets slut.

Under 1990-talet kom kidrnvapen
att i 6kad grad ses endast som

politiska verktyg. Vedergallnings-
hotet fran andra karnvapenstater

gjorde anviandning otdnkbar. Andra-
slagsformégor gomda i silon, berg
eller p& ubatar under havsytan gick
inte med sikerhet att slé ut. Hotet
om motangrepp verkade krigs-
avhallande.

Insikten om kidrnvapnens begran-
sade anvandbarhet, kombinerat
med en forhoppning om att minska
deras inflytande, ledde till kraftiga
neddragningar av arsenalerna.

Men om vapnen inte gar att
anvanda, varfor har stater alls
behallit dem? Prestige 4r en anled-
ning. Att de redan finns och att det
ar svart att sdkerstélla och lita pa en
motparts nedrustning ar en annan.
Avskriackande arsenaler minskar
ocksa risken for utpressning och att
lander tvingas agera mot sin vilja i
frgor av vitalt nationellt intresse.

KOMPENSATIONSTANKANDE

I det nya mer osidkra varldslaget har
nagra kiarnvapenlander dter borjat
fundera kring arsenalernas anviand-
barhet. Kan kidrnvapen utnyttjas
mer aktivt for att frimja politiska
mal, skydda nationen och kanske
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I ryskt militdarstrategiskt tdnkande har kdrnvapnen en stor betydelse Foto: ID1974 / Shutterstock

vinna begransade krig? I Sveriges
naromrade ar det framst Ryssland
som nart tankar av detta slag. En
intensiv debatt fors i expertkretsar
om exakt vad dessa ryska tankar och
planer innebar, och den debatten
har direkt koppling till fragan om
INF-avtalets uppsigande.

For Ryssland ar missilutvecklingen
del i en storre sammanhingande
strategi riktad bade vaster-, soder-
och oOsterut. Ryssland behover
kompensera for kirnvapen-
beviapnade konkurrenter och for
effekterna av en férhallandevis
svagare forsvarsekonomi och
teknologiniva. Kina ar till exempel
inte bundet av INF och har utvecklat
tusentals avancerade missiler av
alla typer. For att hélla jamna steg
behover Kina antingen tas med

i avtalet, vilket de inte vill, eller
Ryssland kunna kontra med egna
medeldistansmissiler.

RYSKT TANKANDE

I Europa kan inte Ryssland hoppas
pé att vinna ett storkrig mot Nato
eller USA, men vil ett begriansat

krig. Det visade om inte annat
Krim. Ryssland kan bara hoppas pa
att begriansa och avsluta kriget pa
sina villkor om vissa forutsattningar
ar uppfyllda:

Vi ser en snabb
karnvapenstrate-
gisk forandring.

For det forsta behover Ryssland
hindra att motstandarens forstark-
ningar fors till krigszonen och for
det andra att motstdndarens hog-
teknologiska forméagor fordrojs.
For det tredje behover hotet om
eskalation till karnvapennivan
alltid och pé varje konfliktnivé vara
trovardigt narvarande. Att kunna
bekampa strategiska nyckelmal som
flygbaser, hamnar och lednings-
centraler ar avgorande.

Markbaserade medeldistansmissiler
med hog precision som star 1angt
in pa ryskt territorium &r ett bra

vapen mot sddana mal. Mgjligheten
att siatta sméa kiarnvapenladdningar
pé missilerna ar en forutsattning
for ett flexibelt karnvapenhot som
skapar eskalationskontroll och lokal
kiarnvapendominans. Ryssland
forfogar 6ver cirka 2 000 taktiska
laddningar, mangdubbelt fler 4n
Nato. Under de senaste dren har
man ocksé allt oftare 6vat och hotat
med begrinsad anvindning av
karnvapen. Slutet for INF ar darfor
nira kopplat till kirnvapnens ater-
komst i europeisk sdkerhetsstrategi.

UPPSAGT

Maktforskjutningar och ryska for-
svarsbehov ledde till att INF-avtalet
ségs som uttjanat. Rysslands ovilja
att respektera INF och Trump-
administrationens skepsis mot
avtal medférde att USA tog steget
att siga upp det. I dagsldget finns
inget som tyder pa att parterna
backar och raddar ett avtal som inte
langre ses tjdna strategiska syften.

John Rydquist dr forsknings-
ledare, verksam vid FOI.

john.rydquist@yahoo.se
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Mellanostern
— region 1°Kkis

En syn som dr alltfor vanlig i Mellandstern. Foto: Orlok / Shutterstock.

For drygt hundra ar sedan summerade en tidigare
republikansk president i USA, Theodore “Teddy” Rooseuvelt,
sin utrikespolitisk som att “speak softly and carry a big
stick”. Vi har nu sjdalvforvallat hamnat i en situation

ddar nodvdndigheten av att kunna forsvara vara grund-
ldggande varderingar dr satt pa undantag, skriver

Magnus Norell.

Nir det syriska upproret mot
president Bashir Assad borjade
2011 var det manga som trodde och
hoppades att det skulle bli bérjan pa
nagot nytt. I likhet med andra lander
som sig genuina resningar mot
auktoritdra och odemokratiska
regimer, i Egypten, Jemen och
Tunisien, sdg ménga syrier en
mojlighet att forandra ett brutalt
system.

KAOS

Istdllet har kriget i Syrien och i
omgivande lander understrukit
hur sondertrasade de politiska och
sociala systemen ar i stora delar av
Mellanostern. Syrien har kommit
att utgora nagon form av nollpunkt
i det kaos som omfamnat regionen,
men i hogre eller mindre grad har
lander fran Marocko i vist till Iran
i 0st drabbats. I Syrien och i delar

av Irak dar den Islamiska Staten
(IS) under ett par ar tog kontrollen,
blev resultaten av dessa krig en
politisk och humanitar hardsmalta
av enorma dimensioner.

Att allt detta har hant under nisan
pé USA och Vist, trots mangder

med varningar, siger ndgot mycket
deprimerande om hur odugligt Vst
har varit i att hantera den politiska
och militdra utvecklingen i regionen.



Upproren i Mellanostern kom med
tiden att bli en sunnitisk islamistisk
historia. De mest radikala och
valdsbenigna rorelserna tog Gver
kontrollen och resterna av mer
moderata och icke-militanta rorelser
antingen krossades (av islamister
eller regimen) eller drevs pé flykt.

Det hir hade kunnat undvikas om
Vist, och framforallt USA, hade
engagerat sig mer frén borjan och
hjalpt till med att stotta (dven
militdrt) en uppbyggnad av vist-
vanliga och mer moderata krafter.
Det hade knappast lett till ndgon
demokrati av vastligt snitt (for en
sddan fanns inga forutsattningar),
men det hade kunnat bli mer stabila
och fredligare statsbildningar. Inte
minst géller det Syrien dar regimen
idag med ryskt och iranskt stod
konsoliderat sin stillning, men

dar ocksa alla motsattningar och
splittringar langs de etniska och
religiosa granserna i hogsta grad
fortfarande ar narvarande.

ISLAMISKA STATEN

Ar 2015, nir IS klev fram som en
aktor, vilket skedde samtidigt som
Ryssland p4 allvar intervenerade
militart pd Assadregimens sida,
hade denna fragmentisering redan
permanentats.

Men varken Vist, Ryssland eller
Iran verkade ha formaga att se att
IS endast var ett symptom pé en
betydligt djupare och mer destruk-
tiv process i regionen, namligen
kollapsen och sonderfallet hos en
rad arabiska stater, de successions-
krig dessa sonderfall gav upphov
till, samt den dominerande roll som
politisk och militant islam skaffat
sig. Och alla dessa faktorer skulle
overleva och fortsitta att paverka
regionen (och &ven oss hir i Vst)
efter IS fall.

Det ska understrykas att IS inte ar
utriknat, &ven om man forlorat sin
geografiska bas i Syrien och Irak.

Analys

Hade Assad suttit kvar vid makten i Syrien om Vist hade agerat kraftfullt?

Foto: kremlin.ru / Wikimedia Commons.

Ska vi fortsatt visa ovilja och oférmdga att hantera vdldsaktérer?
Foto: Musaib Mushtaq / Shutterstock.
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Tvartom sé har IS ideologiska och
religiosa grundvalar visat sig starka
nog att aven fortsattningsvis dra till
sig anhéangare. Detta har lett till att
grupper och organisationer etablerat
sig pd manga andra hall, bade i
Nordafrika och i Mellanostern®.
Enligt en studie fran den ameri-
kanska tankesmedjan Center for
Strategic and International Studies
(CSIS), fanns det sa sent som i
november 2018 fyra ginger s&
maénga militanta islamister som
nar IS tog 6ver Mosul i Irak 2014.
Dessutom har tusentals IS-krigare
tagit sig 6ver till Irak (och ibland
vidare) nar de sista IS-fastena i
Syrien f6ll i februari och mars 2019.

Att detta alls varit mgjligt ar till stor
del resultatet av tva parallella
skeenden. Dels beror det pa att

det sd omhuldade “internationella
samfundet”, nar det verkligen géller
i skarpt lage, har visat sig timligen
hjalplost och med en distinkt of6r-
maéga att agera i det humanitéara
och sociala kaos som kriget i Syrien
skapat. Den liberala och demokra-
tiska varldsordning som ség ut att
péborja sitt segertég efter 1989, da
det kalla kriget tog slut och murar
revs, har varit handlingsforlamat i
motet med det politiska sonderfall
vi sett i Syrien och pa andra hall i
Mellanostern.

Dels handlar den syriska kollapsen,
och vér oférmaga att hantera den,
om att den enskilt viktigaste faktorn
for en liberal och demokratisk
varldsordning, USA, inte ldngre
spelar den roll det en gang gjorde.
Maktbalansen byggde pa ett USA
som aktivt agerade i omvarlden och
inte drog sig tillbaka i en isolationis-
tisk bubbla. Férandringen inleddes
under President Obama (don’t do
stupid stuff!) och har accentuerats
under President Trump (America
first!). Resultatet ar att diverse

potentater har fatt fritt spelrum att
agera som de vill, utan riadsla for
négra alltfor svara konsekvenser.
Putin, Erdogan, Rouhani och Assad
har alla funnit att de som utmalat sig
sjalva som forsvarare av universella
humanitira viarden, ndmligen EU
och USA under tidigare regeringar,
helt saknar mod och vilja att ta till
vapen nar dessa varden hotas. I
synnerhet har president Assad, i
skydd av ryskt flyg och Iranstodda
shiamiliser (fran Afghanistan,
Pakistan och Libanon), pi ett effek-
tivt sdtt kunnat utnyttja denna
situation genom att applicera brutala
metoder (utformade i mitten pa
forra seklet) for att krossa motstand
och sdkra sin makt.

Putin, Erdogan,
Rouhani och
Assad har fatt
fritt spelrum.

Det ar kanske i Vists dngestladdade
handvridande, nar dessa brutala
metoder anviands for att bomba
sjukhus och marknader, som
impotensen i det forment liberala
och demokratiska Vst blir som
tydligast. Ett Vast som trodde att
internet, youtube och sociala
mediers stindiga narvaro och
mojlighet att snabbt informera om
overgrepp och skiandligheter, skulle
hindra despoter fréan att agera av
radsla for att bli “outade”. Men

det visade sig att Assad och andra
mycket vl forstod dessa “nya”
medier, och att de faktiskt inte
spelade nagon roll alls for att
hindra brutala 6vergrepp.

VAST PA NEDGANG

P& samma satt som president Putin
hanterar Ukraina — ett litet steg i

taget, och om inget hiander, ett steg
till — har Assad i Syrien tagit till

sig erfarenheten av ett Vist som
forvisso kan “talk the talk” men
inte "walk the walk”.

Det hér har ocksé visat sig nar det
giller islamism, bade de militanta
och icke-militanta varianterna. De
senaste dren har med all 6nskvard
tydlighet demonstrerat vad som
hander nir dessa krafter negligeras
eller ses som alternativa politiska
vagar, dven i ett sekulart demokra-
tiskt sammanhang, som i Sverige.
Var oférmaga och dven ovilja att
konfrontera dessa potenta ideo-
logier, som ligger till grund for sa
mycket av valdet i Mellandstern
och terrorn i Europa, har gjort att
Sverige star mycket daligt rustat
nér det giller att hantera eventuella
atervindande IS-terrorister. For
detta finns inte ens en fungerande
lagstiftning.

For drygt hundra ar sedan summe-
rade en tidigare republikansk
president i USA, Theodore "Teddy”
Roosevelt, sin utrikespolitisk som
att "speak softly and carry a big
stick”. Vi har nu sjéalvforvallat
hamnat i en situation dar nédvandig-
heten av att kunna forsvara véra
grundlaggande varderingar ar satt pa
undantag. Och det var vi sjdlva som
banade vig for den situationen. Vill
det sig illa kan detta bli vart arv.

Magnus Norell dr Adjunct
Scholar vid The Washington
Institute for Near East Policy 1
Washington DC, samt Senior
Policy Advisor vid The European
Foundation for Democracy 1
Bryssel.

macmagnus@hotmail.com

t For mer om detta se: Eric Schmitt, Two Decades After 9/11, Militants Have Only Multiplied, New York Times, 20 november, 2018, https://nyti.ms/2DBia6P.



Delar av den svenska styrkan i Mali patrullerar med FN-polis i Timbuktu och samverkar med lokalbefolkningen om
sdkerhetsldget. Foto: Anna Norén / Forsvarsmakten.

Under tiden i Mali uttryckte lokalbefolkningen sa gott
som dagligen tacksamhet over att svensk militar fanns
pa plats, skriver Monica Lindman.

Gustaf dr en av de ménga svenska
soldater som varit i Mali. Han delar
girna med sig av sina erfarenheter
och understryker hur viktigt det ar
att alltid gora sitt basta. Han berittar
stolt om ber6mmet fran maliska
befattningshavare som tycker att
svenskarna sticker ut och ar bra pa
att 10sa sin uppgift. Han lyfter ocksa
fram de starka kidnsloméssiga band
som han fick med den grupp som
han levde sd sammansvetsat med
under ibland tuffa omsténdigheter.

— Vi kom varandra nira och véra
gemensamma upplevelser och
erfarenheter kommer vi att bara
med oss resten av livet. siger Gustaf.

Han tycker darfor att det ar viktigt
med atertraffar, inte bara de som

arrangeras av Forsvarsmakten sex
manader efter insatsen, utan lika
viktigt ar det att sjilv ta initiativ till
att traffas.

Svenskarna sticker
ut och ar bra pa

att |6sa sin uppgift.

— Det tar lang tid att dterhdmta sig
efter en insats och da ar det bra att
fa traffa andra som ar i samma bét
och som du kan dela dina tankar,
erfarenheter och upplevelser med.
I min grupp var vi atta stycken, och
vi styr upp egna atertraffar. Hela

min grupp har triffats igen, och det
ar maktigt att kdnna hur néra vi
star varandra, sager Gustaf.

TUFFT I SLUTET AV INSATSEN

Nar han berattar om sin tid i Mali
ar han 6ppenhjartig i sattet att
formedla sina egna upplevelser av
insatsen.

— Det var en otroligt spannande och
givande tid, men i slutet av insatsen
var det tufft nir vi blev utsatta for
granatbeskjutning och dir nagra
granater hamnade pa campen. Det
var nog det mest obehagliga jag varit
med om hittills. Efter den hindelsen
blev vart forband dannu mer sam-
mansvetsat och vi sa till varandra
vi ska komma hem lika helskinnade
som nir vi akte”, siger Gustaf.
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En tornskytt pd en pansarterrdangbil 6 "Galt" haller utkik under en rast utanfor

staden Goundam. Foto: Mats Nystrém / Forsvarsmakten.

Sjalv drabbades han av stressymtom
cirka fem veckor efter hemkomsten.
Han upplevde tryck 6ver hjartat
och i mellangirdet och fick uppsoka
Vardcentralen. De hittade inte
négot fysiskt fel pd honom, men
nar han berittade om sin utlands-
tjanst fick han en remiss till en
KBT-terapeut for att bearbeta sin
stressreaktion. Han gick darefter i
terapi i tio veckor.

POLISHOGSKOLAN

Efter hemkomsten, dd Gustaf
vantade pa besked angdende sin
ansokan till Polishogskolan i Vax;jo,
arbetade han som ordningsvakt.
Idag studerar han till polis och
trivs fantastiskt bra.

— Att bli polis har varit ett lang-
siktigt mal for mig och jag kdnner
att jag hamnat ratt. Jag ar otroligt
nojd med vardagen och det ar
mycket som fallit pa plats om vad
som ar viktigt i livet, sdger Gustaf.

LEDARE OCH KAMRAT

Erfarenheterna fran utlandsinsatsen
har lart honom mycket om hans
egen formaga att 16sa en uppgift

och att gora det s& bra som mgjligt.
Gustaf marker att han har stor
nytta av sina lairdomar och erfaren-
heter fran Mali i sin utbildning.

— Jag har lart mig mycket om
ledarskap och skillnaden mellan att
vara ledare och chef och hur viktigt
det ar med ett gott kamratskap,
siger Gustaf.

Vi ska komma hem
lika helskinnade
som nar vi akte.

Han namner hur svart det var nar
familjens hund blev sjuk under
utbildningen inom Forsvarsmakten
och den 13-ariga fyrbenta familje-
medlemmen fick avlivas.

— Jag tyckte det var skitjobbigt och
var sjalvklart ledsen. Det markte
mina kamrater och nir jag berittade
mottes jag av respons och med-
kéinsla av alla. Att vara drlig med
hur du kinner dig ar en strategi

FAKTA MALI

Sverige deltar med drygt 250
soldater i FN-insatsen MINUSMA
som star for United Nations Multi-
dimensional Integrated Stabiliza-
tion Mission in Mali. Insatsen utgar
fran Camp Nobel utanfor Timbuktu.
Forbandets huvuduppgift ar att
bedriva underrittelseinhdmtning i
landets norra delar. Styrkan ska
bland annat verka for stabilisering
av storre tittbefolkade omraden,
skydda civil- och FN-personal samt
ge stod for att skapa forutsatt-
ningar for humanitart bistand.

Kadlla: Férsvarsmakten

som jag nu tillaimpar i min vardag
och att ta tag i problemen nir de
dyker upp, sager Gustaf.

SVENSKARNA STICKER UT

Under tiden i Mali traffade han
lokalbefolkningen sa gott som
dagligen och fick méta deras
tacksamhet 6ver att svensk militar
fanns pa plats.

— Bland det hiftigaste jag fick hora
fran maliska befattningshavare var
att ’det finns MINUSMA och sé
finns det svenskar”. Vi sticker ut
nir det giller att 16sa var uppgift,
sager Gustaf stolt.

Han ser darfor bara positivt pa sin
utlandserfarenhet.

— Varje gang jag har kontakt med
ndgon av mina kamrater fran
gruppen i Mali s pratar jag med
nigon som forstar, eftersom de gatt
igenom samma saker som jag har
gjort, avslutar Gustaf.

Monica Lindman dr redaktor
och projektledare for Invidzonen.

monica@invidzonen.se



En plutonchef ger order till
sina gruppchefer infor patrull-
ering i staden Goundam i Mali.
Foto: Mats Nystrom /
Forsvarsmakten.
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Efterlyst —
djupare analys
och slutsatser!

Behovet finns att gora en nodvdandig och dnnu djupare

analys, som bygger pa att i varsta fall kan utomordentligt

extraordindra hdandelser intrdffa i nartid. Da gdller det
att forst se till att funktioner som har med o6verlevnad
och losandet av de fundamentala uppgifterna fungerar,
skriver Anders Brannstrom.

Det forsta numret 2019 av

Vart Forsvar dgnas i hog grad at
totalforsvar. Bland annat skriver
Kristina Syk fortjanstfullt om kom-
munernas fundamentala betydelse
for totalforsvaret. Hon utgar i reso-
nemanget fran 6verenskommelsen
mellan MSB (Myndigheten for
Sambhillsskydd och Beredskap)
och SKL (Sveriges Kommuner och
Landsting) om hur ekonomiska
medel avdelats for att 16sa tre upp-
gifter: sakerhetsskydd, kompetens-
utveckling och krigsplacering av
personal. Sa langt ar allt val men sen
kommer den mirkliga meningen
“Men vi som har totalférsvars-
glasGgonen pé oss kan se att de tre
initiala uppgifterna i dagslaget ar
alldeles tillrackliga.”

Kan det verkligen vara ritt slutsats?
Kravs inte en djupare analys for att
hitta ratt?

GENUINA OSAKERHETER

Om det vore si att skogsbrinder,
solstormar, 6versvamningar, kdrn-

kraftsolyckor, terroristattacker och
krig var manga ar bort i tiden,
kunde man dra samma slutsats som
Syk. De tre kraven frén MSB och
SKL ar latta att forstd, matbara och
latt att koppla till planeringscykler
och ekonomiska utfastelser. Om
allt eldnde lag langt bort i tiden
skulle det vara ritt att systematiskt
borja tillviaxa, bli battre och battre
for varje ar, och nér vi var klara
skulle vi vara rustade att méta alla
tdnkbara situationer.

Det ar
brattom!

Verkligheten ar ju i stéllet den

att terroristattacker kan intriffa i
Sverige precis vilken sekund som
helst. Varje ar drabbas vi av allvar-
liga pafrestningar pé grund av

klimatet. Expertisen bedémer att
fraimmande makt har kapacitet att
militart angripa oss, och vi ar tack-
samma for att vi hittills inte har
uppfattat ndgra intentioner i den
riktningen. Manga bedémare anser
att det redan nu pagar ett angrepp
mot oss i cybervirlden.

Vilken ar da den djupare analysen
och slutsatsen som vi behover dra?

AVGORANDE FAKTORER

Det finns néagra faktorer som mansk-
lighetens historia har visat oss ar
viktigare dn andra i situationer som
den vi nu befinner oss i. Dessa
faktorer utgors av ledningsforméga,
natverk och motstandskraft. Om
en kommun har ledningsforméaga
kommer den att kunna 16sa alla
uppgifter som tillgdngliga resurser
medger. Om inte ledningsférmaga
finns kommer den att misslyckas,
dven om all personal vid kommunen
ar krigsplacerad. Har en kommun
ett ndtverk, sa att den kan fa hjalp
utifran, kommer den att lyckas



bemastra dven extraordinara
situationer. Utan ett bra natverk
kommer den att misslyckas, dven
om samtliga politiker och kommun-
anstéllda har betyg A i totalforsvars-
kunskap. Har en kommun och dess
invanare motstdndskraft kommer
de inte att ge upp utan harda ut,
aven under synnerligen pafrestande
situationer. Finns inte motstands-
kraft kommer hela verksamheten
att kollapsa, dven om alla atgarder
enligt den nya sikerhetslagstift-
ningen har genomforts till punkt
och pricka.

BEREDDA HAR OCH NU

Syftet med den har artikeln ar inte
att forringa de atgiarder som MSB,
SKL med flera har angivit, tvart
om. Avsikten ar snarare behovet
av att gora en nodvandig och dnnu
djupare analys som bygger pé att

i virsta fall kan utomordentligt
extraordinira hiandelser intriffa i
nartid. Da géller det att forst se

till att funktioner som har med
overlevnad och 16sandet av de
fundamentala uppgifterna fungerar.
Jag har lyft fram ledningsforméga,
nitverk och motstandskraft. Jag
aterkommer garna i kommande
nummer av Vart Forsvar om hur
det kan uppnas.

Det ar brattom! Vi kan redan under
2019 utsittas for extrema péfrest-
ningar. Da racker det inte med att
gora saker ratt utan vi maste ocksa
gora ratt saker.

Anders Brannstrom dr general-
major, tidigare arméchef och
numera strategisk radgivare hos
Basalt AB.

Andersbrannstroms6@gmail.com

Individens motstandskraft dr en forutsdttning for att klara mycket svara
situationer. Foto: Mats Nystrom / Forsvarsmakten.

T -

Ledningsformdga dr en avgorande kommunal angeldgenhet.
Foto: Highways Agency / Wikimedia Commons.
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tt i Sverige fa leva som vi vill, dlska vem vi vill,
tro pa vad vi vill samt att sdga och tycka vad vi vill
ar idag sjalvklart. Vi ser inte langre hur vi skulle
kunna berdvas dessa fri- och rattigheter, och inser dar-
for inte heller att de skulle behéva skyddas och for-
svaras. Att ingen ligger sig i véra fria och hemliga val, att
vara politiker atnjuter ett jamforelsevis hogt fortroende
och att media ar fria och oberoende tar vi ocksa for givet.

Valfrihet, fortroende, transparens. Grunderna for ett
starkt och 6ppet demokratiskt samhélle. Men — tink om
det inte ar sjalvklart och givet?

Idag finns det enligt The Economist bara 19 linder
(av 293) som lever upp till definitionen “full democracy”.
19 lander! Det ar endast 4.5 procent av virldens befolk-
ning. Dessutom ar trenden nedatgiende. Det ar sarskilt
yttrandefriheten som &r i fara.

Det dr nu mer dn 200 ar sedan vart land senast var i krig
med en annan nation. Det dr ndgot att vara tacksamma
over. Under denna fredliga period har vi utvecklat var
valfard, vart demokratiska samhaélle och var rattsstat. Det
har tagit 14ng tid att bygga upp. Allt kan dock, om vi inte
ar uppmarksamma, raseras pa kort tid. De senaste arens
terroristattacker, cyberangrepp, propagandaspridning och
desinformation visar tydligt att det finns de som vill
utnyttja vart 6ppna samhalle for att splittra, polarisera
och destabilisera. For att skrimma oss till tystnad, till
passivitet och till misstro. Ett samhélle dar vi inte litar
pé varandra ir ett svagt samhélle.

Vi méste inse att vart satt att leva ar ifragasatt och under
angrepp! Vi méste ocksa forstad konsekvenserna om det
tas ifrén oss. Det ar dags att bestimma oss for hur vi vill
att vart samhille ska se ut och hur vi fortsatt vill leva
vara liv. For om vi inte bestimmer oss, finns det risk

for att ndgon annan gor det at oss.

Véart Oppna samhille dr en styrka, vart
fortroende for varandra likasa. Lagg till for-
méga till kallkritik och vi har nagra av de
framsta vapnen mot propaganda. For det ar
du och jag — Sveriges invdnare — som med
vara smartphones star i frontlinjen i det
krig som just nu fors.

Fragan om vad som ir virt att forsvara ar
storre dn politik, det handlar om existentiella
fragor. Och vi har alla ett ansvar.

r friheten

Grundtanken med det svenska totalforsvaret ar att vi
alla, utifrdn vars och ens féormaga och mojlighet, till-
sammans bidrar till forsvaret av vara ménskliga fri- och
rattigheter, till uppratthallandet av vara demokratiska
institutioner och vér statssuverénitet.

Politiker, journalister och myndighetsforetradare har ett
ansvar att forvalta det existerade fortroendekapitalet.
Alla invénare har ett ansvar for att inte sprida desinforma-
tion och propaganda. Vi méste alla bidra till att vaka
over och viarna om vara demokratiska grundvarden. Vi
far aldrig bli passiva dskédare. For i ett litet land ar det
sammanhallningen, internt och tillsammans med andra
lander och kulturer, och den gemensamma insatsen som
utgor skillnaden mellan att g& under eller att i nagon
form besta.

Att skydda och forsvara vara friheter och var ratt att leva
som vi vill, dlska vem vi vill, tro pa vad vi vill samt att
sdga och tycka vad vi vill, ar vart allra storsta gemen-
samma ansvar. Om det virsta skulle handa ar det ocksa
négot som vi anser ar vart att do for.

Bengt Axelsson dr strategisk radgivare, Centrum
for totalforsvar och sambhdillets sikerhet (CTSS) vid
Forsvarshégskolan och brigadgeneral.

bengt.axelsson@fhs.se
Jenny Deschamps-Berger dr chef for Enheten

for analys, Centrum for totalforsvar och sambhdllets
sdkerhet (CTSS) vid Forsvarshogskolan.

Jenny.Deschamps-Berger@fhs.se

Bengt Axelsson. Foto: Rickard Kilstrom.
Jenny Deschamps-Berger. Foto: Forsvars-
hogskolan.




Foto: Forsvarshogskolan.

Ny styrelsemedlem

Hans Granlund tjanstgor for narvarande som chef
for Militara programledningen vid Forsvarshogskolan
(FHS). Militara programledningen ansvarar for
planering och utveckling, genomférande och uppfolj-
ning av bade de grundlaggande och de hogre militara
utbildningarna vid FHS. For nirvarande dr Hans
tillika tillforordnad vicerektor for FHS.

Hans har en lang historia vid forutvarande KA1/Amf1
som avslutades med bataljonschefskap for Amfibie-
bataljonen och krigsforbandschef 1.amfbat 1999—
2001. Efter det har han utbildats vid Amerikanska
Marinkarens hogre chefsutbildning i Quantico VA.
Hans har tjanstgjort vid ddvarande Marinledningen,
FMYV, i Hogkvarteret dar hans senaste jobb var som
stabschef forst for Marintaktiska Kommandot och
sedan for insatsledningen, i utlandsstyrkan. Narmast
kommer han ifrdn en tjanstgjoring vid Sveriges
ambassader i Washington respektive Mexiko City
samt vid Natos strategiska hogkvarter och US Joint
Staff i Norfolk Virginia.

Hans #r ordinarie ledamot i Kungliga Orlogsmanna-
sdllskapet sedan 2004 och sedan 2019 ordférande
i Vapenbroderna, Sveriges dldsta militira kamrat-
forening.

Hans ar gift med Annica, bor i Stockholm och har
en son som for narvarande genomfor sin varnplikt
i Flottan.

Stod AFF

- Bli medlem nu!

-

For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar ar medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.
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