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Ledare

Forsvarsindustrin for
ett starkare forsvar

orsvarsberedningens slut-
F rapport baserar sina forslag

pé ett forsamrat omvarlds-
lage som inte utesluter ett vipnat
angrepp mot vart land. Som en
konsekvens av denna bedomning har
beredningen bl a lagt fram forslag
om en storre och kvalitativt battre
krigsorganisation, i vilken man, oav-
sett om militar alliansfrihet bestar
eller ej, lagger vikt vid fortsatt
internationellt militdrt samarbete.

Uppgorelsen fran 30 augusti mellan
Regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna innebarande att For-
svarsmakten tillfors fem miljarder
kronor ar 2022 och att ytterligare
fem miljarder kronor arligen tillfors
det militara forsvaret under den
resterande forsvarsinriktnings-
perioden, innebar hogst sannolikt
en forsvarsindustriell uppgang.

Samtidigt som forsvarsindustrin i
vart land &r starkt internationali-
serad, fordndras de grundlaggande
forutsattningarna for internationell
samverkan. Detta hinger bl a
samman med ett forsdmrat siker-
hetspolitiskt omvarldslige, vilket
paverkar agerandet hos véra sam-
arbetsldnder.

Nar orosmolnen drar ihop sig pa den
sdkerhetspolitiska himlen tenderar
lander att forst se till sig sjdlva och
foljaktligen i forsta hand tillgodose
de egna behoven. Langtgaende
leveransgarantier blir darfor ett
avgorande fundament i en inter-
nationaliserad forsvarsindustri,
vilket sérskilt giller for ett litet mili-
tart alliansfritt land som Sverige.

Har blir det viktigt att vi formar att
bibehalla en attraktionskraft som
samarbetspartner, vilket i sin tur
ar nara sammankopplat med hur
mycket vi satsar pa forskning och

utveckling. Detta ar i sin tur intimt
sammanhingande med hur vi ser
pa utvecklingen av vart lands for-
svar. Om Forsvarsmakten med fram-
ging ska kunna genomfora strid mot
en hogkvalificerad motstandare
kréavs system som ligger i framkant
av teknikens majligheter. Givetvis ar
det sddana system som ir attraktiva
aven for vara samarbetspartners.

Sverige har uppméarksammats for
bl a sina undervattens- och strids-
flygsystem. Andra teknikomraden
som bedoms ha mycket stor bety-
delse for Forsvarsmaktens formaga
ar robotik, autonoma system for strid
pa mark-, sjo- och luftarenan, artifi-
ciell intelligens (AI), vapen for preci-
sionsbekdmpning samt system for
cyberkrigforing, for att nimna négra.
Forskningssatsningar inom bl a
dessa omraden kan 6ka Sveriges
attraktivitet som samarbetspartner
pa en global marknad, vars bety-
delse for materielforsorjningen av
Forsvarsmakten far 6kad betydelse.

Mojligheten for svenska forsvars-
foretag att exportera sina produkter
ar en overlevnadsfraga, eftersom
exporten skapar utrymme for
vidareutveckling av nya produkter.
Dessa kan darefter siljas till det
svenska forsvaret, liksom pé export-
marknaden, vilket gor att verksam-
heten kan vidareutvecklas. Vi bor
ocksa paminna oss om att Sveriges
attraktionsforméga som samarbets-
partner reduceras om vi har export-
kontrollregler som alltfor mycket
avviker fran de lander med vilka vi
samarbetar.

.
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GRONLAND TILL SALU?

Under sommaren har president
Donald Trump uttryckt intresse for
att kopa Gronland. Gronldndarna
har i sin tur gjort klart att man inte
ar intresserad av att silja.

Washingtons intresse for Gronland
ar inte en slump. USA har viktiga
nationella sdkerhetsintressen dar,
bl a flygbasen "Thule Air Base”. Den
utgor det amerikanska forsvarets
nordligaste bas och den enda norr
om polcirkeln. Regionen har dess-
utom dragit till sig mycket upp-
marksamhet fran konkurrenterna
Kina och Ryssland.

Forutom att vara en viktig plats
for missilforsvar och rymdbevak-
ning, ger Thulebasen manga andra
geografiska och strategiska for-
delar. Det ar tillgdngar som skulle

kunna spela en stor roll i alla slags
militdra konflikter i Arktis.

Sedan 2009 har Gronland kontroll
over sin inhemska infrastruktur och
ekonomisk-politiska fragor, men
Danmark har vetoritt i sdkerhets-
fragor. Aven om Danmark skulle
vara intresserat av att silja Gronland,
vilket inte verkar vara fallet, ar det
troligt att regeringen i Nuuk skulle
kunna blockera det.
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Gronland dr strategiskt viktigt.
Foto: Michael Studinger / NASA / Flickr.

Noterat

FREDSAVTAL

Enligt lidickta uppgifter fran den
amerikanska forhandlingsgruppen i
Afghanistan ser det ut som om ett
fredsavtal kan vara under utarbe-
tande mellan Washington och tali-
banerna. De viktigaste punkterna i
avtalet lar vara att talibanerna tar
avstand frén extremister och att flera
tusen amerikanska och Natotrupper
dras tillbaka. Ytterligare en forut-
sattning ar att man uppnatt vapen-
vila eller &tminstone en fortsatt
minskning av vald fran alla parter.

Forhoppningen ar att dessa forsta
steg ska foljas av forhandlingar
mellan talibanerna och den
afghanska regeringen om en
framtida maktdelning, varefter
de aterstdende amerikanska och
ovriga utlandska styrkor ska lamna
landet.

"When times get tough, we don't give up.

We get up.”

Barack Obama

MULLER — MEN INGEN EXPLOSION

Under veckor av 6kad spanning
mellan USA och Iran har spekula-
tionerna om nir ett eventuellt krig

USA har en stark marin nndrvaro i regionen.
Foto: Official U.S. Navy filke photo.

bryter ut florerat. Bedomare menar
anda att sannolikheten &r stor att
konflikten kommer att fortsatta pa
samma niva och forbli
ett "troskelkrig", d v s
utan att g& over gransen
till vipnad konflikt.
Detta trots att Iran de
facto har attackerat
USAs allierade och
intressen i regionen.

Om den réda linjen

trots allt korsas skulle
det kunna ske som en
amerikansk direkt attack
pé iranskt territorium
eller genom fortsatta och

mer storskaliga attacker av Iran pa
amerikanska intressen i regionen.
For amerikanerna skulle fortsatta
och mer omfattande attacker pa
deras intressen i regionen kunna
vara en utlosande faktor.

Ett oforutsdgbart ledarskap i bade
Washington och Teheran gor

att framtiden forblir oviss, men
oavsett eskalering av konflikten
eller inte ar det tydligt att ingen av
parterna skulle vinna pa en viapnad
konflikt. Den skulle f& enorma
konsekvenser och skorda mangder
av civila dodsoffer. Ur det skulle
ingen sida ga vinnande.



Noterat

DEN KINESISKAVITBOKEN

Enligt en analys av den senaste
utgavan av den kinesiska vitboken,
slappt den 24 juli, ar den kinesiska
armén (People’s Liberation Army,
PLA) pa vag att moderniseras.
Dokumentet fokuserar, enligt the
International Institute of Strategic
Studies (IISS), som gjort analysen,
pa de omraden dar framsteg har
gjorts eller inte har gjorts nar det
giller reforminsatserna.

Den kinesiska vitboken har fatt
titeln "Kinas nationella forsvar

i en ny tid”. And4 4r den mer en
utvirdering av arméns status an ett
strategiskt policydokument.

Visserligen ar det mycket som ar
aterkommande i dokumentets
senaste version, men det finns
dven vissa nyheter. Precis som
med vitboken av 2015 ligger fokus
péa de regionala utmaningarna for
Kinas nationella sdkerhet och Kina
framstalls som en regional militar

Kinas militdra styrka vdxer. Foto: Gennady Stetsenko / Shutterstock.

aktor och dnnu inte en global. USA
lyfts fram som kallan till regional
och global instabilitet genom sina
militédra allianser, militdra narvaro,
hegemoni och betydligt 6kade
forsvarsutgifter.

Det dominerande intrycket av
analysen ar att PLA under de senaste
tre aren har professionaliserats
med fokus pé stridsduglighet.

FRANSKT FORSVAR

Under sommaren tillkinnagav
den franska forsvarsministern,
Florence Parly, tillkomsten av
Frankrikes forsta rymdforsvars-
strategi (Stratégie Spatiale de
Défense).

Strategin syftar till att sdkerstilla
Frankrikes besluts- och handlings-
frihet i rymden med sarskilt fokus
pé 6kad kunskap om satelliter for
sjalvforsvar. Detta kan ses mot bak-
grund att Frankrike 2018 anklagade
Ryssland for att ha anvéant en satellit
for spionage mot bland annat en
fransk-italiensk militarsatellit.

Rymdstrategin har dubbla syften.
Det forsta ar att ge battre kunskaper
om rymden och dess utmaningar
till stod for nationellt besluts-
fattande. Det andra ar att forbattra

skyddet av nationella och viktiga
europeiska rymdtillgangar. Det
overgripande malet ar att uppratt-

-

Florence Parly. Foto: U.S. Secretary
of Defense / Flickr.

hélla och stédja nationella och
europeiska intressen i rymden.

Strategin identifierar tre omraden
for de vapnade styrkorna: organisa-
torisk sammanhéllning, rattsstats-
principen och ett aktivt forsvar.
Flygvapnet andrar namn till flyg-
och rymdvapnet (L’Armée de I’Air
et de I'Espace) for att aterspegla
sitt utvidgade ansvar och upp-
rattandet av rymdkommandot sker
den 1 september.

Minou Sadeghpour, dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen och bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen

1 omvdrlden.

minou.sadeghpour82@gmail.com



Nordisk rost om Varnkraft

5 o 3
Svensk och finldndsk soldat sida vid sida under évning. Kommer detta att vara den fortsatta bilden om svensk vilja till
forsvarssatsningar ifragasdtts i Helsingfors? Foto: Jesper Moldvik / Forsvarsmakten.

Varnkraft
sett utifran

For dem som foljt den svenska Forsvarsmaktens utveckling de senaste Gren
kommer det knappast som en 6verraskning att politisk vilja att skjuta till
pengar dr en bristvara. De senaste aren har sett flera sa kallade satsningar
som i sjalva verket alla hamnat langt under vad bade Forsvarsmakten
sjdlv och utomstdende bedomare har ansett nodvdndigt for att ens halla
Forsvarsmaktens formdaga pa nuvarande nivd, skriver Robin Haggblom.

Att som finliindare ldsa Forsvars- upplevelse. Beredningen ar ytter- till systerutredningen Ds 2017:66.
beredningens slutrapport Ds 2019:8 ligare en lank i en kedja av 6ppet Motstandskraft (“Inriktningen av
Varnkraft (“Inriktningen av siaker- tillgdngliga och detaljerade utred- totalforsvaret och utformningen av
hetspolitiken och utformningen av ningar avseende forsvarsfragor, det civila férsvaret 2021—-2025"),
det militira forsvaret 2021-2025”) négot som blir extra tydligt da slut- Perspektivplanen (“Tillvaxt for ett
ar pa ménga satt en fascinerande rapporten pa flera stillen hanvisar starkare forsvar”), och personal-



forsorjningsutredningen
SOU 2016:63 (“En robust personal-
forsorjning av det militara for-
svaret”). Den hir dterkopplingen
starker utredningens legitimitet i
lasaren 6gon, och blir paA manga sitt
en positiv faktor. Alltfor ofta ser man
inom sdkerhetspolitiken att parla-
mentariker tillsdtter utredningar i
ett vakuum, dar utredningsarbetet
och slutrapporter inte nédvandigtvis
star pé en stadig grund och inte ar
tillrackligt forankrade internt for att
fa genomslag. Sa ar inte fallet hér,
Varnkraft praglas bade av kidnslan
av att ett gediget utredningsarbete
ligger bakom slutrapporten, och att
den har en naturlig plats i kedjan
av styrdokument for den svenska
Forsvarsmakten.

Just det detaljerade arbetet ar det
som mest fascinerar for mig som
finldndare. Var ndrmaste motsvarig-
het, "Statsradets forsvarspolitiska
redogorelse”, gar 16s pa sammanlagt
35 sidor inklusive bilagor. Varnkraft
ar ganska precis tio gadnger langre.
Med detta ar ingalunda sagt att
den finska Forsvarsmakten saknar
politisk styrning, men majoriteten
av utredningar och instruktioner
som diskuterar detaljfrégor ar
hemligstdmplade. “Noteras bor
att sekretess ar i omvént for-
hallande till avstédndet till ryska
gransen”, som en finsk officer
uttryckte saken nir hans
svenska kollega presenterade
den svenska krigstida organisa-
tionen pa ett Oppet forsvars-
seminarium i Finland for
négot ar sedan.

Men dven om Oppenheten
kan kidnnas frammande ar det
svart att argumentera for att
det skulle vara négot direkt

Viérnkraft tdacker ett brett
spektrum. Hamtad fran
regeringens hemsida:
www.regeringen.se.

daligt. Slutrapporten ar fortfarande
ratt allmént héllen, och i drlighetens
namn sa ar det snarare den finska
linjen med att forsoka hélla de krigs-
tida brigadernas identitet hemliga
som kan ifragasittas.

ETT FORSLAG VI SETT FORR?

Manga av de tankar som bered-
ningen lagger fram ar ocksé sddana
som flitigt bollats i olika forum i
aratal, bade bland lekmén och yrkes-
folk. Gor det beredningen 6verflodig?
Inte alls. Varnkraft tacker ett brett
spektrum, da slutrapporten sitter in
det militdra forsvaret i sitt samman-
hang. Brigader och vapensystem
existerar inte for sin egen skull, och
det ar forst nar man ser till helheten,
med det militdra forsvaret som en
del av samhdllet i stort och total-
forsvaret i synnerhet, som man pa
allvar kan ta stéllning till hur manga
brigader som &r det ratta antalet for
Sverige. Det sager sig sjélvt att som
en f6ljd av detta har det en sdrskild
tyngd nir Forsvarsberedningen
lagger fram sitt forslag.
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Det ar latt att vid en ytlig granskning
av beredningens forslag for en for-
starkt numerir se det hela som en
aterging till “det som en gang var”
(ofta ar det slutfasen av kalla kriget
som fungerar som mental referens-
ram har), eller om man drar at det
héllet som ett forsok att folja efter
Finland. Ingendera tolkningen
héller for en mer ingdende analys.
Ett férnyat fokus (som for 6vrigt
knappast kan ségas vara nytt, sa har
ett halvt decennium efter Krim) pa
nationellt forsvar, fler enheter, och
territoriella forband ma alla vara
aspekter som kinnetecknade den
svenska Forsvarsmakten under
kalla kriget och/eller den finska
Forsvarsmakten av idag, men i
beredningens forslag hittas de i
en uppdaterad form anpassad for
Sverige av idag (och inom en nira
framtid). Sarskilt 1 frigan om perso-
nalforsorjning och hur den utformas
for att mota behoven, inte bara hos
manoéverforbanden utan ocksa hos
de territoriella forbanden och Hem-
varnet, ar det tydligt att beredningen
varit beredd att tdnka nytt och fritt
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istéllet for att bara vilja mellan de
beprévade modeller som hittas i
nirhistorien och -omradet. Flera
nyckelférmégor som krévs for att
effektivt kunna bedriva vipnad strid
i det tjugoforsta seklet identifieras
ocksé, och satsningarna riktas mot
dem. Detta géller bade gamla
klassiker som indirekt eld, men
ocksd nymodigheter som obeman-
nade system. Flertalet potentiella
problemomréaden vid en tillvaxt av
Forsvarsmakten, sdsom tillstands-
drenden for skjutfilt, far ocksa den
uppmaérksamhet de fortjanar, nagot
som inte alltid ar fallet i mer “ytliga”
forslag fran externa analytiker.

OVERENS, MEN ANDA INTE

Men den stora fragan ar om bered-
ningens gedigna arbete i slutindan
betyder ndgonting. Som rapporten
konstaterar “avilar [det] ytterst
regeringen att [...] &terkomma med
mojlig finansiering av de forslag
beredningen lamnar i denna och
foregdende rapport.” Har kom som
bekant svarigheterna fram redan
innan 6verlaimnandet av rapporten,
da de borgerliga oppositions-
partierna sig sig tvungna att dra

sig ur beredningen i protest mot
“Socialdemokraternas syn pa den
ekonomiska ramen”, som slut-
rapporten diplomatiskt uttrycker det.

Det ar svart att tolka det som nagot
annat an att Socialdemokraterna
inte vill betala for vad de bestillt.
Speciellt tydligt syns det nar
rapportens Bilaga 1. innehéller det
direkta citatet “forsvarsbeslutets
ekonomiska ram ar vi fran social-
demokratiskt hall i dag inte beredda
att binda oss vid”, omedelbart efter
citat som “Socialdemokraterna star
bakom grunderna, analyserna och
huvudinriktningen nir det géller
forsvarsberedningens rapport”,
“Beredningens arbete utgor en
helhet nir det giller savil det civila
som militidra forsvaret”, och “Fran
socialdemokraternas sida ser vi med

tanke pa det over tid forsdmrade
sikerhetsléaget det som viktigt att det
militira forsvarets formaga fortsitter
att oka”. Just uttalandet att arbetet
utgor en helhet, samtidigt som
partiet helt klart vill stycka upp det
i mindre bitar genom att se pa ett
“flertal ekonomiska ambitions-
nivder” lamnar en bitter eftersmak.
Gillande de interna turerna inom
partiet som lett fram till skrivningen
verkar ingen riktigt vilja svara pa
kritiskt stéllda fragor, men att

det rader splittring mellan olika
falanger inom forsvarsfragan i den
svenska socialdemokratin har stétt
klart sedan en langre tid.

Den stora fragan ar
om beredningens
arbete i slutandan
betyder nagonting.

For dem som f6ljt den svenska
Forsvarsmaktens utveckling de
senaste dren kommer det darfor
knappast som en 6verraskning att
politisk vilja att skjuta till pengar
iar en bristvara. De senaste aren har
sett flera sa kallade satsningar, som
i sjdlva verket alla hamnat langt

Sedan artikeln skrevs dr
finansieringsfrdgan lost.
Foto: Tommy Alven /
Shutterstock.

under vad bade Forsvarsmakten
sjalv och utomstaende bedémare har
ansett vara nodvandigt for att ens
hélla Forsvarsmaktens forméga pa
nuvarande niva. Detta ar olyckligt,
da de flesta bedomare (inklusive
Forsvarsberedningen) anser att det
tviartom finns ett behov av att 6ka
den militdra formagan gentemot
potentiella valdsaktorer. I det
sammanhanget ar Forsvarsbered-
ningens slutrapport en frisk flakt.
Detta da det i det héar fallet, dven
om de sakkunnigas insats inte ska
forringas, ar politikerna sjdlva som
har genomfort en gedigen 6versyn
och kommit fram till en helhets-
16sning som skulle forstarka den
svenska militdra formégan i bade
relativa och absoluta termer. I nu-
laget finns tyvarr klara tecken pa att
den politiska f6ljetongen om under-
finansiering av Forsvarsmakten
kommer att fortsitta.

“Det bidde ingen rock”, som master
skraddare uttryckte det. Forhopp-
ningsvis kan det bli atminstone ett
par byxor, men smatt luttrad tror
jag det inte forran jag ser det.

Robin Haggblom dir en
fristGende finlandssvensk
forsvarsdebattor som driver
bloggen Corporalfrisk.com.

corporal.frisk@gmail.com
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Foto: Rawpixel.com / Shutterstock.

Forsvarsindustri,
vad ar det?

Forsvarsmakten, regering och riksdag maste forsdkra sig om att man

vet vad man behover och vill ha, och ddrav foljer att Forsvarsmaktens

egen Forskning och Teknikutveckling, FoT, och FOI maste ges vdsent-
ligt storre medelstilldelning.

Sven Christer Nilsson




veriges langsiktiga 6verlevnad aventyras om vi

inte inom landet har insikt och vilja att satsa pa

framtiden. For den svenska forsvarsindustrin

avgors framtiden av samhéllets vilja att ha en

forsvarsindustri och att lata denna utvecklas
i konkurrens pa en global marknad. Men vad ar var for-
svarsindustri? Med det arv vi har fran kalla kriget tainker
vi pa stridsflygplan, stridsfordon, artilleripjaser, ubétar,
bomber och granater. Allt for Forsvarsmakten (FM). Men
FM idag ar tekniktungt med kritiska l6sningar for cyber-
operationer, ledningssystem, sensorer och kommunika-
tion, system och produkter som i vixande omfattning
ocksa kunnat anvindas i det civila samhallet och da
naturligtvis inte primart for kris och krig.

Da utvecklingen har medfort att anvindningsomradena
hos ménga enskilda produkter och sérskilt hela system
finns bade inom rena forsvarstillimpningar och inom
det civila samhaéllet bor vi kanske anpassa var definition
av vad som bendmns forsvars-
industri. Alla produkter, tjinster
och system som ar kritiska for
totalforsvaret bor raknas till for-
svarsindustrin. Har hittar vi ocksa
internetleverantorer, Facebook
och Instagram. Hur maéanga
myndigheter och kommuner, for
att ta ndgra exempel, har sidkrat
Facebook, Instagram och sina
Internetleverantorer for leverans
i kris och krig? Hur ska allméin-
heten fa veta vad som hander néar
inte sociala medier fungerar? Kan var tids soldater i falt
acceptera, att de inte kan hélla en nagorlunda regel-
bunden kontakt med sina familjer via nitet pa det sitt
man ir uppvuxen med? Staten, landsting, regioner och
kommuner maéste sikra leveranserna av sddana kritiska
produkter, tjanster och system genom langsiktiga avtal.
Aven leverantrerna bor tvingas samarbeta som forbere-
delse for kris och krig och de storre (som Telia, Tele2,
Tre, Telenor, Bahnhof, Trafikverket, Bredbandsbolaget,
ComHem, Net1) som siljer natkapacitet till ménga sma
spelare bor sarskilt gé i titen. Exempelvis finns 23 mobil-
operatorer i Stockholm. Vidare levereras nistan alla
fasta bredbandstjanster via Telias ndt. Har forutsitts
att Internetstiftelsen ar djupt engagerad i totalférsvars-
planeringen.

Manga aktorer
som arbetar med
moderna I'T- och
kommunikations-
|6sningar ar
utlandsagda.

TEMA: Forsvarsindustrin

et kan dven vara s att myndigheter som ar av
D avgorande betydelse for samhillet, inkluderande

Forsvarsmakten, saknar avtal med sina leveran-
torer av kritiska tjanster for det l4ge, d& nationen befinner
sig i krig eller krigsliknande tillstind. Manga aktorer
pa den svenska marknaden som arbetar med moderna
IT- och kommunikationslosningar dr utlandsigda med
system for svenska kunder utspridda 6ver kontinenter,
d vsi”molnet”. Borde detta inte redan nu, nir vi inte ar
i kris eller krig, ha medfort att vara myndigheter och kom-
muner sikrat att “molnet” ligger 6ver Sverige? Sa ar dock
inte fallet och flera for nationen kritiska system hanteras
genom databaser och servrar utanfor rikets granser.

Den globala utvecklingstakten inom forsvarsrelaterade
system, i synnerhet med den utékade definitionen ovan,
har varit mycket hog under senare decennier och den
okar. Med kraftigt minskade forsvarsanslag har svensk
forsvarsrelaterad forskning och utveckling (FoU) minskat
avsevirt. Nu har insikten kommit
tillbaka, att vi méaste bygga upp
ett nationellt férsvar igen, och av
detta borde folja att anslagen till
forsvarsrelaterad FoU ocksa ska
oka. Behovet av internationellt
tekniskt utvecklingssamarbete
kommer att 6ka och utan egen
avancerad teknikutveckling blir vi
mindre intressanta som partner.
Forsvarsmakten, regering och
riksdag maste forsakra sig om att
man vet vad man behover och vill
ha, och darav f6ljer att Forsvarsmaktens egen Forskning
och Teknikutveckling (FoT) och FOI maste ges vasentligt
storre medelstilldelning.

Grazonsproblematik, hybridkrigféring och paverkans-
operationer paminner oss dagligen om att vi inte kan
vara sidkra pa att vart samhaélle fungerar som vi var vana
vid for bara nagra ar sedan. Darfor méste leveranser av
manga av de tjdnster som underlittar och ofta har blivit
nodvindiga for livspusslet anses som sé kritiska att de
borde omfattas av totalférsvarsplanering har och nu.

Sven Christer Nilsson dr tidigare koncernchef for
Ericson.

christer@ripasso.se
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JAS 39 Gripen, ett exempel pa svensk forsvarsindustriell formdga. Foto: Mats Nystréom / Forsvarsmakten.

Forsvarsindustrin
och exporten

Forsvarsberedningen foreslar inga nya kriterier, eller att ndgot av de
gamla kriterierna tas bort eller modifieras. Det finns ddrfor skal att tala
om kontinuitet vad gdller hanteringen av ansékningar om tillstand.
Samtidigt dar vart att understryka att det generellt sett dr fler stater idag
som uppfyller de svenska kriterierna.

Michael Karlsson

! Ds 2019:8 Virnkraft — Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret 2021-2025, s. 270—271.
2 SIPRI 2019. “Trends in International Arms Transfers 2018”, SIPRI Fact Sheet, s. 2.
3S0U 1981:39. Svensk krigsmaterielexport, s. 19—23.
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en 14 maj 2019 ldmnade Forsvarsbered-

ningen sin slutrapport om sidkerhets-

politikens inriktning och det militdra

forsvarets utformning 2021—2025. I likhet

med tidigare beredningar berors dven
fragor som ror forsvarsindustrin och forsvarsmateriel-
exporten.' I denna del forutskickar beredningen saval
kontinuitet som férandring.

Till att borja med kan konstateras att det rader fortsatt
politisk samsyn kring forsvarsindustrins och férsvars-
materielexportens betydelse for Sveriges militara forsvar.
De utgor tva forutsittningar for
att vi ska kunna ha ett eget starkt
forsvar. Beredningen upprepar hir
ocksd en sedan linge bidrande
tanke i forsvarspolitiken, namligen
att exporten av forsvarsmateriel
bidrar till att den inhemska indu-
strin kan bibehélla n6dviandig kom-
petens och forméga samt uppratthélla en konkurrens-
kraftig teknologiniva. Vidare understryks att exporten
dven kan innebéra ligre kostnader for Forsvarsmakten
eftersom kostnaderna for utveckling och produktion
kan delas pa flera kopare.

ot bakgrund av dessa argument kan det fore-
‘ \ / I falla logiskt att beredningen drar slutsatsen
att Forsvarsmaktens minskade bestéllningar
har gjort exporten dn viktigare for industrin. Men fragan
ar om inte minskade inhemska bestillningar riskerar
att gora det svarare for industrin att bibehélla sin inter-
nationella konkurrenskraft. Faktum ar att detta &ar precis
vad som tycks ha hiant. Under den senaste femars-
perioden (2014—2018) mer dn halverades Sveriges andel
av den globala krigsmaterielexporten.? Detta skedde
samtidigt som den globala handeln med krigsmateriel
viaxte med nira atta procent. Svensk forsvarsindustri
har med andra ord tvingats genomga det allra sémsta
utfallet; en minskning av inhemska bestéllningar och ett
tapp av globala marknadsandelar.

Ytterligare en punkt diar det rdder politisk konsensus
giller kriterierna for export av forsvarsmateriel. I Sverige
infordes i slutet av det forsta varldskriget ett forbud
mot export av krigsmateriel utan tillstdnd.3 Under det
dryga sekel som har gatt sedan dess har statsmakterna
successivt specificerat vad som ska riaknas som krigs-
materiel och, nir denna inte bor beviljas tillstand for
export. Det har sedan lange ratt enighet om att forbudet
bor omfatta stater som befinner sig i krig, dr invecklade
iinternationella konflikter som kan befaras leda till krig
eller som har inre vipnade konflikter. Harutover har

Analyser maste
goras infor varje
enskilt beslut.

TEMA: Forsvarsindustrin

tillkommit kriterier som innebéar att man dven bor beakta
mottagarlandets demokratiska status och respekt for
manskliga rattigheter samt att exporten inte hindrar en
rattvis och hallbar utveckling.

orsvarsberedningen foreslar inga nya kriterier,
eller att nigot av de gamla kriterierna tas bort

eller modifieras. Det finns darfor skél att tala om
kontinuitet vad galler hanteringen av ansokningar om
tillstand. Samtidigt ar vart att understryka att det gene-
rellt sett ar fler stater idag som uppfyller de svenska
kriterierna. Sedan det kalla krigets slut har antalet
demokratier blivit fler och, delvis
som en foljd av detta, antalet
mellanstatliga krig minskat. Att
handeln med krigsmateriel trots
detta 6kar beror bland annat péa att
Rysslands och Kinas offensivare
stormaktspolitik skapar otrygghet
i manga regioner. Av den anled-
ningen stiarker ocksé atskilliga stater, &ven Sverige, idag
sin militara forméaga.

Aven om kriterierna for forsvarsmaterielexporten ligger
fast r en viss forandring i den framtida hanteringen av
dessa fragor att vanta. Enligt Forsvarsberedningen bor
beslut om foérsvarsmaterielexport och internationella
materielsamarbeten foregas av ingdende analyser av
mojligheter och risker. Sddana bedomningar ar i sig
ingenting nytt utan har sannolikt forekommit alltsedan
exportforbudet inférdes 1918. Att Férsvarsberedningen
nu tar upp frigan beror pé att internationella forsvars-
materielaffirer idag ofta forutsitter ett griansover-
skridande samarbete. Det kan handla om allt fran t ex
utbildning och teknologioverforing till forsiljning och
vidareutveckling. Darmed vicks ocksa frigor om vem
Sverige ska samarbeta med och vad samarbetet i s fall
ska omfatta.

Forsvarsberedningen ger inga generella svar pd dessa
fragor utan understryker att analyser méste goras infor
varje enskilt beslut. Men att det frimst handlar om hog-
teknologiska samarbeten med vistliga stormakter, bade
bilateralt och inom multilaterala ramar, torde inte vara
négon djarv gissning. Den stora utmaningen uppstar
istédllet nar samarbetsvinsterna ska vigas mot dels risken
for att den inhemska industrin blir mer kénslig for
externa storningar, dels risken for 6kad sarbarhet ifall
Sverige skulle bli alltfér beroende av en viss stormakt.

Michael Karlsson dr professor i statsvetenskap.

michael.karlsson123@gmail.com
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Sverige ar landet

Annorlunda

Ndr det kommer till hur vi i Sverige ser pa var forsorjningstrygghet, och teknikens
paverkan pa vara forsvarsformagor, dar inte forutsdttningarna i takt med behoven.

Niklas Alm

et sikerhetspolitiska laget i omvarlden har

forsamrats over tid, inte minst i Sveriges

niaromrade. Den svenska ambitionen ar att

successivt stiarka totalforsvarets formaga,

samt fordjupa samverkan med andra for
okad sdkerhet, syftande till att kunna mota en kvali-
ficerad motstandare.

Operativ forméaga for kris och krig skapas enkelt uttryckt
forst nar vi har personal och materiel som ar samovade.
For att dessutom vara sikra pa att kunna forsorja for-

magan over tid behover Forsvarsmakten ha tillgéng till
det som krévs for att kunna uppfylla krav pa bl a till-
ganglighet, beredskap och krigsduglighet, samt tillging
till kompetens och resurser. Forsvarsmateriel och dess
forsorjning ar i detta perspektiv inte bara “prylar” utan
innefattar, forutom system och produkter, allt fran
tjanster till kunskapsuppbyggnad, och i ménga fall logi-
stiklosningar, underhallsberedningar etc. Eftersom Sverige
varken ar eller kan vara sjilvforsorjande i detta avse-
ende kravs strategier och idéer for hur vi agerar gentemot
vara partners och marknaden.

Foto: alphaspirit / Shutterstock.
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Fa marknader ar sé reglerade och politiskt styrda som
forsvarsmaterielmarknaden. Manga stater inom exem-
pelvis EU viljer ofta den nationella forsvarsindustrin
som leverantor av forsvars- och sikerhetsmateriel. Ett
skal har att gora med sekretess och integritet. En annan
orsak ar att det ofta finns krav pa forsorjningstrygghet,
inte bara i fredstid, utan dven vid h6jd beredskap och
ytterst krig.

ar skiljer sig Sverige at gentemot andra. De
H senaste 20 aren har vi levt i en fredsrationalitet

géllande just forsorjningstryggheten. Sverige
har, dven om det skett i begriansad omfattning, fortsatt
att upphandla kvalificerade system och férmégor men
utan egentliga krav pa forsorjningstrygghet vid hogre
beredskap och krig. Litet forenklat kan man siga att vi
har upphandlat kvalificerad krigsmateriel for fredstida
bruk. Syftet med just krigsmateriel ar ju att den inte,
forutom vid 6vning, syftar till att anviandas for freds-
tida bruk, utan snarast vid kris
och krig. Da kravs helt andra
forsorjningskedjor i form av
logistik, robusthet, numerar och
reservdelar.

Det ar viktigt att forsérjnings-
tryggheten utgéar fran statens
samlade behov, inte enbart For-
svarsmaktens operativa formaga. Aven andra krav, som
exempelvis en langsiktig politisk handlingsfrihet, utrikes-
och sikerhetspolitiska behov, samt krav som stills av
ovriga delar av totalforsvaret, ar viktiga for forsérjnings-
tryggheten. Den forsvarsmaterielrelaterade forsorjnings-
tryggheten kan omfatta ett antal olika omraden, fran
sdkerhets- och handelspolitik till konkreta atgirder
for att starka uthélligheten for enskilda produkter, t ex
lagring. Dessutom ska forsorjningstryggheten galla pa
bade kort och 1ang sikt. Darfor ar det en forutsattning for
Sveriges forsorjningstrygghet att den bygger pa inter-
nationella relationer och en globaliserad leverantors-
kedja. Allt detta kriaver djup kompetens att belysa, forsta
samt skapa strategier for.

n annan faktor dr den mycket snabba teknik-
utvecklingen och digitaliseringen av forméagor.

Komplicerade system och langa livscykler 6kar
behovet av en langsiktig relation till foretagen och deras
ataganden. Det medfor och kraver dven ett bestdndigt
och tillforlitligt forhallande till leverantérerna. Upprétt-
héllandet och utvecklingen av forsvaret innebér att leve-
ranser och underhall ar viktiga under hela livscykeln.
Detta skapar krav pa forsorjningstrygghet i sévil fredstid
som under hojd beredskap, vilket dock kompliceras av
globala beroenden och idag komplexa forsorjningskedjor.

Vi behover bli
battre pa att fanga
in teknik som
skyddar oss.

Det finns en problematik kring ett snabbt fordndrat
teknologiskt landskap, dar tillgdngen till nya innova-
tioner och formégor sprids snabbt. Innovation innebar
inte bara skapandet av nya saker, utan att samla befint-
liga produkter och anvinda dem pa ett nytt sitt. Det
senaste aret har vi kunnat ldsa om hur USA vill anvinda
dronare for logistiska uppdrag och algoritmer for att
soka maltavlor, hur USA och Kina testar att anvinda
dronare i svirm och att Ryssland redan forbandssatt
vissa autonoma stridsfordon. Aven om de 16sningar som
erbjuds forsvarsmarknaden dnnu ar begransade, star det
klart att ny disruptiv teknik, inom bl a artificiell intel-
ligens, robotik och cyber, patagligt kommer att f6randra
slagfiltet.

Med den snabba takt som forandringarna utvecklas i,
behover vi forstd hur de paverkar slagfiltet och vi behéver
bli battre pa att finga in teknik som skyddar oss, sam-
tidigt som Forsvarsmakten ska vixa. Vad kravs for att
sikra att ny teknik anvinds
for att skydda samhaéllet? Hur
integrerar vi denna mer effek-
tivt och till en lagre kostnad an
motstandaren? Hur kan vi tdnka
och arbeta annorlunda?

En slutsats ar att det kommer
att kriavas farre soldater och
sjoman for att genomfora militdra operationer. Vilken
befilhavare vill riskera egna soldater nir det finns
fjarrstyrda eller autonoma enheter?

och med att EU har skapat den Europeiska forsvars-
Ifonden, som dven Sverige kommer att delfinansiera,

laggs stora resurser pa att forsta och belysa framtida
utmaningar samt skapa gemensamma formagor och
teknologier for att méta denna komplicerade hotbild.
Satsningen borde darfor vara en mojlighet for svenska
staten, men dven hér ar Sverige landet Annorlunda, dé de
egna anslagen till forskning och utveckling pa forsvars-
omradet 4r minimala. Darigenom har vi svart att fa del
av och bidra till de framtida europeiska formagorna.

Foretagen i Sverige har dock goda majligheter att bidra.
De har under de senaste decennierna sjilva finansierat
forskning och utveckling och har darfor en god teknologi-
bas med hog internationell attraktivitet. Om Sverige
onskar tillgéng till samutvecklad teknik ar staten séledes
beroende av foretagen i Sverige, som i sin tur ar bero-
ende av att kunna silja till andra lander.

Vad behovs da for att 16sa denna gordiska knut?

Det gingse svaret i den allminna debatten dr mer pengar,
fler personer och mer materiel. Dagens ekonomiska
diskussion om forsvaret ar sjalvklart viktig. Forsvars-



beredningens  rapport
Varnkraft forbiser sam-
tidigt i stort den tekniska
utvecklingen. Fokus har
legat pa att fi det som
finns har och nu att bli
operativt, samt att kom-
plettera detsamma med de
allra nodvandigaste nya
formégorna. Utmaningen
med detta tankesitt ar att
politiken riskerar att skapa
nya “svarta hal” gillande
framtida formégor. P&
samma satt som det gamla
kustforsvaret, med exem-
pelvis fasta batterier, idag
inte skulle ha en chans
mot dagens offensiva preci-
sionsvapen, riskerar poli-
tiken att fastna i grdagens
behov av ekonomi, for-

Foretagen 1 Sverige har en god teknologibas. Foto: Copyright Saab AB.

maégor, teknik och 16sningar, som i sin tur omdjliggér ~ och sikerhetspolitiken. Med det i atanke bor de nya
formégan att mota morgondagens hotbild pé ett rele-  strategierna utformas. Och det dr brattom, eftersom var

vant och effektivt satt.

For att initiera och skapa en forandring behover vi en
battre strukturerad dialog mellan stat och marknad
kring Forsvarsmaktens forméageutveckling och dess
forsorjning, men som ocksa beaktar var langsiktiga

omvirld agerar nu!

Niklas Al dr Strategichef och Stf generalsekreterare
for branschorganisationen Sckerhets- & forsvars-
foretagen (SOFF).

politiska handlingsfrihet och dess betydelse for utrikes- niklas.alm@soff.se

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:

1 april — 1 september och 1 oktober — 1 mars.
For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.
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Kallvikenstiftelsen ¢ Pionjarvagen 6 ¢ 451 34 Uddevalla * info@kallvikenstiftelsen.se ¢ www.kallvikenstiftelsen.se
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Analys

Att nedrusta
ar latt, men...

Nar det finns ett tydligt militart hot okar den politiska
viljan till forsvarssatsningar. Ndr hotet verkar forsvinna
minskar intresset. Utvecklingen efter det forsta vdrlds-
kriget och det kalla kriget beldgger pastaendet. Forhopp-
ningarna om en langvariq fred dr ofta starkare an viljan
att behalla handlingsfriheten for en fordndring mot ett
okat krigshot, skriver Stefan Ring.

Under de senaste 100 aren har
Forsvarsmakten genomfort stora
neddragningar vid tvé tillfallen.
Den forsta skedde efter 1925 ars
forsvarsbeslut, den andra efter att
Berlinmuren fallit och det kalla
kriget upphort.

De politiska beslut som ldg bakom
reduceringarna av forsvarsanslagen,
béde 1925 och i slutet pa 1990-talet,
gjordes med féorhoppningen att
framtida krig, &tminstone i Europa,
kunde undvikas inom internationellt
samarbete genom medlemskap i
Nationernas Forbund respektive EU.
En avgorande skillnad ar dock att
forsvarsbeslutet 1925 beholl idén
om ett nationellt forsvar, medan vi
efter det kalla kriget organiserade
Forsvarsmakten mot internationell
konflikthantering.

Nu star vi sedan ett antal &r tillbaka
ien situation dd omvarldslaget har
forsamrats. P4 samma satt stilldes
Sverige infor behovet att ater rusta
upp i slutet pa 1930-talet. Att bygga
upp forsvarsformagan visade sig
dock inte s& enkelt. Beslutet att
organisera ett sjalvstandigt flygvapen
1926 var framsynt, men uppgiften
visade sig vara mer komplicerad dn
vad ménga trott. Den davarande

forsvarskommissionen skrev 1936
foljande:

“De svenska flygstridskrafterna dro
& andra sidan under nu rddande
forhallanden of6rmdgna till ett
verksamt ingripande. De mgjligheter
som finnas, att med spaningsplan
utfora bombangrepp dro sé begrian-
sade, att man pa motstindarens
sida icke behdva taga ndgon egentlig
héansyn hartill”.

Det visade sig dven att de extra
forsvarsanslag som gjordes 1938 och
1939 enbart kunde forbrukas till
cirka 50 procent innan andra varlds-
kriget brot ut. Det 4r med andra
ord komplicerat och det tar lang tid
att skapa nya forméagor. Det dr inte
heller sdkert att tillférda ekonomiska
medel i ett sent skede hinner
anvindas pa ett konstruktivt sitt.

Situationen idag pAminner om laget
fore det andra varldskriget, men
innehéller ocksa viktiga skillnader.
Forsvarsmakten har idag modern
materiel och en mycket kompetent
personal som vid flera olika inter-
nationella insatser ftt en erfarenhet
som i hog grad saknades 1939.
Problemet ar dock att denna for-
maga framst géller strid i mindre

forband. Formagan att leda och
strida i brigad och division ar inte
lika utvecklad, eftersom Forsvars-
maktens volym idag ar mycket
liten. 1939 fanns det relativt ménga
forband, men med délig utrustning
och med lag utbildningsniva. Idag
giller det motsatta.

FORSVARSBEREDNINGEN

VISAR PA BRISTER

Nir Forsvarsberedningen i maj 2019
presenterade sin rapport "Varnkraft”
redovisades bristerna i Forsvars-
maktens operativa formaga pa
foljande sitt:

“Nar det kommer till kravet att
kunna moéta ett vapnat angrepp
bedomer Forsvarsberedningen att
Forsvarsmakten har en operativ
formaga med viasentliga begrans-
ningar. Detta innefattar savil
begransningar i krigsorganisa-
tionens samlade forméga att mota
vapnat angrepp som enskilda
krigsforbands forméga att 16sa sina
huvuduppgifter. Utover detta finns
begransningar i krigsorganisa-
tionens uthéllighet. Begransningarna
beror bl a pa personella och
materiella brister i krigsforbanden,
en alltfor liten forbandsvolym,



Forsvarsberedningen har gjort ett bra arbete. Nu dterstdr processen med att nd konkreta forbdttringar.

Foto: Ninni Andersson / Regeringskansliet.

otillracklig samo6vning samt den
begriansade uthalligheten.”

Denna skarpa kritik ska ses mot
bakgrund av att kriget i Georgien
2008 innebar en politisk dterging
till ett okat fokus pa en forbattrad
nationell forsvarsférmaga. Genom
forsvarsbeslutet 2015 héjdes for-
svarsanslaget i syfte att forbattra
den nationella operativa formagan
i Forsvarsmakten. Forsvarsbered-
ningens analys av laget i Forsvars-
makten visar pa att de politiska
besluten varit senfardiga och att
den ekonomiska nivan inte natt
upp till behoven i Forsvarsmakten.
Aterigen visar det sig att det inte Ar
enkelt att aterta en forlorad forsvars-
forméga.

Politiskt har férsvarsanslaget alltid
betraktats som en tung palaga

som tar resurser fran andra mer
behjartansviarda samhallsinsatser
som dessutom ger ett patagligt
resultat i medborgarnas vardagliga
liv. Nar det finns ett tydligt militart
hot 6kar den politiska viljan till
forsvarssatsningar. Nar hotet verkar

forsvinna minskar intresset. Utveck-
lingen efter det forsta varldskriget
och det kalla kriget belagger pasta-
endet. Férhoppningarna om en
langvarig fred ar ofta starkare dn
viljan att behélla handlingsfriheten
for en forandring mot ett 6kat
krigshot.

AVEN | DJUPASTE FRED

KRAVS MOTSTANDSKRAFT
Forsvarsberedningens bada
rapporter, "Motstdndskraft™ samt
“Varnkraft” visar pa de stora
utmaningarna som maéste hanteras.
Vi lever i ett samhdlle som ger oss
fantastiska mojligheter och dar vi
kan anvinda tjanster som ar bade
billiga och effektiva. Samtidigt ar
vi obehagligt sarbara. Varje dag far
vi nyheter om brister i samhills-
servicen som visar pa att vi har
svart att hantera dven vardagliga
utmaningar. Mgjligheterna att klara
allvarliga, omfattande handelser
framstér som mindre troliga. Bered-
ningens analys av Forsvarsmaktens
formaga att mota ett vipnat angrepp
ska ocksa stillas i relation till sam-

hillets formaga att klara en krigs-
situation. Det finns ett starkt
beroende mellan det militara
forsvaret och det civila férsvaret.

Den situation som vi nu befinner
oss i, med ett sdrbart samhille och
en forsvarsmakt som inte har till-
riacklig forméga att mota ett vipnat
angrepp, beror i hog grad pa en
politisk analys som anvinder den
existerande hotbilden som grund
for langsiktiga beslut. I stillet kravs
en forstaelse for att mojligheterna till
snabba forandringar inte dr genom-
forbara. Forsvarsberedningens
rapporter visar tydligt att det behovs
en betydligt hogre lagsta niva, bade
for den civila sarbarheten och avse-
ende Forsvarsmaktens formaga, dven
itider da krigshoten kéinns avlagsna.

Stefan Ring dr pensionerad
overstelojtnant, sdkerhetspolitisk
analytiker och tidigare general-
sekreterare i aff.

Stefan.h.ring @outlook.com
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I ett fungerande totalforsvar dar ledning av civilt forsvar en avgorande komponent.
Foto: Richard Tornhjelm / Combat Camera / Forsvarsmakten.

Vad hande efter
"Motstandskraft”?

Omvdrldsfordndringarna, framst i form av grdnsover-
skridande utmaningar som kdrnvapen, klimatfordand-
ringar och nya teknologier, mdaste motas med nya,
samordnade och gemensamma metoder. Den stuprors-
organiserade statsforvaltningens svagheter utnyttjas av
angriparen, skriver Freddy Jonsson Hanberg och

Lars Holmgquist.

Forvintningarna var hoga pa
Forsvarsberedningens delrapport
“Motstandskraft”, som slapptes i
december 2017, men hésten 2018
praglades av den svira regerings-
bildningen, vilket ledde till forsenade
utndmningar av utredare for de fyra
viktiga totalforsvarsutredningarna.
Detta var olyckligt eftersom
omvarldsférandringarna inte
vantar pa Sverige. Tviartom, den

geopolitiska instabiliteten ckar
kontinuerligt.

FORANDRINGSBEHOV

Omvirldsforandringarna, framst

i form av granséverskridande
utmaningar som karnvapen, klimat-
fordandringar och nya teknologier,
maste motas med nya, samordnade
och gemensamma metoder. Den
stuprorsorganiserade statsforvalt-

ningens svagheter utnyttjas av
angriparen.

Vi talar ofta om att héja troskeln
och syftar da pa Forsvarsmaktens
formaga att komma innanfor
angriparens beslutscykel, verka
gemensamt mellan forsvarsgrenar
och tillsammans med andra linder
samt att &stadkomma att ledtid
fran underrattelse till politiskt



beslut och insats ska vara sa kort
som mdajligt givet att underrattelse-
kvaliteten ar hog. Tyvarr talar vi
alldeles for litet om forutsdttning-
arna for att detta ska kunna ske —
alltsa det civila forsvaret och alla
andra aktorer som bidrar till en
hog troskel utanfor kretsen av
forsvarsorganisationer. Vi tanker
da sarskilt pa naringslivets aktorer
som idag ar bortkopplade frén
planerings- och évningsprocessen.

POLITISKA BESLUT OCH ATGARDER

Det ar glddjande att konstatera att
efter Motstandskraft har ménga
av regeringens beslut och atgirder
handlat om de civila delarna av
totalforsvaret.

Lat oss borja med den 1000 sidor
ldnga 112-utredningen som kom
redan i mars 2018. P4 sidan 250 kan
man lasa att aktorerna i larmkedjan
ska ha en utvecklingsroll vad
betriffar upprattandet, vidmakt-
héllandet och formedlandet av
aktuella lagesbilder for alla delar av
totalforsvaret. Krisinformation.se
spelar en viktig roll som ett kvalitets-
sdkrat granssnitt mot allménheten
i tider av ryktesspridning.

Vi antar att det ndgonstans har
péborjas en resa mot en omorgani-
sation av Myndigheten for Samhélls-
skydd och Beredskap (MSB). Vi
vet redan att psykologiskt forsvar
kommer att bli en egen myndighet.
MSB sléppte for 6vrigt, i juni 2018,
studien "Medborgarna och det
psykologiska forsvaret, av Olof
Petersson. Den ar litet tunn men
lasvard.

Sommaren 2018 hinde det en del.
I juli kom ett kommittédirektiv
som avsag naringslivets roll i total-
forsvaret och i september utsags
Elisabeth Nilsson till utredare.
Tyvarr halkade dven forsvars-
materielférsorjningen med i den
utredningen och eftersom tiden till
forfogande ar extremt kort (redo-

visning i december 2019) kommer
den formodligen att landa i en
nollbas-studie, kanske med nagra
forslag pa nya utredningar.

I augusti 2018 publicerades ytter-
ligare tre direktiv:

« Ny myndighet for psykologiskt
forsvar. Anders Danielsson
utsags till utredare sa sent som i
maj 2019. Utredningen fick i juli
2019 en ny tidpunkt fér redo-
visning — 31 maj 2020.

+ Ansvar, ledning och samordning
inom civilt forsvar. Barbro
Holmberg utsigs i april 2019 till
utredare. Uppdraget ska redo-
visas 31 mars 2020.

+ Hilso- och sjukvéardens kris-
beredskap. Asa Kullgren utsigs
redan i augusti 2018 till utredare.
Uppdraget ska redovisas 31 dec-
ember 2020.

2019 — ETT HANDELSERIKT AR

I februari 2019 lamnades Forsvars-
maktens och MSB:s redovisningar
av uppgifter som de hade fatt i
regeringsbeslutet den 11 maj 2017.
Denna rapport kommenterades av
Freddy Jonsson Hanberg i Svenska
Dagbladet den 24 februari 2019:
https://www.svd.se/totalforsvaret-
behover-formaga-har-och-nu

En ny sikerhetsskyddslag géller
fran 1 april 2019. Sikerhetspolisen
(SAPO) gav i juli ut sex viigledningar
for att underlatta for organisationer
att leva upp till den nya lagen.

I maj 2019 lade regeringen fram
propositionen, "Skyddsobjekt och
obemannade farkoster”, i vilken ett
mycket stort antal remissinstanser
fatt yttra sig om andringar i skydds-
lagen for att starka skyddet for
skyddsobjekt och militira skydds-
omraden.

Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) presenterade i maj 2019
“Strategisk utblick” med fokus

Analys

pa civilt och ekonomiskt férsvar.
Sarskilt upplysande ar Carl
Denwards odyssé genom det civila
forsvarets moderna historia, som
sammanfattas pé sidan 21 med
uttrycket: "Det finns inget snabbspar
till civilt forsvar”.

I juni 2019 framlades den synner-
ligen lasviarda parlamentariska
kommittéutredningen "Forbattrat
skydd for totalforsvaret”, som
omfattar nirmare 400 sidor.

I juni 2019 kom ocksa den forsta
delredovisningen av FOI:s studie
”Civilt forsvar i grdzon — forsvars-
vilja, forsorjning och forstaelse av
hotbild”. Det ar forskningsledaren
Daniel Jonsson och hans med-
forfattare som har fem ar pa sig att
beskriva grazonsproblematiken. Det
hela finansieras av MSB. Fem ar ar
l4ng tid men delrapporter kommer
att publiceras kontinuerligt under
hela perioden.

Under juli ménad kom regeringens
uppdrag att inkomma med under-
lag for den fortsatta inriktningen
av det civila forsvaret till de civila
bevakningsansvariga myndighet-
erna. Myndigheterna ska redovisa
uppdraget till respektive ansvarigt
departement i Regeringskansliet
senast den 2 mars 2020.

Nu ser vi med tillférsikt fram emot
Totalférsvarsévning 2020 och

de erfarenheter som kommer att
kunna dras av den.

Freddy Jonsson Hanberg
ar radgivare, reservofficer och
grundare av Totalforsvarsstiftelsen.

Freddy.jonsson.hanberg@total-
forsvar.org

Lars Holimgquist dr foretagare,
reservofficer och ledamot i Total-
forsvarsstiftelsens styrelse.

larsholmqu@gmail.com
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Flera av Trumps idéer dr sannolikt bestdende, exempelvis hans skepsis till allianser. Foto: aschwaphoto / Shutterstock.

Trumpdoktrinen
efter tva ar

President Trump har formligen kastat bort den gamla
Kinapolitiken som byggde pa att kombinera samarbete
och konkurrens, med tonvikten lagd pa det forra. I stdllet
har han utpekat Peking som den frdamsta ekonomiska
och sdkerhetspolitiska konkurrenten till Washington,

skriver Zebulon Carlander.

Det ér drygt tva ar sedan Donald
Trump svor presidenteden pa
trapporna till Capitolium i
Washington D C. Fran den upphéjda
plattformen gav han ett installa-
tionstal, dar han proklamerade en ny
era i amerikansk sdkerhetspolitik.

Med mer dn halva hans mandat-
period avverkad och det stundande
presidentvalet i en slags uppvarm-
ningsfas finns det skil att begrunda
hur USA:s siakerhetspolitik har och
inte har forandrats under Trumps
tid i Vita Huset.

Historikern Walter Russell Mead
identifierar i sin bok, Special Provi-
dence, fyra idétraditioner, vilken
famnar stromningarna i amerikansk
sdkerhetspolitik.



De ir den hamiltonska, jeffersonska,
jacksonska och wilsonska, alla
namngivna efter framstéende stats-
man. Dessa forestillningar om hur
man ska definiera USA:s intressen
ivéarlden konkurrerar stindigt med
varandra om vilken som ska domi-
nera inom det politiska systemet.

President Trump anses tillhéra den
jacksonska skolan. Den dr dopt
efter en populistisk president, som
utmanade det gamla politiska
etablissemanget i borjan av
1800-talet, och utmairks av en
stark nationalism och militdrmakt
samt en hobbesiansk syn pé det
internationella systemet.

OVANTADE LIKHETER

En intressant iakttagelse — om man
ignorerar de stora skillnaderna i
personlighet mellan Trump och
hans foretradare Barack Obama —
ar hur sldende lika deras diagnoser
av problemen inom amerikansk
utrikespolitik ar.

Bada har som kandidater och presi-
denter gett uttryck for synsattet att
USA har alltfor 1angtgaende saker-
hetspolitiska ataganden i varlden,
att tidigare administrationer har
negligerat att virna arbetar-
p intressen, och att storre

fokus borde vara pé det egna
landet.

Medan de i stora drag delar
diagnosen ar deras ordinationer
olika. Obama ség svaret pa USA:s
problem i en storre internationell
kontext: i stillet for att Washington
gor nagot ensamt gar det att dela
kostnaderna med andra.

Flera inslag fran
president Trumps
tid i Vita Huset
kommer att besta.

Donald Trump havdar det omvinda.
I stillet for att se globala institu-
tioner och multilaterala avtal som
“force multipliers” ser han dem
snarare som nagot vilket begransar
och drianerar USA:s makt. Organi-
sationer som Nato och FN finns till
for ’dem” inte for “oss”.

En illustration pa den har skillnaden
i synsétt gar att se i instidllningen
till EU. Samtidigt som Obama sig
unionen som en viktig, om dn nagot
svargripbar, partner, ser Trump

Bryssel som en strategisk konkurrent
vars raison d’étre ar att utnyttja
USA:s naivitet.

OVERDRIVNA RISKER

Manga spaltmetrar har dgnats

it president Trumps uttalade
intentioner att dstadkomma ett
rapprochement med den ryska fede-
rationen. Hans uttalanden har pé
goda grunder lett till djup misstro,
men samtidigt kan farhdgorna ses
som nagot 6verdrivna.

Det ar mycket oklart hur Trump ens
under de basta omstiandigheter,
exempelvis utan de rattsliga och
politiska bekymmer som Mueller-
utredningen gett honom, funda-
mentalt skulle kunna fordndra den
strategiska riktningen for den rysk-
amerikanska relationen.

Risken kan inte negligeras att Trump
och Putin skulle kunna koka ihop en
muntlig carte blanche for Ryssland
att agera i 6stra Europa, men det
finns alltfér ménga faktorer som
driver pa konkurrensen mellan
Washington och Moskva for att
négot sddant skulle kunna ske i
nartid.

For att spetsa till det ndgot ar
kanske den storsta attraktionen for
Donald Trump i Putins Ryssland
att man agerar pé den internatio-
nella scenen som han sjélv skulle
vilja gora, det vill siga med ett slags
“might makes right”- tdnkande
fran 1800-talet.

Detta kan vara grund till ett slags
sjalsfraindskap mellan de tvé
herrarna, men man maste samtidigt
ocksa erinra sig att 1800-talets stor-
makter, med sina snéva sitt att
definiera nationella intressen, hade
en stor bendgenhet att hamna i
konflikt med varandra.

Nytdankande behovs avseende det
transatlantiska partnerskapet.
ilway fx / Shutterstock.
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Aven ett USA med nedskalade
ataganden, i enlighet med den
trumpisk-jacksonska doktrinen,
kommer fortfarande att ha globala
intressen, vilka i manga fall stér i
direkt konflikt med vad makthavarna
i Kreml ser som sina intressen. Det
ar vart att begrunda.

KINAPOLITIKEN

Med den ryska fragan avhandlad
kinns det angeldget att behandla
det som kan vara Trumps mest
bestdende arv i amerikansk siker-
hetspolitik, nimligen omprévningen
av relationen till Kina. Skulle hans
presidentskap upphora idag skulle
den kursdndring han iscensatt
andé kvarsta till sina huvuddrag.

President Trump har formligen
kastat bort den gamla Kinapolitiken,
som byggde pa att kombinera
samarbete och konkurrens, med
tonvikten lagd pa det forra. I stéllet
har han utpekat Peking som den
framsta ekonomiska och sikerhets-

politiska konkurrenten till
Washington.

Att den nya linjen har vunnit bred
uppslutning inom béde férsvars-
byrékratin och niringslivet visar
att det har funnits ett uppdamt
missnéje med Kina. Den allminna
bilden ar att Peking alltfor linge
har kommit undan med folkratts-
brott och industrispionage.

Men det dr en sak att avsluta en
politik och en annan att formulera
en ny riktning. An sé linge bygger
Trumps Kinapolitik inte p& nagon
grand strategy a la George Kennans
Long Telegram, utan snarare ar
det de olika departementen som
formulerar sin egen policy.

TRANSATLANTISKT PARTNERSKAP

For den som foljer amerikansk
politik gér det att se att nésta val-
cykel har borjat. Det demokratiska
faltet med presidentkandidater ar
redan stort, men dn sa lange ar det

fa som har publicerat en sikerhets-
politisk handlingslinje.

President Trump har fortfarande
tid och mojlighet att omforma
amerikansk utrikespolitik. Men
dven om valjarna inte ger honom
nytt fortroende nasta ar kan vi vara
sdkra pé att flera inslag fran hans
tid i Vita Huset kommer att best3,
exempelvis den mer skeptiska
synen pa allianser.

Slutsatsen att dra av detta ar att

i stéllet for att enbart forsoka
overvintra Trump-eran borde mer
energi laggas pa nytdnkande av det
transatlantiska partnerskapet. Att
Kina dr i centrum for Washington
borde finnas med i berdkningarna
dven for oss i Ostersjéomradet.

Zebulon Carlander dr forsvars-
och sdkerhetspolitisk sekreterare for
Fria Moderata Studentférbundet.

zebulon.carlander @gmail.com

Vem residerar hdr efter presidentvalet? Foto: Wangkun Jia / Shutterstock.



Har vi tagit till oss de fordelar som obemannade system ger? Foto: Mats Nystrom / Forsvarsmakten.

Forsvarsberedningen bedomer att Forsvarsmaktens
operativa formdga for att mota ett vdipnat angrepp har
vdsentliga begrdnsningar. Det dar forstds en ohdllbar
situation och fragan dar hur den strategiska formagan
ser ut ndar den operativa har vasentliga begrdansningar,

skriver Oscar Jonsson.

I maj slutfordes Forsvarsbered-
ningens rapport, Varnkraft, for
utformningen av det militdara
forsvaret 2021—2025. Inte sedan
andra véarldskriget har en sddan
ambitionsokning gjorts, och inte
sedan dess har vi varit sa déaligt
rustade for en stadigt forsimrande
omvarldsutveckling. Det dr en
grannlaga uppgift for det kommande
forsvarsbeslutet att aterfinna
balans och fragan ar hur Varnkraft
lyckats med detta.

Det omgérdande politiska spelet
overskuggade rapporten. Partierna
iden fore detta Alliansen hoppade
av beredningen och undertecknade
inte rapporten dven om de delar
asikt om innehallet. Anledningen
ar att Socialdemokraterna viagrade
binda sig vid finansieringen av

de 84 miljarder/ar vid 2025 som
Forsvarsberedningen kom fram
till. Det motsvarar 1,5 procent av
bruttonationalprodukten (BNP),
vilket kravs for att vi realistiskt ska
kunna na 2 procent inom efterfolj-
ande forsvarsbeslutsperiod.

KRAFTLOS POLITIK

Socialdemokraterna, vars val-
kampanj 16d “det mest forsvars-
vanliga partiet,” ar finansieringen
skyldig. Istillet for ett 16fte om att
de 84 miljarderna ska bli verklighet,
valde statsministern och finans-
ministern att signalera att de hellre
vill lagga pengarna pa annat. Situa-
tionen ter sig marklig dé konse-
kvensen av beredningens analys
uttryckligen ar 84 miljarder, och
det dr ingen som har bestridit dess
validitet.

Tvartemot sé skickade Regeringen ut
ett uppdrag att myndigheterna ska
placera de foreslagna atgiarderna
i olika grupper baserat pa tids-
perspektiv och prioritering. Det ser
dock inte ut att syfta till ndgot
annat an vad forsvarskommentatorn
Annika Nordgren Christensen
beskrev som “full politisk handlings-
frihet att ta eller lJamna vilka pinnar
i hogen som helst, samt att finans-
departementet ska kunna dra ett
ekonomiskt streck som forvisso ar
balanserat, men som ligger under
84 mdr”.

Vad kommer dé att ske politiskt?
Detta avhédnger av det bredare poli-
tiska landskapet, och i slutindan av
regeringsfragan. Att Centerpartiet
och Liberalerna var beredda att
pressa regeringen sa langt ar ocksa
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pé grund av deras 6nskan att inte
bara ses som stGdpartier, utan ocksé
som oppositionspartier. Det ar
sannolikt att regeringen kommer
att forsoka skjuta pé fragan sa langt
som mojligt, men niar det kommer
till kritan torde forsvarsfrigan inte
vara det som Centerpartiet star och
faller p&, och offrar sitt samarbete
med regeringen for.

Den strategiska kommunikationen
till partners, befolkning och mot-
standare har gatt forlorad. Ett battre
budskap hade varit att Sverige enats
om en inriktning som innebér den
storsta ambitionsokningen pa ett
halvt sekel. Ett sitt att aterta denna
trovardighet vore l6ftet att Sverige
atminstone inte ska vara simst bland
vara narmsta partners och grannar
nir det kommer till forsvarsanslaget
som andel av BNP.

VILKEN VARNKRAFT?

Om vi blickar bortom det politiska
spelet ar klarspraket det forsta som
moter betraktaren. Ett av de
viktigaste styckena ser att “en 6kad

Det politiska ledarskapet for att astadkomma
en trovdrdig forsvarsformdga dr avgorande.
Fordandringar har skett i regeringen sedan
bilden togs. Foto: Frankie Fouganthin /
Wikimedia Commons.

militdr forméga, en 6kad militari-
sering av samhillet och en 6kad
politisk beredvillighet att anvinda
militdra medel for att uppné politiska
mal gor att Ryssland kan komma
att anvinda militart vald pa andra
platser och i storre skala dn vad
som hittills skett”. I mer direkta
ordalag 6kar risken for ett nytt krig
som ar storre dn det i Ukraina.

Varnkraft ar
en gedigen
rapport.

Forsvarsberedningen bedomer att

Forsvarsmaktens operativa forméaga
for att mota ett vapnat angrepp har
vasentliga begransningar. Det ar for-
stas en ohéllbar situation och fragan
ar hur den strategiska formagan ser
ut nir den operativa har vdsentliga
begriansningar. Tillsammans med

Krister Bringéus utredning, som fast-

slér att Sverige dras in i en konflikt i
naromradet vare sig vi vill det eller €j,
sammanfattar det ovanstiende kéarn-
fullt Sveriges forsvarspolitiska lage.

VAD SOM FORESLAS

Forsvarsberedningen foreslar en ny
krigsorganisation. Det dr angelaget
da forsvaret idag bygger pa det som
foreslogs i 2009 ars forsvarsbeslut.
Den nya krigsorganisationen ska
utokas med 50 procent fran 60 000
till 90 000 man och armén ska
organiseras i tre hela och tvé redu-
cerade brigader. For att personal-
forsorja dessa ska antalet total-
forsvarspliktiga som utbildas 6kas
med 100 procent frén 4 000 till

8 ooo0.

De framsta tillskotten till marinen
mellan 2021 och 2025 ar luftviarn
och sjomalsrobotar till Visby-
korvetterna, tva nya ubatar samt
amfibieférband i Goteborg. Flyg-
vapnet i sin tur forlanger JAS 39C/D,
paborjar inforandet av JAS 39E och
omsitter sensorkedjan, inklusive
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Detta kan ocksd hdnda hdr. Foto: Orlok / Shutterstock.

lednings- och radarplan. Det finns
dock en stor risk med férlangandet
av C/D. For att de ska vara relevanta
inom den moderna stridsmiljon
riskerar uppgraderingarna att
kosta lika mycket som nya E-plan.

Tillskotten behdvs. Som jag laser
det ar de foreslagna atgirderna till
for att lappa hal i organisationen
idag (eller for tio &r sedan) snarare
an en vasentlig ambitionsokning.

VAD SOM SAKNAS

Forsvarsberedningens framétblick
ariviss man en bakéatblick. Nagot
som saknas ar ett djupare resone-
mang om hur vi som svagare militar-
makt pa kostnadseffektiva och nya
sétt kan neutralisera en stormakts
provokationer och eventuella
angrepp mot Sverige.

Vi méste utga ifran att vi kommer att
fa kidnna effekterna av angriparens
overldgsenhet i luften och att Sverige
ar inom rackvidd for ett stort antal
ryska robotar. Vidare ar det rimligt
att anta att vara viktigare installa-
tioner, baser och forméagor redan
ar inmaétta for bekdmpning. Fragan
blir dd om det ar optimalt att satsa
pa fa och dyra plattformar.

Tva exempel: Den iranska marinen
bestér av snabba robotbatar som
ar manga och ger skydd genom
spridning, samt har férméga att
bara kryssningsrobotar. Kon-
ceptet kan vara attraktivt for
Sverige d& Ostersjon &r ett litet
innanhav. Ett annat exempel ar
att upplyft radar skulle kunna
vara en forméiga som kan auto-
matiseras. Detta for att exemplifiera

resonemang som borde forts
djupare i beredningen.

Omvirldslédget och ldget i Forsvars-
makten ser illa ut. Varnkraft ar en
gedigen rapport och det giller i
synnerhet den sdkerhetspolitiska
analysen och tillbakablicken om
hur vi hamnade dér vi dr. Dock ar
det inte tillrackligt och kan inte
heller vara sista ordet om hur var
forsvarspolitik ska hamna i takt
med omvirlden, d& den ryska
formagan fortsitter att 6ka fortare
an den svenska. Detta kraver ledar-
skap, mod och nytdankande, vilka
tyvérr varit bristvaror hittills.

Oscar Jonsson dr tf chef for
tankesmedjan Frivdrld och fil dr
1 krigsvetenskap.

oscar@frivarld.se
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En svensk
"stand-off
formaga”

Hela Sverige maste kunna forsvaras. Det handlar da
om att ha snabbt gripbara formdagor som gor att en
frammande makt aldrig kan utnyttja eller fa kontroll
over svenskt territorium utan att tillgripa vapnat vald.
En svensk langrackviddig bekampningsformaga har
en given plats i en struktur for 2020-talet, skriver

Krister Andrén.

Det svenska forsvaret saknar
formaga att med hog precision
bekampa hogvirdiga angriparmal
pé stora avstand (stand-off forméga).
En sddan formaga ar en central
komponent i en trovardig krigs-
avhéllande troskel. Teknikutveck-
lingen ger idag 4ven smé lander
mojligheter att skaffa dessa system.
De nordiska grannldnderna Finland
och Norge har bada redan dragit
denna slutsats. Den finska JASSM
respektive den norska Joint/Naval
Strike Missile har rackvidder i inter-
vallet frdn 200 till 6ver 300 km.

NYTANK OCH MER RESURSER KRAVS

Otillrackligheten lyser i eldskrift
mellan raderna i férsvarsbered-
ningens senaste rapport, Varnkraft.
Den struktur som foreslas ar, trots
vissa justeringar, i allt vasentligt
den extremt magra struktur som i
en helt annan situation beslutades
2004. Den var da storleksmaissigt
en miniatyrférsvarsmakt utformad
for att nédtorftigt kunna vidmakt-
hélla kompetenser och 16sa freds-

tida uppgifter, men utan krav pa att
kunna mota ett vipnat stormakts-
angrepp. Organisationen ar i allt
viasentligt en miniatyr av det inva-
sionsforsvar som fanns pa 1990-talet.
Sett till innehallet representerar
beredningens rapport vad som borde
ha beslutats for tio ar sedan nar

det sikerhetspolitiska klimatskiftet
borjade bli synligt i samband med
Rysslands angrepp pa Georgien.

Forslaget innebar att var lilla for-
svarsmakt efterhand ska fyllas
med mer substans. Dock kommer
den om tio ar fortfarande att vara
alldeles for svag for att kunna
hantera de krav som beredningen
stiller pa forsvaret redan idag.
Forslaget innebar att Sverige, trots
de betydande ekonomiska péslag
som nu foreslas, under dtminstone
ytterligare ett decennium kommer
att sakna forméga att méta grund-
laggande sikerhetspolitiska behov.

Slutsatsen blir att ett rejalt omtag
behovs. Det ar inte en balanserad
miniforsvarsmakt utformad utifrdn

1990-talets struktur som kan I6sa
2020-talets utmaningar. En opera-
tiv helhetssyn méste genomsyra
allt som gors. Personal dr en knapp
resurs som behover utnyttjas effek-
tivt och teknikutvecklingens mojlig-
heter méste tillvaratas maximalt.

Forsvarets huvuduppgift ar att vara
en krigsavhallande troskel vid en
stormaktskris. Beredningen har ratt
vél formulerat vad det innebar.
Territoriet och da inte minst luft-
rummet behéver kunna hivdas
effektivt och uthalligt vid ett krigshot
som kan vara utdraget i tid. Hela
Sverige maste kunna forsvaras.

Det handlar d& om att ha snabbt
gripbara formagor som gor att en
fraimmande makt aldrig kan utnyttja
eller fa kontroll 6ver svenskt
territorium utan att tillgripa vapnat
vald.

STARKT STAND-OFF FORMAGA

En svensk langrackviddig bekamp-
ningsformaga har en given plats i
en struktur f6r 2020-talet.



Langrdckviddiga system behéus i var kapacitetsportfol].

Foto: Jordan Tan / Shutterstock.

Det handlar for det forsta om
rorlighet. Sverige har sedan linge
overgivit modellen med ett terri-
toriellt forsvar. En lokal troskel
behovs dven idag om hela landet
ska forsvaras, men den maéste i stor
utstrackning bygga pa att verkan
snabbt och precist kan séttas in mot
en angripare frn langa avstand.
Strategiskt grupperade langrack-
viddiga system, markbaserade eller
flygburna, i kombination med
specialutbildat hemvirn och snabb-
rorliga specialforband, skulle
kunna fylla luckan efter de tidigare
lokalforsvarsforbanden.

Det handlar for det andra om robust-
het och skydd. Ryssland har
anammat den nya teknologins
mojligheter och forfogar idag 6ver
en snabbt vaxande arsenal av ldng-
riackviddiga ballistiska missiler och
kryssningsrobotar. En ofta forbi-
sedd effekt av de nu Gvergivna avtal
som bendmns Intermediate-Range
Nuclear Forces ar att Ryssland

inte langre har négra kvantitativa

begransningar pa den arsenal av
markbaserade robotar som fran val
skyddade grupperingar i Ryssland
kan insittas mot inmétta mél i det
nordiska omradet. Att antalet kvali-
ficerade forband och system pa var
sida har blivit si litet bidrar dn mer
till att gora skydd till huvuddimen-
sion av en trovirdig avhallande
formaga. Det accentuerar virdet av
att kunna verka fran dolda grup-
peringar inom stora omréden. Vil
dolda och undangémda markrobot-
forband, som kan verka frén langa
avstand, har en given roll som
komplement till flygstridskrafterna.

Det handlar for det tredje om
mojligheten att hota en angripare
pd stor bredd i tid och rum. Den tid
ar forbi da Sverige och andra mindre
stater kunde uppritthalla en tro-
vardig rent defensiv avhallande
formaga. Idag behover dven sma-
staten Sveriges avhéllande formaga
gentemot den militira stormakten
Ryssland inkludera ett uthalligt hot
mot olika typer av virdefulla mal

dven langt fran svenskt territorium.
Det genererar kostsamma skydds-
behov och innebar hog risk for att
en konflikt snabbt nar en niva dar
USA och Nato engageras. Lang-
riackviddig stand off-férméaga fran
flygplan, ubatar och landbaserade
plattformar har hir en nyckelroll.

Det handlar sist och viktigast om
att inse att ensam dr inte stark,
Sverige, Norge och Finland har
mycket att vinna pi att bygga en
trovardig regional avhéllande
troskelforméga tillsammans. Det
nordiska omradet utgor strategiskt
en helhet och forsvaras bast genom
en samlad forsvarslosning som
utesluter mojligheten for Ryssland
att initialt geografiskt begransa

ett angrepp till en mindre del av
omradet. Ett vil utformat system
av system med langrackviddig
stand off-férméga med mojligheter
till basering och verkan fran hela
omrédet kan hoja den regionala
avhéllande troskeln visentligt.

Den samlade slutsatsen blir att
beredningens forslag bor komplet-
teras med en strategiskt operativ
fjarrbekdmpningsférmaga, som
givetvis innehéller en vil integrerad
underréttelse- och ledningsfunktion.
Till denna funktion ska alla forband
och system som kan verka pé stora
avstand knytas. Den ska vara uthallig
och ha hog tillganglighet.

De enskilda komponenterna ska
vara personalsndla och utnyttja
teknikens majligheter maximalt.
Den bor i storsta majliga utstrack-
ning utformas s att den kan verka
i en samlad nordisk ram.

NBF, ett nitverksbaserat forsvar,
ma ha varit en ouppnéelig vision
for tjugo ar sedan men beskriver
vil vad det maste handla om under
2020-talet.

Krister Andrén dr civilingenjor
och f d dmnesrad.

kristerandren@hotmail.com
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CFE-avtalet har idag liten betydelse. Foto: U.S. Air Force photo by Senior Airman Nigel Sandridge / Released.

Overenskommelser om konventionell rustningskontroll
och militdrt fortroendeskapande syftar till 6kad trans-
parens och forutsdgbarhet och ddrmed till att forhindra
eller forsvara mojligheterna till 6verraskningsanfall,

skriver Petra Larke.

Forutom att verka for att frimja
sdkerhet och stabilitet utifrdn en
brett definierad syn pa sikerhet, dar
sdkerheten mellan stater kopplas till
respekt for demokrati, manskliga
rattigheter och rattsstatens principer,
har Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE) ocks&
bidragit till militar transparens efter
det kalla krigets slut genom konven-
tionell rustningskontroll och genom
fortroendeskapande atgirder. Sedan
en tid tillbaka ar dock OSSE.:s grund-
principer och sdakerhetsbegrepp
grundade i Helsingforsslutakten och
Parisstadgan (den europeiska siker-
hetsordningen) hotade, fraimst
genom den ryska aggressionen mot
Ukraina, som utloste en allvarlig

kris for den europeiska sidkerhets-
ordningen och en militar fértroende-
kris i Europa.

CFES MINSKADE BETYDELSE

Overenskommelser om konventio-
nell rustningskontroll och militart
fortroendeskapande syftar till 6kad
transparens och forutsigbarhet och
diarmed till att forhindra eller for-
svara mojligheterna till 6verrask-
ningsanfall. Redan 1975 togs steg for
att 6ka den militira transparensen.
Parallellt med att Parisstadgan
antogs 1990, skrevs det forsta
regelritta konventionella rustnings-
kontrollavtalet under av Nato-
och Warszawapaktslanderna.
Conventional Forces in Europe

(CFE) spelade en viktig roll under
1990-talet men dess praktiska
betydelse ar idag liten, sedan
Ryssland suspenderade sitt medlem-
skap i avtalet 2007 och de facto
lamnade 2015. Frdgan om svenskt
medlemskap aktualiserades aldrig.

OPEN SKIES

Open Skies-avtalet, som ursprung-
ligen undertecknades 1992 och idag
tacker 34 av OSSE:s 57 stater, fore-
skriver att deltagande stater 6ppnar
sina luftrum for obevépnade flyg-
ningar for att tillita insamling av
data om militdra forband och akti-
viteter. Avtalet var epokgorande i sin
grad av 6ppenhet och transparens
nir det tillkom och har medfort att



fredstida militart samarbete, och
dirmed fortroende mellan militarer,
har okat. Att flygningarna genomfors
av flera kontraktsparter gemensamt
och den insamlade datan delas
mellan inspekterande och inspek-
terad stat bidrar ocks4 till militart
fortroendeskapande.

Implementeringen av avtalet haltar
dock, dels pa grund av rysk-ameri-
kansk oenighet om efterlevnaden,
dels genom att det kidnappats som
en del av rysk erkannandepolitik
avseende de georgiska utbrytar-
republikerna Abchasien och
Sydossetien. Sverige satt i borjan
av 2018 ordférande i den kommitté
som Overvakar avtalets efterlevnad
och har, som ett av de lander som
ager ett licensierat Open Skies-
flygplan, traditionellt spelat en
aktiv roll for dess uppréatthallande.

WIENDOKUMENTET

Wiendokumentet om fortroende-
skapande atgarder tillkom ursprung-
ligen 1990 och har undertecknats av
samtliga 57 OSSE-medlemsstater.
Avtalets framsta virde ligger i dess
informationsdelning om militira
doktriner och utgifter, liksom att
det foreskriver inspektioner av
varandras militdara forband och
ovningar. Det ar vart att notera att
de ryska angreppen mot Georgien
2008 och Ukraina 2014 bada
emanerade ur rysk militdr 6vnings-
verksamhet i narheten av respektive
lands grins. Hittills har inga ryska
ovningar anmalts pé ett sddant satt
att de kan inspekteras i enlighet
med Wiendokumentet.

Det stér klart att Wiendokumentet
behover moderniseras for att 6ka
den militidra transparensen och
forutsagbarheten. Dessutom behover
nya instrument skapas for att spegla
dagens militarpolitiska verklighet
dir saval nya vapen (cyber, Gver-
ljudsvapen, artificiell intelligens etc)
som nya metoder (hybrid krigforing,
Okad militdar mobilitet etc) staller

nya krav. Ryssland motsitter sig
dock en Gversyn och modernisering
av Wiendokumentet och kopplar
fragan till en storre 6versyn av den
existerande europeiska sikerhets-
ordningen dar faktorer som Nato-
utvidgningen och det amerikanska
missilforsvaret brukar framhéllas
som grundorsaker.

Transparens och
forutsagbarhet
forsvarar over-
raskningsanfall.

Davarande tyske utrikesministern
Frank-Walter Steinmeier lanserade
2017 den s k strukturerade dialogen,
i syfte att undersoka forutsattning-
arna for en nytdndning for fortro-
endeskapande och rustningskontroll.
Samtal har sedan dess forts pa
huvudstadsniva om vilken inriktning
dialogen skulle kunna ha.

FRAMTIDEN

De politiska férutsattningarna for
samtal, och dn mindre regelritta
forhandlingar, om en ny konven-
tionell rustningskontrollregim fore-
ligger dock for narvarande inte i
Europa. Nagon rysk vilja att aterga
till respekten for OSSE:s grund-
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laggande principer kan inte heller
ses.

Att rustningskontroll ar en fraga
som diskuteras sedan ett par ar i
det europeiska sakerhetspolitiska
samtalet ar vart att notera. Sannolikt
maste dock antingen de politiska
motsittningarna i Europa minska,
eller sd maste det ligga i ryskt och
amerikanskt intresse att inkludera
konventionell rustningskontroll
som en komponent i en storre
uppgorelse om strategiska fragor.
Forutsattningarna kommer darmed
att paverkas av det behov som dessa
huvudstéder ser av att na framgéng
i fragor som ett avtal post-INF
oenigheten om det amerikanska
missilforsvaret liksom avseende
omforhandlingen av nya START .

Om frigan om en ny konventionell
rustningskontroll i Europa skulle
aktualiseras sd behover Sverige
gora en rad utrikes-, sikerhets-

och forsvarspolitiska 6verviganden,
t ex avseende vart intresse av en
forutsdgbar, multilateral regel-
baserad ordning samt var egen, och
Ostersjoregionens, mojlighet att ge
och ta emot stod.

Petra Larke dr bitrddande
enhetschef vid Utrikesdeparte-
mentet, Enheten for europeisk
sdakerhetspolitik.

Petra.larke@gov.se

Implementeringen av det avtal som bendmns Open Skies haltar.
Foto: State Department photo / Public Domain.
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Tvd presidenter — tvd helt olika mal med Taiwan. Foto: Presidential Office of Taiwan / Wikimedia Commons och
Kaliva / Shutterstock. (Bilden dr ett kollage)

Kinas nasta mal

Ldget mellan Kina och Taiwan blir alltmer spant.
Kommunikationen mellan de bada ldndernas regeringar
har rasat samman och ersatts med hotfull retorik och
upptrappad militdr aktivitet i Taiwan-sundet, skriver

Jojje Olsson.

Forsta veckan i januari holl
Kinas president Xi Jinping ett tal
till sina “taiwanesiska landsmén”
med anledning av att det var 40 ar
sedan Kina officiellt bytte strategi
fran militar konfrontation till att
efterstrava en sé kallad aterférening
med Taiwan pa fredlig vag.

Med sedvanlig morot och piska
lovade Xi att de taiwanesiska

landsménnens vialméende och
intressen kommer att tillgodoses
genom att implementera “ett land,
tva system”, samma modell som
Kina styr Hongkong med sedan
1997. Den kinesiska nationens éter-
fodelse, garanterade Xi, kommer
ocksa att gynna Taiwans befolkning.

Presidenten spelade dven pé natio-
nalistiska kdnsloargument: han

kallade invinarna pé bada sidor
av Taiwan-sundet for en enda stor
familj, och framholl en utebliven
aterforening som den kinesiska
nationens storsta historiska sar.

I nédsta andetag understrok Xi att
“alla nédvandiga medel” kommer
att anvindas for att bringa Taiwan
under kinesiskt styre, och att en
militar attack inte dr utesluten.



Analytiker var snabba med att
pépeka att detta var forsta gingen
som Xi konkret foreslog “ett land,
tva system”, och att mer tonvikt an
vanligt lades pa hur en aterforening
med Taiwan bor ske rent praktiskt.

Detta sags som tecken pa att Xi
Jinping borjar bli otalig. Han har
namligen investerat mycket prestige
och politiskt kapital i ambitionen
att inforliva Taiwan. Redan nér Xi
blev president 2013, sade han att
denna fraga inte kan forpassas till
nésta generation. Att sikra Kinas
styre 6ver Taiwan skulle ge Xi den
plats i historiebockerna som han
sa tydligt efterstravar.

LAGT STOD FOR ATERFORENING

Taiwans president Tsai Ing-wen
replikerade omedelbart i ett tv-sdnt
tal, att inget stod finns bland den
taiwanesiska befolkningen for en
dterforening. Tsai avfardade darfor
“ett land, tva system” som omojligt,
och uppmanade istillet Kinas led-
ning att vara modig nog att vidta
demokratiska reformer.

Opinionsundersokningar ger
Tsai ratt. En arlig undersokning
av National Chengchi University
i Taipei visade i augusti att det
nu bara ar 1,7 procent av Taiwans
befolkning som vill se en ater-
forening med Kina sd snart som
mojligt, och ytterligare enbart
8,7 procent som vill arbeta for en
aterforening pa lang sikt. Tviartom
vill i stallet 25,7 procent se en
taiwanesisk sjalvstandighets-
forklaring, vilket ar en 6kning med
5,6 procentenheter fran i fjol.

Majoriteten dock vill behélla status
quo, vilket framstér som alltmer
orealistiskt i langden, sdrskilt som
de militdra provokationerna fran
Kinas sida blir allt allvarligare.
Den 31 mars rapporterade Taiwans
nyhetsbyra, Central News Agency,
att landets flygvapen skickat upp
“ett flertal” stridsflygplan for att

stoppa tva kinesiska stridsflygplan
av modell J-11, som 6vertritt den
sydvistra gransen av Taiwans
luftrum.

De kinesiska planen ska ha lamnat
taiwanesiskt territorium efter vad
som beskrevs vara tio minuters
“dodlage”. Detta, sade tjansteméan
inom Taiwans militar till lokala
medier, var en upptrappning dé
kinesiska stridsflygplan vanligtvis
brukar lamna taiwanesiskt luftrum
snabbare.

En invasion
medfor risker som
bl a amerikansk
inblandning.

OMSESIDIG UPPRUSTNING

Likaledes 6vade Kina i april i fjol
med skarp ammunition i det blott
160 kilometer breda sund som skiljer
landerna at, och bara 45 kilometer
frdn den taiwanesiska 6n Kinmen.
Ovningarna dgde enligt uppgift
rum efter ett beslut i sista minuten,
sedan Xi Jinping personligen
inspekterat Kinas hittills storsta
marina militirévning. Den bestod av
Kinas enda hangarfartyg Liaoning,
som seglade genom delar av Syd-
kinesiska havet tillsammans med
narmare 50 militdra fartyg och

76 stridsflygplan.

Taiwan har de senaste aren borjat
rusta upp for att mota hotet. I juli
godkinde USA en vapenaffar vird
narmare 2,5 miljarder dollar, som
inkluderar 108 stridsvagnar av
modellen M1A2T Abrams. I paketet
ingick aven 250 barbara Stinger-
missiler av modell Block I-92F att
anvanda mot flyg.

I augusti godkdnde USA aven for-
sdljningen av 66 stridsflygplan av
modell F16 till Taiwan. Affaren ar
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vard atta miljarder dollar, och inne-
bér en vilbehovlig uppgradering av
de F16-plan som Taiwan kopte fran
USA 1992.

Samma manad meddelande taiwa-
nesiska myndigheter sina planer att
oka forsvarsbudgeten med 5,2 pro-
cent till 13,1 miljarder dollar. Men
de senaste arens utveckling i Kina
innebar dnda ett stort gap i styrke-
forhédllandena. Kinas forsvarsbudget
ar i dag 6ver 20 génger storre dn
Taiwans.

Nar USA:s kongress i fjol mojlig-
gjorde for amerikanska militira
fartyg att anlopa taiwanesiska
hamnar, sa en kinesisk diplomat

i Washington att en militar attack
mot Taiwan kommer att iscenséttas
“redan samma dag” som detta sker.
Hans ord backades snart upp av
savil statliga media som utrikes-
ministeriets talesman.

PAVERKANSOPERATIONER

Forst och framst vill Kina férsoka
astadkomma en aterférening utan
militdra medel. Taiwans president-
val i januari &r 2020 ar ett forsta
steg. Sedan Tsai Ing-wen blev
president 2016 har dialogen mellan
de bada landerna kollapsat och
hennes administration har arbetat
for att gora Taiwan mindre ekono-
miskt och politiskt beroende av Kina.

Framfor allt erkdnner Tsais parti,
Democratic Progressive Party (DPP),
inte det avtal som kallats 1992 ars
konsensus. Avtalet ingicks mellan
Kina och det ddvarande maktpartiet,
Kuomintang (KMT) innan Taiwan
blev en demokrati. Forenklat sigs
dar att Kina och Taiwan ar en del
av samma kinesiska nation, dven
om de bida sidorna tillats fritt
definiera vad denna nation innebar.

DPP gér nu aterigen till val pa att
inte erkdnna detta avtal. Det gor
dock Han Kuo-yu, president-
kandidaten som vann KMT:s
primaérval i juli. Den tidigare
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anonyme Han vann platsen som
borgmastare i Kaoshiung under
lokalvalen i november 2018, ett
val dir taiwanesiska myndigheter
avslojade minst 33 fall av miss-
tankt kinesisk finansiering.

Under sin tid som borgmastare
har Han Kuo-yu besokt Kina,
Hongkong och Macao. Dar har han
haft méten med hogt uppsatta
tjinsteman inom det kinesiska
kommunistpartiet. Det stir utom
allt tvivel att Kinas inflytande 6ver
Taiwan kommer att vixa med Han
som president.

Under sommaren publicerade
tidskriften Foreign Policy en
artikel som avslgjar omfattande
cyberkampanjer frin Kinas sida till
stod for Han Kuo-yu under KMT:s
priméarval. Medier och individer
som ifrdgasatt Han har utsatts for
olika former av vald och hot.

MOJLIG BLOCKAD

Upptrappad propaganda och
nationalistisk retorik innebar att
Xi Jinpings administration riskerar
att mala in sig i ett horn, dar en
utebliven aterférening med Taiwan
framstar som ett enormt misslyck-
ande. Darfor ar valet i januari
mycket viktigt. Ju mindre sannolik
en aterforening pa fredlig vag blir,
desto mer vixer risken for att Kina
kommer att agera med andra medel.

Enligt de flesta analyser kommer
Kina om bara négra ar att ha den
militdra kapacitet som behovs for
en lyckad invasion. Aven Taiwans
myndigheter uppskattar att Kina
kommer att besitta denna kapacitet
ar 2020.

En regelritt invasion medfor dock
risker som amerikansk inblandning,
omvarldens fordomande samt stora
dédssiffror hos en befolkning man
anser vara sin egen. Det finns darfor
ocksé mojligt att Kina i stallet
kommer att utsitta Taiwan for en

blockad. En sddan kan rattfardigas Jojje Olsson dr forfattare,

med diplomatiskt sprékbruk, Jjournalist och fotograf.
sarskilt som Kina gor ansprak pa
allt vatten utanfor Taiwans kust. Jjojje@inbeijing.se
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Den kinesiska marina expansionen imponerar.
Foto: Massimo Vernicesole / Shutterstock.

Kina har en stark armé. Foto: bixstock / Shutterstock.
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Kamratskapet dr en verkligt positiv erfarenhet fran vdarnplikten. Forfattaren sitter till hoger pa bilden. Foto: Harry Norbdck.

Antalet monstrande personer dr ldgre an vad som var
regel fore 2010. Nytt ar ocksa att Sverige har fatt en kons-
neutral varnplikt, da bada konen kallas till monstring.
Kvinnor dar idag 1 tydlig minoritet och konsneutral vdarn-
plikt dr ett steg 1 rdtt riktning, skriver Karl Andersson.

Nair var vardag allt mer priglas
av osdakerhet och nya utmaningar
bor framtidens ungdomar utrustas
med ratt verktyg for att kunna sta
stadigt nar normalbilden kullkastas.
Artikeln handlar om en del av den
vardag som ar min, séledes de
erfarenheter och upplevelser som
militidr grundutbildning erbjuder.
Den beror ocksé vilken roll virn-
plikten, enligt min mening, kan ha
for framtidens Sverige ur ett total-
forsvars- och samhallsperspektiv.

MIN VAG TILL VARNPLIKT

Nar detta skrivs ar det mer &n ett
ar sedan viarnplikten dterinfordes
for Sverige, nagot som ledde till en
ganska omfattande debatt. Enighet

fanns bland politikerna om att
Forsvarsmakten stod infor utma-
ningar som behovde 16sas, inte minst
avseende personalforsorjningen.
Samtidigt fanns en oenighet om
huruvida varnplikt var en 16sning
pa personalforsorjningen. Jag sjalv
tillh6r en av de manga arskullar som
inte var aktuella for militar grund-
utbildning, vilket var resultatet av
att virnplikten hade lagts vilande.
Istéllet paborjade jag studier i inter-
nationell samhéllsvetenskap och
aven statsvetenskap, dar utrikes-
politiska och sdkerhetspolitiska
fragor blev mitt stora intresse.

Efter avslutande studier och praktik
utomlands samt arbete kom jag dnda

att soka mig till Forsvarsmakten.
Intresset att lara mig mer om verk-
samheten, kombinerat med alla de
goda erfarenheter vanner berattat
om under sin tid som rekryter,
gjorde att jag ville ta steget och
testa. Efter antagningsprocessen
beslutades att jag skulle genomfora
grundutbildning inriktad mot offi-
cersprogrammet, en forberedande
utbildning for att sedan kunna soka
vidare och fortsitta mot officer! Jag
kinde stor stolthet och glddje nar
jag kunde meddela detta f6r mina
foraldrar och vanner.

EN BRATID

Den 17 september 2018 stod jag till-
sammans med litet mer dn hundra

35



-"'* |

andra rekryter, alla redo for att
genomfora nio manaders grund-
utbildning, alla nagot nervosa.

Nar detta skrivs genomf6r jag min
utbildning vid Luftstridsskolan

i Uppsala och tiden har passerat
snabbare dn vad jag kunnat ana.
Under aret har vi genomf6rt grupp-
befilsutbildning, strid i bebyggelse,
skyddsvaktsutbildning, ett antal
faltveckor och dven gatt hogvakt
vid Drottningholms slott.

Utvecklingskurvan har varit snabb.
Fran att vi under de forsta dagarna
fatt 14ra oss att bidda sdngarna
och stdda ordentligt, har vi tranat
stridsmoment och vapenhantering.

o
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Slutligen gillde det dven Gverlevnad
pé egen hand ute i naturen, som
ocksé innebar att stotta varandra
under litet svarare forhéllanden.
Det senare blev ocksa fallet under
plutonens soldatprov fore jul, da vi
stélldes infor en méangd utmaningar,
béde enskilt och i grupp, psykiska
sévél som fysiska. Utbildningen har
stallt hoga krav redan fran dag ett,
och dven om det stundtals upplevts
stressigt och jobbigt kdnns det
positivt nar jag ser tillbaka och kan
konstatera att dels har tiden gatt
snabbt, dels har utbildningen varit
positiv for den personliga utveck-
lingen.

TR T ~J .
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I min pluton blandades personer
fran olika delar av landet och av
helt olika bakgrund, men med ett
gemensamt intresse for Sveriges
siakerhet, manniskor vilka troligen
aldrig annars skulle ha tréffats.
Aven om alla hade ett intresse av
att gora sin grundutbildning var
det inte alla som hade tdnkt tanken
fran forsta borjan, utan i stallet
blev placerade av rekryterings-
myndigheten med stod av plikten.

EN NY VARNPLIKT

Utformningen av den nya ater-
inférda varnplikten ar vard att lyfta
fram. Antalet monstrande personer
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Till vinster: Utbildningen innehdller
moment som testar och utvecklar
saval den enskilde som gruppen.
Foto: Jesper Nystrom.

Till hoger: Hogvaktstjdnsten inne-
bdr en skap bevakningsuppgift.
Foto: Jesper Nystrom.

ar lagre dn vad som var regel fore
2010. Nytt ar ocksé att Sverige har
fatt en konsneutral varnplikt, da
béda konen kallas till monstring.
Kvinnor &r idag i tydlig minoritet
och konsneutral varnplikt ar ett
steg i ritt riktning. Ett annat steg
ar upphorandet av de trakasserier
som lange pagatt i Forsvarsmakten
och dar kvinnor blivit utsatta. Det
marks mycket tydligt att Forsvars-
makten, efter ett antal incidenter,
aktivt arbetar med dessa fragor.
Forsvarsmaktens vardegrund ar
nagot som starkt praglat var utbild-
ning hittills.

Allvaret blev
ett faktum.

Samtidigt mérks det en tydlig
skillnad i attityd hos allmidnheten.
Fler svenskar ar i dag positivt
instéllda till Férsvarsmakten. Det
marks inte minst for oss. De génger
jag vistats i uniform ar det alltid
nagon som ir intresserad. Det kan
vara dldre som &r nyfikna pa om
utbildningen ser likadan ut som
nar de sjilva genomforde den, eller
unga som sjilva gar och Gvervager
att soka. Oavsett typ av mote har
man alltid ldimnat det med kénslan
av att det finns ett stort intresse for
Forsvarsmakten!

Inte minst fick vi uppleva det under
hogvakten. Allvaret blev ett faktum
och 6vning Gvergick till skarp upp-

gift. Vi skulle under en veckas tid,
dygnet runt, bevaka Drottningholms
slott. Manga var nervosa da man
har manga blickar pa sig, men
tack vare bra och mycket traning
fran véra befél blev plutonen varm
i kldderna mycket snabbt. Nir
veckan var over kunde vi stolt siga
att vi 16st var uppgift och bevakat
slottet utan nagra problem!

Har menar jag att varnpliktens
verkan blir extra tydlig. Oavsett
hinder eller uppgift har gruppen fatt
lara sig att ta sig an problemen och
16sa dem. Den militdra grund-
utbildningen dr nagot som formar
rekryter till mer ansvarstagande och
sjalvgdende individer, ndgot som
jag tror gynnar alla i det vardagliga
livet, och inte minst samhillet i
stort. Vi har fatt ldra oss att agera
ansvarsfullt, 16sa svéra uppgifter
och respektera varandra, samtidigt
som den starka gruppkénslan hela
tiden starks av de utmaningar vi
stélls infor. Ska Sverige sta rustat
for framtida samhéllsutmaningar,
militdra eller inte, kravs en med-

veten och handlingskraftig befolk-
ning dar varnplikten bidrar till
utvecklingen av dessa egenskaper.

EN SAMHALLSSKOLA

Om civila och militdra aktorer ska
kunna moéta framtidens utmaningar,
méste personalmingden och
allménhetens vilja finnas. Darfor
ar det av yttersta vikt att Forsvars-
makten dr en synlig aktor i Sverige.
Dels giller det att stirka sin egen
attraktionskraft, dels for att mota
det intresse och de frigor som
allminheten har. Branderna som
hirjade under sommaren 2018
visar ocksa att Forsvarsmakten ar
en mycket kompetent aktor som
kan stotta samhallet i 6vrigt. Med
kvalitativ utbildning kommer ett
starkare Sverige, kanske inte i
form av att alla blir tjinstgorande
soldater, men samhaéllet far starkare
individer som kan bidra pa alla
mojliga bra sétt och, framforallt,

ta hand om varandra.

Karl Andersson dr kadett vid
Militiarhogskolan Karlberg.
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Ord i tiden

"Det har kan vara kansligt

en gamla propaganda-affischen Loose lips sink
D shipslyfte fram vadan av att vardslost ge detaljer

till fienden. Loose tweets sink fleets har blivit
en inofficiell uppfoljare infor en normalbild med 6kad
underrattelseinhdmtning. Samtidigt lever vi i en tid nar
behovet och betydelsen av strategisk kommunikation pa
alla nivier ar viktigare dn ndgonsin, rent livsnédvandig
for att kunna kommunicera med vira medborgare och
bemoéta antagonistisk informationskrigforing. Vi lever
i dubbla tider och samtidigt som informationschefen
manar till 6ppenhet betonar underrittelsechefen ater-
hallsambhet.

Sociala medier har nu passerat traditionella medier i hur
medborgarna far sin huvudsakliga information. Forsvars-
maktens Instagram-konto har 6ver 100 000 foljare och
mycket av forsvarsdebatten fors idag pa Twitter. Per-
sonliga perspektiv kan bidra till att ge utomstaende en
bild av Forsvarsmakten men kan ocksa bidra till det
offentliga samtalet mellan yrkesverksamma. Vem ska
debattera frigorna runt férsvaret om inte vi som ar bast
insatta? Utomstaendes bild formas heller inte av riks-
dagens regleringsbrev utan till mycket stérre grad av de
anstillda som péa ett 6ppet sitt vill och vagar dela med
sig av sin vardag. Utover detta ar den externa strategiska
kommunikationen fullkomligt vital for att sénda de bud-
skap vi vill till omvérlden och vira motsténdare.

P& samma gang ar underrittelsehotet fran frimmande
makt hogst aktuellt. Sdvil Sdpo som MUST varnar 6ppet
for 6kad underrittelseinhdmtning fran frimmande makt
med syfte att kartldgga personal, be-
doma den militira organisationens
formaga eller var tekniska utveck-
ling. Man behéver inte bli para-
noid men ska heller aldrig vara
naiv, det finns de som ar valdigt
intresserade av vara formagor
och kapaciteteter.

Men sanningen ar att det inte
behover vara nagot problem.
Ironiskt nog ar hemliga eller
skyddsvirda detaljer ofta skinntorra
och trédkiga om man inte blir
blandad av faktumet att nagot

Foto Torbjorn Gustafsson
/ Forsvarsmakten.
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ar hemligt. Det finns oftast heller inte ndgot behov av
att kommunicera detaljer utat. Det ar de vardagliga
berittelserna fran hangivna och duktiga medarbetare,
foga hemliga, som oftast ar de mest intressanta.

Men de dubbla kraven skapar ibland friktioner eller blir
till falska motsittningar. Medarbetare kan inte alltid
veta vad som ar skyddsvart om ingen talar om det for
dem. Svaga chefer kan anvinda faktorn sidkerhet som
ett sitt att enkelt tysta frisprakiga medarbetare eller
for att undvika jobbiga diskussioner. “Det har kan vara
kansligt” har jag hort mer 4n en chef yttra i sina forsok
att f4 sina medarbetare att avsta ifran att uttala en
offentlig rost. Ett specifikt underrattelsehot far aldrig
anvindas som generell skrimselpropaganda for en tyst-
nadskultur. Tvartom s& understryker det fordndrade
sikerhetsldget vikten av oppen debatt och diskussion
om hur vi bygger ett sa starkt forsvar som mojligt.

Sa fortsatt att dela med dig av din vardag, var en god
ambassador och driv debatten i fragor som ar viktiga
for dig. Men gor det med en god sdkerhetsmedvetenhet,
varken paranoid eller naiv, och bjud inte motstandaren
péa nagra hemliga detaljer.

David Bergman dr major och
forsvarsmaktsdoktorand.

david.bergman@fhs.se



Foto: Pete / flickr.com.
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vért Forsvar och kallelser till féreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pé foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff dr fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.
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