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Ledare

Hojd forsvarsformdga behovs

n belagd sanning &r att
E samhaillsbyggande forut-

satter sikerhet. Saledes
mojligheterna att hantera hot,
vilkas utgangspunkt kan vara saval
externa som interna aktorer, som
kan samverka for att na sina mal.
Dessa kan vara politiska for en
statlig aktor och exempelvis
ekonomiska for en icke-statlig.

militara muskler. I Kinas fall giller
det ocksd, inte minst, sina ekono-
miska dito, med atfoljande 6kat
politiskt inflytande, ocksa i Europa.

Cyberangrepp och péverkans-
operationer har blivit en normalitet,
liksom véldet inom landet med
skjutningar och sprangningar, dar
trenden, trots polisidra satsningar,
inte verkar peka nerat. Darmed
Samtidigt har den pégéende kan frégan om vem eller vilka som
coronapandemin satt det svenska  gynnas av detta osokt stillas, dir
vélfdrdssystemet och ekonomin det nedsléende svaret naturligtvis
under mycket stark press. Fler blir antagonisten (-erna). Nista

dn 6000 personer har forlorat sina  friga som bor stillas ér i vilken
liv, lyckligare lottade enbart sina grad som externa antagonister
arbeten. Det ar helt uppenbart att och de som finns inom landet
beredskapen for att hantera det samarbetar och i vilken utstrack-
ovintade och oonskade i vértland  ning de senare erhéller finansiellt
behover ordentliga satsningar. stod liksom ett logistiskt sidant,
med bl a vapen och spriangmedel,
utifran. Alarmism? Knappast, men
diaremot lika enkla som mojliga
orsakssammanhang.

Det har sker samtidigt som den
sdakerhetspolitiska barometern
visar pa ostadigt, nagot som
framkallar satsningar pa landets
totalférsvar. En fraga r om dessa  En starkt 6kad nationell total-
satsningar sker tillrackligt snabbt forsvarsforméga kravs. Den ska
och ger effekt ocksd pa kort tid. inkludera alla viktiga samhaélls-
Ovader kommer sallan eller aldrig  aktorer, och fundamentet bor vara
nar vi uppfattar oss std rustade for ~ samhillsmedborgarnas personliga
att hantera dem, utan i stillet ofta engagemang. Det ar inte de ménga
med kort eller ingen forvarning. och langa utredningarna som i

De tar oss med 6verraskning med forsta hand kravs for att né dit.
vidhiftade svérigheter att hantera  Kloka analyser som underlag for
situationen. Skogsbrinderna 2018  beslut har tidigare kunnat ske p4
eller pandemin 2020, var vi kort tid. Sa kan aven ske nu.
beredda? Svaret ar nej, och skogs-

brander, liksom en pandemi, kan _
upptrada samtidigt, ocksa i en [‘—\-—-——
krigssituation. Det kan till och med ATy
vara s illa att antagonisten (-erna)
ombesorjer att sa sker.

s

Den pagdende pandemin innebar ATy d (Eprgssan

ocksé sakerhetspolitiska makt-
forskjutningar, dar tendenserna
till ett svagare vast dr svara att inte
uppfatta, samtidigt som Ryssland
och Kina fortsatter att starka sina
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PAKISTAN VALJER EMBRAER

I en artikel fran International
Institute for Strategic Studies (IISS)
meddelas att Pakistans marin har
valt Embraer Lineage 1000 jetliner
for att ersatta P-3C Orion i rollen
som havsovervaknings- och
ubatsjaktflygplan.

Admiral Zafar Mahmood Abbasi, dr tidigare
pakistansk marinchef. Foto: ISPR / Wikimedia
Commons.

Avgdende marinchefen, amiral Zafar
Mahmood Abbasi, tillkdnnagav den
6 oktober att marinen skulle ersitta
sin P-3C Orion-flotta med tio
ombyggda kommersiella jetplan, av
vilka enbart det forsta har bestillts.

Frégan om vilka problem
som kan uppsta vid kon-
vertering av flygplanet
stilldes till Douglas Barrie,
analytiker vid IISS, som
uppger att det inte ar
ovanligt att anvianda ett
kommersiellt flygplan som
grund for en ASW [anti-
ubatskrig]-plattform, dven
om det medfor vissa
utmaningar.

Efter konvertering till den
pakistanska militara
versionen kommer flyg-
planet att kallas Sea Sultan.
Det ar oklart om flygplanet
forvarvas direkt fran
tillverkaren eller via nagon
mellanhand. Vid forfrag-
ningar till Embraer kring
affaren har det brasilianska
foretaget valt att inte
kommentera affaren.

Noterat

MISSILFORSALNING
TILLTAIWAN

Det amerikanska utrikesdeparte-
mentet har godként en forsaljning
av 400 kryssningsmissiler till
Taiwan, en affar varderad till

2,3 miljarder dollar. Missilerna,
Boeings Harpoon Block II,
kompletteras av bland annat
hundra kustférsvarsrobotsystem
av typen Harpoon, fyra 6vnings-
missiler, reservdelar och support-
materiel som en del av affaren.
Taiwan avser att finansiera hela
kopet med egna medel.

Forsiljningen av kryssnings-
missilerna genomfors i ljuset av
okade spanningar mellan Kina och
USA. Kinas reagerade pa affaren
mellan Taiwan och USA genom
sanktioner mot Boeing, Lockheed
Martin och till viss del Raytheon.

Tillkdnnagivandet om sanktion-
erna mottogs givetvis negativt av
det amerikanska utrikesdeparte-
mentet, som via sin talesman i ett
mejlmeddelande uppgav att det
var upprorande att rikta in sig pa
amerikanska foretag i syfte att
komma at USA:s regering.

"Hope Is no basis for a defence policy.”

Margaret Thatcher

BEFOLKNINGSSKYDD OCH SKYDDSRUM

Det finns 6ver 64 000 skydds-
rum i Sverige. Skyddsrummen

ar i sin tur en del av befolknings-
skyddet, som syftar till att skydda
och radda civilbefolkningens liv
och egendom.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) dr ansvarig
for att se 6ver skyddsrums-

bestandet i Sverige. Myndigheten
har en viktig roll vad avser utveck-
lingen av Sveriges beredskap for
kris och krig. MSB arbetar med att
utveckla ett fordndrat arbetssitt for
att sakerstilla att alla skyddsrum

i Sverige ar funktionsdugliga samt
att skyddsrumsbestindet kan
inventeras mer effektivt pa sikt.

Regeringen har foreslagit en
utredning som ska se 6ver hur ett
modernt befolkningsskydd ska vara
utformat i Sverige. MSB:s forhopp-
ning ar att utredningen kommer att
ge myndigheten en battre bild av
skyddsrumsbestandet.



Noterat

OROLIGHETER KRING NAGORNO-KARABACH

I den bergiga regionen Nagorno-
Karabach blossade under hosten
2020 in en gang den gamla kon-
flikten mellan azerier och armenier
upp. Konflikten inleddes i slutet av
1980-talet, nir etniska armenier i
omrédet forklarade att man ville
att Nagorno-Karabach skulle till-
hora Armenien. Under striderna,

i samband med att de etniska
armenierna tog kontroll 6ver regi-
onen, uppskattas mellan 20 000 och
30 000 mianniskor ha mist livet.
En vapenvila undertecknades 1994,
men inga forhandlingar har lyckats
astadkomma ett permanent freds-
avtal. Sedan 1994 siger sig
Nagorno-Karabach vara en egen
republik, men den har inte erkénts
av ndgon stat och omrédet ses av
omvarlden som en del av
Azerbajdzjan.

En komplicerande faktor har varit
att den senaste konflikten inte

utspelat sig runt enklaven Nagorno-
Karabach utan vid den internatio-
nella gransen mellan Azerbajdzjan
och Armenien. Ytterligare kompli-
kationer har varit att ett flertal
stormaktsintressen varit inblandade
samt att, trots vddjanden fran EU
och FN, de bida lindernas ledare
inte velat sétta sig vid forhandlings-
bordet. Efter
vissa mili-
tara fram-
gangar for
Azerbajdzjan
och rysk
medling

. Azerbaijani controlled areas claimed by NK

. Areas occupied by Azerbaijan in 2020

Nagorno Karabakh

Avreas, controlled by Artsakh defense forces

enades emellertid parterna den

9 november om ett eld-upphor. Ett
stort fragetecken kvarstar emeller-
tid fortfarande om hur héallbar

den ska bli. Reaktionerna inom
Nagorno-Karabach tyder tyvarr
inte pé det.

Nagorno-Karabach. Foto: Emreculha / Wikimedia Commons.

AVTAL MED STOR OSAKERHET

Trots positiva reaktioner till
Forenade Arabemiratens och
Bahrains formella erkinnande av
staten Israel menar bedomare att
den fortsatta processen kan mota
stora svarigheter. I motsats till
situationen nar de diplomatiska
forbindelserna upprittades mellan
Israel och Jordanien 1994, och det
darefter skedde ett upptinande av
relationerna med vissa Gulfstater,
ar de aktuella 6verenskommelserna
inte en del av en bredare freds-
process.

En sadan behdvs enligt bedomare
for att de positiva effekter som
faktiskt kommer med erkdnnandet
av staten Israel ska kunna bidra till
langvarig stabilitet i regionen. Huru-
vida andra fordelar med avtalet

infrias beror pa vad parterna efter-
stravar med de nya mojligheter
som Oppnar sig och om de hittar

Premidrminister Benjamin Netanyahu.
Foto: Gage Skidmore / Wikimedia
Commons.

sétt att 6vervinna begrans-
ningarna.

Uppenbart ar att det inte kommer
att vara helt enkelt och att det finns
svérigheter inom vart och ett av de
omraden dar ytterligare utdelning
fran avtalen har utlovats. Sam-
arbetet inom sikerhets- och
forsvarspolitiken ar ett exempel.
Det finns ocksé granser for bada
sidors vilja att dela med sig av
kanslig teknik och information.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen. Hon bevakar
sdakerhetspolitik och utvecklingen i
omudrlden.



Analys av den militara alliansfriheten

Fortsatt militar
alliansfrihet
— eller vad?

Vi dar, och kommer alltid att vara, beroende av stod fran andra i det fall
vi skulle bli angripna. Forutsdttningarna for att fa hjdlp okar om vi har
bindande overenskommelser med parter som har resurser, och ett egen-
intresse, for att leverera stod. I dagsldaget dr det endast Nato som uppfyller
de kriterierna. Vi bor darfor ansoka om medlemskap i Nato, trots de
osdkerheter alliansen stdr infor, skriver Karlis Neretnieks.

Den siikerhetspolitiska ekva-
tion som vi har att 16sa har alltfor
manga okédnda inslag for att kunna
leda till ett entydigt svar. Alla alter-
nativ, ma det vara fortsatt militar
alliansfrihet, Nato-anslutning, EU-
forsvar, allians med Finland eller
négot annat, innebar att allvarliga
osdkerheter kvarstar och att nya
uppstar. Inte ndgon gang i modern
tid har vi haft en sa komplicerad
omvarld att hantera som nu.

STORA OSAKERHETER

Rysslands 6kade militira forméaga
och aggressiva agerande, med savil
militdra medel som genom olika
hybridoperationer for att 6ka sitt
inflytande i sitt "ndra utland”,
utgor ett allt stérre orosmoment.

Kinas starka ekonomiska och
militira tillvaxt, kombinerat med
ett alltmer provocerande upp-
tradande i Asien, gor att USA nu
prioriterar Stillahavsomradet
framfor Europa. Aven den politiska

utvecklingen i USA kan, oberoende
av administration, leda till ett
minskat amerikanskt engagemang
i Europa.

USA:s dndrade fokus och Rysslands
agerande har lett till att ett EU-
forsvar borjat diskuteras som ett
alternativ, eller komplement, till
Nato. Alla konkretiseringar av vad
det skulle innebara har dock hittills
stupat pa divergerande hotbilder
och nationella ekonomiska sar-
intressen. Men frigan lever.

Forutom dessa mer 6vergripande
trender finns ytterligare ett antal
osikerheter, med idag oként utfall,
som maste tas med i ekvationen.
Har bara nagra.

Vad kan Storbritanniens uttride

ur EU f4 for sikerhetspolitiska
konsekvenser? Kriget i Ukraina
pagar nu for sjitte aret i rad. USA
har efter en inledande tvekan
borjat leverera krigsmateriel till
Ukraina. Okar det eller minskar det

stabiliteten i Europa? Vad kan ett
oOkat ryskt inflytande i Belarus leda
till? Hur kan konflikten mellan
Turkiet och Grekland paverka
sammanhallningen inom Nato?
Kan USA:s 6kade fokus pa
Stillahavsomradet leda till att Kreml
ser en 6kad handlingsfrihet for
olika typer av aktioner i Europa?

Vi kan spekulera om hur olika
héandelseutvecklingar, i USA,
Europa, Medelhavet eller Asien,
kan péaverka svensk sikerhet, men
det enda som vi sikert vet, ar att vi
inte vet.

SVENSKA HANDLINGSALTERNATIV

Vilka sidkerhetspolitiska hand-
lingsalternativ har d& Sverige?

Kan vi bidra till att eliminera de
osdkerheter som vi ser idag? Bara
marginellt, om ens 6verhuvudta-
get. Inte heller kan vi med niagon
sdkerhet forutse vad det skulle vara
som utloste en konflikt dar Sverige
blir indraget, och forsoka planera



utifrdn det. En mer framkomlig
vag ar att forsoka identifiera varfor
nagon Gverhuvudtaget skulle 6ver-
vaga att anvinda militdra medel i
vért naromrade, och sedan utforma
var forsvars- och sidkerhetspolitik
for att hantera sddana situationer.

I grunden finns det tre scenarier
som skulle motivera att vi blir
indragna i en militar konflikt.

I det forsta scenariot vill Ryssland
skydda en militar operation riktad
mot Baltikum. For att stodja sina
baltiska alliansmedlemmar ar

Nato starkt beroende av att kunna
utnyttja svenskt territorium, framst
luftrum. Nagot som Ryssland
rimligtvis skulle vilja forhindra.

Det andra fallet kan uppsti om
Ryssland ser ett behov av att utoka
skyddet kring basomradena pa
Kolahalvon. I dessa baser ar savil
huvuddelen av Rysslands karn-
vapenbestyckade ubétar som de
fartyg och flygplan vilka ska verka
i Atlanten baserade. Det har fallet
ar ur svensk (och finsk) synvinkel
speciellt oroande da det kan vara
aktuellt redan vid en allvarlig kris,
utan att det dessforinnan har
utbrutit krig mellan Nato och
Ryssland. Redan innehavet av
delar av norra Finland och norra
Sverige skulle innebira stora for-
delar for Ryssland.

Det tredje fallet ar kopplat till att
uppratthélla sj6- och luftforbin-
delser till Skandinavien. Delar av
de sjo- och luftstridskrafter som
ar baserade i Murmanskregionen
har som uppgift att avskara Natos
forbindelser 6ver Atlanten, for att
pé sé satt hindra att amerikanska
forstarkningar kan tillféras Europa.
Redan en delvis framgénsrik
operation av det slaget skulle
kunna leda till att f6rbindelserna
till Skandinavien blev avbrutna.
De Natostridskrafter som har till
uppgift att hindra Ryssland att

genomfora en sddan “avsnornings-
operation” ar fraimst baserade i
Norge och Storbritannien. Att
skydda ryggen at Norge blir dar-
med ett vitalt intresse for Sverige
(och Finland). Det giller saval for
att sakerstilla var forsorjning som
for att kunna ta emot eventuella
militara forstarkningar.

Hur ser da den sikerhetspolitiska
matsedeln ut for Sverige? Grovt
sammanfattat stir féljande ratter
pa menyn:

« Nato-anslutning

o Verka for att EU blir en kraftfull
sakerhetspolitisk aktor

« Nordisk forsvarsallians
o Forsvarsallians med Finland

« Regionala forsvarsoverens-
kommelser

o Fortsatt militar alliansfrihet

Vi bor sa langt
moijligt oka
osakerheten i
ryska kalkyler.

HUR SMAKLIGA AR RATTERNA?

En Nato-anslutning skulle innebara
att ett angrepp pa Sverige ocksa
vore ett angrepp mot 6vriga allians-
medlemmar, och darmed utlosa
motéatgirder fran andra dn bara
Sverige. Troskeln for ett angrepp
mot Sverige skulle darmed 6ka
drastiskt. Problemet har ar allian-
sens framtida trovardighet. I vilken
utstrackning kan vi basera var
sikerhet pa stod som kanske inte
kommer att levereras?

EU ar idag ingen militar allians.
Det finns ingen ledningsorganisa-
tion, ingen planering och heller
ingen gemensam syn pa vilka upp-
gifter som ett eventuellt EU-forsvar

skulle 16sa. Dessutom saknas idag

i Europa de militdra resurser som
skulle kravas for att utgora en
trovardig motvikt mot Ryssland.
Alternativet kan bara ses som en
mycket ldngsiktig option, men
samtidigt den enda som kan utgora
ett alternativ till Nato om alliansen
skulle forsvagas drastiskt.

Ett nordiskt férsvarsforbund, om-
fattande Sverige, Norge och Finland,
kan synas vara ett tamligen attrak-
tivt alternativ (for Danmark ar
Tyskland och Polen mer naturliga
samarbetspartners). Lindernas
sammanlagda stridskrafter ar pa
papperet ganska imponerande.
Tillsammans ar de antagligen
storre dn vad Ryssland skulle kunna
sédtta in mot nagot enskilt nordiskt
land. Men det ar bara en skenbar
styrka. Det vore exempelvis orim-
ligt att f6ra 6ver stora delar av den
finska armén till Skane for att dar
mota ett angrepp mot Sverige,

och att Finland darmed lamnade
sin Ostra grans delvis oforsvarad.
Lika litet kan den norska flottan
forvintas operera i Ostersjon och
ldmna det fritt fram f6r de ryska
sjostridskrafterna baserade pa
Kolahalvon. Det i praktiken enda
omrade dar det finns stora fordelar
att vinna vore gemensamma
flygoperationer. Att Norge skulle
avsta fran sitt medlemskap i Nato,
en forutsattning for en nordisk
forsvarsallians, far betraktas som
mycket osannolikt. Det giller

dven om alliansen skulle forsvagas
jamfort med idag. Norge skulle
dessutom da ocksé avsiga sig det
yttersta avskrackningsmedlet

mot rysk kirnvapenutpressning,
namligen Natos formaga att svara
med kidrnvapen.

En formell militdarallians mellan
Sverige och Finland skulle hgja
troskeln for ett ryskt angrepp mot
bada linderna. Ryssland skulle da
exempelvis behdva gardera sig mot
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God stadmning brukar rdda vid de nordiska forsvarsministermétena. Men dr en nordisk forsvarsallians mojlig? Vid motet,
som hélls i november 2019, deltog (fran vdanster pa bilden) Arnér Sigurjonsson, Island, Danmarks forsvarsminister

Trine Bramsen, motets vdrd Peter Hultquist, Finlands forsvarsminister Antti Kaikkonen samt Norges forsvarsminister
Frank Bakke-Jensen. Foto: Magnus Liljegren/Regeringskansliet.

att Sverige genomforde strids-
handlingar i Ostersjon, iven om
det ryska angreppet bara riktade
sig mot norra Finland. D4 i syfte
att utvidga sakerhetszonen kring
baserna pa Kolahalvon. Men just
dar ligger ocksa dilemmat for bade
Sverige och Finland. Ar man beredd
att ga i krig mot Ryssland i det fall
bara det andra landet angrips?
Forsvaret av norra Finland kan
vara ett exempel. Ett annat skulle
kunna vara Gotland. Hur villigt
skulle Finland vara att gé i krig mot
Ryssland for att hjalpa Sverige att
forsvara on? Skulle bada landerna
bli angripna samtidigt forsvinner
problemet, da giller det att agera
sa effektivt som majligt tillsammans.
Det dagens svensk—finska sam-
arbete syftar till.

Lingtgdende multilaterala
samarbeten, till exempel ett
“Hansaforbund”, bestdende av
Storbritannien, Tyskland, Norge,
Danmark, Polen, de baltiska

staterna, Sverige och Finland,
skulle antagligen kunna spela en
roll f6r att minska risken for ryska
militira dventyrligheter i var del

av virlden. Ur rysk synvinkel
skulle da osdkerheten 6ka genom
att man aldrig sikert skulle veta
vilka motstadndare man hade att
mota. Dock, sé linge det inte var en
forpliktigande allians sé skulle vi
sjilva (och 6vriga) sta infor samma
osdkerhet — vilka kommer vi att
slss tillsammans med, om nagra?
Dessutom, sa lange Nato existerar i
nagon form kommer dagens allians-
medlemmar i vart ndromrade
antagligen se mojligheten till
amerikansk hjilp, &ven om den kan
bli begransad, som mer avskrack-
ande gentemot Ryssland, dn vilka
som helst 16ften fran "Hansa-
forbundet”. Mojligtvis kan man
ocksa stilla fragan i vilken mén
Sverige ar berett, och har formégan,
att ata sig forpliktelser att forsvara
de baltiska staterna inom ramen
for ett sddant forbund.

Kan vi sjdlva skapa en sddan
avskrackningsforméaga att vi dar-
med skulle kunna undvika att bli
angripna vid en vipnad konflikt
ivart naromréde? Ett kraftigt
forstarkt svenskt forsvar kommer
att hoja troskeln for ett angrepp, och
dven bidra till en 6kad stabilitet
iregionen genom att eventuella
angrepp mot vara grannar blir
svarare att genomféra. Men obero-
ende av hur mycket vi 4n rustar
kommer vi aldrig kunna skapa oss
en tillracklig formaga for att pa
egen hand mota alla eventualiteter.
Vi kommer alltid att vara beroende
av utlandskt stod i olika former, efter
kortare eller langre tid. Det géllde
under det kalla kriget, det giller idag
och kommer att gilla d&ven imorgon.
Dessutom, hur skulle Nato och EU
agera om Sverige inte tog stillning
i en konflikt ddr medlemmar i
nagon av dessa organisationer

blev angripna? Sverige ar idag sa
beroende av bade USA och EU,
ekonomiskt och militirt, att ett
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En formell forsvarsallians mellan Sverige och Finland skulle hoja troskeln for ett angrepp pd vara lander.
Foto: Roland Magnusson / Shutterstock.

“neutralitetsalternativ” i handelse
av en konflikt 1 vart ndromrade inte
existerar.

AVSLUTANDE SLUTSATSER

Den viktigaste slutsatsen ar att det
inte finns ndgon enskild 16sning

pé de sikerhetspolitiska problem
som vi stér infor. Istéllet blir det en
frdga om hur vi genom en kombi-
nation av olika atgirder kan badda
for att uppna olika forsvars- och
sikerhetspolitiska syften.

Det forsta skulle vara att inte ge
Ryssland en billig, timligen riskfri,
option att utnyttja svenskt terri-
torium som en del av en operation
riktad mot négot eller nigra av
vara grannlander. Och i det fall vi
anda blev angripna, kunna sléss
tillrackligt lange for att kunna fa
hjalp. Att kunna sléss for tid
kommer att vara dn mer viktigt i
framtiden da osdkerheterna kommer
att 6ka kring hur och nar Nato
kommer att agera i vart niromréde,

i

béde nir det géller att stodja vara
grannar och eventuellt &ven oss.
Det kraver en avsevirt storre egen
militdr forméga 4n den som
Forsvarsberedningen foreslagit.

Vi ar, och kommer alltid att vara,
beroende av st6d fran andra i

det fall vi skulle bli angripna.
Forutsittningarna for att fa hjalp
Okar om vi har bindande 6verens-
kommelser med parter som har
resurser, och ett egenintresse, for
att leverera stod. I dagslaget ar
det endast Nato som uppfyller de
kriterierna. Vi bor darfor ansoka
om medlemskap i Nato, trots de
osidkerheter alliansen star infor.

Skulle Natos trovardighet urholkas
drastiskt kravs alternativ. Vi bor
darfor engagera oss for att EU
ocksé ska fa militdra muskler, dven
om det ar en langsiktig och delvis
osdker 16sning.

Vi bor sé langt mojligt 6ka osiker-
heten i ryska kalkyler nir man i

Moskva stiller sig fragan “vilka
motsténdare riskerar vi att behova
slass emot?”. Olika bilaterala och
multilaterala militara samarbeten
bor darfor starkas och utvecklas,
aven om de inte innebar nigra
garantier for den dag vi skulle bli
angripna.

Detta om i huvudsak militar saker-
het. Viger vi dven in nédvandig-
heten av att, i fred, grazon som krig,
ocksa kunna méta olika ekonomiska
hot, cyberkrigforing, paverkans-
operationer, terrorism m m, blir
det 4n mer uppenbart att en svensk
”Alleingang” inte har nagot med
dagens eller morgondagens siker-
hetspolitiska realiter att gora.

Vi méste satsa pa flera olika hastar
i det sakerhetspolitiska lopp som
just nu pagar. Nagon eller ndgra
kanske ger utdelning.

Karlis Neretnieks dr General-
major och har tidigare bl a varit
chef for Forsvarshogskolan.
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Det strategiska
a(-ter)tagandet

Historien tar aldrig slut; varje era innehdller ett arv. Det dr ett arv som, oavsett
om man vill det eller ej, utgor grunden for ndsta iteration ifrdga om forsvars-
koncept med tillhérande formagor. Det dr nodvdandigt att tanka i minst tre,
kanske till och med fyra, forsvarsbeslut samtidigt for att kunna ha tillrackligt
fokus pa viktiga omslagspunkter.

Michael Claesson

et ar ett vilkant faktum att svensk saker-
hets- och forsvarspolitik bAde omformats
och formats sedan det kalla krigets bipolira
virldsordning, som hélls i balans mellan
Warszawa-pakten och Nato. Mitt i denna
“instabila stabilitet” l4g Sverige med ett utmanande geo-
strategiskt ldge och med ett inprantat siakerhetspolitiskt

Armén far fler kvalificerade forband.
Foto: Jimmy Croona / Forsvarsmakten.

mantra uttryckt som “militart alliansfri i fred syftande till
neutralitet i krig”. Om det sdkerhetspolitiska mantrat var
maélet, utgjordes medlen av en till volymen omfattande
forsvarsmakt, understodd av en inhemsk férsvarsindustri,
samt ett totalforsvarskoncept som i stort sett gjorde hela
landet forberett for det yttersta hotet, kriget. Forsvars-
maktens militarstrategiska och operativa fokus var sedan
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Ett forbattrat luftforsvar utgor ett satsningsomrdde. Foto: Louise Levin / Forsvarsmakten.

Ubdtsvapnet ska bestd av fem enheter. Foto: Rebecca Signds / Forsvarsmakten.

1945 inriktat mot att bygga ett effektivt invasionsforsvar i
syfte att i forsta hand verka krigsavhallande, men i andra
hand att kunna avvirja ett sovjetiskt anfall. Efter det kalla
krigets slut och Sovjetunionens upplosning talades om
historiens slut, en evig fredsperiod och normaliserade
relationer mellan Ryssland och Vasteuropa samt USA.
I denna sdkerhetspolitiska miljo blev det efter hand
frestande att styra om de omfattande resurser som under
lang tid gétt till att bygga och vidmakthalla militar for-

maga mot andra politik-
omraden, som bedomdes
krava utveckling. Sverige gick
samma vag. Ryssland ansags
allmént vara sd forsvagat att
landet knappast kunde utgora
ett militart hot. Ett forsta yttre
tecken pa motsatsen utgjordes
dock av konflikten mellan
Ryssland och Georgien 2008.
Det slutliga vistliga upp-
vaknandet kom efter att man
handfallet tvingats bevittna
den ryska annekteringen av
Krim och krigsutbrottet i 6stra
Ukraina. Ett nytt normallage
hade uppstétt.

I kolvattnet efter utvecklingen
i Ukraina stod det klart for
de flesta att en anpassning av
den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken var nod-
vandig. Borta var nu de tidi-
gare starka kopplingarna till
internationell krishantering.
Istidllet hamnade uppgiften
“forsvar mot vipnat angrepp”
ater i starkt fokus. Resurs-
maéssiga forstarkningar gjordes
for forsta gdngen pa lange och
man Oppnade dartill for mil-
itdra samarbeten i en helt ny
omfattning. Under implemen-
teringen av Forsvarsbeslutet
2015 (FB 15) visade det sig
dock snabbt att det tydliga
arvet frdn decennier med
fokus pa avveckling av inva-
sionsforsvaret samt pa inter-
nationell krishantering blev
en besviarande hamsko for de
hoga forsvarspolitiska ambi-
tionerna. Att som tidigare
upprétthélla territoriell integritet i fred och kris samt
att tillhandahélla mindre truppbidrag till internationell
krishantering, hade urholkat de férmégor som kravs
for ett nationellt forsvar. Dartill hade det tidigare sa val
utvecklade svenska totalforsvarskonceptet i det narmaste
helt avvecklats. Sammantaget har namnda effekter
préaglat och péverkat forutsattningarna for att forverk-
liga ambitionerna i FB 15.



van ndmnda obalanser blev ett viktigt ingédngs-
O viarde for den forsvarsberedning som tillsattes

for att ta svensk forsvarsformaga ytterligare
ett steg framét. Forsvarsmakten utvecklade under éren
2016 - 2018 en fullstindig perspektivstudie (PERP), en
studie som drog ut tidslinjalen till 2035. Generellt kan
sdgas att bade PERP och forsvarsberedningens rapport,
Virnkraft, pekade pa behov av tydliga atgirder for att
snabbt konsolidera svensk forsvarsforméga. Efter en
tid kommunicerade regeringen en ambitionsniva som
i ekonomiska termer innebar en stegvis 6kning mot
ca 84 miljarder arligen frdn 2025 och darbortom. Av
Forsvarsmaktens redovisning framgick att de indika-
tivt avdelade resurserna bedomdes ricka for att nd en
omfattande okning av Sveriges forsvarsformaga, men
endast cirka tva tredjedelar av den samlade ambitions-
nivan som uttryckts i Varnkraft och da férst 2030.

or nidrvarande ligger regeringens proposition
(understodd av Centern och Liberalerna) pa riks-

dagens bord och beslut vintas i december. Aven
om inte Forsvarsmakten hunnit
prova genomférbarheten avse-
ende samtliga delar av den
slutliga férhandlingen, stir det
anda klart att den svenska for-
svarsformégan ges en tydlig
utveckling under den kommande
10-arsperioden. Den forsvars-
politiska ambitionen ar att tydligt
satsa pd Armén med ytterligare
en mekaniserad brigad pa P 7 i Skéne jimte en redu-
cerad motoriserad brigad pé Livgardet i Malardalen. De
territoriella resurserna forstarks genom att fem lokal-
forsvarsskyttebataljoner satts upp (en i varje Militar-
region samt pa Gotland). Arméns bestdnd av Strids-
fordon 90 och Stridsvagn 122 kommer att kunna
renoveras- och modifieras. En nyhet ar ocksa att divi-
sionsnivan aterinfoérs, med savil ledningsresurser som
understod i form av artilleri. Flygvapnet ges 6kade mojlig-
heter till spridning utanfoér huvudbas, men huvudnumret
utgbrs av ombevapningen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E,
samt att ett betydande antal JAS 39 C/D behalls i olika
flygtaktiska roller och som avancerat skolflygplan. For
Marinens del utokas efter hand det samlade antalet
ubatar fran dagens fyra till fem. Samtliga korvetter av
Visby-klass genomgar halvtidsmodifiering och kommer
da ocksa att forses med robotluftvarn. Tva nya korvetter
bestills i perioden och resurser avdelas for att imple-
mentera ett nytt koncept for sjororlig logistik med bland
annat omséittning av ett stort antal batar och mindre
fartyg. En ny amfibiebataljon sitts upp i Goteborg. Vidare

En grundlaggande
forsvarsformaga
maste standigt
utvecklas.

sker forstarkta investeringar i sensorkedjan och inom
forsvarets tele- och IT-infrastruktur. Logistikforbanden
blir fler och stora investeringar i nya fordon gors.
Hemvirnet kan péborja omséttning av fordon och ges
diarutover okade mojligheter till strid under dygnets
morka timmar genom tillférsel av morkerhjalpmedel.

For att skapa goda forutsittningar for forbandsproduk-
tion foreslog Forsvarsmakten att AMF 4 i Goteborg, K 4
i Arvidsjaur samt F 16 i Uppsala ateruppstéar som rege-
menten/flottilj. Vidare foreslog Forsvarsmakten att
ytterligare ett mindre regemente kunde sittas upp i
nedre Norrland under andra halvan av 2020-talet. Av
den forsvarspolitiska propositionen framgar forslag till
etablering av ytterligare regementen i Sollefted, Falun
och Kristinehamn, samt darutover viss verksamhet i
Ostersund.

ed ett forsvarsbeslut 2020 som i hog utstrack-
‘ \ / I ning kommer att fokusera pa konsolidering
och modernisering av Forsvarsmaktens befint-
liga formagebredd, skapas efter hand battre forutsatt-
ningar for att upprétthalla en
grundlaggande svensk forsvars-
formaga. En grundliggande
forsvarsformaga utgor dock inte
nagot kontinuum utan maéste
istallet stdndigt vardas for att
héllas relevant. Dartill praglar
den snabba teknikutvecklingen
alla delar av samhallsutveck-
lingen. Vi maste fortlopande
kunna anpassa granssnitt, digitalisera, versionshantera
och hantera enorma dataméngder i samtliga doméner.
Historien tar aldrig slut; varje era innehéller ett arv. Det
ar ett arv som, oavsett om man vill det eller ej, utgor
grunden for nista iteration ifrdga om forsvarskoncept
med tillhérande formégor. Det ar nodvandigt att tinka
i minst tre, kanske till och med fyra, forsvarsbeslut
samtidigt for att kunna ha tillrackligt fokus pa viktiga
omslagspunkter. En grundliaggande forsvarsformaga ar
inget kontinuum utan maste stiandigt utvecklas genom
att balansera arvet mot behovet av nya formagor i takt
med teknikutvecklingen. Forsvarsformaga byggs tillsam-
mans med hela samhéllets resurser, vilket stéller krav pa
ett modernt totalférsvar, som inkluderar naringslivet.
Sverige gar mot en stiarkt forsvarsformaga, inramat av
en allt klarare bild av en alltmer utmanande omvérlds-
utveckling. Lat oss halla kursen!

Michael Claesson dr Generallojtnant och
Forsvarsmaktens insatschef.
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Annorlunda
rymdkapplopning

Ju mer central satellitinfrastrukturen blir for savdl forsvarsdandamadl
som for sambhdillet i stort, desto mer beroende blir var forsvarsformdaga
av sdaker tillgang till rymddata och av en garanti for att mottagna
rymddata innehdller korrekt information.

Sakari Teerikoski

i lever i rymdkapplopningens tidsalder.

Stormakterna tavlar om vem som hinner

forst till Mars och till ménen. Privata fore-

tag tavlar sinsemellan om raketprogram,

rymdturism och internetsatelliter. Den
civila rymdkapplopningen har en forsvars- och sikerhets-
politisk motsvarighet. Allt mer militart intresse riktas
nu mot satelliter i omloppsbana, och varldens rymd-
makter tdvlar sinsemellan om vem som utvecklar de
mest avancerade rymdvapnen.

Hotet om en militar kapplopning i rymden ar inget nytt.
Det var ett vilbekant kapitel under det kalla kriget mellan
USA och Sovjetunionen. Nu har det fatt fornyad aktuali-
tet, eftersom nya viarldsmakter, framfor allt Kina, har ett
militart intresse av rymden. Nytt dr ocksd att savil civil-
samhillets som forsvarets infrastruktur blivit betydligt
mer beroende av satellitbaserade tjanster. Beroendet
kommer att 6ka markant inom allt fler samhallsomraden
under kommande decennier, eftersom manga satelliter
produceras och skjuts upp i omloppsbana av savil
privata som statliga aktorer.

atelliter i omloppsbana runt Jorden kan erbjuda
S strategiska fordelar i en konfliktsituation. Positio-

nering, navigering, tidssynkronisering, signalover-
vakning och snabb kommunikation ar av avgorande
betydelse. Allt detta tillhandahalls via satellit. Tillgangen
till data frén satelliterna &r vital i avancerade militara
operationer, dir precision i tid och rum samt siker och
snabb kommunikation kravs. Ett problem ar emellertid
att nir forsvarssystem pa marken, i luften och till havs

blir allt mer beroende av tillgdngen till satelliterna, 6kar
kansligheten for storningar frén satellitsignaler fororsa-
kade av frimmande makt.

Ju mer central satellitinfrastrukturen blir for saval
forsvarsandamél som for samhillet i stort, desto mer
beroende blir var forsvarsforméga av séker tillgéng till
rymddata och av en garanti for att mottagna rymddata
innehéller korrekt information. Hotet ar att en angripare
antingen slar ut en militarstrategiskt viktig satellit (alter-
nativt blandar eller blockerar de signaler den samlar
eller utsénder) eller mixtrar med satellitsignalen sa att
den formedlar felaktig information till mottagaren.

Att agera pa det sittet skulle inte bara innebéra rent
taktiska fordelar vid ett angrepp. Det skulle ocksa inne-
bira en overraskning till angriparens fordel, nar mot-
stdndaren plotsligt saknar behovliga data. Experter kallar
ett sddant stridsscenario for “Space Pearl Harbor” efter
det japanska Overraskningsangreppet mot den ameri-
kanska marinbasen pa Hawaii ar 1941.

en 11 januari 2007 visade Kina varlden att
D landet ar kapabelt till ett “Space Pearl Harbor”.

Den kinesiska forsvarsmakten avfyrade en
antisatellitmissil mot en vadersatellit, Fengyun, som
da spriangdes i tusentals bitar rymdskrot. Denna hén-
delse blev borjan till ett uppvaknande betriffande
rymdens sdkerhetspolitiska relevans och Kina signa-
lerade att landet ar att rakna med som militir aktor i
rymden vid sidan om de traditionella rymdmakterna,
Ryssland och USA.



-

Ocksa vart land behover genomfora satsningar i rymdarenan i syfte att stdrka totalforsvaret. Foto: PxHere.

Den 9 augusti 2018 holl den amerikanske vicepresi-
denten, Mike Pence, ett tal dar han upplyste dhorarna
om lagets allvar i rymddomaénen. Talet handlade om hur
Ryssland och Kina lyckats utveckla allt mer avancerade
system for rymdkrigforing och hur USA riskerade att
hamna pa efterkilken i utvecklingen. Pence tog upp
att savil Kina som Ryssland har
utvecklat kapaciteter for sofisti-
kerade mandvrar i omloppsbana,
ndgot som gor att det majligt
for dem att forflytta offensiva
satelliter till en position mycket
nira andra landers satelliter och
dérifran sla ut dem. Det skulle
exempelvis kunna ske med en
hopvikbar robotarm som rycker ut malsatellitens sol-
paneler och darmed forstor dess elférsorjning. Tidigare
samma ar hade president Donald Trump deklarerat att
USA skulle etablera en rymdstyrka som en sjétte for-
svarsgren. Denna invigdes officiellt i december 2019.

en amerikanska rymdstyrkan har bl a identi-
D fierat rysk anti-satellitformaga och kinesisk

falsksignalering. Den ska dven hantera cyber-
attacker mot satelliter och markstationer. Redan ar 2008
intriffade ett par fall dar en hackare lyckades ta kon-
troll 6ver en av Nasas jordobservationssatelliter via den
markstation som den kommunicerade med. For fram-
tiden bedomer vissa experter att olika typer av laservapen
och -blandare utgor nista generation av markbaserade
rymdhot.

ar ja.

Behover vi i
Europa bry oss
om detta? Svaret

Det ar inte bara USA, Kina och Ryssland som berors av

den militira rymdkappl6pningen. Forra hosten for-

storde Indien en egen satellit med en anti-satellitmissil.

Den amerikanska tankesmedjan Secure World Founda-

tion listar dven Iran, Nordkorea och Japan som

potentiella nationer pa vag att utveckla rymdoffensiva
forméagor.

ehover vi i Europa bry
B oss om detta? Svaret ar

ja, och Frankrike gor det
redan. President Emmanuel
Macrons administration har
nyligen omstrukturerat det
franska flygvapnet, som nu
kallas flyg- och rymdvapnet
(Armée de l'Air et de UEspace). Syftet ar att tillhanda-
hélla nodviandiga rymddata for det franska forsvaret
samt att skydda fransk (och i férlaingningen europeisk)
rymdinfrastruktur. Europeiska lander som Frankrike och
Sverige skulle kunna verka for att minska kapprustnings-
tendenserna mellan de stora rymdmakterna och EU
skulle kunna ta en aktiv roll i att forsoka dstadkomma
internationella avtal som bromsar militariseringen i
rymden.

Det storsta hotet mot global satellitinfrastruktur ar och
forblir dock rymdskrotet. Ju fler satelliter, desto storre
risk for kollision.

Sakari Teerikoski dr civilingenjor och arbetar med
utvecklingen av framdrivningssystem for rymdsatelliter.
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FOorbandschefens
perspektiv

Aven om kvantitet i sig ldr ge en viss kvalitet, récker det inte med att vara utrustad
med de fornamligaste av fartyg eller att ha de smartaste planerna. Det mdste ocksa
finnas en vilja att besegra motstandaren hos forbandets officerare och besdttningar.

Per Edling

ormagan att forsvara sig beror pd ménga

olika faktorer. Siker eldistribution, bered-

skapslager, forméga hos industrin att stilla

om till krigsproduktion och 6kade arealer

akermark i bruk, dr nagra exempel pa forhél-
landen och atgéarder vid sidan av de rent militdra som
kan hoja ett lands formaga att motstd en angripare. En
forbandschefs huvudsakliga uppgift ar att utbilda sitt
forband. Mitt frimsta bidrag till ett starkare svenskt
forsvar blir dirmed den formaga till vapnad strid som
mitt forband kan leverera.

Ocksa vara modernaste orlogsfartyg
borjar bli gamla och behover ersttas.
Foto: Forsvarsmakten.

Det ar latt hant att diskussioner om forsvarsformaga
nédstan enbart handlar om materiel, men fragan ar
mycket storre dn s, eftersom dven de mest fantastiska
stridsmaskiner behover vilutbildad och motiverad
personal for att fungera. I denna artikel kommer jag
att beskriva utvecklingen av Tredje sjostridsflottiljen
genom att utga frdn den klassiska beskrivningen av de tre
pelare som bygger upp den militdra férmagan: koncep-
tuellt (t ex reglementen), fysiskt (t ex materiel) och
moraliskt (t ex vilja, mod). Som framgér av den géllande
militdrstrategiska doktrinen ar den egna férmagan bero-
ende av motstandaren, eftersom det alltid finns en vaxel-




verkan mellan den som forsvarar och den som anfaller.
I allménhet ar det darfor alltfor forenklat att studera
de tre pelarna nir en styrkejamforelse gors, men det ar
rimligt att de kan anvéandas for att beskriva utveckling
eller forandring hos en av parterna.

en positiva utveckling som praglat Forsvars-
D maktens krigsplanerings-, reglementes-, och

doktrinfragor under de senaste &ren har starkt
den konceptuella pelaren i marinen och hos de enskilda
forbanden. I allménhet ar besdttningarna mycket skick-
liga inom olika specialiteter som ubétsjakt, ytstrid, min-
rojning och logistikforsorjning till sjoss, men vi ar simre
pa att knyta samman dessa delar till ett taktiskt samman-
hang. For att rdda bot pa detta problem har ett arbete
genomforts for att ta fram former och procedurer for
den ldgre taktiska ledning som bedrivs i en sjostyrka.
Ledningen ska bedrivas fran ett av forbandets strids-
fartyg och framst fokusera pa de kommande dygnen,
under det att utpekade fartygschefer leder striden under
innevarande dygn. Négra ledord for upplagget ar for-
tanksambhet i planeringen samt
snabbhet, mangsidighet och flexi-
bilitet i genomforandet. Efter ett
antal iterationer har det visat sig
att de framtagna metoderna fun-
gerar val. Sjostyrkechefen kan i
hog grad fokusera pa att skapa
forutsattningar for styrkans strid
genom att sikerstilla att forsorj-
ningsldget ar gott samt att se till
sd att sambandet inom forbandet och till den hogre
chefen fungerar. Ofta vilar ett sdrskilt vildsmandat hos
chefen, varfor denne/denna hela tiden méste folja upp
stridens férande och befinna sig nara hiandelsernas cen-
trum. Sjostridskrafternas inneboende flexibilitet beror pa
att fartygen dven under pigéende 6vningar kan medféra
sina skarpa vapen. Kompetenta chefer med besittningar
finns dessutom alltid ombord, sensorerna fungerar lika
val i alla 1agen och de atgirder som vidtas for att minska
sina egna signaturer dr desamma. Det som kravs for att
utnyttja denna flexibilitet ar att planeringen av insatser
och 6vningar genomfors tillsammans och att ledningen
klarar av att hantera de bada perspektiven samtidigt.

et finns mycket som &r positivt dven nar det
D giller forbandets materiel. Det segdragna Visby-

korvettprogrammet har till slut blivit ett riktigt
framgéngsrikt stridsfartyg och vi har kommit 1dngt i att
anvinda dem taktiskt. Detsamma géller de genomforda
moderniseringarna av den markbaserade robotenheten,
minrdjningsfartygen och av langresefartyget HMS
Carlskrona, vilket idag anvands som stodfartyg och kan

Kompetenta
chefer med
besattningar finns
alltid ombord.

forsorja ovriga delar av forbandet. Forsvarsmaktens
overtagande av ansvaret for fartygens status och service
fran Forsvarets materielverk (FMV) har dessutom gjort
att materielens tillgénglighet har 6kat. Daremot marks det
att materielen ir alderstigen. Aven flottans modernaste
stridsfartygsklass har 20 ar pa nacken. Sprickbildningar,
stiandig reservdelsbrist och forsamrad prestanda dr dess-
varre vardagsmat for besdttningarna. Om inte marinen
ska stanna om nagra ar méste den befintliga fartygs-
materielens livstid forldngas genom att merparten av
den utrustning som finns inuti skroven byts ut. Dessutom
kravs ett nybyggnadsprogram for att ersitta de fartyg
som inte langre gér att underhalla.

Aven om kvantitet i sig l4r ge en viss kvalitet, ricker
det inte med att vara utrustad med de férnamligaste av
fartyg eller att ha de smartaste planerna om det inte finns
en vilja att besegra motstandaren hos forbandets offi-
cerare och besittningar. Moraliska faktorer som mod,
ledarskap och inlarningsforméga ar svara att ta pa, men
de ger sig tillkdnna i form av stil, anda samt férmaga
att ta sig an nya och svéra upp-
gifter. Flera av de officerare som
slutade for 20 ar sedan, och nu
kommer tillbaka, vittnar om att
det ar betydligt prydligare nu dn
da, bade nar det giller sittet att
kla sig och ordningen i orlogs-
hamnarna. De menar dven att
tempot i verksamheten dr hogre.
Sambhaillets fortroende for For-
svarsmakten och stoltheten hos personalen 6kar i samma
takt. Sjalv menar jag att den storsta forandringen ar att
samtals- och arbetsklimatet ar battre. De dumheter som
dessvirre lamnade min egen mun for 25 ar sedan ar
valdigt séllsynta idag. Denna positiva utveckling beror
pa en massa orsaker. Négra viktiga faktorer ar tydliga
uppgifter, gott ledarskap samt internt fértroende for ut-
bildning och materiel. Kénslan att vi ar bra ar otroligt
stark, men sjalvfortroende ar beroende av framtidstro.

ormaéagan i Forsvarsmakten, i marinen och i Tredje
F sjostridsflottiljen har utvecklats mycket positivt

under de senaste dren. Det finns dock stor risk for
att den uppatgdende trenden kommer att brytas om inte
substantiella ekonomiska satsningar pd moderniseringar
och nyanskaffningar kommer péa plats. Framdrivnings-
tiden for kvalificerad materiel ar lang. Investerings-
besluten maéste fattas i hostens forsvarsbeslut.

Per Edling dr Kommendor och chef for
Tredje sjostridsflottiljen.
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ommunperspektivet
och civilt forsvar

Inom Sveriges kommuner och regioner arbetar idag 1,2 miljoner mdanniskor.
Det dr medarbetare som dygnet runt ser till att du har rent vatten att dricka,
att ditt hus vdarms upp, dina barn far undervisning, dina dldre sldktingar
tas om hand och att du far vard ndar du behover det. I det grunduppdrag
som kommunerna har fatt sdkerstdlls Sveriges funktionalitet och drift.

Ida Texell

om en foljd av det féorandrade och mer kom-

plexa sidkerhetsliaget beslutade regeringen

ar 2017 om en nationell sikerhetsstrategi.

Kommunerna ar en avgoérande del i vért total-

forsvar, och denna artikel utgar ifran frage-
stallningar som jag anviander dagligen i mitt ledarskap.
Varfor ska vi genomfora det vi gor? Vad ar det vi ska
gora? Hur ska vi gora det? Vem ska gora det? Nar ska
ndgon gora det? Jag tar upp dessa fragor for att relatera
till kommunernas uppdrag inom ramen for civilt forsvar
och vid hojd beredskap.

et finns inte nagon ultimat riskhanterings-
D strategi i en komplex varld, diremot ar det

avgorande att ha en strategi for det som ar
skyddsvart i vart samhalle. Vad ar da skyddsvart? Tva av
de 6vergripande malen for var sdkerhet ar att varna sam-
hallets funktionalitet och vara grundldggande viarden som
demokrati, rattssiakerhet samt méanskliga fri- och rattig-
heter. For civilt forsvar ar malen att viarna civilbefolk-
ningen, sikerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vapnat angrepp
eller krig i var omvérld. Krisberedskapsarbete och det
arbete som utforsivardagen lagger grunden for det civila
forsvaret. Det civila forsvaret och det militara forsvaret
ar omsesidigt forstarkande.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter,
kommuner och regioner samt enskilda och foretag utfor
for att forbereda Sverige for krig. I fredstid utgors verk-

samheten av beredskapsplanering och formagehojande
atgarder. Under hojd beredskap och ytterst krig bestar
den av de atgirder, som ar nédvindiga for att uppfylla
de mél som stillts upp for var siakerhet.

1,2 miljoner méanniskor. Det ar medarbetare som

dygnet runt ser till att du har rent vatten att dricka,
att ditt hus varms upp, dina barn far undervisning, dina
ildre slaktingar tas om hand och att du fir vird nar du
behover det. I det grunduppdrag som kommunerna har
fatt sdkerstalls Sveriges funktionalitet och drift.

I nom Sveriges kommuner och regioner arbetar idag

Uppdraget, om an differentierat, kvarstar aven vid hojd
beredskap och inom ramen for det civila forsvaret.
Verksamheten, som genomfors dygnet runt, utgor en
solid bas da hot eller risker uppstar. I sddana situationer
ska vi inom kommunerna forenkla och fortydliga de
uppdrag som ska utforas, vi ska kraftsamla kring tydliga
maél och agera i samverkan.

en pagaende Covid 19-pandemin har lett till en
D global kris med stora konsekvenser for manni-

skors liv och hilsa samt for ekonomin i Sverige
och internationellt. Under pandemin har kommuner
visat prov pé sin kapacitet nir det giller formagan att
operationalisera de statliga besluten. Skolor stillde pé
nigra timmar om till distansundervisning och personal pa
dldreboenden hjilpte sjuka manniskor i deras bostader
langt borta frdn sjukhusen. I brist pa tillganglig utrust-
ning har egen sddan tillverkats, man har hittat nya satt



Sikerhetsskyddsanalys
Vad ska skyddas?

Vad bestar hotet/risken i?
Hur ska det skyddas?

att kommunicera med invanarna, frivillig personal har
I6pande rekryterats och samhéllets funktionalitet har dar-
med kunnat virnas. Erfarenheterna fran hanteringen av
Covid 19-pandemin kommer att vara en viktig erfarenhet
for kommunernas fortsatta utveckling av mansklig saker-
het, var decentraliserade forméga och, i forlingningen,
synen pa kommunernas uppdrag och férméga inom
ramen for hojd beredskap. Jag har dragit tre slutsatser:

» Vi behdver tydliggora ansvar och roller for att utveckla
samarbetet, men ocksé for att samordna kommuni-
kation mellan nationella myndigheter, regioner och
kommuner.

» Kommunernas finansiering av civilt férsvar behover
ses Over och omvérderas.

« Sidkerhet bottnar i varje minniskas formaga och
tolkning av riskmiljon och den skapas genom kun-
skap, insikt och dialog. Sdkerhet kan inte enbart
skapas uppifran genom myndigheters riktlinjer utan
forutsatter ocksa att invanarna deltar och forstar.

« Kommunerna nér invdnarna varje dag i alla de upp-
drag som utférs. Kommunernas roll inom ramen for
kommunikation och dialog behéver darfor betonas.

Sdkerhetsskyddsplan

Vilka atgarder ska vidtas?
Vem é@r ansvarig!
Nar ska det goras?

Tydliga rutiner for
krigsorganisation och
krigsplacering

id hojd beredskap ska kommunerna “vidta de
s ; sarskilda atgarder i frdga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgoring och
ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som ir nodvandiga for att de under de rddande
forhallandena skall kunna fullgéra sina uppgifter inom
totalforsvaret”.* Vidare ska varje kommun ha planer som
innehaller uppgifter om den verksamhet som ska bedrivas
under hojd beredskap, inklusive information om bland
annat krigsorganisation och vilken personal som ska
tjanstgora i organisationen.

Kommunerna arbetar idag med kompetenshdjning
géllande totalforsvar samt med sidkerhetsskydd. Utover
detta genomfors en sidkerhetsskyddsanalys for att uti-
frdn denna ta fram en sidkerhetsskyddsplan och darefter
skapa tydliga rutiner for krigsorganisationen liksom
krigsplacering av personal.

Vad dr det da som ska utforas under hojd beredskap?
Niar man tar fram krigsorganisationen kan det vara bra
att utgd fran den bredd av verksamheter som en kommun
ansvarar for, till exempel:

» Kost och maltider

* Lokaladministration och lokalvard

+ Aldreomsorg — sirskilda boenden

+ Aldreomsorg — hemtjinst

+ Aldreomsorg — hemsjukvard

¢ Individ- och familjeomsorg — LSS

* Individ- och familjeomsorg —
vuxenstod

\-

Gymnasieskola
Gymnasiesirskola
Avloppshantering

Milj6- och halsoskydd inklusive
tillsynsverksamhet

Stadsplanering och byggfragor
Gatu- och trafikverksamhet
Park och naturhallning

- p

* Central ledning och administration * Individ- och familjeomsorg — * Riddningstjanst
inklusive véxel, information, stod barn och unga Renhéllning och avfallshantering
krisledningsformaga samt Ekonomiskt bistand Kultur/bibliotek
kriskommunikation Forskola Fritidsverksamhet

* Ekonomi Grundskola inklusive elevhilsa Kommunal bostadsférsérining

* HR Skolfritids Dricksvattenforsorjning

¢ IT-drift Grundsirskola Fjarr- och narvirmeférsérjning

Fijarrkyla

Lokal energiforsérjning
Stadsnit
Sysselsattning/arbetsmarknad
Vuxenutbildning/sfi
Naringslivsutveckling
Overformyndarverksamhet

* Lagen om totalforsvar och hojd beredskap, 1992:1403, §7.
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Kommunernas verksamhet utgor en viktig grund for manniskornas trygghet i fred, vid en kris och i krig.

Foto: connel / Shutterstock.

ar hot eller risker uppstér kommer kommunens

‘ \ ‘ uppdrag att fortydligas, och vi kommer att satsa
pa samarbetslosningar tillsammans med civil-
samhille, niringsliv och myndigheter. Manga kommuner
har god vana vid att leda stora staber och hantera om-
fattande kriser. Den formégan har
vi god nytta av vid fortsatt arbete.
Arbetet med sidkerhetsskyddsanalys,
sdkerhetsskyddsplan, krigsorganisa-
tion och krigsplacering ar redan i
gang for min och andra kommuner.

En viktig fraga handlar ocksa om vad

var krigsplacerade personal ska gora. Har behover kom-
munerna vara tydliga nir det giller vilken ambitionsniva
som ska gilla for fortsatt planering. Det behovs tydliga
krav och formagerelaterade mal for att organisationerna
ska vara sdkra pé att de levererar det som forviantas av
dem. Det dr avgorande for fortsatt arbete. Utover detta
behover kommunerna se till att det finns en dialog for
att bidra till vad som kallats den méanskliga sidkerheten.
Utgangspunkten ar att varje manniska kan forutsittas att
ha formégan att ta ansvar och kunna hantera sina egna
problem, men dirtill ska dialogen se de olika utmaningar

Verksamheten
genomfors
dygnet runt.

som individuella personer kan ha beroende pa bl a kon
och olika situationer som de kan stéllas infér. Varfor
ar detta viktigt? Jo, darfor att precis som under den
pagaende pandemin kommer informella nitverk och
medias sitt att rapportera i stor utstrackning att styra hur
mianniskor uppfattar situationer,
risker och hot och dven hur de
agerar pd desamma.

ialogen behover utgd frén
D mainniskor som ansvars-

fulla individer med makt
over sina liv och sitt skydd. Forand-
ringen framover kommer att bestd i en forskjutning av
fokus fran en form av statlig sidkerhet till en mer indi-
vidbaserad minsklig sdkerhet. Avslutningsvis behover
beslutsfattare utmana uppfattningen om sin egen
forméga i komplicerade situationer och vi alla behover
fordjupa var kunskap om risker och sdkerhet. P& s sitt
kan sikerhet for det svenska samhillet skapas pé ett
aktivt sitt och skyddet av Sverige forbattras.

Ida Texell ir Kommundirektor Upplands-Bro
kommun.



— ANNONS

Ungas syn pa sakerhet och forsvar

Ar 2020 firar Allménna Férsvarsféreningen (AFF) 130 ar. | mer n
ett sekel har AFF varit ett politiskt obundet forum for att framja
intresse, kunskap och engagemang for svensk siakerhet och forsvar.
Som ett led i 130-arsjubileet ger AFF ut antologin "En ny genera-
tions réster om fred och sikerhet”. Antologin ger unga skriben-
ter en mojlighet att bidra med sin expertis i sikerhetspolitiska
fragor.

| antologin fangar vi upp den nya generationens funderingar och
forslag kring vad sikerhetspolitik ar, vilka prioriteringar samhillet
i helhet bor fokusera pa och pa vilka grunder detta ska géras.
Antologin bidrar till att ge plats for nya perspektiv, roster och
tankar, dir unga experter visar att de har formagan att vara en
konstruktiv och viktig del av den sikerhetspolitiska debatten.

Bokens kapitel belyser savil traditionella som nya utmaningar
for Sverige, Europa och virlden. Har kan man lisa om allt fran
stormaktspolitik i Arktis och upprustningen i rymden till den
transatlantiska linkens framtid och Kinas geoekonomiska makt.

Later det intressant? Nu finns mojligheten att bestilla boken pa
AFFs hemsida. Det finns ett begriansat antal bocker att kopa for
75 krist, inkl fri frakt inom Sverige. Boken finns dven att ladda
hem digitalt pd hemsida.

G4 in pi affa.se och klicka dig vidare till "En ny generations
réster”, s finns all information diar om hur du bestiller boken.

EN NY
GENMERATIONS

ROSTER
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|

arE FRE D och
SAKERHET

o i BT P ——

Seminariet i samband med bokreleasen gir att se i efterhand pa
https:/lyoutu.be/iNOTgLBV02Y

Elin Schiffer, verksam som projektledare
for Allmanna Forsvarsféreningen.

Foto: Michael Campanella.

Ge bort medlemskap i AFF i julklapp!

Letar du efter den perfekta julklappen eller nyarspresenten till den
sikerhets- och forsvarspolitiskt intresserade familjemedlemmen
eller vinnen? Leta inte lingre — kép ett medlemskap i Allmanna
Forsvarsféreningen!

Ger du bort ett medlemskap innan den 30 december 2020 skickar
vi med var nya antologi "En ny generations réster om fred och
sikerhet” som du kan ge bort som present under granen tillsam-
mans med medlemskapet!

Som medlem i AFF far man bl.a arligen fyra nummer av var tidning
"Véart Forsvar” direkt hem i brevliddan — som alltid &r fyllda med
debattartiklar, analyser och information om aktuella forsvars- och
sakerhetsfragor.

For att ta del av erbjudandet, maila féljande uppgifter till aff@aff.a.se

I) For personen som ska bli ny medlem i AFF: Namn, e-post,
adress, telefonnummer och fodelsear.

2) For dig som betalar medlemskap, och dven fir hem boken:
Namn, telefonnummer och adress.

3) Betala sedan in medlemsavgiften for 2021 (300 kr for alla 6ver
26 ar, 100 kr for alla under 26 ar), via swish 1234656641 eller pa
bankgiro 482-8885.
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Frivilliga
— en nyckelresurs

Frivillig forsvarsverksamhet ger flera positiva effekter: folkforankring,
frdmjande av krismedvetande och den enskildes motstandskratft,
fordjupat forsvarsengagemang och 6kad forsvarsvilja samt breddad
rekryteringsbas for totalforsvarsmyndigheter.

Bengt Sandstrom

en forordning om frivillig forsvarsverksamhet

uppdras 18 frivilligorganisationer att rekrytera

och utbilda frivilliga for totalforsvarets behov

samt att bedriva forsvarsinformation. Forord-

ningen har senare breddats till att ocksa inkludera
uppgifter for samhallets krisberedskap. Har erhélls rattig-
heter och skyldigheter som &dr unika for de frivilliga
forsvarsorganisationerna och som syftar till att bidra till
folkforankring av totalférsvaret.

Frivillig forsvarsverksamhet ger flera positiva effekter:
folkforankring, frimjande av krismedvetande och den
enskildes motstandskraft, fordjupat forsvarsengagemang
och okad forsvarsvilja samt breddad rekryteringsbas for
totalforsvarsmyndigheter. Det dr virden som inte kan
mitas men som lagger ytterligare effekter till de mer
specificerade verksamhetsuppdragen som de frivilliga
forsvarsorganisationerna arligen far.

rivilligheten innefattar nastan 400 000 med-
borgare. Utmaningar idag och for framtiden finns,

inte minst genom konkurrensen om den enskildes
(fri-)tid. Det ar en situation som delas med ménga
andra intresseorganisationer men dar frivilligrorelsen
har lyckats sta stark med ett under senare ar vixande
antal medlemmar.' Var viktigaste tillging ar séledes
medlemmen.

Om sambhaillet fortsatt ska kunna dra nytta av de posi-
tiva effekterna av frivilligverksamheten och vid en kris
kunna uppbada frivilliga med basfardigheter, utéver de
som utbildats som forstiarkning till myndigheter med

frivilligavtal, kravs en hel del. Da behovs losningar som,
utover att de ger den enskilde medlemsnytta, ocksa enga-
gerar och gagnar ett mer robust samhélle. Nir elen,
vattnet och IT forsvinner ska de kunna bidra med mot-
stdnd mot informationspaverkan. De ska ocksd kunna
tillfora kunskap vid vardagsolyckor och/eller vid skade-
och attentatsplatser i vintan pd kvalificerad insats och
vardpersonal. Dessa ar hindelser som intraffar plotsligt
och som kréaver 16sningar och férmégor som inte ticks
av myndigheters vardagsdrift eller verksamhetsuppdrag
till de frivilliga forsvarsorganisationerna. Genom att ut-
veckla organisationsstodet kan man skapa noédvandig
stimulans for breddade medlemsaktiviteter till nytta
vid kris, h6jd beredskap och krig samtidigt med genom-
forandet av myndighetsuppdragen.

ag overgar diarmed till den typ av frivilligverk-
samhet som har syftet att rekrytera och utbilda

frivilliga till avtalsbundna uppgifter vid en total-
forsvarsmyndighet. Behoven av frivilliga faststélls av
respektive myndighet och utgar oftast fran en risk- och
sarbarhetsanalys. Frivilligkompetens ar en kostnads-
effektiv 10sning pa det forstarkningsbehov som uppstar
vid kris eller hojd beredskap, dd myndighetens ordinarie
organisation behover skalas upp. Denna del av frivillig-
heten skiljer sig frdn den spontant uppkomna genom att
den i forvag ar rekryterad, utbildad och organiserad.

Den politiska viljan att hdja ambitionsnivin nir det
géller den frivilliga kompetensforsorjningen av total-
forsvaret ar tydlig och beskrivs i Férsvarsberedningens

1 Ar 2016 var det totala antalet medlemskap 375 098. Ar 2017 var det 379 965 och ér 2018 var det 393 301.
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Bl a under covid-19-pandemin har frivilligpersonal visat sig vara en nyckelresurs. Materielen och de som arbetar pa bilden

kommer fran Forsvarsutbildarna i Kalmar. Foto: Martina Cullin.

tva rapporter Motstandskraft och Virnkraft. En hogre
konkretiseringsgrad med likartad ambition gér att hitta i
rapporter frain Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) och delvis frén Forsvarsmakten. Rapporterna
utgor underlag infor det kommande forsvarsbeslutet.

De kdarnkompetenser som de 18 frivilliga férsvarsorga-
nisationerna har ar fortsatt hogst relevanta nar total-
forsvarets krav éterigen ska vara dimensionerande.
Eftersom kraven pé& operativ formaga och uthallighet
okas kravs dock fler frivilliga, liksom fler kompetenser
och storre bredd samt fler uppdragsgivare.

Or att 6ka nyttan av verksamheten bor frivillig-
organisationerna ges uppgifter langs hela konflikt-

skalan som inte ar begransade till den fredstida
krigsberedskapen. I organisationernas tjanstemanna-
kanslier finns stabskapacitet och kunskap om de egna
medlemmarna. Med egna savil allmin- som specialist-
instruktorer finns vid kris och héjd beredskap kapacitet
for bade forcerad utbildning och omhéindertagande av
spontan- och krigsfrivilliga.

Den kursverksamhet som frivilligrorelsen bedriver ar
generellt av mycket god kvalitet. Med egna frivilliga
instruktorer och egna kursgardar finns en outnyttjad
resurs ocksd for totalforsvarsmyndigheternas egen
kompetensutveckling.

Utover de frivilliga som har avtal for placering vid en
myndighet kan frivilligrorelsen bidra med att skapa regio-
nala och centrala frivilliga kompetenspooler, som efter

beslut kan utgora forstirkning om och nir ansvariga
myndigheters ordinarie organisation och frivilliga med
avtal inte racker till. Vid exempelvis en kiarnteknisk
olycka kan en lansstyrelse, en kommun eller en myndig-
hetsledd insats forstiarkas av centrala frivilliga resurser,
t ex CBRN=-specialister, och frivilliga raddnings- och
rojingsstyrkor (RR-styrkor), som ar regionalt knutna till
en lansstyrelse. En sdédan RR-styrka mojliggor insats vid
skogsbrander och Gversvimningar men kan ocksé
anvandas vid hojd beredskap som forstarkningsresurs
till befolkningsskyddet. Vissa av dessa enheter kan
byggas modulért genom att tillféra sddana kapaciteter
som transportférmaga, ledning, samverkansenheter,
kriskommunikatorer, tolktjanst och logistik, beroende
pa mottagande aktors kapacitet. Motsvarande enheter,
men med medicinsk inriktning pa regionniva, ar ocksa
tankbar, detta mot bakgrund av de kunskaper som
forvarvats genom pandemin.

Ytterst utgor de 18 frivilligorganisationerna en spegel-
bild av de samarbeten och uppdrag som organisationerna
far fran totalforsvarsmyndigheterna, dar bade kompe-
tensbredden och medlemsantalet kan 6kas, breddas och
forandras beroende pé hur uppdragen utformas.

Bengt Sandstrom dr Svenska Forsvarsutbildnings-
forbundets generalsekreterare.

2 CBRN stdr for kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra stridsmedel.
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Foto: Who is Danny / Shutterstock.
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pionaget mot Sverige, dir cyberspionage ar ett
av de framsta verktygen, varderas till miljard-
belopp varje ar. Bakom attackerna ligger ett
15-tal stater. Mélgruppen ar sakerhetskanslig
verksamhet och svensk virldsledande forsk-
ning och innovation. Det ar forskning som ofta bedrivs
vid foretag och innovation som utvecklas i naringslivet.

De cyberattacker som Sverige
utsitts for varje dag paverkar var
nations ekonomi, valfard och kon-
kurrenskraft. For att Sverige fort-
satt ska vara ett framgangsrikt
land inom dessa omraden krévs ett
effektivt cyberforsvar av vart lands
kritiska samhaéllsfunktioner och
skyddsvarda verksamheter. For att
dessa viarden ska kunna skyddas
méste vi ha utokad samverkan
med niringslivet och att svenska foretag i storre
utstriackning inkluderas i arbetet kring och med
Sveriges cyberforsvar. I den forsvarspolitiska proposi-
tionen som presenterades den 15 oktober tydliggors
vikten av utokad cyberforsvarssamverkan mellan
Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt, FRA. Det
ar bra och vitalt att denna samverkan stirks. Vad som
diaremot utelamnas ar naringslivets delaktighet.

verige, som ir ett av virldens mest digitaliserade
S linder, har en digital infrastruktur som i stor

utstrackning dgs av privata foretag. Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademin, IVA, har liknat det vid
olika lager i en lasagne och kallar det for lasagnemodellen.
Dess utveckling och underhéll hanger pa foretags krea-
tivitet, innovationsformaga och konkurrenskraft. Daremot
ar det fa foretag idag som har en formaga att ensamt sta
emot en statsunderstédd cyberattack. Teknikhandels-
koncernen AddTech:s VD har uttryckt att for att kunna
beméta och hantera avancerade cyberattacker krivs ett
stod fran statligt hall.

Ien artikel fran septemberi ar sdger Kennet Alexandersson,
senior analytiker vid Sapo, att "Det ir ett lands samlade
massa av formagor som riktas mot Sverige, da far vi helt
enkelt skydda oss efter det.” Nar en nation gor strategi av
att rikta cyberattacker mot svenska verksamheter finns
inga grianser mellan ekonomisk politik, forsvars- och
sdkerhetspolitik. For att beméta det hot som det svenska
samhallet utsitts for varje dag kravs att vi samlar vara
formagor, statliga och privata. Nar driften av vart digitala
samhille bygger pa samverkan behover dven forsvaret
av detsamma gora det.

Cyberattacker
paverkar var
nations ekonomi,
valfard och
konkurrenskraft.

TEMA: Hojd forsvarsformaga

i sddan utstrackning att det riskerar att under-

minera Sveriges grundlaggande fri- och rattig-
heter och att Sveriges territoriella suveranitet utmanas.
Det finns inte en ensam aktér som bar hela ansvaret for
Sveriges cyberforsvar, och det vore heller inte effektivt
givet den digitala samhallsuppbyggnad som Sverige
har idag. Daremot krivs en tyd-
ligare samordning och ett storre
inkluderande av niringslivet. Ett
nationellt cybersikerhetscenter ar
pa vig att etableras och vilkom-
nas varmt, men diskussioner om
ansvar, budget och delaktighet
har férsenat processen och an ar
det oklart i vilken utstrackning som
naringslivet kommer att inklu-
deras.

E nligt Sakerhetspolisen, Sapo, utférs cyberspionaget

For att Sveriges cyberforsvar ska kunna forsvara vara
kritiska samhallsfunktioner kravs en okad delning av
information och férméaga mellan privat och offentlig
sektor. For klart ar att badda sektorerna sitter pa olika
kompetenser, som helt sdkert kompletterar varandra for
ett effektivt och samlat cyberforsvar.

Annika Avén dr ansvarig for cyberforsvar vid
Sdkerhets- och forsvarsforetagen, SOFF.

skl RS
Cyberangrepp kan drabba alla funktionskedjor i samhdllet.
Foto: Tony Webster / flickr.
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USA-valet

och den

transatlantiska

lanken

Det blir viktigt for de europeiska regeringarna, vilkas
utrikes- och sdakerhetspolitik definieras av den trans-
atlantiska lanken, att enas inom EU. Europeisk samverkan
inom Nato och fortsatt EU-Natosamarbete dr ocksa
betydelsefullt for att stdrka relationen mellan EU och
USA, skriver Maria Tilander.

Presidentvalet i USA 2020 gir
till historien som ett uttryck for hur
polariserat USA har blivit. Under
aren med Donald Trump har en
rad relationer forvarrats, bade
inrikespolitiskt och gentemot
enskilda ldnder och internationella
organisationer. Jamfort med
tidigare presidentvalskampanjer har
utrikespolitiken fatt mindre upp-
mirksamhet. Media har i stillet i
hog grad fokuserat pa stora natio-
nella hiandelser och kriser, som
coronaviruspandemin och orolig-
heter internt i landet.

Efter en utdragen process blev det
till slut klart att Joe Biden blir USA:s
46:e president, nagot som vilkom-
nats bland europeiska ledare och
skapat en optimism om det fram-
tida samarbetet. Aven ett nytt

demokratiskt ledarskap kraver dock
anstrangningar fran bada sidor av
Atlanten, inte minst i aktuell tid da
fortroendet behover dterskapas.
Det finns emellertid helt andra
mojligheter for ett fordjupat trans-
atlantiskt samarbete under en
Bidenadministration an tidigare.

VIKTIGA SKILLNADER

Den sédkerhets- och forsvarspolitik
som fors i Vita huset har direkt
péaverkan pa EU och Sverige. Dar-
for ar presidentvalet i USA dven en
svensk angeldgenhet.

Trump-administrationen var inte
stodjande nir det gillde EU:s
nya initiativ for ett ndrmare
sikerhets- och forsvarspolitiskt
samarbete, eftersom den utgick
fran att dessa initiativ konkurre-

rade med Nato. President Biden
kommer troligtvis i stillet att se
dem som nagot som kan stiarka
den gemensamma grunden i den
transatlantiska relationen. Joe
Biden foresprakar ocksa multi-
lateralism, vilket kommer att betyda
mer fokus mot EU och Nato istillet
for bilaterala avtal med enskilda
lander. For Sverige innebar detta
att man behdver satsa mer pa
sdkerhets- och forsvarssamarbete
pa EU-niva och pé partnerskapet
med Nato.

INITIATIV BEHOVS

Efter presidentvalet i USA maste
EU vara mer proaktivt och framét-
blickande kring hur man kan fort-
satta att utveckla den transatlantiska
lanken pé ett fordelaktigt sitt. Rela-
tionen bor i hogre grad basera sig



pa att EU tar initiativ istdllet for att
invinta vad Washington kommer
eller inte kommer att gora i viktiga
internationella fragor.

Det blir ocksa viktigt for de euro-
peiska regeringarna, vilkas utrikes-
och sdkerhetspolitik definieras av
den transatlantiska lanken, att enas
inom EU. Europeisk samverkan
inom Nato och fortsatt EU-Nato-
samarbete ar ocksa betydelsefullt
for att stiarka relationen mellan EU
och USA.

Ett europeiskt siakerhets- och
forsvarssamarbete, tillsammans
med bilaterala samarbeten, 6kar
forsvarsformagan i Europa och ar
en viktig del av den transatlantiska
sdkerheten. EU behover tydligt na
ut med detta budskap i Washington
och inte enbart till Vita huset utan

Vinnaren har en tuff resa framfor sig. Foto: Alex Gakos / Shutterstock.

ocksa till Pentagon, USA:s utrikes-
departement och kongressen.

Efter president-
valet i USA
maste EU vara
mer proaktivt.

Bidenadministrationen och EU
behover inleda samtal inom
omraden kopplade till exempelvis
klimat, handel och ekonomi samt
ny teknologi, som femte genera-
tionens mobilnit och artificiell
intelligens Man behover ocksa tala
om hur man kan méta gemensamma
hot fran bland annat Ryssland,
Kina och Iran.

Om USA och EU kan férena sina
respektive starka sidor skapar det
forutsattningar for ett fordjupat
globalt partnerskap och ett gemen-
samt tillvigagangssatt for att till
exempel beméta Kinas globala
ambitioner. Den amerikanske presi-
denten maste narma sig EU, men
EU maste dven visa USA att man ar
en partner vird att lita pa. Saker-
hets- och forsvarspolitiska fragor
kommer att vara en utmaning for
samarbetet under den kommande
mandatperioden. Detta behover
Sverige och EU vara beredda pa.

Maria Tilander dr statsvetare.
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Quo vadis

Belarus?

Lukasjenko har en tillgang kvar, lojaliteten hos polisen
och sdakerhetsstyrkorna. Men dven om protesterna dr
forsvagade kommer myndigheterna fa svart att under-
trycka dem helt, skriver Jacob Hedenskog.

Sedan sommaren 2020 har
Belarus varit scenen for en politisk
aktivitet av sillan skddat slag.

Det forfuskade presidentvalet den
9 augusti, som enligt det officiella
valresultatet ledde till att den
sittande presidenten Aleksandr
Lukasjenko valdes om for sjatte
gangen, ledde till stora mot-
demonstrationer, vilka bemottes
med vald frén regimens sida.

VIKTIGT FOR RYSSLAND

En viktig aspekt av krisen ar
Rysslands agerande. Inledningsvis
hanterade Moskva den nya situa-
tionen i Belarus med en viss
avvaktan. For Ryssland ar Belarus
oerhort viktigt. Det ar inte bara ett
postsovjetiskt land, en del av det
som Ryssland uppfattar som sitt
exklusiva intresseomréade, utan ett
ostslaviskt broderland. Rysslands
president, Vladimir Putin, har sagt
att Belarus ar det land som ligger
narmast Ryssland etniskt, sprakligt,
kulturellt och andligt. Men inte ens
det ar tillrackligt. Stora delar av
den ryska befolkningen anser inte
Belarus vara en egen nation eller
ens annat land, utan en del av den
ryska nationen och belarusiska inte
ett eget sprék utan snarare en lokal
variant av ryska.

Att det skulle finns en distinkt bela-
rusisk kultur skild fran den ryska
ar frimmande for ménga ryssar.
Belarus ar Rysslands narmaste
allierade som medlem av bade den
Euroasiatiska ekonomiska unionen
(EAEU) och militaralliansen CSTO,
de tvé viktigaste samarbetsorganisa-
tionerna som uppstétt efter Sovjet-
unionens fall. Belarus och Ryssland
ingér ocksa formellt i en gemensam
unionsstat sedan 1999, men den
processen har i princip bromsats
upp av Lukasjenko som inte velat
forlora makten 6ver Belarus.

— =

Tva presidenter under brydsamma overldggningar. Foto: kremlin.ru.

Belarus ar viktigt for Ryssland av tva
skal. Det forsta ar det geostrategiska
laget som historiskt varit upp-
marschomréde for fraimmande
arméer frén viast mot Ryssland.
Landet delar granser med tre EU-
och Natoldnder samt med Ukraina,
som aspirerar pad medlemskap i
dessa organisationer. P4 det militara
omradet dr Ryssland och Belarus
mycket niara sammankopplade.
Unionsstaten mellan Belarus och
Ryssland, som aldrig fullt ut fér-
verkligats, har nétt storst resultat
pa det militira omradet. Unions-

T——




staten har tvd gemensamma
militdra komponenter: En regional
militar styrka och ett gemensamt
regionalt luftférsvar. Den regionala
militdra styrkan, bildad 1999, bestar
av alla markstridsférband och
specialférband fran de belarusiska
vapnade styrkorna samt 1 gardes-
stridsvagnsarmén ur Rysslands
vastra militardistrikt. Det gemen-
samma regionala luftférsvaret, bildat
2012, omfattar alla flygvapen- och
luftforsvarsstyrkor fran den bela-
rusiska armén samt 6 flyg- och
rymdforsvarsarmén fran Rysslands
vastra militardistrikt. Till skillnad
fran den regionala styrkan, som
endast organiseras och grupperas vid
hot om krig, existerar och verkar det
gemensamma regionala luftférsvaret
kontinuerligt, 4&ven under fredstid.

Ryssland har tva permanenta mili-
téara installationer i Belarus, vilka
ags av den belarusiska regeringen
men hyrs av Ryssland. Dessa ar en
radarstation for tidig forvarning i
Hantsavitjy i Brest-regionen och
det 43 kommunikationscentret

for den ryska marinen i Vilejka i
Minsk-regionen.

OVALKOMMEN UTVECKLING

Den andra anledningen till att
Belarus betyder sa mycket for
Ryssland ar intern. Lukasjenko har
regerat i 26 ar. Nar Putin soker
omval 2024, vilket de flesta for-
vantar sig att han ska gora efter de
konstitutionella reformerna som
genomdrevs i borjan av 2020,
kommer han att ha varit vid makten
inastan 25 ar. Det skulle kunna
tjdna som ett ovdlkommet prejudikat
om Lukasjenko, en veteran och
auktoritar ledare for ett ostslaviskt
broderland i ekonomisk stagnation,
skulle forlora makten. De etniska,
sprakliga och andra anknytningar
som Putin lyft 4r samtidigt hans
egna sdrbarheter. Om en fredlig och
folklig forandring kan komma till
ett land som liknar Ryssland sa
mycket som Belarus gor, varfor

skulle det d4 inte kunna ske dven 1
Ryssland?

Den nuvarande oppositionen och
protesterna i Belarus ar varken
proryska eller antiryska, likavil
som de varken dr proeuropeiska
eller antieuropeiska. De ar helt
enkelt probelarusiska. Men f6r
Ryssland ar det irrelevant. De ar
demokratiska och utgor ett oonskat
exempel. Aven om ett fritt och demo-
kratiskt Belarus skulle kunna vilja
ha goda relationer med Ryssland,
sé kan inte Ryssland tolerera ett
fritt och demokratiskt Belarus.

POLITISK PRAGMATISM

Rysslands linje klarnade négot i
samband med att de bada ledarna
mottes i ryska Sotji den 14 septem-
ber, da Putin uttalade sitt stod for
Lukasjenko. Det ar kant att Putin ar
utled pa Lukasjenko och hans krum-
buktande, men han behéver honom
dtminstone under en 6vergings-
period. Rysslands st6d kommer dock
inte utan en prislapp for Lukasjenko.

For det forsta behover Putin
Lukasjenko for att sla ned protes-
terna i Belarus. Aven om Putin
tillkannagett att han, efter vadjan
fran Lukasjenko, 1atit skapa en
reservpolisstyrka som kan sattas in
i Belarus har han ocksa forklarat
att den bara kommer att anvindas i
fall kaos utbryter i landet. Putin
kommer inte att vilja smutsa hand-
erna i Belarus och vill inte riskera
att vanda den till Ryssland i grunden
sympatiskt instéllda befolkningen
mot sig. Erfarenheterna fran Ukraina
frdn 2014 och framét avskracker dar
Rysslands agerande, annekteringen
av Krim och det alltjamt pagdende
kriget i 6stra Ukraina, forenade
ukrainarna i motstand mot Ryssland
och okade stodet for en provastlig
politik.

For det andra behover Kreml
Lukasjenko for legitimering. Putin
vill att han ska samarbeta kring en
process om konstitutionella reformer

som darefter skulle leda till nya
president- och parlamentsval i en
parlamentarisk republik. Moskva
behover Lukasjenkos synliga sam-
arbete i denna process for att behalla
skenet av en formell belarusisk
suverinitet, konstitutionell konti-
nuitet och den fortsatta processen
for integrationen mellan Ryssland
och Belarus.

FORSVAGAD REGIM

Lukasjenko ar kraftigt forsvagad pa
grund av det forfuskade valet och
protesterna, vars omfattning och
uthallighet har 6vertraffat alla
forvantningar. Han kan darfor inte,
som tidigare, balansera trycket fran
Ryssland med relationer till vast-
makterna eftersom regeringarna i
EU och USA inte langre erkdnner
honom som legitim president.
Lukasjenko méste darfor acceptera
Kremls tolkning att krisen i Belarus
ar en geopolitisk konflikt mellan
Ryssland och vist.

Lukasjenko har en tillgdng kvar,
lojaliteten hos polisen och siker-
hetsstyrkorna. Men dven om
protesterna ar forsvagade kommer
myndigheterna fa svart att under-
trycka dem helt. Séledes ser krisen
i Belarus ut att bli ldngvarig. Ju
langre Lukasjenko haller ut, desto
mer utmattad blir hans regim,

och Ryssland kommer att kunna
omvandla makten i Belarus inom
processen for konstitutionella
reformer. Att inte tilldta nagra sa
kallade "fargrevolutioner” ar absolut
nodvandigt for Ryssland. Moskva
kommer att styra regimférandringen
i Belarus fran sidan och med tiden
slappa igenom nya val till president
och parlament. Men den gangen
kommer Ryssland att vilja diktera
villkoren och kontrollera utfallet.
Om den belarusiska oppositionen
accepterar detta aterstar att se.

Jacob Hedenskog dr
Forskningsledare vid FOL
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Klanstyre,
voodoo och
vagsparrar

Vi har fatt flera omrdaden med en toxisk miljo dar det val-
organiserade svenska samhudallet trycks undan och andra
strukturer tar over. Alarmistiskt, kan man invdanda.
Men, vi har sett det forut, pa andra platser och dven i
Sverige. Det har funnits varningstecken sedan manga ar
och nu ringer varningsklockorna, skriver Lars Nylén.

Rubriken innehaller tre ord
som under hosten ofta forekommit
i svenska media och rattegéngar.
Det ar ord som kopplas till krimi-
naliteten. Vad har hant? Inget nytt
under solen, men vil s udda fore-
teelser for svensk del.

Polisen och forskarna ar 6verens
om att det dodliga véldet med skjut-
vapen och bombdad har ¢kat kraftigt
och att det finns en koppling till unga
min i de mest utsatta omradena

i Sverige. Det finns ett samband
mellan garningsman och offer.
Dessutom, garningsman ena gingen
och offer nista. Sverige sticker ut i
jamforelse med andra lander.

De involverade, som mestadels bor
i omradet, soker sig inte undan och
att s6ka hjalp hos polisen finns inte
pé kartan. Men radslan finns dar och
man soker kompisars och familjers
skydd, stoppar pa sig pistolen, ar
snabbare pa avtryckaren och bar
skyddsvist. Det har skoter vi pa
vart satt.

Kopplingar finns till knarkhandeln.
Skjutningar sker ofta i narheten av
platser med 6ppen drogforsiljning
i de utsatta omradena. Dar fore-
kommer dven annan kriminalitet.

KLANEN OCH STATEN

Nir det svenska samhillet inte varit
tillrackligt tydligt och narvarande
har kriminella gdng och klan-/
familjekulturer fyllt vakuumet. Man
har dven skapat sin egen rittsord-
ning. Har har en friktion uppstatt
mellan det genomorganiserade
svenska samhaéllet och invandrades
medforda ordningar. Kriminella
har gjort otrygghet till vardag for
de boende. Blaljuspersonalen har
motts med stenar.

I sig ar klansystemet inte brottsligt
men det dr en annan typ av ratts-
ordning, dir staten ar svag. Klan-
systemet innebir att familjens
o6verhuvud styr med rykte, heder
och jarnhand och ser sig som en
konfliktlosare enligt sedvanerittens
kollektiva modell. Man "medlar

i konflikter och hjilper sin bror”.
Man anser att myndigheter och
domstolar inte har med saken att
gora: vi reder ut och domer sjilva.
Det fungerar snabbt inte minst
darfor att man nojer sig med kollek-
tiva 16sningar pa problem. Nédgon
annan i familjen kan f betala eller
plikta for en skuld eller orétt som
nagon gjort. Om den ena sidan hotas
hjalper alla till mot den hotade sidan.

Klansystemet krockar med den
svenska statsstyrda modellen, det
individualistiska systemet for lag och
ratt i moderna liberala samhaéllen.
Det ar tva system som fullt ut inte
kan existera parallellt. Klanliknande
tag tillaimpas dven i maffiakretsar,
brottssyndikat och andra grovre
brottsgrupperingar. Hari ligger det
sarskilt allvarliga. I Sverige accep-
teras inte dessa kollektiva modeller
och staten har monopol pa straff-
rattskipningen. Daremot far man i
Sverige traffa uppgorelser som man
vill i s k dispositiva tvisteméal. Men,
nar det giller brott och straff ar



det stopp, det skots av staten och
ar en av statens karnuppgifter, om
an inte alltid skott som man skulle
onska.

Vi far alltsa skylla oss sjilva. Vi har
brustit i att forebygga denna krock.
Det maktvakuum som uppstatt har
fyllts med kriminalitet. Gang, brotts-
belastade storfamiljer och klan-
strukturer har tagit over. Svag stat,
stark klan. En ganska given utveck-
ling egentligen, men den hotar var
inre sdkerhet. Det far inte bli som i
Tyskland dar ett brottsoffer svarade
den tyske domaren i ett brottmal:
»Jag svarar da det passar mig. Ar
det forstatt?” Klanerna hade redan
gjort upp och da skulle staten inte
lagga sig i.

Vi borde for lange sedan ha lart
oss mer om dessa strukturer och

processer och att inte ta for givet
att alla som knackar pa den
svenska dorren omedelbart
omfamnar var samhallsordning.
Det som vi i demokratisk ordning
har bestdmt utmanas och maste
hévdas. Polisen och réattsvasendet
ar de yttersta vakthundarna nar
det giller brott och brottslingar,
men det 6vriga samhaéllet har ocksa
manga uppgifter att 16sa och alla
har nu en kraftig baklaxa att jobba
med.

Kanske har vi borjat forsta att
invandrare inte kan dras over en
kam och att en stor invandring fran
omraden med andra strukturer dn
de typiskt vasterlandska kraver
stora samhallsinsatser. Det handlar
om betydligt mer d4n mat for dagen
och tak 6ver huvudet. Flera, men

Polisen och rdttsvdsendet
ar de yttersta garanterna
for samhdillets inre sdkerhet.
Foto: FlyHighMedia /
Shutterstock.

langt ifrén alla, som kommer har
dessutom problem med sig som
missbruk, kriminalitet och analfa-
betism. Vi far inte vara naiva.

VOODOO OCH PROSTITUTION

Det rapporteras om kvinnor som
kommit till Sverige och med hjalp
av voodooliknande ritualer i hem-
landet tvingats in i prostitution. I
sodra Italien finns inte bara parlor
som Amalfikusten utan ocksé lag-
16sa omraden med stor misér. Sedan
flera &r kan man har se konse-
kvenserna av en traffickingindustri
som &ker snélskjuts pa migrations-
strommen 6ver Medelhavet. IOM,
den internationella organisationen
for migration, med flera rapporterar
att flera tusen flickor och unga
kvinnor luras till Europa for
prostitution.
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Flickor, inte minst fran Nigeria, luras
att gd med pa en jujuforbannelse
som binder dem till en skuld som
bara kan betalas av genom sex-
slaveri i Europa. I hemlandet far

de dricka en brygd som besvirjer
dem att gora det som kréavs, vilket
senare visar sig vara att silja sin
kropp. Annars kommer familjen i
hembyn att d6 och de sjélva bli galna
eller do. De tror att forbannelsen
inte gar att hiva, sirskilt som juju-
prasterna skar av och behéller sméa
delar frén flickornas kroppar. Efter
ankomsten till Italien forses de av
“traffickingmadamerna” med falska
papper och tilldelas en trottoar-
stracka dar de ska silja sig. Det kan
ta flera ar att betala av skulden for
resan, om det alls gér. En del kvinnor
soker sig vidare i Europa och en del
av dessa hittas pa Sergels Torg.

Aven afrikanska pojkar binds med
héaxkonster och tvingas in i narko-
tikahandeln. Sydamerikanskt knark
smugglas, bland annat via Vést-
afrika, in i Europa via Italien och
Spanien. Italienska kriminella
grupper och maffia borjade exploa-
tera migranterna som i sin tur
gaddade ihop sig. Maffian sag

potentialen i att samarbeta med

de nigerianska gangen och lat dem
utveckla sin trafficking med sex-
slaveri och narkotika. P4 s& vis blev
Black Axe och Black Cats fruktade
gang i det italienska maffianatverket.
Dérifran har grupperna spritt sig i
Europa. Svensk polis, tull och
aklagare misstanker att dessa
organisationer ligger bakom grova
narkotikabrott och sexslaveri i
Sverige.

Det har funnits
varningstecken sen
manga ar och nu
ringer varnings-
klockorna.

OKAD ORO OCH SPANNING

Som i sddra Italien blir det span-
ningar i den svenska kriminella
miljon nar nya brottsgrupperingar
dyker upp. Det stor och man gor upp
pa sitt satt, i familj eller klan. De
“vagsparrar och fordonskontroller”
som det rapporterats om i olika

utsatta omraden maste ses som
tecken pa okad temperatur bland
de brottsaktiva. Radslan finns dar
liksom en bristande tilltro till poli-
sidr ordningshéllning. Dessutom
tjallar man inte.

Sammantaget har vi fatt flera om-
rdden med en toxisk miljo dar det
valorganiserade svenska samhallet
trycks undan och andra strukturer
tar 6ver. Alarmistiskt, kan man
invanda. Men, vi har sett det forut,
pé andra platser och dven i Sverige.
Det har funnits varningstecken
sedan ménga ar och nu ringer
varningsklockorna.

I den ekonomiska instabilitet och
arbetsloshet i viarlden som foljer

av Covid-19-pandemin bedémer
Europol att den hér brottsligheten
kommer att 6ka vid sidan av 6kande
bedragerier och tilltagande ekono-
misk brottslighet i bade den fysiska
och virtuella viarlden. Har géller
det att vara vaksam och 6ka bered-
skapen for att tackla dn tuffare tider.

Lars Nylén dr f d chef for Riks-
kriminalpolisen, Generaldirektor
och Jur. kand.

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.
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Krigen lMellanostern ar starkt bldragande till samhallskollaps Foto: Fly_and_ Dlve / Shutterstock

Forst och framst bor vi nog se om det egna huset. Bara
om europeisk politik slipper att sldpas fran kris till kris
av omstdndigheter bortom var kontroll, kan vi bidra
positivt till utvecklingen pa andra sidan Medelhavet,

skriver Aron Lund.

I december ir det tio ar sedan
héandelserna i Tunisien tog sin
borjan, de som blev borjan pé den
arabiska varen. Under hela 2011
svepte savil fredliga protester som
valdsamma uppror genom Mellan-
Ostern. Gamla, korrupta regimer
utmanades och diktatorerna stort-
ades i Tunisien, Egypten, Libyen
och Jemen. Men de frihetsloften
som demonstranterna hoppades
pé infriades aldrig. Istéllet foljde
instabilitet och kaos, och en iskall
vinter av hardnande repression.

KAOS OCH ATER KAOS

Ett knappt decennium senare har
drommarna blivit mardrommar. I
flera arabiska lander rasar grymma
inbordeskrig med 6ppen inbland-

ning av utomstéende makter.
Hundratusentals manniskor har
dodats i Syrien, Jemen, Irak och
Libyen. Den jihadistiska extremism
som tidigare forkroppsligades av
al-Qaida har tagit sig 4nnu varre
former under Islamiska statens
flagg. Palestinakonflikten var
knappast hoppingivande ens i sina
béasta stunder, men nu tycks den
oloslig. Turkiets liberaliseringsplaner
och EU-anpassning har forbytts i
aggressiv, auktoritar nationalism
och ett djupnande samarbete med
Ryssland. Spanningarna mellan
Iran, Israel, USA och de arabiska
oljemonarkierna skapar stindigt
nya kriser, och kan mycket vl
utmynna i ett storkrig.

Bara Tunisien star kvar i stormen,

som en liten flimtande demokratisk
ljuslaga i ett annars vaxande morker
av fattigdom, vanstyre och konflikt.

HOPPLOSHETEN DOMINERAR

Jag har foljt Mellanosterns och
Nordafrikas politik i snart tjugo ar,
och jag har aldrig sett regionen i
samre skick dn nu.

Manga av omradets invanare verkar
ha dragit slutsatsen att ingen
vandning ar att vanta. Enligt en ny
undersokning, Arab Youth Survey,
har 42 procent av alla araber
mellan 18 och 24 ar 6vervigt att
emigrera, och 15 procent siger sig
just nu aktivt leta efter en vag ut, for
det mesta till Europa eller de rika
oljemonarkierna vid Persiska viken.
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Siffrorna dr dn varre i de virsta
krisregionerna och i de lander som
ligger narmast Europa. Halften av
alla nordafrikanska ungdomar har
overvagt emigration. Siffran stiger
till nastan tva tredjedelar i Levant-
landerna och nar dnnu hogre i vissa
enskilda lander: kring tre fjarde-
delar i Libanon, Irak och Jemen.

MULTIPLA ORSAKER

Alla dessa kriser har forstés sina
egna orsaker. Marockos problem
ar inte desamma som Jemens eller
Jordaniens. Men att det ser ut sa
har just nu, i just dessa lander, ar
ingen slump.

Anda sedan kalla krigets slut har
tekniksprang och ekonomisk-
politiska omvélvningar gnagt pa
den gamla repressiva stabilitetens
rotter i Mellanostern. Globali-
seringens stormiga varldshandel,
massmigration och gransover-
skridande kommunikationer har
underminerat savil nationsgranser
som traditionella auktoriteter och
statliga kontrollmekanismer. Det
ar pa gott och ont. Diktaturer far
svérare att sitta dagordningen,
etablerade maktstrukturer prévas
och bryts. Men samhillen blir
samtidigt svarare att styra, polarise-
ringen tilltar, och identitetspolitiska
impulser, nationalismer, islamismer,
och ungdomsrevolter flammar upp
med explosionsartad kraft.

Det géller inte bara arabiska lander.
Vi ser samma krafter svepa in i
Sverige, Europa och USA, vars
beprovade politiska system famlar
efter fotfaste i en ny sociokulturell
och ekonomisk miljo.

Effekten dr dock sirskilt dramatisk
i Mellanostern och Nordafrika, dar
de harskande regimerna ofta ar
odemokratiska och rigida, resurs-
fattiga, tekniskt omoderna och pa
alla vis ur fas med sina samhillen.
Politiska system som formades pa
sextio- och sjuttiotalen stills infor

tjugohundratjugotalets utmaningar,
och de ar inte uppgiften vuxna.

KAOS OCH PANDEMI

Ar 2019 utbrét en ny vag av pro-
tester och uppror, en sorts andra
arabisk var. Nu var det framst
Sudan, Algeriet, Irak och Libanon
som drabbades. I Sudan och Algeriet
tvingades presidenterna bort, utan
att kriserna for den skull fick ndgon
16sning; de nya ledarna framstér
som interimsfigurer i vintan pé en
ny ordning eller en ny kris. I Irak
och Libanon fick visserligen enstaka
ledare gé, men den styrande eliten
sitter i orubbat bo. Av politiken
blev en ohelig rora: ministarerna
kommer och gar som statister i ett
sdmre kammarspel, parlamenten
ir i princip beslutsoférmogna,

och stimningen pa gatan blir allt
hatskare.

Samtidigt har
ekonomin
kraschat i hela
regionen.

Samtidigt har ekonomin kraschat i
hela regionen. I mars punkterades
oljemarknaden av ett rysk-saudiskt
priskrig, vilket raskt foljdes av
coronapandemin.

Viruset har glidit tvirs genom
fattiga och illa styrda landers sjuk-
vardssystem, med Iran som sarskilt
hért drabbat. And 4r det de ekono-
miska effekterna som lar gora storst
skada. Stiangda butiker och utegings-
forbud har lamslagit naringslivet,
den internationella handeln har
stannat av, inflodet av pengar frén
diaspororna (s k remitteringar) har
sinat och de rika landernas bistdnds-
budgetar krymper. FN har under
2020 varnat for svalt i bide Syrien
och Jemen. Till och med i Kuwait,

ett land som i princip ar ett oljefalt
med en flagga, har regeringen nu
svart att avlona statsanstillda.

Misir av detta slag kan naturligtvis
bara foda mer instabilitet. Vid det
har laget ar kanske fragan ndr, inte
om, en tredje upprorsvag ska riva
omkull ytterligare ett par regimer.

DET ANGAR OSS

Om detta ar laget, vad gor vi?
Mellanosterns problem méste
naturligtvis 16sas av dess invanare,
men Sverige och EU har dnda att
forhalla sig till denna kokande oro.

Forst och framst bor vi nog se om
det egna huset. Bara om europeisk
politik slipper att sldapas fran kris
till kris av omsténdigheter bortom
var kontroll, kan vi bidra positivt
till utvecklingen pa andra sidan
Medelhavet.

Exempelvis: nir EU letar alternativ
till rysk gas och olja ar det vért att
betidnka riskerna med att binda sig
alltfor hart till enskilda regimer i
en sd instabil region som Mellan-
ostern och Nordafrika. Aven stater
som Saudiarabien, Forenade
Arabemiraten, Qatar och Algeriet
kan #gna sig &t ekonomisk utpress-
ning, for att inte tala om gastransit-
landet Turkiet.

Lika viktigt ar att forma ett realistiskt
och stresstéligt regelverk for att
handskas med ihallande problem
och ddmpa plotsliga krisutbrott.
Dit kan man nog rikna just energi-
forsorjningen, men ocksé det
stadigt vixande migrationstrycket
och terrorismproblematiken,
brannbara fragor som létt kan kapa
dagordningen om de misskéts.

Naturligtvis bor Sverige och EU
ocksé stddja politiska reformer,
ekonomisk tillvéxt, fattigdoms-
bekdmpning, fredsforhandlingar och
alla andra goda ting. Vi har sarskilt
starka skal att st6tta regeringar och
regionala samarbeten som fungerar



val och spelar en stabiliserande roll
1sitt ndromrade.

Men att tro att EU ska kunna l6sa
Mellanostern-Nordafrikaregionens
manga konflikter och kriser vore
naivt. Det destabiliserande férand-
ringstrycket kommer inifrén, fran
samhillen i snabb omvandling,
eller utifrén, frin nya tekniska
innovationer och globala struktur-
forvandlingar. Dessa djupgaende
samhillsforandringar ar knappast
atkomliga for diplomatiska miss-
nojesyttringar, bistindsprogram,
eller ens militdra interventioner.

For svenskt och europeiskt vid-
kommande giller darfor att lagga

forvantningarna pa ratt niva, lara
sig leva med kris och oro i EU:s
sodra grannskap, och darefter
agera pragmatiskt, stodjande och
stabiliserande.

Aron Lund dr forskare vid FOI.

Unga mdanniskor i Mellanostern och

Nordafrika utan framtidshopp kommer
att 6ka migrationstrycket mot Europa.
Foto: Rawpixel.com / Shutterstock.
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Vad kan vi

gora for

Mali?

Den senaste tidens utveckling i Mali och i regionen ger
vid handen att olika insatser, bade multinationella och
nationella, maste ta ett tydligare helhetsgrepp, agera
mer synkront och ha beredskap att snabbare kunna
anpassa sig till dndrade forutsdattningar givet oforut-
sdgbarheten och komplexiteten i utmaningarna,
skriver Kristina Bergendal.

Den 18 augusti genomfordes
en militarkupp i Mali, den fjarde i
landets 60-4riga historia. Det ar en
indikation pa hur bracklig staten
Mali dr. Mali dr dock inte den enda
staten i Sahelregionen* som ar svag.
De stater som bildades hiar under
avkoloniseringen i slutet av 1950-
talet och borjan av 1960-talet har
ofta varit svaga med underliggande
spanningar. Regionen préglas
ocksé sedan lang tid tillbaka av
interaktion mellan landerna, samt
sarskilt &ven med Algeriet och
Libyen genom handelsrutter och
nomadiserande folk, bl a tuareger.

De breda kontaktytorna, kombinerat
med flera svaga stater, l&nga och
porosa granser, samt svar terrang
och klimat, inbjuder till bade legala
och illegala gransoverskridande
verksamheter.

Centralt i denna of6rutsigbara och
komplexa region ligger Mali. Den
overgdngsregering som militar-
juntan nu tillsatt har ingen enkel
uppgift — att leda landet fram till

de val som sigs ska 4ga rum om
18 ménader for att fa till stind en
overgéng till civilt styre.

Att militdrjuntan utsig en Gver-
géngsregering en dryg manad efter
kuppen beror sannolikt pa att den
vastafrikanska samarbetsorgani-
sationen ECOWAS? snabbt inforde
sanktioner mot Mali. Kraven for att
lyfta sanktionerna var att en civil
premiarminister skulle utses. Malis
grannlander har naturligen hyst
stor oro kring risken for regional
spridning av terrorism, organi-
serad brottslighet och 6kad politisk
instabilitet.

TVA KONFLIKTER — ELLER?

Situationen i Mali dr minst sagt
komplex. Forenklat uttryckt praglas
landet av konsekvenserna av tvé
konflikter, som &r en funktion av
varandra.

Sedan artionden rader ett spant

forhéllande mellan folkgrupperna i
sodra delen i landet som dominerar
det politiska och ekonomiska livet,

och olika minoritetsfolk i norr. Den
offensiv som de vipnade extremist-
gruppernas i norra Mali inledde
2013 har sitt ursprung i det friktions-
fyllda forhallandet mellan nord och
syd. Ett fredsavtal, som férhand-
lades fram under Algeriets ledning,
undertecknades 2015 av Malis
davarande regering samt de
regeringstrogna grupperna och de
grupper som stridit for okat sjalv-
styre i landet.

Fredsavtalet utgor grunden for att
langsiktigt skapa stabilitet i Mali.
En biarande tanke ar att makt-
balansen ska omfordelas i syfte att
ge norra Mali 6kad representation
i beslutsfattandet. Sedan freds-
avtalet undertecknades har flera
rebellgrupper brutit mot avtalet.
Dartill har genomforandet av de
grundldaggande delarna av freds-
avtalet skett 1dngsamt eller
knappast alls. Detta innebar att
nodvandiga reformer for att starka
den svaga maliska staten inte
genomforts.

1 Sahel definieras av Wikipedia som : norra Senegal, sédra Mauretanien, Mali, sédra Niger, nordostra Nigeria, sédra och Centrala Tchad och in i Sudan.

2 Economic Community of West African States.



Svensk patrull pa uppdrag. Foto: Oscar Larsson / Forsvarsmakten.

Sakerhetslaget ar sarskilt allvarligt
ilandets centrala delar dar etniska
friktioner exploateras av savél
kriminella som islamistiska valds-
bejakande grupper. De utnyttjar
bristen pa statlig narvaro for sin
verksamhet. Ndgra av de mest
drabbade omréidena i centrala Mali
gransar till Burkina Faso och Niger.
Spridningen av terrorism och
organiserad brottslighet paverkar
ocksé sakerhetslaget i dessa lander
liksom aven i den vidare regionen.

Det internationella samfundet har
pé olika satt hanterat konflikt-
problematiken i Mali. MINUSMA:s3
huvudsakliga uppgift ar att stotta
implementeringen av fredsavtalet.
Gradvis har dven situationen i
centrala Mali uppméarksammats

i de FN-resolutioner som beror
MINUSMA:s verksamhet.

Bekdmpningen av vipnade terrorist-
grupper i Sahelregionen har sedan
2014 utovats av den franskledda
insatsen Operation Barkhane.

Nyckeln finns i
formuleringen
’sakerhet —
utveckling”

Givet det senaste rets 6kning av
de vipnade extremistgruppernas
aktiviteter har Frankrike beslutat att
inkludera en multinationell special-
forbandsstyrka, Task Force
Takuba.

Aven USA har intressen i regionen
och bedriver insatser och kapa-

citetsh6jande verksamheter
(framst terroristbekdmpning).
USAFRICOM ir ansvarigt harfor.

EU har sedan ling tid omfattande
stodprogram for Mali och regionen.
De inkluderar kapacitetshojande
insatser bl a inom ramen for EUCAP
Sahel Mali (rad och stod till interna
siakerhetsstyrkorna i Mali) samt EU
Training Misson Mali (utbildning
av Malis forsvarsmakt).

INTERNATIONELLT STOD KRAVS

Den senaste tidens utveckling i
Mali och i regionen ger vid handen
att olika insatser, bade multi-
nationella och nationella, méste ta
ett tydligare helhetsgrepp, agera
mer synkront och ha beredskap
att snabbare kunna anpassa sig

till indrade forutsattningar givet
oforutsiagbarheten och komplexi-

3 United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali.
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teten i utmaningarna. Den regionala
aspekten maste ocksé beaktas.

Vill man forsoka se glaset som
halvfullt istéllet for halvtomt skulle
de 18 manader som stér till den
maliska 6vergdngsregeringens
forfogande kunna anviandas av

det internationella samfundet for
att paskynda implementeringen

av fredsavtalet. Detta géller
sarskilt institutionella reformer
och decentraliseringen som utgor
viktiga faktorer for fordelning av
parlamentsplatser och valkrets-
indelning, centrala komponenter
infér de kommande valen. Arbetet
bor dven inkludera att mer l&ng-
siktigt l1dgga grunden for fungerande
basala statliga institutioner.

Det vore inte ologiskt att ECOWAS
fick en central roll i att bistd Mali
med att skapa momentum for fred
och forsoning. En regionalt och
lokalt férankrad process borde borga
for fordjupad kulturell forstaelse,
okad langsiktighet och hallbarhet.
ECOWAS har efter militirkuppen

visat att man ar beredd att anvinda
béde morot och piska. Kanske
kunde en utokad dialog mellan

de regionala organisationerna
ECOWAS och EU skapa nya infalls-
vinklar vad géller EU:s engagemang
i Sahel?

Dartill borde det internationella
samfundet satsa Annu mer pa att
bygga upp den maliska institutio-
nella kapaciteten pé central, regional
och lokal niva. Utan institutionell
kapacitet ar det svart att forvalta
och vidareutveckla de grund-
laggande strukturerna som kravs
for en stat.

For att sa framgangsrika fron i
denna komplexa miljo menar jag
att nyckeln finns i den pa papperet
enkla formuleringen ”sdkerhet —
utveckling”. Detta dr som bekant
lattare sagt 4n gjort. Det krivs att
stabiliserande militara insatser
verkligen f6ljs upp med langsiktigt
institutionsbyggande som om-
héndertar flodena mellan olika
administrativa nivaer. Da méste

det ocksa finnas en helhetssyn som
stravar efter att finna hangrannor
och motverka stupror. Jag menar att
Sverige 1 langt storre utstrackning
skulle kunna utveckla och imple-
mentera ett helhetstinkande. I Mali
har vi redan flera instrument till
vart forfogande, militar trupp och
instruktorer, kapacitetsbyggande,
bistdndsprojekt och diplomati. Men
Sverige har inte till fullo utnyttjat
den samlade potentialen i den
sdkerhetspolitiska verktygsladan.
Den svara situationen i Mali borde
vara ett tillfille att snabbt se Gver
former och mgjliga synergier i

det svenska engagemanget. Det
bradskar namligen for Mali.

Kristina Bergendal dr senior
radgivare i strategiska fragor vid
Hogkvarteret. Hon dr diplomat och
reservofficer. Under sex mdnader
2018-2019 tjdnstgjorde hon som
sdkerhetspolitisk radgivare 1
Mali till Force Commander
MINUSMA, Generallojtnant
Dennis Gyllensporre.

Force Commander, generallgjtnant Dennis Gyllensporre, i samtal med officerare och soldater ur Mali 12:s skyttekompani.
Foto: Oscar Larsson / Forsvarsmakten.



Sjukvarden
| det nya
totalfOrsvaret

Véard- och omsorgskedjan hinger thop. Aven om olika
aktorer svarar for olika delar maste ett tydligare ansvar
utpekas for att det ska fungera lings hela kedjan. Hér
har staten och regionerna en gemensam och mycket
viktig uppgift att losa. Det saknas inte beslutsunderlag,
men politisk handlingskraft, skriver Lars Nylén och

Lovisa Strommer-.

I och med Sovjetunionens upp-
16sning 1991 och den "strategiska
timeouten” reducerades forutsatt-
ningarna for ett nationellt forsvar
mycket kraftigt. Forsvarsmaktens
tidigare formaga till kvalificerat
traumaomhandertagande och
kirurgi sjonk avsevart.

FORMAGAN FORSVANN

Den tidigare militira kapaciteten
pa ca 1 000 operationer per dygn
avvecklades. Behovet av trauma-
vérd i kris och krig skulle darmed
tickas av den civila sjukvarden.
Men som f6ljd av forsvarsbesluten
hamnade den civila sjukvardens
krigsplanlaggning i trada.

Den civila sjukvarden har de
senaste tjugofem aren genomgatt
stora forandringar. Till f61jd av

den medicinska utvecklingen, 6kad
dagkirurgi och den s k Adelreformen
ar 1992 har antalet slutna vérd-
platser i Sverige minskat kraftigt,
fran fler &n 120 000 i slutet av

1960-talet till cirka 21 000 ar 2019.
Nivastrukturering, specialisering
och antalet privata vardgivare har
samtidigt okat.

I Sverige har man med 6ppna 6gon
tillatit en utveckling dar den civila
sjukvarden dven utan externa pa-
frestningar ofta ligger p4, eller
over, kapacitetstaket. Den katastrof-
medicinska beredskapen ar redan
vid fredskriser skor och otillracklig.
Behovet av forbattringar har pétalats
iflera ar, bland annat i Kungl
Krigsvetenskapsakademiens forsk-
ningsprojekt KV 21 (2017 och 2018),
av Forsvarsberedningen i rapporten
Motstandskraft (2017), av Forsvars-
makten och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB)
(2017) och av den medicinska
professionen.

Coronapandemin, som alltjamt
grasserar i varlden, visar forvisso pa
formaga till akut omstallning och
en god verksamhetsnéra innova-

Analys

tionskraft i sjukvarden. Men den
utvidgade intensivvarden har till
stor del mojliggjorts genom att
vardpersonal flyttats frin opera-
tionsavdelningarna. I ett 1age som
skulle kriava en samtidigt okad
operations- och intensivvards-
formaga vore en sddan omstéllning
vasentligt svérare.

Pandemin visar tydligt pa vardens
skorhet, allvarliga undantrangnings-
effekter, 6kande vardkoer och
begriansad sjukvard for dldre
personer. Pandemin bekraftar
behoven och styrker argumenten
for flera tidigare framlagda forslag.
Nu kravs handling.

Resurser méaste avsittas for en
okad forméga att bedriva sjukvérd
vid kriser och krigsforhallanden.
Ett vilfairdssamhalle méste kunna
uppratthélla en kvalificerad sjuk-
vard for fler 4n de hogst prioriterade
dven da det utsétts for stora péfrest-
ningar. Men idag kan man se ett
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stort gap mellan & ena sidan
formagan och a den andra den
foreslagna ambitionen vid freds-
kriser och krig att behandlings-
resultaten for det stora flertalet
patienter sé langt mojligt ska
motsvara den niva som giller
under normallége i fred.!

Véardprinciperna i krig méste ha
en vasentligt hogre ambition dn
palliativ vard for civila och militdra

Omfattande forbdttringar ar . ===,

nodvdndiga inom sjukvarden

for att klara svdra samhalls-
pdfrestningar som exempelvis

ett krig. Foto: Anna Shvets / Pexels.
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patienter och att manniskor 6ver
en viss alder hélls utanfor sjuk-
varden. Sjukvardskedjan omfattar
allt fran akutsjukvéard och hog-
specialiserad vard till rehabilitering
och kommunal vard och omsorg.
Vérd- och omsorgskedjan hanger
ihop. Aven om olika aktorer svarar
for olika delar maste ett tydligare
ansvar utpekas for att det ska
fungera langs hela kedjan. Har har

staten och regionerna en gemensam
och mycket viktig uppgift att 16sa.
Det saknas inte beslutsunderlag,
men diaremot politisk handlings-
kraft!

Det civila forsvaret méste i princip
byggas upp fran grunden. Darvid
maste hilso- och sjukvérden ges en
prioriterad position. Det foreligger
séledes ett stort behov som omfattar
hela vardkedjan samt garanterad




tillgdng till kritiska resurser och
battre forsorjningsberedskap. For
att kunna hantera allvarliga handel-
ser med ett stort antal skadade
kravs ett val fungerande omhander-
tagande av traumapatienter i
vardagen. Tiden &r darvid en kritisk
faktor. I Sverige finns dock ingen
enhetlig organisation av trauma-
varden. Detta har papekats i flera
rapporter sedan 2015. Flera viktiga
forslag har lamnats, men fa har
genomforts.

Gang pa gang visar verkligheten att
styrande dokument for sjukvard
och omsorg tolkas pé olika sitt av
olika huvudmain. Det maéste till ett
okat ansvarstagande da det galler
att folja styrdokumenten. Det ar
inte tillfredsstéllande att vinta med
att ta till sig dessa tills man star
mitt i krisen eller fir anmarkningar
fran inspektioner.

Det méste dessutom byggas en ny
struktur for lagerhéllning och
omsattningsrutiner for hela vard-
kedjan. Coronapandemin visar
tydligt pa bristerna i nuvarande
system dar “just-in time” snabbt
utvecklades till "not-in time” eller
“not-at-all”. S kan det inte fortga.

Det dr mycket allvarligt att utbild-
ning i katastrofmedicin dnnu inte
aterkommit som obligatorisk del

i all grundutbildning av ldkare,
tandliakare och sjukskoterskor.
Redan ar 2015 papekade Social-
styrelsen att vardpersonal i Sverige
har en begriansad erfarenhet av att
behandla manga patienter med
svéra traumaskador.

Det dr uppenbart att Forsvars-
maktens sjukvardsformaga maste
utvecklas. Den bor koncentreras
till stridszonen och transport ur
denna till en plats dir den civila
sjukvarden kan ta 6ver. Samtidigt

far vi inte glomma att det moderna
kriget ar totalt och att stridszonen
kan ligga mitt i staden och dven
drabba ménga civila.

Nir behoven snabbt okar visar
erfarenheten fran pandemin tydligt
hur det kan bli konkurrens om
resurser. Vart moderna samhille
bygger pa kedjor med system i
system, vilket innebar beroenden.
En storning, ocksé i ett annat land,
kan snabbt innebara domino-
effekter. Darfor kriavs en battre
basberedskap p4 alla nivaer ocksa i
Sverige. Nationell nivd maste fa ett
okat professionsinflytande for att
det ska skapas fortroende for den
samordning som dr nédvandig vid
kriser.

Battre beredskap
kravs pa alla
nivaer.

VAD BEHOVER GORAS?

« Oka det permanenta antalet
intensivvardsplatser.

« Bygg upp en bittre basberedskap
for pandemier som orsakas av
bakterier, virus och andra
biologiska agens.

+ Den, ocksé for varden, gillande
ansvarsprincipen méste for
allvarliga 1agen, nar behoven
nér over forvaltningsgranserna,
kompletteras med en kompetent
struktur som har forméaga att pa
ratt sdtt hantera det nationella
perspektivet.

« En nationell plan f6r trauma-
och katastrofmedicinsk utbild-
ning, traning och 6vning bor

upprittas och genomforas. Niara
samverkan bor ske med Forsvars-
medicincentrum, ocksé darfor
att skadepanoramat vid krig ar
annorlunda an vid fredsolyckor.

» Uppratta masskadeplaner i
samtliga regioner.

« Bibehall traumakompetens pa
akutsjukhus inom alla regioner
och utveckla omstallnings-
formagan for fler IVA-platser
och operationsresurser for freds-
kris, h6jd beredskap och krig.

« Utveckla och etablera rehabili-
teringsvarden efter trauma och
annan svar sjukdom.

» Infor med det snaraste obliga-
torisk utbildning i katastrof-
medicin och traumavérd for
lakare, tandldkare och sjuk-
skoterskor.

» Utveckla Forsvarsmaktens sjuk-
vardsforméga for stridszonen.

» Sikerstall sjukhusens och vérd-
centralernas tillgang till sam-
hallsteknisk service ocksa vid
storda samhaillsforhallanden.

« Sikerstill nationell, regional och
lokal tillgang till lakemedel och
sjukvardsmateriel inklusive
omsittningslager samt nodvandig
tillverkningskapacitet i landet.

« Beakta krisberedskapsaspekter
i avtal och upphandlingar inom
hélso- och sjukvarden.

Lars Nylén dar f d chef for Riks-
kriminalpolisen, Generaldirektor
och Jur. kand.

Lovisa Strommer dr docent 1
kirurgi, overlikare och tidigare
ordforande i Svensk Forening for
Traumatologi.

! Hilso- och sjukvédrd i det civila forsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning, Delbetdnkande av Utredningen om hdalso- och sjukvdrdens beredskap,
Statens offentliga utredningar, SOU 2020:23, Stockholm 2020, s 50 ff.
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Ord i tiden

Sparen forskracker
— men...

,, Vad ska du gora till helgen?” fragade jag for tio ar
sedan en gammal finsk 6verste. Han sig forvanat upp.
“Men,” sa jag, “kan du inte ta med dig en porukka

handfasta mannar pa l16rdag och komma och ta Sverige?”
Han blev alldeles perplex, tyst. Sen log han, med hela
ansiktet... Jo, det hade ju faktiskt varit genomforbart,
sa genant nerganget som det svenska forsvaret da var.
Nu ar det betydligt battre, som tur ar. Utvecklingen har
t o m gatt dithén, att finska forsvarspolitiker pa allvar
diskuterar militart samarbete med Sverige. Laser man
den svenske forsvarsministerns glada kommentarer om
det finska samarbetet tycks allt vara frid och frgjd. Stor
tillforsikt genomlyser de nya svensk-finska presskom-
munikéerna.

Medan vi i Sverige for linge sedan fortrangt ett antal
obehagligheter i samband med Finland, kan man vara
forsdkrad om att inget dr glomt i Helsingfors. Ingmar
Bergman visste, att ingenting stannar kvar sa linge 1
minnet som en oforrdtt. Och drren efter svarare svek
arvs ner i generationer, i synnerhet om man ar duktig i
historia, vilket man ar Finland, och om det, som i Finland,
géller hatkarleken till storebror Sverige. Har i landet
har under tiden kunskapen om Finland minimaliserats.
Knappast nagon svensk politiker kan
finska. I Finland daremot kan man
Sverige, finsk-svensk historia i
synnerhet, och de flesta politiker
talar hyfsad till god svenska.

Den ir inte rolig nu och var det

inte d4 heller. Men pé 1950-talet
skrattade man i Finland igen-
kannande, ibland hénfullt, at kari-
katyren om hur Finlands president
Kekkonen och Sveriges statsminister
Erlander var ute och promenerade
pé en tunn sjois. Plotsligt
brister isen, och

Erlander gér ner

Foto:
Maria Spann.

sig. Medan han kdmpar for sitt liv plockar Kekkonen
omstéandligt fram sin stora pluska, letar fram en (finsk)
mark och ldmnar den till den i vaken flimtande Erlander:
”Ole hyvd” (var s god)! Formodligen far detta inget att
pingla till for dagens svenskar. Men i Finland &r bety-
delsen sjilvklar. Man skrattar at tyhmd ruotsalainen.
Dar fick han, den snéle och svekfulle svensken!

I Finland minns man fortfarande hur den svenska
regeringen “svek” under Vinterkriget 1939-40, hur vi
forst torpederade den gemensamma s k Sandler-planen
att forstirka Aland, hur var militira hjilp uteblev
infor sovjetangreppet 1939. Och inte har man glomt den
svenska hogst profitabla “neutraliteten” samtidigt som
broderfolket led enorma befolknings-, territoriella och
ekonomiska forluster. De historiskt kunniga minns &ven
svenska regeringens svek 1918, i synnerhet betraffande
Aland, prisgivandet av hela Finland i 1808-09 ars krig,
Gustav III:s, hattarnas och Karl XII:s for Finland olyck-
saliga militdra dventyr under 1700-talet, samt, forstas,
som kontrast, de finska truppernas avgérande insatser
for den svenska 1600-talsstormakten, diar Sverige till
slut “forsvarade sig till sista finnen”.

Mot denna skeva mentala bakgrund &ar det 1angt ifrén
sikert att finska forsvarspolitiker betraktar det nya sam-
arbetet med Stockholm lika rosenrétt som deras opti-
mistiska svenska kolleger. I Helsingfors maste man fraga
sig: Kommer svenskarna att i ett krislége leverera enligt
avtal? Verkligen? Har Sverige militir resurser nog? Och,
framfor allt, vagar en ensamstdende och dartill svag
och “feministisk” svensk regering sta upp och sétta in
bevipnad svensk trupp for ett hotat Finlands frihet?
Sparen forskracker.

Men, en fortsatt svensk upprustning till minst Nato-
standard pa tva procent av bruttonationalprodukten
torde lugna sévil finska som svenska forsvarsskeptiker.
For att inte tala om intresserade ryssar och amerikaner.

Hain Rebas dr Professor emeritus och var det fria
Estlands forsta forsvarsminister.

Forfattare till Vart Forsvars kronika vdljer
sjdlva sitt dmne och ansvarar for innehdllet.



Bésta medlem i Allménna Forsvarsforeningen!

Betalningsavi med OCR-nummer for medlems-

avgiften 2021 bor vara dig tillhanda kring 11 januari.

Du far den antingen per post eller per e-mail. For
att underlatta administrationen ber jag dig betala
i enlighet med den utsdnda fakturan i stallet for
att redan under 2020 betala till vart bank- eller
plusgiro.

Varma Julhélsningar
Olle Schylander, kanslichef

Foto: Pxhere.

Information fran Kanslie

Stod AFF

- Bli medlem nu!

-

For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar ar medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.


https://aff.a.se/

Posttidning B i
Virt Forsvar
Teatergatan 3

111 48 Stockholm III||III|I

.
ott nytt ar

onskar styrelsen, kansliet
och Vart Forsvar

Folj Folkhalsomyndighetens
“anvisningar, var radd om er!

-
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