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Ledare

Norden — en strategisk enhet

kandinaviska halvon bildar,

tillsammans med Finland,

en geostrategiskt samman-
hangande enhet bestaende av finskt,
norskt och svenskt land-, sjo- och
luftterritorium. I denna enhet bor
ocksa Danmark inkluderas med
tanke pa Ostersjons och Ostersjo-
utloppens betydelse for forsvaret av
Norden. Fyra lander med sdkerhets-
intressen som ligger nara varandra.

Oaktat landernas sidkerhetspolitiska
véagval — danskt och norskt Nato-
medlemskap 4 ena sidan samt finsk
och svensk militar alliansfrihet &
den andra — kan betraktaren av en
Nordeuropakarta ganska latt 6ver-
tygas om de fordelar som finns med
ett fordjupat forsvarssamarbete
mellan de nordiska linderna, som
inte enbart avser ett militart sam-
arbete utan ocksé civilt forsvar.
Det giller har ett samplanerat
totalforsvarssamarbete, baserat pa
omsesidiga siakerhetsgarantier.

Att kunna genomfora operationer
med utnyttjande av gemensamma
resurser liksom att kunna basera
sjo- och luftstridskrafter 6ver stor
geografisk bredd och ett dito djup
skulle innebira en stor forbattring
av de nordiska landernas totala
styrka. De fyra landernas samman-
tagna forsvarsresurser skulle
diarmed fa en respektingivande
kapacitet i norra Europa.

For att vara trovardigt behover de
bindande garantierna om ett gemen-
samt forsvar mellan de nordiska
landerna ocksa kompletteras med
ytterligare samarbetslosningar
bilateralt och/eller inom ramen for
en forsvarsallians. Ocksa tillsam-
mans saknar de nordiska landerna
tillracklig kapacitet for att vara ett
alternativ till atlantiskt forsvars-
samarbete. Daremot skulle en
samnordisk forsvarslosning

starka det transatlantiska forsvars-
samarbetet, oaktat att Finland

och Sverige inte ar medlemmar

av Nato.

Vigen till en avtalsbunden nordisk
forsvarslosning far bedomas som
ldng, samtidigt som de uppenbara
fordelarna existerar. Fyra vilfards-
stater med stabila demokratier, som
star upp for méanskliga rattigheter
och frihandel, utgor tillsammans
med de geografiska forutsattning-
arna viktiga sammanbindande
faktorer, ocksa for att bygga
gemensam sidkerhet. Detta kan
genomforas trots ett danskt och
norskt fokus mot transatlantiskt
forsvarssamarbete och ett finskt
och svenskt fokus pa sdkerheten i
Ostersjoregionen.

Den atlantiska dimensionen ar
ocksa viktig for Sverige och Finland
givet att USA forblir en central aktor
i europeisk och darmed nordisk
sdkerhet. Finland och Sverige ar
ocksa viktigt for Nato/USA, dar bl a
tillgang till svenskt och finskt luft-
rum, liksom eventuella baserings-
mojligheter pé landernas territorier,
ar avgorande forutsattningar for att
kunna 6verfora forstarkningar till
Baltikum i héndelse av en konflikt
med Ryssland.

Allt hianger pa den politiska viljan

i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Om den ar tillrackligt stark
sé finns potentiella forutsattningar
for en trovardig nordisk siakerhets-
16sning enligt den beprévade
principen att nir krafterna forenas
sd mangdubblas styrkan.
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INDISK FORSVARSINDUSTRI EXPANDERAR

Den indiska regeringen antog
under sommaren en ny policy for
landets forsvarsindustri.

Syftet med den nya policyn ar att
hoja landets forsvarsindustriella
produktion samt att verka export-
fraimjande. Primart ska det ske
genom att starka den lokala produk-
tionen. Den nya policyn forvantas,
enligt landets premiarminister,
aven bidra till att utveckla en
dynamisk, robust och konkurrens-
kraftig forsvarsindustri.

I forslaget ingér aven att forsvars-
departementet ska inritta en
funktion for att bedoma branschens
forméga att designa, utveckla och
producera stora system som strids-
fordon, ubatar, jaktplan, helikoptrar
och radarsystem.

Forslaget innehaller ekonomiska
mal om 25 miljarder dollar for for-
svarsproduktion inklusive ett mal
om 5 miljarder dollar for exporten
ar 2025.

PRESIDENT BOLSONAROS
STALLNING FORSVAGAS

Covid-19-pandemin, en hart
ansatt ekonomi och ett sarbart
politiskt system har forsatt
Brasiliens president Jair Bolsonaro
i en svar position. Befolkningens
missnoje med presidentens
agerande i samband med pandemin
i kombination med anklagelser om
korruption kan, enligt bedomare,
ha undergravt hans politiska
framtid. Att hans stod, sarskilt hos
landets militar, fortsatt ar starkt
anses inte vara tillrackligt for att
radda hans stillning.

Brasilien star infor en omfattande
kris med fokus pé politiska, ekono-
miska och halsofragor. Enligt en
artikel fran tankesmedjan Council on
Foreign Relations har dessa problem
bidragit till att presidentens
popularitet har minskat kraftigt
och skapat tvivel om han kommer
att fullborda sin mandatperiod,
som slutar den 1 januari 2023.

Bolsonaro, en fore detta yrkes-
militdr och kongressmedlem, vann
presidentvalet 2018 genom att
presentera sig som ritt person
att rensa upp i det brasilianska

politiska systemet efter ett decen-
nium av ekonomisk lagkonjunktur
och politisk korruption.

Pandemin har belyst Brasiliens
djupa strukturella problem, som
bl a omfattar ojamlikhet, sanitira
brister och brist pd medicinska
resurser. Ocksa de ideologiska
konflikterna har under det senaste
decenniet minskat mojligheterna
for brasilianska politiker och
tjanstemain att verka.

President Jair Bolsonaros position
vacklar. Foto: Carolina Altunes /
Wikimedia Commons.

Noterat

ETT LAND | KAOS

Den 4 augusti intriffade en om-
fattande explosion i Beiruts hamn
som dodade hundratals personer
och skadade tusentals. Handelsen
tros ha orsakats av 2 000 ton
ammoniumnitrat som forvarats i
Beiruts hamnomréde.

Explosionen intraffade vid en
tidpunkt dé situationen redan var
svar for Libanon. Coronaviruset,
sviterna fran Syrienkriget och en
allmént pressad ekonomi har
forsatt landet i ett sarbart lage.

Den ekonomiska situationen har
drivit tiotusentals méanniskor in

i fattigdom och har i omgéngar
utlGst stora protester mot landets
makthavare. Libanon har en av
varldens hogsta utlandsskulder
per capita och har ans6kt om lane-
garantier fran Internationella
valutafonden (IMF). Forhandling-
arna har gatt i std dé ett av kraven
har varit strukturella reformer i
syfte att ge IMF insyn i den
libanesiska ekonomin.

Premidrminister Diab beskrev i ett
uttalande omstindigheterna som
ledde till explosionen som “oaccep-
tabla” men undvek att ta ansvar
for egen del och skyllde istéllet pa
landets politiska elit.

Explosionen har av manga setts
som kulmen pa &ratal av korruption
och misskotsel.

4 r'.: i Fin o
Effekterna fran explosionen i Beiruts

hamn 4 augusti 2020. Foto: Anchal
Vohra / Wikimedia Commons.



Noterat

HONG KONGS SAKERHETSLAG

Kina har infort en ny sikerhets-
lag i Hong Kong, som ger allvarliga
pafoljder for sidant som Peking
anser vara brott mot rikets
siakerhet. Det giller exempelvis
“samverkan med utlindsk makt i
syfte att &ventyra nationell siker-
het”.

Bedomare menar att Peking verkar
fast beslutet att stiarka sin makt-
position 6ver Hong Kong, oavsett
reaktioner fran det internationella
samfundet. Enligt en artikel fran
tankesmedjan International
Institute for Strategic Studies (IISS)
ar det troligt att Pekings 1angsiktiga

syfte ar att successivt eliminera alla
rester av Hong Kongs sjalvstiandig-
het, liksom territoriets koloniala
forflutna.

Den 22 maj tillkdnnagav Kina att
dess nationella lagstiftande organ,
National People's Congress, skulle
anta lagen. Kinas beslut fordomdes
av det internationella samfundet
som ett brott mot den kinesisk-
brittiska gemensamma deklara-
tionen som undertecknades 1984
och registrerades hos FN 1985.

Trots fordomande och amerikanska
sanktioner avskracktes inte Kina.
Lagen antogs och godkindes i

Peking den 30 juni och tradde i
kraft med omedelbar verkan.

Nir sdkerhetslagen implementerades
intog demonstranter gatorna for att
protestera. Foto: Iris Tong, Voice

of America, Cantonese Service /
Wikimedia Commons.

"We shouldn't be looking for heroes,
we should be looking for good ideas.”

Noam Chomsky

AUSTRALIEN HOJER CYBERSAKERHETSFORMAGAN

Australiens premiirminister
Scott Morrison deklarerade under
sommaren att landet kommer att
satsa mer dn en miljard australien-
siska dollar under de kommande tio
aren for att starka cybersidkerhets-
forsvaret.

Tillkdnnagivandet kom bara veckor
efter att Australien
uppgav att en “skicklig
statsbaserad aktor”
hade utsatt landets
politiska institutioner

Ocksa vart land satsar pa
cybersdkerhetsatgarder
ddr s k cybersoldater och
ctvila arbetar sida vid sida.
Foto: Bezav Mahmod /
Forsvarsmakten.

och samhallskritiska aktorer for
omfattande attacker. Bland dem
fanns regeringen, politiska organ,
viktiga tjansteleverantorer och
operatorer inom omrédet kritisk
infrastruktur.

Premiarministern motiverar sats-
ningen pa cybersiakerhet med att

hogsta prioritet for regeringen ar att
skydda landets ekonomi, nationella
sdakerhet och suverinitet.

Omfattande ekonomiska resurser
kommer att avsattas for att anstalla
500 sdkerhetsexperter till landets
myndighet for cybersiakerhet.

Forsvarsminister Reynolds uppgav
iett uttalande att investeringen
mojliggor for Australien att skydda
landets befolkning och att méta
cyberutmaningar.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen och bevakar
sakerhetspolitik och utvecklingen 1
omvdrlden.



Strategisk expertanalys

Skandinavia som
sikkerhetspolitisk og
strategisk enhet

Allerede i dag er en konsekvens av regionaliseringen av europeisk sikkerhet
at Norge, Sverige og Finland ved en konflikt i det nordisk-baltiske omradet
dpenbart har langt sterkere strategiske fellesinteresser enn Norge og
eksempelvis var formelle allierte Tyrkia. Dette understrekes ogsd av at partner-
nasjonene Sverige og Finland deltar i det regionale samarbeidet i Northern
Group, sammen med ti nord-europeiske NATO-land, skriver Sverre Diesen.

I Norden er vi vant til & betrakte
oss som en sikkerhetspolitisk delt
region. Slik har det vert siden
etableringen av NATO i 1949, med
de valgmulighetene de nordiske
regjeringer den gang hadde og de
valgene de foretok. Sparsmélet som
skal stilles her er imidlertid om
denne forestillingen fortsatt er
gyldig, i lys av den sikkerhets-
politiske dynamikken béade i
Skandinavia og i Europa for gvrig.

La meg likevel forst trekke et skille
mellom de nordiske land som vi
vanligvis ikke gjor, men som er viktig
i denne sammenheng, nemlig den
geopolitiske forskjell pA Danmark
pé den ene siden og Finland, Sverige
og Norge pa den andre. Det spesielle
landomréadet som vi kaller den
skandinaviske halvay, og som deles
mellom Finland, Sverige og Norge,
utgjor en naturlig geopolitisk og
strategisk enhet. Det folger av var
felles situasjon som smastater pa
stormakten Russlands periferi,

kombinert med var plassering
geografisk adskilt fra resten av
Europa. Strategisk sett er vi en gy,
for s& vidt som man bare kan komme
hit over land ved & gé gjennom
Russland. Dette i motsetning til
Danmark, som er en utleper fra
det sentral-europeiske kontinentet,
med en ganske annen og strategisk
mer skjermet beliggenhet i forhold
til Russland. Det er saledes Finland,
Sverige og Norge jeg i fortsettelsen
vil kalle Skandinavia og betrakte
som et omréde med sterke stra-
tegiske fellestrekk.

GEOSTRATEGISK STILLING

Sett fra russisk side utgjor
Skandinavia en del av Russlands
naturlige, geopolitiske interesse-
sfeere, med sin beliggenhet naert
opp til to omrader av ubetinget
strategisk betydning for russerne,

h h v Barentshavet med Kola-halvaya
og det indre av Ostersjoen med

St Petersburg. Skandinavia ligger
med andre ord som nabo til begge

disse strategiske kjerneomrédene,
samtidig som det flankerer de to
nordlige russiske adkomstveiene til
Atlanterhavet.

Pé tross av en til tider intens debatt
om NATO-spgrsmalet, spesielt i
Sverige, synes det likevel klart at
ingen av dem kommer til & soke
formelt medlemskap i alliansen i
overskuelig fremtid. Derimot har
begge land innledet et omfattende
samarbeid med NATO innenfor
partnerordningen som blant annet
omfatter bidrag til, gvelser med og
i siste instans innsetting av NATO-
styrker pa svensk og finsk omrade.
Begge land har ogsa utviklet et
trilateralt forsvarssamarbeid med
USA som gér meget langt. Hvor
langt var det mange i Norge som
ikke var klar over for det i sommer
dukket opp bilder av amerikanske
strategiske bombefly i svensk luft-
rom eskortert av svenske jagerfly.
Det ville veert relativt utenkelig for
ti ar siden.



Sett i historisk perspektiv kan det
som foregar i Sverige og Finland
vanskelig kalles noe annet enn en
oppmyking og omdefinering av
alliansefriheten. Begge land ser
apenbart behovet for et tettere
sikkerhetspolitisk samarbeid med
NATO, men uten & métte ta belast-
ningen ved 4 melde seg inn i
alliansen formelt, hverken utenriks-
politisk i forhold til Russland eller
innenrikspolitisk s lenge dette er
et folsomt spersmal i begge land.
Det kan vise seg a veere en klok
strategi, nar det formelle egentlig
ikke spiller noen szrlig rolle for
sakens realiteter slik europeisk
sikkerhetsarkitektur utvikler seg.

Skandinavia er og forblir likevel en
strategisk oy og kan bare unnsettes
utenfra av en stat med evne til makt-
projeksjon over havet. I vare dager
er det i praksis bare USA som
besitter en slik evne i noe omfang,
eventuelt forsterket av Storbritan-
nia, men USAs fremtidige interesse
for og prioritering av Europa er
usikker. Forst og fremst skyldes det
amerikansk bekymring for Kinas
gkende styrke og rolle som utfordrer
av bade amerikanske og andre
vestlige lands interesser, men ogsa
irritasjon over manglende euro-
peisk vilje til & prioritere forsvar
gkonomisk og den periodisk tilbake-
vendende amerikanske tilbgyelig-
het til isolasjonisme.

Skulle amerikanerne velge & trekke
seg ut av Europa, vil et verstefalls
scenario vere stilltiende amerikansk
aksept for et gkt russisk handlings-
rom ogsé i Skandinavia. Det kan i
verste fall fore til at ogsa skandi-
naviske regjeringer ma fore en
politikk med seerlig forstéelse for
russiske synspunkter og interesser.
Under disse forholdene ser vi at de
tre skandinaviske land &penbart vil
komme til & ha meget sterke stra-
tegiske fellesinteresser knyttet til 4
kunne motsette seg et slikt press, og

sdledes vil ha alt & tjene pa & sam-
ordne sine forsvarsanstrengelser.

EUROPEISK REGIONALISERING

Russland er likevel ikke
Sovjetunionen, og der Sovjetrussland
fremsto som en eksistensiell og
samtidig trussel mot hele Vest-
Europa, kan ikke Russland tillegges
hverken politiske ambisjoner eller
militeer kapasitet til noe slikt.
Russland utgjer en langt mer
begrenset militeer trussel, og da
bare mot mindre deler av Europa
av gangen. Dette har fort til at vi

i Europa ikke lenger har en felles,
samlende trusselvurdering, men
tenderer til & se ganske forskjellig
pa sikkerhetsutfordringene. I Nord-
og Bst-Europa er vi fortsatt mest
opptatt av Russland, mens middel-
havslandene i syd og vest bekymrer
seg mer om statssammenbrudd i
Afrika og Midt-@sten, med mass-
emigrasjon og den iboende trussel
om islamistisk terrorisme som falge.

En samlet militer
opptreden av de
skandinaviske land
ville pavirke den
russiske gevinst/

risiko-kalkylen.

Den formelle sikkerhetsarkitekturen
i Europa, det homogene NATO med
sin «en for alle og alle for en»-
solidaritet, gjenspeiler derfor ikke
lenger alle de europeiske lands
strategiske interesser i samme
grad som under den kalde krigen.

I stedet ser vi en regionalisering

av europeisk sikkerhet, der NATO
forblir den ledende, konsultative
sikkerhetspolitiske organisasjon
og et institusjonelt rammeverk

for koalisjoner av villige, men der

det samtidig har oppstétt en rekke
regionale samarbeidsinitiativ, som
The Northern Group her i Nord-
Europa eller Visegrad-landene i
Sentral- og @st-Europa.

Allerede i dag er en konsekvens av
regionaliseringen av europeisk
sikkerhet at Norge, Sverige og
Finland ved en konflikt i det nordisk-
baltiske omradet apenbart har langt
sterkere strategiske fellesinteresser
enn Norge og eksempelvis var
formelle allierte Tyrkia. Dette under-
strekes ogsé av at partnernasjonene
Sverige og Finland deltar i det
regionale samarbeidet i Northern
Group, sammen med ti nord-
europeiske NATO-land. Det kan
vanskelig bety noe annet enn at
spegrsmalet om hvem som har
reelle strategiske fellesinteresser
etter hvert blir vel sa viktig som
hvorvidt man er medlem eller
partner i NATO.

Det som likevel synes klart er at
ingen slik gruppering av europeiske
land er sterk nok til & st alene, det
vil si uten et trans-atlantisk anker-
feste i form av en amerikansk
sikkerhetsgaranti. Ganske serlig
gjelder det de skandinaviske land
med var isolerte beliggenhet. Slik
sett vil det veere en forutsetning

for troverdigheten ogsé av et mer
regionalisert sikkerhetssamarbeid
at vi bevarer det amerikanske
engasjementet i Europa. Mulig-
hetene for det vil imidlertid styrkes
ved at europeerne finner sammen i
samarbeidsordninger basert pa et
reelt strategisk interessefellesskap,
og derfor en stgrre mulighet for &
bli enige og handle rasjonelt.

TO STRATEGISKE RETNINGER

Pa tross av at alle de tre skandi-
naviske land ser Russland som den

Ldnderna pa den Skandinaviska halv-
on bildar en militdrstrategisk enhet.
Foto:Anton Balazh / Shutterstock.
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sterste utfordring mot var sikkerhet,

skal vi likevel merke oss at vi har
oppmerksomheten retteti
tegisk noe

Mens Norg g
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xn 1ssernes behov for &

~ beskytte sine strategiske under-
vannsbater og deres baser pa Kola,
er Sverige og Finland mest opptatt
av den indre del av @stersjgen og
Baltikum, med de konsekvenser
et russisk fremstot her kan fa pa
svensk og finsk omréade.
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Dette kan ved forste gyekast synes &
vaere en svakhet og et hinder for et

naermere skandinavisk

Men ser v
skjellen for hvordan de tre lande
ar disponert sine respektive forsvar, s
ser vi at det snarere forsterker
behovet for samlet opptreden enn
det motsatte. Norge har selvfalgelig
konsentrert det meste av sitt forsvar
inord, mens Sverige og Finland
like selvfolgelig har prioritert sine
mest moderne og slagkraftige
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enheter til de delene som vil vaere
mest utsatt i en baltisk konflikt —
altsa de folkerike og gkonomisk
viktige omradene i sentrale og
sydlige deler av begge land. Disse
prioriteringene er en uunngaelig
konsekvens av en militeer kostnads-
utvikling som etter hvert gjor det
umulig for de skandinaviske land,
med vare sma befolkninger fordelt
over meget store omrader, 4 opprett-
holde et kvalitativt likeverdig forsvar
over hele vart territorium.

En ngdvendig konsentrasjon av vire
etter hvert begrensede, gjenvarende
styrker, inneberer derfor at store
deler av vire landomréder i praksis
er uten annet forsvar enn territorielle
styrker med begrenset kapasitet.
Det er en utvikling som neppe vil

la seg snu, sett i lys av vare lands
langsiktige gkonomiske utfordringer.
Men da er det ogsa en interessant
observasjon at vare ulike lands-
delsvise prioriteringer innebzrer
en styrkedisponering som, hvis

vi evnet 4 se skandinavisk forsvar
samlet, gjor det mulig 4 etablere en
felles terskel mot russisk aggresjon
som er vesentlig hgyere enn noe vi
vil kunne greie hver for oss.

Av kartet ser vi at Ser-Norge vil vare
det dpenbare mottaks- og transitt-
omrade for spesielt amerikanske
styrker som kommer Sverige og
Finland til unnsetning i tilfelle en
baltisk krise eller konflikt. Omvendt
blokkerer svensk og finsk territorium
og luftrom den korteste veien til
Midt- og Ser-Norge fra russiske
flybaser, som kompensasjon for

det nermest totale fravaer av norsk
forsvar i denne delen av landet.

Snur vi pa det, ser vi at tilgang til
svensk og finsk omrade i nord ville
endre hele det strategiske bildet i
vestlig faver i tilfelle en konflikt som
springer ut av Russlands bekymring
for beskyttelsen av baseomradet

pé Kola-halveya. Et slikt scenario
vil antagelig innebere et russisk

fremstat mot Finnmark og eventuelt
deler av Nord-Finland for a skyve
frem sensorer og luftforsvars-
systemer som del av det mye
omtalte bastionforsvarskonseptet.
Mens norske og allierte styrker ville
sta overfor et nermest ulgselig
problem for 4 rykke frem fra dagens
kjerneomrade i Troms til Finnmark
gjennom det 300 km lange Lyngen-
defiléet, ville tilgang til finske veier
og flybaser endre bildet radikalt.
Samtidig ville norske og allierte fly
fra baser i Nord-Norge mangedoble
det finske luftforsvarets kapasitet i
dette omradet og skape en avgjor-
ende trussel mot et hvert russisk
fremstat mot Nord-Finland, for ikke
& snakke om mot Nord-Sverige.

AVSLUTNING

Davzarende OB, general Hikan
Syrén, og undertegnede tok i 2007
initiativet til et utvidet nordisk
forsvarssamarbeid, forst og fremst
basert pa den brutale gkonomiske
kjensgjerning at sma land som de
nordiske, med feerre enn 10 millioner
mennesker, ikke lenger vil makte

a opprettholde komplette forsvar
med hele spekteret av kapabiliteter
pé nasjonal basis, i det minste ikke
i noe meningsfylt antall. Na kan vi
konstatere at de gkonomiske argu-
mentene forsterkes av et strategisk
interessefellesskap som er en direkte
konsekvens av den sikkerhetspoli-
tiske utviklingen etter 2014 og
geopolitikkens tilbakekomst i
Europa.

En samlet militaer opptreden av de
skandinaviske land ved en militer
krise og konflikt i det nordisk-
baltiske omradet ville saledes
pavirke den russiske gevinst/risiko-
kalkylen grunnleggende, og forskyve
den strategiske balansen i regionen
betydelig til var fordel. Muligheten
for russerne til & presse ett av de
skandinaviske landene til konse-
sjoner ved 4 skape en konflikt som
er for stor for vedkommende land

men for liten til & utlgse hjelp fra
NATO ville bli vesentlig redusert.

De argumenter som vanligvis
fremfores mot et slikt samarbeid, i
det minste i Norge, barer etter mitt
skjenn betydelig preg av politisk
vanetenkning og institusjonell
uvilje i deler av Forsvaret selv, mer
enn av reelle vanskeligheter. Ikke
minst gjelder det forestillingen om
at et fordypet skandinavisk sam-
arbeid skal vaere et slags alternativ
til NATO, hvilket ingen med noen
innsikt hverken har sagt eller ment.
Det vi snakker om er en komple-
menteaer ordning og en naturlig
konsekvens av to helt sentrale
utviklingstrekk de senere &r; for det
forste den regionaliseringstendensen
som né preger europeisk sikkerhet,
og for det annet den oppmykning
av svensk og finsk alliansefrihet
som har funnet sted de siste fem ar.

Den tidligere norske utenriks-
minister Thorvald Stoltenberg, som
pé oppdrag fra alle de nordiske
utenriksministrene utredet mulig-
heten for et fordypet sikkerhets-
politisk samarbeid i Norden for ti ar
siden, sa det kort tid for sin ded i
fjor slik til undertegnede: «Gjor vi
dette pad den riktige maten, blir det
ikke ngdvendig for Finland og
Sverige & melde seg inn i NATO».
Stoltenbergs poeng var med andre
ord at det er en utvikling pa gang
som gradvis reduserer sparsmalet
om medlemskap i alliansen til noe
ner en formalitet. Sveert mye av
det samarbeidet som tidligere forut-
satte formelle allianser vil de facto
kunne etableres innenfor andre
rammer, der den folkerettslige
bindingen kanskje er svakere

— men der fellesinteressene til
gjengjeld er sterkere og mer reelle.

Sverre Diesen er General (p)
og tidligere norsk forsvarssjef.
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Nato har éverlevt méanga kriser. Fler dr sannolikt att vinta. Foto: NATO.

Samarbetet
med Nato

Nato lyckades, under generalsekreterare Jens Stoltenbergs skickliga ledning,
klara sig igenom dven “hjdarndods”-debatten och under 2020 genomgar
alliansen en reflektionsprocess som i mycket ska fokusera pa den politiska sidan
av Nato, konsultationsmekanismerna, sammanhdallningen och solidariteten.

Anna Wieslander
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amtidigt som Nato firade 70-arsjubileum &r

2019, kunde Sverige glddja sig at 25 ar som

formell partner till forsvarsalliansen. 1994,

fem ar efter Berlinmurens fall, gick Sverige

med i samarbetet Partnerskap for fred (PFF),
for att bidra till uppbyggnaden av en all-europeisk siker-
hetsordning och stiarka samverkansférmégan for inter-
nationella insatser.

Sverige kunde forra aret ocksa se tillbaka pd fem ar som
Enhanced Opportunities Partner (EOP), efter att Nato
vid toppmotet i Wales 2014 hade givit Sverige och ett
fatal andra lander denna sérskilda status for att bekrafta
deras nirhet och betydelse som
partner. Vid samma tidpunkt
undertecknade Sverige ett vard-
landsavtal med Nato for att
underldtta mojligheten att ge
och ta emot militart stod.

ato ar av central bety-
delse for utvecklingen
av svensk forsvars-

formaga, bade vad giller inter-
nationella insatser och pa senare
ar dven nationellt forsvar. Men, i en varld dar USA:s makt
alltmer utmanas och de multilaterala strukturerna for-
svagas, vicks fragan; hur stark ar egentligen alliansen?

Under sina dryga 70 ar har Nato genomlevt, och Gver-
levt, en rad kriser och utmaningar, fran Suez-krisen
1956 och Vietnam-kriget pd 1960-talet, till utplaceringen
av kiarnvapenmissiler i Tyskland pa 1980-talet och Irak-
kriget under Bush-administrationen.

Men aldrig forr har alliansen anklagats for att vara “hjarn-
dod”, vilket Frankrikes president Emmanuel Macron
gjorde i en uppmiarksammad artikel i The Economist
hosten 2019. Bakgrunden var att USA inte konsulterade
sina allierade fore tillbakadragandet av trupp i Syrien,
vilket forsatte Europa i ett mycket besvarligt lage. I vag-
skélen 1ag dven de fron av tvivel som president Donald
Trump sétt sedan sitt tillirdde géllande amerikanskt
engagemang, alltifrdn att kalla Nato “obsolet” till att
hota med uttrdde om inte de europeiska allierade skynd-
samt 6kade sina forsvarsutgifter.

Det blir en
utmaning for Sverige
om Natos fokus
inte langre ligger pa
Ryssland.

Nato lyckades, under generalsekreterare Jens Stoltenbergs
skickliga ledning, klara sig igenom aven “hjarndods”-
debatten och under 2020 genomgér alliansen en reflek-
tionsprocess som i mycket ska fokusera pa den politiska
sidan av Nato, konsultationsmekanismerna, samman-
héllningen och solidariteten.

et dr den politiska sidan av Nato som pa senare
D ar varit mest ifrdgasatt och i hetluften. Militart

har alliansen stadigt strdvat mot en atergéng
till kollektivt forsvar, mot bakgrund av framst den ryska
hotbilden. USA har markant 6kat sin narvaro med trupp
och férhandslagring av materiel, inte minst i norra
Europa, vilket gagnar Sveriges
sidkerhet. Mellan 2016 och
2020 Okade de europeiska alli-
erade och Kanada sina forsvars-
utgifter med sammantaget 100
miljarder dollar'. Efter Krim-
annexeringen fokuserade Nato
pa okad snabbinsatsformaga.
Den har sedermera komplet-
terats med omfattande bered-
skapsinitiativ, okad trupp-
rorlighet, samt forstarkningsformaga och uthallighet.
Nato har adven tagit till sig grazons-problematiken med
hojda ambitioner inom cyberforsvar, desinformation
och nu senast 4ven rymddomaénen.

Under coronakrisen har Nato, efter en litet trog start,
arbetat med att samordna forfragningar frain medlems-
landerna om hjalp med flygtransport av skyddsutrustning
och mediciner. Genom Natos kriskoordineringscenter
har dven matchningar av behov skett genom att linder
som Polen har skickat ldkarteam till Italien och USA?2,
Estland har donerat bl a munskydd till Italien och
Spanien3 och Tyskland har skickat respiratorer till
Spanien#. Det har varit angeldget att visa solidaritet
mellan de allierade och flera partnerlander har ocksé
tagit mojligheten att bidra. Nato har dven varit aktivt for
att mota rysk och kinesisk desinformation om alliansens
respons och sammanhéllning under pandemin.

P4 langre sikt viacker konsekvenserna av pandemin
frdgan om de allierade ska lyckas hélla tillvixten av

* http: //www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/stockholmare-koper-droger-for-3o-miljoner-i-veckan

2 http://www.svt.se/nyheter/inrikes/gatan-sverige-polisen-har-svart-att-forklara-gangskjutningarna

* http://www.svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/stockholmare-koper-droger-for-30-miljoner-i-veckan

+ http://www.svt.se/nyheter/inrikes/gatan-sverige-polisen-har-svart-att-forklara-gangskjutningarna



forsvarsutgifterna pa en sddan niva att tviprocentsmaélet
for 2024 uppnas. Om President Trump blir omvald
kommer detta att vara en nyckelfraga for Natos framtid.

Coronakrisen har accentuerat de stormaktsspanningar
som i allt hogre grad praglar varldspolitiken. Tongéng-
arna blir allt vassare mellan USA och Kina dar konflikt-
filtet omfattar betydligt mer dn handelsfrigorna. Aven
Europa har vaknat till efter Kinas alltmer aggressiva
héllning. Symptomatiskt kom Kina for forsta gangen
upp pa dagordningen pé ett Nato-toppmote i London i
december 2019.

essa skiften kan dven paverka Sveriges relation till
Nato och i forlangningen svenskt totalforsvar.

Den mycket nira relation till Nato som Sverige
har lyckats bygga utan att gd med i alliansen vilar fraimst
pa att Sverige och Nato delar hotbilden vad giller
Ryssland. Det underlattar for Nato att leva upp till sina
forsvarsataganden gentemot de baltiska staterna och
Polen om organisationen i ett tidigt skede av en konflikt
samarbetar med Sverige kring bland annat tilltrade
till luftrum och strategiskt beliget territorium som till
exempel Gotland.

Sverige har ocksa flyttat positionerna narmare alliansen
genom att dra nytta av skriaddarsydda mojligheter att
delta i Natos inre arbetsliv, bade i politiska och mili-
tira arbetsgrupper och kommittéer, vilken statusen som
Enhanced Opportunities Partner ger. Har pagar sedan
2015 ett kontinuerligt arbete med att félja upp och ut-
virdera sikerhetsliget i Ostersjoregionen, dir Sverige
och Finland far medverka sida vid sida med de allierade.

Positionen ger ocksa mojlighet att delta i ett tidigt skede
av Natos avancerade 6vningar och ddrmed paverka inne-
héll och scenarier i en riktning som dven gagnar svenskt
forsvar. Sedan ett antal ar tillbaka ar Sverige lika inter-
operabelt som de flesta andra allierade och svensk perso-
nal ar uppskattad och uppfattas som del av den "vistliga
demokratiska familjen”.

or Sveriges del giller dock att hela tiden gora
sig pamind som partner och dven fista de alli-

erades uppmirksamhet pd den 6msesidiga nytta
som finns av att samarbeta nira med Sverige, trots att

medlemskap saknas. Att erbjuda 6vningsmojligheter
for andra pa svenskt territorium och stabspersonal till
Natos kommandostrukturer, samt att linka Sverige
narmare Natos truppnédrvaro i Baltikum, ar konkreta
exempel pa viardeskapande aktiviteter framover.

Det blir en utmaning for Sverige om Natos fokus ror
sig bort fran Ryssland, mot Kina och kanske édter mot
Mellanostern, dar president Trump girna ser att Nato
avlastar USA och tar ett storre ansvar. D& minskar
Sveriges geopolitiska relevans och foljaktligen kan viljan
att 1ata Sverige vara med i Natos inre kdrna komma att
mattas av.

Sverige paverkas dven av den langsiktiga trenden att de
amerikanska resurserna inte ricker till for att bade hélla
stillningarna i ett spant lidge i Sydostasien och i Europa.
Det kan innebéra att d&ven om USA skulle vilja komma till
Europas undsittning sd maktar landet inte med att gora
det sa snabbt eller i en sddan omfattning som europé-
erna tidigare har raknat med. Vilka maste Sverige kunna
samarbeta med dé och hur ser det samarbetet ut? Hur
paverkas svensk forsvarsplanering?

enna omstillning till en starkare europeisk
D komponent i Nato ar hogst relevant for Sverige.

Som EU-medlem och néra partner har Sverige
mojlighet att paverka utformningen av “den europeiska
pelaren” i alliansen. Liksom tidigare kommer svensk
framging och mervirde for totalforsvaret vad galler
Natosamarbetet att vara avhingigt av ett aktivt svenskt
fotarbete inom alliansen for att pavisa att Sverige ar en
“sikerhetsproducent” som det gagnar Nato att sam-
arbeta ndra med.

Anna Wieslander dr Generalsekreterare for
AFF och chef for tankesmedjan Atlantic Councils
Nordeuropakontor.
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Sverige och EU

For Sverige dr EU viktigt, eftersom samarbete inom en organisa-
tion medfor en storre oppenhet och en hogre grad av inflytande
dn vad samarbete med enskilda ldnder kan ge. For alla medlems-
ldnder, dven de stora, gdller ocksa att ett enat EU ger helt andra
mojligheter att forsvara europeiska intressen och varderingar globalt.

Gunilla Herolf

U:s betydelse for Sveriges utrikes- och
siakerhetspolitik kan knappast overskattas.
I utrikesdeklarationen ar 2020 beskriver
utrikesminister Ann Linde den pa foljande
sétt: "EU ar var viktigaste utrikes- och siker-
hetspolitiska arena. Ingen annan aktor ar i s& stor ut-
strackning en garant for svensk ekonomi, sdkerhet och
fred. Sverige ska fullt ut delta i EU-samarbetet och i dess
utformning pa ett sdtt som virnar svenska intressen.”

Att Sverige star bakom den utveckling som skett inom
EU under de senaste aren visas ocksd av den senaste
arliga utrikesdeklarationen. Det framgar av formuleringar
som att "Europa maste ta ett storre ansvar for sin egen
sikerhet” och att ”EU:s gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitik maste stirkas i syfte att forsvara EU:s
intressen och virden globalt”.

et svenska stodet till den framtida utvecklingen
D inom EU dr emellertid inte forbehallslost. Saval
stats- som forsvarsministern har forklarat att den
forstarkta europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken
fortsatt maste vila pa mellanstatlig grund. Vidare betonas

att Sveriges forsvarspolitiska linje ligger fast: "Var mili-
tdra alliansfrihet tjanar oss vil och bidrar till stabilitet

och sikerhet i norra Europa”. Alliansfriheten maste
alltsd kombineras med en utveckling som innebar att
Sverige blir allt djupare integrerat med 6vriga Europa.

Att sdkerhet byggs tillsammans med andra ar givet och
har alltid préglat svensk politik med dess internationella
inriktning. Men, samma sak géller nu ocksa forsvaret.
Enligt Forsvarsberedningens rapport Motstdndskraft
ska totalforsvaret “enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet, forsvara Sverige mot vipnat
angrepp”.! Forsvarsministern har uttryckt det pa foljande
sétt: "Sveriges forsvarssamarbeten dr viktiga for Sverige
och for andra lander i var del av Europa. Om freden ut-
manas maste vi ha mojlighet att agera tillsammans.”?

Vilken roll spelar d& EU:s gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik i detta sammanhang? Tva artiklar i
Lissabonfordraget ar langtgdende. Solidaritetsklausulen
(artikel 222, Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt) siger att om ett EU-land drabbas av en kata-
strof, en terroristattack eller ett vipnat angrepp, ir de
andra medlemslanderna skyldiga att stdlla upp med
resurser. Nagra krav pa att bidra med militar hjélp finns
emellertid inte.

! Motstandskraft, Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021 — 25, Férsvarsberedningens rapport, 2017:66,

Férsvarsdepartementet, s. 81.

2 DN Debatt. "Virdlandsstodsavtal med Finland planeras”, 29 juli 2019.
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er kravande ar artikel 42.7 i Lissabon-

‘ \ / I fordraget, den s k forsvarsgarantin: "Om en
medlemsstat skulle utsittas for ett viapnat

angrepp pa sitt territorium ar de 6vriga medlemsstaterna

skyldiga att ge den medlemsstaten st6d och bistdnd med
alla till buds stdende medel i enlighet med artikel 51 i

Forenat nationernas stadga.” Nasta mening, som sager att
detta inte ska “péaverka den sirskilda karaktdren hos vissa
medlemsstaters forsvarspolitik,” avser att underlitta
for alliansfria lander och Storbritannien att acceptera
skrivningen, men innebir dirmed att det ar tveksamt i
vilken utstrickning som forsvarsgarantin giller for dessa.
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Artikel 42.7 innehéller dessutom ytterligare en passus
som binder atagandena till Nato for de EU-lander som
ingdr i denna organisation. Artikel 42.7 kan ddrmed inte
for ndgot land ersatta Natos artikel 5.

Giltigheten hos dessa formella regler ar i och for sig
viktiga men mellan EU-ldnderna finns ett ndara sam-
arbete och en pagiende integration, som ocksa spelar
en stor roll. Frankrike, som efter terroristattackerna
2015 refererade till artikel 42.7, fick t ex genast hjilp av
ovriga EU-lander.

Mycket av det svenska forsvarssamarbetet med EU ror
uppbyggnaden av kompetens genom samarbete. Det
Permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) ar ett
av exemplen pa detta. Andra ar
den europeiska forsvarsfonden
(European Defence Fund, EDF)
och den samordnade arliga for-
svarsoversikten (Coordinated
Annual Review on Defence,
CARD). Vad dessa former av
samarbete kommer att betyda
for Sverige ar annu osakert.
EDF bygger t ex pa obligatoriska bidrag fran medlems-
landerna, som alla av den anledningen ser det som viktigt
att fa tillbaka motsvarande belopp i form av projekt-
anslag.

medel.

politik ar de civila delarna val s& viktiga som de

militdra. Manga av hoten, t ex terrorism, informa-
tionskrig och internationell brottslighet, kan nistan
enbart motas med civila medel, sarskilt nar det géller att
16sa problemen pé 14ng sikt. Till detta kommer Rysslands
och Kinas forsok att etablera sig inom europeiska landers
ekonomi och de manga allvarliga hot som inte har nagon
aggressiv avsiandare exempelvis klimatforandringar,
miljo- och migrationsproblem. Typiskt for alla dessa hot
ar att inget enskilt land kan skydda sig mot dem.

I nom EU:s gemensamma sikerhets- och forsvars-

Pa flera omraden har Sverige sedan linge en stark profil.
Det giller t ex EU:s utvidgning och relationer till
grannskapslidnder (Ostliga partnerskapet), virdefragor
samt klimat- och miljofrdgor. I ménga fall dr Sverige
negativt instéllt till en 6kad integration i EU, men detta
ar en forenklad bild. I fragor dar Sverige har starka intres-
sen, t ex ett gemensamt asyl- och migrationssystem och
en stark klimat- och miljopolitik, vill Sverige tvartom att

Manga av hoten
kan nastan enbart
motas med civila

alla lander ska anpassa sig till en gemensam politik och
att EU ska vara mycket restriktivt nir det giller undan-
tag.

or att EU ska kunna bli starkare giller att man ar
F enig i de viktiga frdgorna, men sydliga och nord-

liga lander ser av naturliga skl olika hot som
viktiga. Vissa EU-lander har ocksa ett mildare sitt att
se pa Rysslands agerande dn vad Sverige har. I asyl- och
migrationsfragor har Sveriges asikt stod hos kommis-
sionen, medan ett antal andra lander ser annorlunda pé
fragorna.

Under de senaste &ren har EU som organisation kommit
att spela en mindre roll jamfort med enskilda ldnder och
sarskilt de storsta: Frankrike,
Storbritannien och Tyskland.
Nar Storbritannien lamnade EU
fick Frankrike och Tyskland ett
storre genomslag &an tidigare
inom organisationen, men
Storbritannien spelar fortfar-
ande en stor roll inom euro-
peisk sidkerhetspolitik, &ven om
det sker utanfor EU. For Sverige betyder detta att
man samarbetar nidra med Frankrike och Tyskland i
olika projekt inom EU men fortsitter samarbetet med
Storbritannien utanfor organisationen, bl a genom den
brittiska snabbinsatsstyrkan, Joint Expeditionary Force.

For Sverige som ett litet, eller snarare mellanstort, land
ar EU viktigt, eftersom samarbete inom en organisa-
tion medfor en stérre Gppenhet och en hogre grad av
inflytande 4n vad samarbete med enskilda ldnder kan
ge. For alla medlemslédnder, dven de stora, giller ocksé
att ett enat EU ger helt andra mdjligheter att forsvara
europeiska intressen och viarderingar globalt.

Men dven inom EU giller det att agera pa ett sddant
satt att Sverige far gehor for sina intressen. Dessutom
géller det att finna andra lander som har samma synsatt
som Sverige och som gemensamt kan ge en viss tyngd.
Som papekats inom EU-namnden och av statsminister
Lofven, ar det ocksé viktigt att Sverige inte skadas genom
att det nu allt starkare samarbetet mellan euroldnderna
leder till att EU generellt far ett A- och ett B-lag.3

Gunilla Herolf dr fil dr, associerad forskare
vid Utrikespolitiska Institutet.

3 Stefan Lofven, "Véart Europa — vdrt gemensamma ansvar”, tal av statsminister Stefan Lifven vid Uppsala universitet, 26 oktober 2017, Regeringskansliet.
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saker sakerhet

Att Kina blir en allt tuffare konkurrent till USA pa varldsarenan innebdr
inte att Europa, eller Sverige, blir sidkrare. De potentiella konflikthdardar
som finns i var del av vdrlden upphor inte att existera genom att
spdnningarna okar pa annat hall. Nar garanten for Europas sdkerhet,
USA, stindigt mdste blicka mot Fjirran Ostern bidrar det till att 6ka
osdkerheten i var region.

Katarina Tracz

lutet av Donald Trumps forsta mandatperiod

sammanfaller med en pigiende pandemi

som fétt allvarliga foljdverkningar for inter-

nationellt samarbete. Samtidigt vaxer sig Kina

allt starkare i kampen om globalt inflytande.
Utvecklingen vicker fragor om framtiden for den trans-
atlantiska ldnken, och om hur Europas och Sveriges
siakerhet paverkas.

Under det tidiga 2010-talet radde osdkerhet kring USA:s
engagemang for Europas sidkerhet. Det kostsamma och
utdragna kriget mot terrorismen, och den vig av op-
timism om omvarldsutvecklingen som f6ljde valet av
Barack Obama som president, skapade farhdgor om
USA:s vilja att satsa pa sin militdra narvaro runt om
i viarlden. Inte minst i Europa, som betraktades som
sdkrare &n nagonsin, funderade analytiker och mili-
tarstrateger 6ver héallfastheten i de amerikanska for-
svarsatagandena gentemot kontinenten.

ir Obama-administrationen lanserade kon-

‘ \ ‘ ceptet “Pivot to Asia” (Gversitts ungefar "Skifte
mot Asien”) som utrikes- och sidkerhetspolitisk
policyinriktning ddmpades knappast farhdgorna. "The
Pivot”, som begreppet blev kidnt som, var tankt att
markera att USA skulle fokusera mer pé Asien och Stilla-
havsregionen &n vad som gjorts tidigare. Den bakom-
liggande analysen byggde pa antagandet att framtidens
geopolitiska skeenden i stor utstriackning skulle domi-
neras av Ostasien, inte minst av Kina. Ett stort matt av
krigstrétthet fran de tillsynes eviga militdra insatserna i
Mellanostern och Afghanistan bidrog till viljan att skifta
fokus. I Europa reagerade sdkerhetspolitiska kretsar
med bestortning. Skulle USA lamna Europa?! Vita husets

forsakranden om att The Pivot handlade om att bredda,
snarare an att skifta, fokus hade inte nagon vidare lug-
nande effekt.

S& kom 2014. Rysslands invasion av Ukraina och den
olagliga annekteringen av Krim hade en tdmligen dam-
pande effekt pd forhoppningar om att Europa hunnit
bli en evigt fredlig kontinent. USA behovde forsikra sina
allierade och partners om att sidkerhetsgarantin kvar-
stod. Under parollen "European Reassurance Initiative”
(ERI) lanserades en rad atgiarder som syftade till att
starka de allierades sidkerhet och avskrdacka fran rysk
aggression. I form av bland annat budgettillskott, trupp-
forstarkningar pa framst roterande basis och dkad
ovningsverksamhet skulle amerikanska forsvarséta-
ganden gentemot Europa signaleras.

ar Donald Trump valdes till president 2016

‘ \‘ uppstod aterigen osidkerhet kring de ameri-
kanska atagandena. Trumps kommentarer om

att Nato var “obsolet” och antydningar om att Amerikas
forsvarsgarantier skulle vara villkorade och beroende
pé forsvarsbudgetars storlek sinde chockvagor genom

Europa. Sedan dess har emellertid f& av Trumps hérda
uttalanden omsatts i praktiken. Tvartom.

Sett till konkret handling har de amerikanska sats-
ningarna inom ERI de facto utokats. Vissa beslut har
fortsatt motts med oro och kritik, som nar Vita huset
nyligen annonserade att man avser att kraftigt minska
den amerikanska truppnérvaron i Tyskland, dels for att
omforflytta trupper till fraimst Polen, dels for att ta hem
trupper. Sammantaget har dock Trumps forsta mandat-
period varit mindre skadlig for det transatlantiska for-
svarssamarbetet 4n vad manga befarat.
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ur har Sverige péaverkats av skiftena i ameri-
H kansk siakerhetspolitik under senare &r? Och

hur berors svensk sidkerhet av USA:s forsvars-
politiska beslut framéver?

I dag star Sverige med sin formellt militart alliansfria
sikerhetspolitik ndrmare USA 4dn nagonsin. Forsvars-
samarbetet linderna emellan har pagatt linge, men ar
i dag djupare och mer omfattande an tidigare. For-
djupningen av samarbetet har skett sedan den S-ledda
regeringen med Peter Hultqvist som foérsvarsminister
tog makten 2014, och inleddes
under Obamaadministrationens
sista ar. Sedan 2016 finns ett
sa kallat “statement of intent”
om forsvarssamarbete mellan
Sverige och USA, en avsikts-
forklaring som sedan 2018 ocksé
finns p& trilateral nivd mellan
Sverige, Finland och USA. Det
fordjupade samarbetet bestér
bland annat av utokad 6vnings-
verksamhet, samarbete kring internationella operationer
samt i materiel- och forskningsfragor.

I tv-programmet Ekdal och Ekdal som sidndes i bérjan
av sommaren fick forsvarsministern utveckla hur han, i
ljuset av den oro som dominerat sedan Trump tilltradde
presidentdmbetet, ser pa hallfastheten i de amerikanska
dtagandena. "Jag bedomer att det i grunden finns en
stor stabilitet i den relationen...Jag bara ser till vad vi
kommer overens om och vad som levereras”, sa for-
svarsministern. I programmet papekade Hultqvist att
det visserligen finns en ny “spanst” i diskussionen mellan
USA och Europa, inte minst betrdffande Vita husets krav
pa okade forsvarsutgifter, men betonade samtidigt att
USA:s forsvarssatsningar i Europa faktiskt 6kat under
senare ar. P4 si vis ligger Peter Hultqvists budskap i
linje med det som brukar horas fran amerikanska fore-
tradare: se till vad USA gor, inte till vad presidenten sdger-.

Om man ser till konkret handling blir det, liksom Peter
Hultqvist papekar, svart att hdavda att den transatlan-
tiska ldnken, eller relationen mellan Sverige och USA
for den delen, forsvagats under senare ar. USA ar kvar i
béade Europa och Nato, dven om uttalanden och signaler
fran Vita huset, liksom en del faktiska beslut, ger fog for
oro.

Uttalanden och
signaler fran Vita
huset, liksom en
del faktiska beslut,
ger fog for oro.

et finns emellertid skil som inte har med Donald
D Trump att gora och som borde f& Europa, Nato

och Sverige att fundera 6ver USA:s langsiktiga
sakerhetsfokus. Obamaadministrationens forsok att for-
mulera detta landade fel. Analysen bakom The Pivot
var dock riktig. Framtiden for de stora geopolitiska
skeendena kommer att vara avhingiga utvecklingen i
Ostasien. Till stor del kommer den att avgéras av rela-
tionen mellan Kina och Vast.

Atta ar efter att The Pivot lanserades framstar Kinas
framfart inte lingre som ett
avligset, delvis teoretiskt, fram-
tidsscenario. Landets vixande
geopolitiska tyngd &ar uppenbar.
Kommunistpartiets general-
sekreterare Xi Jinpings globala
stormaktsstravanden kommer
att fortsatta att sysselsdtta
amerikanska strateger och
krava militdra resurser, vilket
i sin tur far foljdverkningar for
USA:s allierade och samarbetspartners i Europa.

Att Kina blir en allt tuffare konkurrent till USA pa
varldsarenan innebér inte att Europa, eller Sverige, blir
sdkrare. De potentiella konflikthdrdar som finns i var del
av varlden upphor inte att existera enbart genom att
spanningarna Okar pa annat hall. Nar garanten for
Europas sikerhet, USA, stindigt maste blicka mot Fjirran
Ostern bidrar det till att 6ka oséikerheten i var region.

Det aggressiva och auktoritira Ryssland, fortsatta
konflikter i Mellandstern, flyktingstrommar oOver
Medelhavet, vixande polarisering inom EU och ekono-
misk depression i kolvattnet av coronakrisen ger manga
skal att oroa sig 6ver Europas framtida stabilitet och
sikerhet. Kinas framvaxt och stormaktskampen med
USA bidrar till den osdkerheten.

I framtiden kommer Natoldnderna, Europa och Sverige
att ha manga anledningar att l4gga resurser pé sin egen
sakerhet, alldeles oavsett vem som vinner hostens
amerikanska presidentval.

Katarina Tracz dr chef for tankesmedjan Frivdrld.
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Pa spaning efter
en Plan B

Det internationella system som Sverige under efterkrigstiden forankrat
sin sdkerhet och sitt vdlstand i ar i gungning och kan komma att radikalt
fordndras 1 nartid. Exempelvis skulle en omvald Donald Trump kunna
vdlja att lamna Nato och vdnda Europa ryggen, eller utlésa ett full-
skaligt handelskrig. Ar det inte dags att vi bérjar fundera pd vilka
intressen och handlingsvdgar vi da skulle kunna ha?

Robert Dalsj6 och Michael Jonsson

en internationella ordning som USA
skapade vid krigsslutet 1945, och som
forstarktes och utvidgades efter Berlin-
murens fall, har funnits sa lange och varit
sé stabil att vi har kommit att ta den for
given. Men USAs roll som garant for denna ordning ar
nu under stark press frdn tva hall. Dels kommer den
frdn Kina som utmanar USAs dominans, dels frén en
politisk stromning som vill sitta sndva amerikanska
egenintressen framst, America First. Donald Trumps
forre sikerhetsradgivare John Bolton avsléjade nyligen
att Trump 2018 var mycket nira att forklara att USA
skulle 1dmna Nato. Trumps korta flirt med Kina och Xi
overgick dven snabbt till konfrontation 6ver hela linjen,
vilket ytterligare hojer temperaturen internationellt.

Den akuta risken for ett Natouttriade eller ett handelskrig
mot Kina skulle naturligtvis férsvinna om Trump tvingas
lamna Vita Huset, men den politiska stromning som
han representerat skulle inte forsvinna darmed, och inte
heller skulle allt bli som forr. Aven en President Biden
behover ta hiansyn till det amerikanska folkets skepsis
infor dyra eller riskfyllda internationella engagemang,
och inrikespolitiken skulle ha hogsta prioritet, darnast
att mota den kinesiska utmaningen. Europa kanske kan
forvanta sig vianliga ord men knappast mycket mer.

Som 16k pé laxen for Europas sméstater kommer da
att Putin i handling visat att den europeiska sidkerhets-

ordningen av 1990 (OSSE etc) ir en lika maktlos papper-
stiger som Nationernas forbund var pa 1930-talet, och att
auktoritira, nationalistiska och populistiska strémningar
aterigen vinner mark i Europa, vilket skakat EU i grunden.

verige har sedan Berlinmurens fall inrattat
S sig helt och hallet efter att den liberala virlds-

ordningen, den europeiska sdkerhetsordningen
och EU skulle vara bestindiga. Realsocialismens fall
gjorde att vi kunde byta nationell storstrategi. Ut akte
neutralitetspolitiken, som var efterkrigsvarianten av den
sméstatsrealistiska storstrategi som Karl XIV Johan
lanserat 1812. I stillet bejakade vi politisk och ekono-
misk integration genom medlemskapet i EU, och
nirmade oss Nato och USA vad giller den harda sdker-
heten. Efter att den ryska invasionen av Krim gjort var
egen militdra utsatthet pinsamt uppenbar sd har vi
valt att lita till hjélp frén USA utan att vara med i Nato
(Hultqvistdoktrinen).

Denna storstrategi ter sig nu alltmer riskfylld. Vi har i
drygt ett ar rest frigan om det inte ar dags for Sverige
att borja tdnka pé en Plan B, en reservstrategi for det fall
att var nuvarande storstrategi blir uppenbart ohallbar.
Vi har inget fardigt svar pa hur en svensk Plan B borde
se ut, men som ett bidrag till en férdjupad och breddad
diskussion i fragan vill vi kort redovisa de grova alter-
nativ som en brainstorming tillsammans med kollegor
ivaras gav:
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Sverige star infor ett antal vagval. Politiskt mod kommer att krdvas. Foto: Ninni Andersson / Regeringskansliet.

Klamra sig fast vid USA. Flera europeiska ldnder
skulle troligen reagera pa ett sammanbrott for Nato
med att forsoka beveka USA om bilateral sarbehand-
ling for egen del. Sverige skulle ocksa kunna vilja den
vagen, men troligen finna att Vita Husets vintrum
redan var fullt.

Ga med i rest-Nato. Det ar mojligt att Nato skulle
kunna besta i ndgon form dven om USA helt eller
delvis drog sig ur. Aven om organisationen d3 i
mycket skulle vara ett tomt skal kan det finnas férdelar
i ett medlemskap jamfort med att st helt ensam.

Bejaka ett federalt EU och en Europaarmé. Denna
federalisters vata drom tas nu pa nigot storre allvar
i europeiska huvudstdder, men dras med inbyggda
politiska svarigheter och praktiska svagheter som
skulle gora den mycket svér att forverkliga. Risken for
att det stannar vid symbolpolitik dr pataglig.

Orientera sig mot en av de europeiska stormakterna.
Ett problem skulle dock vara att det inte finns négot
klockrent alternativ. Tyskland vinner klart vad géller
ekonomi, handel och dagspolitik, men fallerar vad
géller storpolitik, militdr forméga och sidkerhets-
garantier. Frankrike har militdr och storpolitisk vilja
och forméga, men ar nationella egoister och har sina
priméra intressen soderut. Ekonomiskt-politiskt ar
Frankrike ett sénke. Britterna kan vart omrade och
ar ratt lika till oss till kynnet, men blir allt svagare

militart och ar fullt upptagna av brexit och inrikes
slitningar.

En ny nordlig konstellation. Landerna runt Nordsjon
och Ostersjon (utom Ryssland) har mycket gemen-
samt och samarbetar i olika sammanhang. Tillsam-
mans har de ocksa icke-foraktliga ekonomiska och
militdra resurser. I en framtid utan Nato ar det
tankbart att de bildar nagon sorts allians, byggd pa
Northern Group och forankrad i Storbritannien.

Nordisk solidaritet. Detta var den forsta svenska
retrattpositionen efter att NF spruckit, men lider da
som nu av allvarliga inbyggda svagheter. Dels har
gruppen inte utan uppbackning fran en stormakt med
kirnvapen tillricklig tyngd for att klara en konfronta-
tion med Ryssland, dels finns alltid frestelsen att i en
knipa vara sig sjalv narmast.

Svensk-finsk allians. Starka historiska kopplingar
finns och vi kdnner varandra. Vi provar nu marken
genom ett fordjupat militart samarbete, vilket ar
utmérkt i nuvarande kontext nar béda hoppas pa
amerikansk hjalp. Men hur skulle det fungera om vi
tva stdr ensamma i varlden? Finns det inte risk att vi
skulle bli tva sma knytt som trostar varandra, men dar
ingen vagar bita Morran/Ryssland i svansen? Dess-
utom har Sverige sma militira resurser, en yvig
utrikespolitik och en historia av att svika nir det
géller.
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« Ensam ar stark. En rejal upprustning av civilt och
militart forsvar till minst nuvarande finldandsk niva,
med fokus pé nationell férméga till avskrackning.

+ Huka och hoppas pa det
béasta. Detta ar nog tyvarr
Sveriges default-option och
kan i ett forsamrat omvarlds-
lage bli utfallet pa grund av
att vi forsitter chansen att ta
négot av de andra handlings-
alternativen medan det fort-
farande ar mojligt.

fterkrigstiden, och inte
E minst aren efter 1990,

har varit mycket gynn-
samma for Sverige. Men alla
historiska epoker maste ha ett slut och mycket tyder
pa att vi nu star infor ett epokskifte med mycket stora
forandringar i omvirlden och storpolitiken. Och om det
ar ndgot som det hir pandemiéret borde ha lirt oss sa
ar det att shit really happens och att det inte ar klokt
att vara oforberedd nir den traffar flakten. Det gar

Alla historiska
epoker maste ha
ett slut och mycket
tyder pa att vi nu
star infor ett
epokskifte.

knappast att i nuldget rita upp eller férorda en lamplig
Plan B for Sverige for det fall att den transatlantiska
lanken brister, eller virldsordningen bryter samman,
eftersom det finns for ménga obekanta variabler. Men
det betyder inte att vi kan vinta
och se. I stillet bor vi redan
nu utforska det mojliga utfalls-
rummet genom att tdnka igenom
vilka situationer och vilken
dynamik som kan uppstd, och
viardera vilka som d& vore
Sveriges nationella intressen
och vadra mojliga handlings-
alternativ. Nar det bestdendes
sparrar slapper kan handelserna
komma i en strid strom och vi
behover kunna bedriva strate-
gisk forsrdnning, snabbt uppticka och undvika faror,
och ta mgjligheter, om vi inte bara som drivved ska flyta
med strommen.

Robert Dalsjo och Michael Jonsson qr fil dr,
till vardags verksamma vid FOI.

Forsvarsberedningen foreslar en substantiell hGjning av vart lands forsvarsformaga. Foto: Joel Thungren / Forsvarsmakten.
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Samarbetet
med Finland
och Norge

Det finns stora mojligheter och en stark politisk vilja till militdar-
politiskt samarbete med Finland och Norge fran svensk sida. Men
det finns ocksd begrdnsningar. Alliansfriheten utgor en sadan
begrdnsning, och inte ens samarbetet med Finland, som dr det
mest omfattande, innehdller nagra forpliktelser.

Magnus Petersson

nder det kalla kriget ansigs militar-

politiskt samarbete med Finland och

Norge oforenligt med neutralitetspoli-

tiken. Andi forekom det i hemlighet,

speciellt med Norge dar planer fér opera-
tiv samverkan utarbetades i fall Norge och Sverige skulle
raka i krig mot en och samma motstidndare (alltsé
Sovjetunionen). Det gillde fraimst luftoperationer, men
ocksa sjooperationer. De militdra underrattelsetjanst-
erna samarbetade ocksd nidra (mycket nirmare &n vad
Norge gjorde med flera andra Natostater) och pa armé-
sidan etablerades nira kontakter mellan befilhavare i
granstrakterna dar det diskuterades hur fienden skulle
motas sa att en forstielse fanns pa bada sidor om hur
stridskrafterna skulle utgdngsgrupperas och genomfora
strid. Detta underlattade den egna forsvarsplaneringen
avsevart, &ven om en gemensam formell forsvarsplaner-
ing hade varit mer effektiv.

edan det kalla krigets slut har det militarpolitiska
S samarbetet mellan ldnderna dock bedrivits 6ppet
och i langt stérre omfattning. Finlands och Sveriges
medlemskap i Natos Partnerskap for fred (PfP) har maj-
liggjort ett mycket omfattande strategiskt, operativt och
taktiskt militdrt samarbete pa alla omraden. NORDEFCO

har ytterligare mgjliggjort militarpolitiskt samarbete
mellan ldnderna, och detta samarbete har blivit mer
operativt under senare ar, efter att ha startats som ett i
stort sett forsvarsekonomiskt projekt 2008 (se Sverre
Diesens artikel i detta nummer). De Natoledda opera-
tioner som ldnderna deltagit i, framfor allt i Bosnien,
Kosovo och Afghanistan, har ocksa lett till bade en
okad grad av interoperabilitet och en 6kad grad av
gemensam stridserfarenhet.

Utover detta har Finland och Sverige etablerat ett
mycket djupgidende militarpolitiskt samarbete, som
vicker uppseende eftersom béda lander fortfarande ar
allianslosa. Relevanta delar av svensk forsvarsplanering
har delgivits motsvarande finlindska myndigheter. Sam-
mantaget skapar det en samordnad planering inom flera
omraden. Sverige och Finland har dock varit Gverens
om att denna gemensamma planldggning inte innebar
négra forpliktelser. Gemensamt agerande forutsatter
nodvindiga nationella beslut i respektive land.

orsvarsberedningen anser att Sverige ”sd langt
som mojligt” ska utveckla majligheterna till gemen-

sam operativ planldggning med Finland och ”i
storsta mojliga utstriackning” samordna planeringen
med Norge, Danmark, Storbritannien, USA och Nato.
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-
En bild av nordiskt forsvarssamarbete i praktiken, svenska forband ovar i Norge under Trident Juncture 2018.
Foto: Forsvarsmakten.

Samarbetet med Finland har dock en ”sirstillning”.
Finland deltog med en forstarkt bataljonsstridsgrupp
som en del av den svenska brigaden i arméévningen
Northern Wind i mars 2019, och Sverige och Finland
deltog gemensamt med forband i Natodvningen Trident
Juncture 18 i Norge. Forsvarsberedningen foreslar att
en av de nya armébrigaderna ska forberedas for att kunna
verka i Finland vid kris, krigsfara eller krig.

Vidare har regeringen under viren 2020 foreslagit att
det infors en ny lag som ska underlétta att 1imna respek-
tive ta emot operativt stod inom ramen for det svensk-
finska samarbetet. Lagen skulle bemyndiga regeringen
att fatta beslut om att sitta in svenska styrkor i Finland
for att hindra krankningar av finlandskt territorium.
I dagslédget ar det riksdagen som fattar sddana beslut,
vilket betyder att besluten inte kan fattas lika snabbt.
Regeringen bedomer att beslut kan behova fattas "med
mycket kort varsel” och att det finns en risk att militart
stod fordrojs eller omojliggors om riksdagen ska fatta
beslut om stédatgarder i varje enskilt fall. Lagen, som
foreslas trada i kraft den 15 oktober 2020, skulle ocksé
bemyndiga regeringen att begéra stod av Finland for att
hindra krankningar av svenskt territorium och méta ett
viapnat angrepp mot Sverige.

Det militarpolitiska samarbetet med Norge ar ocksa
langtgdende. Pagdende verksamhet omfattar siakerhets-
politiska diskussioner, erfarenhetsutbyte och regelbundna
ovningar pa armé- och flygsidan. Forsvarsberedningen
understryker behovet av ett fortsatt och om mojligt
fordjupat samarbete med Norge. Beredningen anser att
ett samarbete mellan de svenska och norska markstrids-
krafterna "framstir som sarskilt betydelsefullt” och att
samarbetet ytterst bor syfta till att “gemensamt kunna
hantera uppgifter dven i situationer bortom fred”.

ammanfattningsvis finns alltsd stora mgjligheter

och en stark politisk vilja till militarpolitiskt sam-

arbete med Finland och Norge fran svensk sida.
Men det finns ocksd begransningar. Som namnts ut-
gor alliansfriheten en sddan begransning, och inte ens
samarbetet med Finland, som ar det mest omfattande,
innehaller nagra forpliktelser.

De politiska lasningarna framstér ddrmed som det mest
allvarliga hindret mot nordisk militarpolitisk sam-
verkan. Att Finland och Sverige inte dr Natomedlemmar
ar sjalvfallet ett centralt hinder, men ldsningarna ar mer
djupgdende an sd. Det handlar om djupt rotade forestall-
ningar om underordning och 6verordning och om synen pé
varandra. Danmark och Sverige har under arhundraden



dominerat Norge och Finland, och detta faktum gor att
relationerna inte ar latta att hantera nar det kommer
till livsavgorande fragor som krig och fred. Utifran ett
norskt perspektiv ar relationen till Norden (och speciellt
Danmark och Sverige) kanske mer problematisk dn vad
vi tror.

Négra forklaringar till svarigheten att samarbeta mili-
tarpolitiskt pé ett verkligt fortroendefullt sitt, baserade
pa djupgéende psykologiska faktorer, har ocksa fram-
forts i forskningen, inte minst av nestorn inom norsk
forsvars- och sdkerhetspolitik, professor Olav Riste. I
en artikel i Nordisk Tidskrift
(1989) skrev han att Sverige
ignorerade den norska exil-
regeringen under andra varlds-
kriget och behandlade den som
en “statsrettslig fiksjon”. Riste
sammankopplade detta med en
mera langsiktig svensk hallning
gentemot Norge efter 1905
som han kallade for ett "1905-
kompleks”. Detta innebar, enligt
Riste, att Sverige inte erkdnde Norges sjalvstandighet
(i forhéllande till Sverige) forran tidigast 1949 och att
detta komplex saledes skulle ha spelat in under forsvars-
forbundsférhandlingarna 1948-1949.

rik Noreen, professor vid Uppsala universitet,
har i sin avhandling Brobygge eller blockbild-

ning? (1994), som bland annat handlar om
varfor de svenska och norska regeringarna intog olika
stdndpunkter till frigan om ett forsvarsférbund, pekat
pa liknande mekanismer: att det norsk-svenska for-

Vi maste vara
pragmatiska och
odmijuka, se bade
moijligheter och
begransningar.

hallandet pa grund av hidndelserna 1905 och under
andra varldskriget kan sdgas ha varit paverkade av dels
ett "unionssyndrom”, dels ett “sveksyndrom”. Starkt
forenklat betyder det férra att man pé norsk sida inte
ville dtergé till ndgot som padminde om unionstanken och
att Sverige inte behandlade Norge som en jaimbordig
stat, det senare att hindelserna under andra varlds-
kriget gjorde att de norska beslutsfattarna kdnde en
misstro gentemot Sverige.

Fil. Dr. Kersti Blidberg har ocksi gjort en siddan tolk-
ning. Hon talar om ett psykologiskt element med rétter
i unionstiden som gjort sig
géllande inte bara under andra
varldskriget, utan ocksa fore
och efter kriget, d& svenska
och norska sidkerhetsintressen
stidlldes mot varandra. Det
verkar, med andra ord, finnas
latenta och vetenskapligt svar-
belagda psykologiska faktorer
som, i kombination med reella
intressemotsittningar, himmar
och begransar militarpolitisk samverkan med Norge
och Finland. Det betyder dock inte att det finsk-norsk-
svenska militidrpolitiska samarbetet inte skulle kunna
fortsitta att utvecklas och fordjupas. Det betyder bara att
vi maste vara pragmatiska och 6dmjuka, se bade mojlig-
heter och begriansningar, nir vi tanker kring, och prakti-
serar, finsk-norsk-svenskt militarpolitiskt samarbete.

Magnus Petersson dr professor, till vardags
verksam vid FOL.

Graden av politisk vilja avgor utfallet av det nordiska forsvarssamarbetet. Foto: Magnus Liljegren / Regeringskansliet.
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Politikens ansvar
for psykologiskt
forsvar

Vi ska inte overdriva de sociala mediernas betydelse, men
vi bor komma thag att det svenska parti som har vdxt
ojamforligt snabbast de senaste tjugo aren dr det parti
som dr mest aktivt och 1 sdrklass mest framgangsrikt
pa sociala medier. Det finns en risk med att 6verskatta
denna kanals betydelse, men det finns dven en risk med

att underskatta den, skriver Lars Holmquist.

I maj i ar 6verlamnades ett
betiankande, ”En ny myndighet for
att stdarka det psykologiska
forsvaret”, SOU 2020:29, en val-
skriven utredning som kan utgora
en god grund fér en myndighet
avpassad for var tid. Detta dr mycket
positivt. Vi ar i stort behov av nagon
som kan agera vakthund, utbildare,
bollplank och forskningsstod.

EN REALITET IDAG

Uppgiften ir inte att forbereda
landet infor nasta “stora konflikt”
utan snarare att hantera det infor-
mationskrig som ar en realitet redan
idag. Sedan flera ar ar vi foremaél for
olika slag av paverkanskampanjer.
Situationen lar inte forbattras av
sig sjalv och det bradskar med att
vidta strukturerade motétgarder.

Hoten som ar férknippade med
paverkanskampanjer kan vara
mangfacetterade, men tillvigagangs-

sattet r normalt att utga fran iden-
tifierade faktiska eller upplevda
sarbarheter i samhallet och férsoka
exploatera dessa, t ex genom ett
budskap som foljer eller stodjer
négot av dessa narrativ:

+ Vi ska inte ha négon tilltro till
politiker eller myndigheter. De
forstor vart land genom att tillata
migrationskaos, kriminalitet och
systemkollaps.

« EU och Nato kringskar vart
sjalvbestimmande och gor oss
ofria.

 Sverige ar vekt, svagt och
oférmaget att forsvara sig.

MYNDIGHET OCH ANSVAR

Psykfoérsvarsmyndigheten kommer
troligen att arbeta med att analysera
vara svaga punkter, ett arbete som

pagér redan idag pa andra héll, men
myndigheten kan naturligtvis inte ta

ansvar for att de uppstér eller for-
varras. Fragan ar 1angt storre an sa.

Ytterst ansvarig for landets sarbar-
heter ar den politiska ledningen.
Ett klokt och fortinksamt agerande
fran regering och opposition leder
inte bara till ett battre samhaélle for
oss alla utan gor det dven svarare
for en antagonist att forscka paverka
oss. Dessvirre giller 4ven det
motsatta.

SPLITTRAT EUROPA

Har ser jag pa vart land i Europa,
den kontinent som antagonistiskt
sinnade stater hellre ser som svag
och splittrad dn som enad och stark.
Vilka ar da de europeiska sarbar-
heter som kan exploateras?

Var kontinent har priglats av
konflikter och motsittningar. Tiden
efter 1945, 75 &r utan krig mellan de
omraden som utgor EU, ar oover-
traffad sedan Pax Romana och ar i

! Med "politiken” menas hdr regeringen, foretrddare for regeringspartierna och for andra riksdagspartier.



Malet for paverkansoperationerna
ar saudl enskilda definierade individer

som grupper av manniskor.
Foto: Cameron Casey / Pexels.

sig en sdkerhetspolitisk prestation.
Men vi ar annu inte européer i
bemarkelsen enade. Tvartom finns
manga exempel pd spanningar inom
olika lander, konfliktytor mellan
lander, liksom religitsa, kulturella,
sprakliga och ekonomiska olikheter.

Fragan ar om vi har en gemensam
malbild. Ar det ett Europas Forenta
Stater (EFS) med ett starkt Bryssel,
eller ar malet en 16st sammansatt
federation, dar unionen kan agera
starkt och enat utdt men dar styret
ar en fréga for medlemsnationerna?
Nar ska malbilden nds? Om 10 ar?
50 ar? Eller 200?

KINA, BREXIT OCH SWEXIT

Kinas initiativ China-EEC, eller 17+1
far inte den uppmarksamhet som
det fortjanar. Genom att knyta band

med ett antal central- och 6steuro-
peiska lander, inom och utanfor
unionen, bidrar Beijings initiativ
till att gora EU mindre relevant.

Man kan se tecken pé att Kina fore-
drar bilaterala kontakter med EU-
medlemmar. Ett alternativt satt att
se pa saken ar att t ex fragan om Gui
Minhais 6de inte ska anses vara en
fraga for Sverige/Kina utan for
EU/Kina. Analogt ska vi std bakom
unionen i fragor dar andra medlems-
lander ar i en liknande situation.

Aven om Brexit har utvecklats till en
ovanligt utdragen process, som dnnu
inte ar avslutad, ar det forsta gdngen
en medlemsstat har tagit steget och
det forandrar spelplanen.

Vart lands sa kallade Swexit-
anhangare, vilka mest ar aktiva pa

sociala medier, lyfter bl a fram en
oro for en alltfor stark centralmakt,
ilska 6ver avgifter och bidrag till
andra lander, bilden av en enorm
byrékrati i Bryssel och Strasbourg
eller uppfattningen om bristande
lyhordhet fran EU:s sida. Genuin
oro blandad med forsok till
manipulation.

PSYKFORSVARET OCH EU

Svensk politik kan inte 16sa alla
fragestillningar pa Europaniva, men
vi borde fora en konsekvent och
mycket tydlig politik gentemot EU.
Exakt vilken dr den svenska synen
pé avvagningen mellan ett central-
iserat Europas Forenta Stater och
en mer lost sammansatt federation?
Hur ser den svenska tidsaxeln ut?
Jag vet inte. Vet regeringen?




Analys

Hur mycket av Swexitfolkets kritik
eller oro ar berattigad och hur
mycket ar det inte? Hur ska reger-
ingen hantera detta idag och 6ver
tid? Att negligera ger underkant.

Nir det géller splittringen inom
EU bidrar ocksa vi. Ndgra exempel:
*Jag dr glad att jag inte dr dansk”
yttrat av svensk EU-parlamentariker
2015 i samband med migrations-
krisen, nagra veckor innan vi i stort
foljde danskarnas exempel, eller
“Jag har patalat tydligt att en
diskriminering av Sverige inte dar
acceptabel” yttrat av en svensk
minister i maj i ar med anledning av
reserestriktioner. Fluffiga one-liners,
antagligen avsedda for inrikes
konsumtion, vilka mest blir genanta
for Sverige.

Att vi under varen var ett av de EU-
lander som inte hade erbjudit andra
nagon hjalp eller stod med anledning
av Covid-19 starker inte bilden av
ett land som solidariskt vill stédja
den europeiska tanken. Att driva
splittring inom Europa underlittas
nir ansvariga politiker inte riktigt
dr vuxna uppgiften.

Vi ska inte ska 6verdriva de sociala
mediernas betydelse, men vi bor

komma ihag att det svenska parti
som har véxt ojamforligt snabbast de
senaste tjugo aren ar det parti som
ar mest aktivt och i sdrklass mest
framgangsrikt pa sociala medier.
Det finns en risk med att 6verskatta
denna kanals betydelse, men det
finns dven en risk med att under-
skatta den.

Bedriv en klok
politik som
eliminerar eller
minskar vara
sarbarheter.

Vart land skulle behova en bred,
partioverskridande 6verens-
kommelse 6ver de delar av var
EU-politik som &r tdnkta att kunna
overleva regeringsbyten. En saddan
overenskommelse skulle bland
annat kunna ticka:

« Var malbild. Vad ska EU utvecklas
till? Vilka ar tidsforhallandena?

« Vilka ar vid varje tidpunkt de
viktigaste fragorna att driva

for att sakerstalla och starka
allmanhetens fortroende for
unionen? Hur ska vi driva dem?

» Hur kan vi stirka EU som en
fullvardig och solid part i externa
forhandlingar och vid konflikt
med omvirlden?

« Hur ska Sverige agera for att 6ver
tid framsta som en solidarisk
och positiv kraft inom unionen?

Studeras dessa fragor narmare
inser man att de dr omfattande,
komplexa och kostsamma. Men
det ar bara den politiska sfaren
som kan driva dem, de gér inte att
delegera till en viss myndighet.

Detta ar en kortfattad skiss 6ver hur
politiken kan stirka vért psyko-
logiska forsvar applicerat pa EU.
Formeln ir lika enkel som alltid.
Bedriv en klok politik som elimi-
nerar eller minskar véra sarbarheter
och 6ka mdjligheten till ett fram-
géngsrikt psykologiskt forsvar.
Detta géller pa alla nivéer, inom
Sverige, i samarbete med andra
och pa EU-niva.

Lars Holmgquist dr egen
foretagare och reservofficer.

Valkommen att soka bidrag for verksamhet som tjanar till att starka
Sveriges forsvar samt fredsbevarande och samhallsstodjande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga forsvarsorganisationer och organisationer som verkar for stod
till samhalle och individer. Ansokningar till Kallvikenstiftelsen kan goras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober — 1 mars.

Kallvikenstiftelsen
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Illustration: Lars-Erik Lundin.

| sparen av
pandemin

Aven bieffekterna bedéms av mdnga bli kortvariga om ¢in
kostsamma. Kanske kommer ekonomierna bdde i norr och
soder att aterga till det normala efter nagra ar. Arbets-
losheten kanske gar ner under 10 procent igen overlag.
Vissa naringar, som internationell turism, far se ett mera
langvarigt avbrdack. Men pa det stora hela kanske varlden
dterhamtar sig snabbt, skriver Lars-Erik Lundin.

Mycket kan fortfarande hinda
som paverkar var bild av corona-
krisen. Hur den kommer att
beskrivas i historiebockerna
kommer sannolikt att bero pa sido-
effekterna. Redan i mitten av 2020

har mer 4dn en halv miljon manni-
skor fallit offer for sjukdomen. Men
dven om miljontals minniskor

i slutindan kommer att ha avlidit
kommer minnet av Covid-19:s
direkta effekter att successivt blekna

ijamforelse med tidigare pande-
mier. Over 50 miljoner minniskor
dog av spanska sjukan efter det
forsta varldskriget. Och Covid-19:s
dodstal méste ocksa séttas in i den
totala befolkningsstatistiken. Varje
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ar dor fler &n 50 miljoner méanniskor
ivarlden av olika orsaker fran hjart-
och kirlsjukdomar till trafikolyckor.
Mer dn 140 miljoner barn f6ds.

BEGRANSADE EFFEKTER

Aven bieffekterna bedéms av manga
bli kortvariga om &n kostsamma.
Kanske kommer ekonomierna bade
i norr och soder aterga till det nor-
mala efter nagra ar. Arbetslosheten
kanske gar ner under 10 procent igen
overlag. Vissa ndringar som inter-
nationell turism far se ett mera
langvarigt avbrack. Men i stort
kanske vérlden aterhamtar sig
snabbt. Forhoppningsvis foljer
miljovinster av ett minskat resande.
Allvarligare blir nog effekterna
socialt, med mer fattigdom och
heml6shet.

Men det finns ocksa en annan
diskussion. Risken &r att corona-
krisen forstarker ett antal oro-
vdckande tendenser som kunnat
observeras under senare ir i Europa
och virlden.

MANGA OROSMOLN

Tilltron till globaliseringens
positiva effekter har redan fatt sig
en allvarlig knick under debatten
om Brexit och olika populistiska
rorelser. Coronakrisen har lett till
att granserna stingts med omedel-
bar verkan dven mellan linder med
mycket nara samarbete, inklusive
de nordiska. Egoistiska paroller som
”America First” har basunerats ut
over varlden.

Manga afrikanska och andra lander
i syd har valt att stinga sina grianser
utan hansyn till katastrofala sido-
effekter for de hundratals miljoner
manniskor som lider av andra
sjukdomar som malaria, diarré och
lunginflammation och de mer an
800 miljoner som svilter.

Nir samtidigt bistindsorganisa-
tionerna drar sig for att arbeta pé
faltet kan andra sjukdomar skorda

langt fler offer. Detta varnar Varlds-
hélsoorganisationen (World Health
Organization, WHO) for, inte minst
nar det giller HIV. En del epidemi-
ologer pekar visserligen pa att
andelen av befolkningen som ar
over 65 ar ar mycket lagre an i
industrivarlden. Andra anser att
overdodligheten riskerar att bli
hogre om social distansering p g a
levnadsforhallandena ar oméjlig,
som ar fallet pd Gazaremsan eller i
flyktinglagren i Syrien.

Sverige foérvantas
stalla upp for
behoven i soder.

STORA UTMANINGAR

Utrikes- och sdkerhetspolitiskt
bedémer ménga att krisen har
bidragit till att Andra det inter-
nationella systemet for en 6ver-
skadlig framtid. Respekten for den
internationella rattsordningen och
FN-systemet har minskat. Oron
for det som ar frimmande och
som ligger langt borta fran oss

har ckat. Beredvilligheten att gora
sig beroende av till exempel Kina
har fatt sig en kraftig torn. De fria
marknadskrafterna har gynnats
av en omfattande privatisering
och foretagsekonomiskt 16nsam
minimal lagerhallning av viktiga
produkter. Det blir mer naturligt
for regeringar att gripa in nar stora
naringspolitiska beslut ska fattas.
Det ma gélla 5G eller vart beroende
av leveranser fran enskilda lander.

Betydelsen av den nationella
politiska nivan for krishantering
uppfattas av ménga ha ckat.
Samtidigt kan tilltron till hur
internationellt samarbete och
internationella solidaritets-
forpliktelser kan garantera skydd

av den egna befolkningen komma
att minska betydligt.

EU, NATO OCH USA

Den ur europeisk synpunkt poten-
tiellt allvarligaste effekten ror
kanske forhéllandet till USA.
Begrepp som sdkerhetsgarantier
klingar redan sedan flera ar falskt
i mangas oron. Oavsett utgdngen
av det amerikanska valet kan detta
under lang tid framdver leda till
en misstro och till en kénsla av att
europeiska lander maste gora mer
for att trygga sin egen siakerhet i
vid mening. Flera linder i Nato,
inte bara USA utan ocksa Turkiet,
bedriver idag en fran Nato minst
sagt fristdende sdkerhetspolitik.

Denna utveckling i riktning mot
storre europeisk sjalvstandighet
leds av de stora landerna som ar
kvar i EU efter Brexit, framforallt
Tyskland, Frankrike, Italien och
Spanien. Polen har mer av en
sarstillning. Med undantag for
Tyskland koncentreras deras hot-
forestallningar soderut. Mellan dem
finns det olika uppfattningar om
hur problemen i Libyen och andra
delar av det sodra grannskapet
skall tacklas. Men en gemensam
namnare ar behovet av att mobili-
sera EU-resurser for att hantera
problemen i sédra Europa och i
norra Afrika och Mellanostern.

Begreppet sikerhetspolitisk solida-
ritet far i ljuset av denna utveckling
en delvis annan betydelse dn den
vanliga i norra Europa. I norr tanker
vi mer i termer av motsittningarna
Ost-vast.

SVERIGE I VARLDEN

Vi i Sverige forvintas nu stilla upp
for behoven i soder pé ett sitt som
vi har allt svarare att hantera. Det
racker inte med att Sverige ar netto-
bidragsgivare till EU-budgeten.

Vi forvintas betala langt mer for
att finansiera EU efter Brexit. Det
racker heller inte att vi tagit mot



Antalet offer for Covid-19 dr dnnu jamforelsevis fa i jamforelse med spanska sjuka

langt fler flyktingar &n de flesta
andra lander i Europa. Vi forvantas
ocksé sta upp for ambitionen att
gora EU till en stor sdkerhets- och
forsvarspolitisk aktor i Afrika och
Mellanostern och gentemot inte
bara Ryssland utan ocksa Kina och
Indien.

Mellan de stora europeiska EU-
medlemmarna har mot denna
bakgrund en ny diskussion inletts
om en strategisk sjalvstandighet
for Europa. Man talar om en
strategisk autonomi inte minst i
forhallande till USA men ocksa i
forhallande till Kina.

Europa saknar idag i hog grad
kapacitet att uthalligt genomfora
militdra operationer i séder. Bade i
kris och i storkrig finns ett enormt
beroende av tillforsel av militdra
resurser fran USA som skulle vara

bade oerhort kostsamt och tids-
odande att ersitta. Samtidigt stills
fragor, inte minst just i Tyskland,
om den fortsatta ndrvaron av
amerikanska kdrnvapen dar och i
fyra andra europeiska lander.

Men det hir ar en debatt som gar
langt utover det militdra forsvaret

i Europa. EU:s nya ledning fran
hosten 2019 fokuserar dock i dis-
kussionen om strategisk autonomi
hittills mer pa fragan om vad som
kan kallas flodesscikerhet. Det talas
om behovet att forkorta leverans-
vagarna av strategisk materiel till
Europa genom att 6ka produktions-
kapaciteten pa den afrikanska
kontinenten med dess manga fram-
tida megastader.

En sédan ambition kommer emeller-
tid ocksa att leda till konflikter.
Kina ar sedan flera artionden aktivt

n. Foto: Stefan Holm / Shutterstock.

engagerat inte bara i att investera i
Europa, Ryssland och Centralasien
utan ocksd i hog grad i Afrika och
Mellanostern. Dessutom &r béade
Kina och Ryssland nu engagerade
i den tredje varlden pé en niva
som vi inte har sett sedan det kalla
kriget.

Kontrollen 6ver bade ravaror och
produktionskapacitet i séder kan pa
sikt skapa nya konfliktytor av stor
betydelse for svensk sidkerhets-
politik som en del av Europas. Den
brutala kampen om att kontrollera
Libyens olja med inhyrda lego-
soldater fran Syrien och omfattande
dronarkrig ger en minst sagt
obehaglig forsmak.

Lars-Eritk Lundin dr
ambassador.
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Natlonellt
beslutsfattande
| kris och krig

Kdrnan i vart styrelseskick dr solitt. Foto: Lena Lindell / Pixabay.

Vapenstillestand kan ingds, men var grundlag forhindrar
ett fredsavtal om detta skulle innebdra utldndsk offentlig
makt 1 hela riket eller delar av det. Detta dr den bestdll-

ning som regeringsformen lagger pa oss och vart forsvar.
Det innebdr fa handlingsangivelser i nuet, nagra fler
under krigsfara och krig, men vdaldigt stora for att ett
krig ska fa avslutas, skriver Bjorn von Sydow.
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2020 ir en allvarlig tid for oss.
Relationerna mellan stormakterna
knakar, de internationella avtalen,
inte minst kring kdarnvapnen, upp-
16ses och 80 miljoner manniskor
ar pa flykt. Dartill kommer klimat-
utmaningen och coronapandemin.
Viruset hirjar, liksom samhallse-
konomisk stagnation och arbets-
16shet, och demokratin forsvagas,
inte minst i kirnvapenmakterna.
Stora stater, liksom medelstora och
sma, tappar demokratisk karaktar.
Det ar dagens varld.

KLARARVI UTMANINGARNA?

Svensk demokrati har efter landets
erfarenheter fran andra varldskriget
och kalla kriget skapat en klar grans-
géng mellan a ena sidan kris i fred
och, & den andra, krigsfara/krig.

De centrala beslutsfattarnas
organisationer befinner sig i normal-
tillstdndet i samma ldage som de ska
gora under en kris i fred. D4 menar
jag kriser som t ex Estoniaforlis-
ningen, tsunamin i Thailand, stora
skogsbrander, flyktinginvandringen
2015. Och nu coronapandemin.

Grundlagarna moderniseras och
uppdateras kontinuerligt. Regerings-
formen (RF) och Riksdagsordningen
ar baserade pa en minimalistisk
doktrin. Det handlar framfor allt
om “spelreglerna”. De ska i huvud-
sak vara neutrala till politikens
inriktning. Men inte helt; regler-
ingen av grundliaggande fri-och
rattigheter, liksom vissa mal f6r den
offentliga verksamheten, blir nor-
merande for innehéllet i politiken.

Detsamma giller vad Lissabon-
fordraget for EU innebér genom
vart medlemskap, t ex i form av
foreskriven och dtagen solidaritet
med andra medlemslénder. Det
ger inriktningar for sakpolitik
vid sidan av processregler i EU.
Detsamma géller i princip for vara
medlemskap i FN, Europaradet
m fl internationella organisa-
tioner.

Inom ramen for de centrala befogen-
heterna i Sveriges statsskick star
att "Regeringen styr riket. Den ar
ansvarig infor riksdagen” (RF 1.6).

Det finns ganska fa konstitutionella
svarigheter for regeringen att i en
fredstida kris styra riket i enlighet
med grundlagarna och inter-
nationella ataganden. Det géller

bl a genom statens budget och
foreskrifter i den. Det géller lagar
och andra foreskrifter. Det géller
myndigheternas organisations-
monster; de lyder under regeringen.
Det giller utndmningar av chefer. I
manga fall kan regeringen samordna
myndigheternas handlande. Men
en regering far inte bestdimma hur
en myndighet ska besluta i ett
drende som rér myndighetsutévning
mot en enskild eller mot en kommun
eller som ror tillimpningen av lag
(RF12.2).

Alla uppgifter

om att motstandet
ska upphora ar
falska.

Det som en regering kan gora i en
kris, nar den har en majoritet i
riksdagen, blir i mycket avgérande
for hur mycket den gor. Var
nuvarande regering ir en minori-
tetsregering av samma slag som de
vilka vi har haft sedan 2010, nar
SD kom in i riksdagen, d v s inga av
de traditionella blocken har egen
majoritet i riksdagen.

Coronapandemin har kommit att
berora dessa fragor. Jag kan inte

i dag bedoma om regeringen gjort
for mycket eller for litet inom de
konstitutionella ramarna. Det blir
riksdagen och ytterst dess majoritet
som avgor det. Coronakommis-
sionens slutsatser kommer har att
spela roll, bide vad géller bedom-
ningar och i frigan om det behovs

Analys

konstitutionella justeringar for
“krishantering” i fred.

REGERINGSFORMENS KAPITEL 15

I flertalet paragrafer regleras
institutioner och processer, riks-
dagen, riksdagens krigsdelegation,
statschefen och regeringen. Syftet
ar genomgaende att s k "konstitu-
tionell nodratt” inte ska tillgripas,
utan riket ska styras pé ett forutsett
satt. Riksdagen, regeringen och
statschefen far ej fatta beslut pa
ockuperat omrade. Men, 6vriga
offentliga organ ska pa ockuperat
omréde handla s4, att det bast
gagnar “forsvarsanstrangningarna
och motstandsverksamheten samt
civilbefolkningens skydd och
svenska intressen i 6vrigt” (RF 15.9).
I just denna formulering, som allts&
primairt reglerar kvarstdende svensk
offentlig makt pa ockuperat territo-
rium, kan man sluta sig till
forsvarets och diribland Forsvars-
maktens uppgifter i det territoriella
forsvaret.

Ar d& paradoxen denna — Sveriges
RF ar minimalistisk ocksd i de
delar som géller krig och krigsfara?
De enda aktiva formuleringarna av
nationens mal i sddana situationer
ar vad en fri regering ska gora —
“skydda riket och slutféra kriget”
(RF 15.5).

Vapenstillestand kan ingas, men
var grundlag forhindrar ett freds-
avtal, om detta skulle innebéra
utlandsk offentlig makt i hela riket
eller delar av det. Detta ar den
bestillning RF lagger pé oss och
vart forsvar. Det innebér fa hand-
lingsangivelser i nuet, négra fler
under krigsfara och krig, men
valdigt stora for att ett krig ska fa
avslutas. Alla uppgifter om att mot-
stdndet ska upphora ar falska.

Den socialpsykologiska premissen
for denna paradox av minimalism
i RF och maximalism i svenska
demokratiska suveranitetsansprak
ar att den bygger pa en kénsla av
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Landets oberoende ar det yttersta
malet for var sdkerhetspolitik.
Foto: DreamPixer / Pixabay.
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nationell sammanhéllning. Svenska
folket vill vara ett fritt folk och ar
modigt nog att tala handlingsfrihet.

Kanske skulle man ocksa kunna
karaktarisera “den svenska linjen” av
coronakrishanteringen pa det sittet;
det svenska folket 4r modigt nog
att ta till sig den mera 6ppna och
rekommenderande krishanteringen?

Regeringen inklusive partierna i
januariavtalet fick ocksa i huvud-
sak instimmande och stod for sitt
styre fran den parlamentariska
oppositionen, d&tminstone fran
mars till borjan av juni. Det var
en sorts temporar breddning av
regeringens bas i riksdagen. Det
hindrade inte en livlig offentlig
diskussion i traditionella medier
och pa sociala medier. Dartill
kommer digitala troll och fake news.

Riksdagen organiserade sig sjalv

i en sorts “krisdelegation” med

55 ledamoter, som formellt debat-

terade och voterade i riksdagshuset,
medan aterstoden, 294 ledamoter,

arbetade digitalt fran hemmet.
Detta vore nog en fordel aven i en
krigssituation, for att motverka
att angriparen soker utnyttja de
annars helt "hemforlovade” leda-
moterna for sina sinistra syften.

I krigsfara och krig méste alla
partier bestimma om de vill stanna
vid coronakrisens beslutsformat
eller om man vill bilda en bred
koalitionsregering? RF ger stor
makt till regeringen under krigs-
fara och krig konstitutionellt sett;
men s& stor att den nistan bygger
pé idén om en samlingsregering.
Alla partier kanske inte vill vara
med eller accepteras inte av de
andra, som kommunisterna under
andra varldskriget, men en viss
parlamentarisk opposition kan
kanske behovas ocksa i en yttersta
kris for demokratin och Sverige.

Bjorn von Sydow har senast
varit ordforande i Forsvarsbered-
ningen. Han har tidigare varit bl a
Talman och Forsvarsminister.
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Civilt forsvar

och vapnat
angrepp

Detta kan ocksé hdnda hdr. Ett Gterskapat civilt forsvar dr en viktig nationell angeldgenhet. Foto: Everett Collection / Shutterstock.

L

Aktorernas verksamhetsprioriteringar i krig kommer
att skilja sig fran prioriteringarna i fredstid. Invdnare
och beslutsfattare mdste medvetandegoras om vad

krig stdller for krav. Krismedvetenhet mdste ddrfor
enligt Forsvarsberedningen kompletteras med en krigs-
medvetenhet, skriver Tommy Akesson.

#
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Av 1§ lagen (1992:1403) om totalférsvar och h6jd beredskap framgar att:

“Totalforsvar ar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. [...]. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhalls-
verksamhet som da skall bedrivas. Totalforsvar bestér av militar
verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar)”.

I borjan av 2000-talet upphorde
planeringen f6r hgjd beredskap
och krig. Det tidigare omfattande
totalférsvaret avvecklades. For-

svarsbeslutet 2015 innebar att
planeringen, liksom andra férbere-
delser for hojd beredskap, har
dterupptagits.

Analys

; -

L

Forsvarsberedningen foreslog i
december 2017 i rapporten
Motstdndskraft hur ett totalférsvar
och ett &ndamalsenligt civilt forsvar
bor organiseras.

INTE OSANNOLIKT

Beredningen konstaterade d& ocksa
att ett starkt totalforsvar bidrar till
att forstirka den fredstida kris-
beredskapen. Forsvarsberedningens
rapport kommer att ligga till grund
for hur totalférsvaret och det civila

35



36

forsvaret ska utvecklas inom ramen
for det kommande totalférsvars-
beslutet.

Forsvarsberedningen konstaterade
att ett vipnat angrepp mot Sverige
inte kan uteslutas och att det inte
heller kan uteslutas att militdra
maktmedel eller hot om sddana
kan komma att anvindas mot
Sverige. Med dessa konstateranden
avvecklade beredningen den
osannolikhetsdoktrin som i olika
former funnits sedan 1990-talet.
Ambitionen i totalférsvaret kopplas
inte langre till osdkra teoretiska
bedomningar av sannolikheter.
Istallet blir ambitionen kopplad till
sikerhetspolitisk risktagning.

HOJD FORMAGA

En rad atgirder for att starka total-
forsvaret och det civila forsvaret
foreslogs ocksa av beredningen. En
samlad formaga i totalforsvaret,
dir ménga olika aktorer dr invol-
verade, forutsitter strategiska
inriktningar och ambitionsnivéer
for totalforsvarsplaneringen, ndgot
som hittills saknats. Forsvars-
beredningen formulerade darfor ett
antal strategiska inriktningar och
ambitionsnivéer for totalférsvaret:

» Totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna
mota vapnat angrepp mot Sverige
inklusive krigshandlingar pa
svenskt territorium.

» Totalforsvarsplaneringen ska
tydliggora att ett angrepp mot
Sverige medfor hoga kostnader
for en angripare, den ska vara
krigsavhéallande. Totalférsvaret
maste darfor ytterst ha en tro-
vardig krigforingsforméga med ett
militirt och civilt férsvar. Litet
forenklat, totalforsvaret syftar
primart till att det inte ska bli krig.

» Formégan att motsta allvarliga
storningar i samhallets funktio-
nalitet under tre manader samt
krig under del av denna tid ska
vara utgédngspunkten for plane-
ringen och grunden f6r total-
forsvarets samlade formaga.

+ Inom ramen for planerings-
inriktningen om tre manader ska
ambitionen vara att uppratthélla
den nodvandigaste funktionali-
teten i samhallet. Det innebér en
avsevirt lagre ambition inom de
flesta samhaéllssektorer jamfort
med normallaget.

Ater behévs lager av viktiga ﬁ)'rbrukningsvaro_r, bla l-c'iker-nedel.

Foto: Tyler Olson / Shutterstock.

« Under de tre manaderna ska det
i planeringen forutséttas att det
rader hojd beredskap (dvs det
ska forutsiattas att beredskaps-
lagar ar aktiverade).

+ Planeringen ska utgé fran att
logistikflodena med omvéarlden
har begransningar utan att for
den skull helt ha brutits. Under
krig eller krigsfara kommer ett
ostort flode av varor och tjanster
sévil inom landet som fran
andra lander inte att kunna
uppratthallas.

+ Individen ska ha en beredskap
for att klara sin egen forsorjning
och omsorg under en vecka utan
stod fran det offentliga, detta for
att samhillets anstrangningar
ska kunna fokusera pa de per-
soner som alltid behover stod
och hjilp i det dagliga livet.

+ Totalforsvarets anstrangningar
kommer i hiandelse av krigsfara
eller krig att kraftsamlas till det
militdra forsvaret.

ANGREPP — EN MOJLIGHET

For detta kravs att det skapas en
forberedd krigsorganisation for
alla delar av samhillet som ska
verka inom totalférsvaret, bade i
det civila och det militdra forsvaret.
Det méiste ocksé skapas en robust
ledningsforméga och en beredskap
darfor att beslut méste fattas under
stark tidspress och med ett ofull-
standigt och ibland motstridigt
beslutsunderlag.

Beredningens syn pé det vipnade
angreppet ska inte ses som det
mest sannolika scenariot utan mer
som en kravstillning for att fa en
tillracklig bredd i totalforsvaret, en
bredd som kravs for att vara krigs-
avhéllande. Ett vipnat angrepp
kan inledas med en férbekdmpning.
I direkt anslutning till férbekdmp-
ningen av t ex basomraden,
ledningsnoder och annan kritisk
infrastruktur kan angriparen besitta
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Fundamentet for ett robust totalforsvar dr en smidig samverkan och samordning av sambhdllets alla resurser.
Foto: Mats Nystrom/ Forsvarsmakten.

viktiga omréden for gruppering

av langrackviddiga bekampnings-
system, for att férhindra mot-
atgirder fran tredje part eller for
att bryta vir motstandskraft. Over-
raskning och vilseledning kommer
att vara en viktig del i operationen.
Angriparens ambitionsniva styrs av
bl a tillgdngliga militdra resurser,
bedomning av forsvarets styrka,
mojligheten att utnyttja 6verrask-
ning och vilseledning, effekten av
operationer som skapat grazons-
problematik, mojliga motatgéarder
samt den egna bendgenheten till
risktagning. En storre konflikt kan
enligt beredningen ocksé inledas
med ett angrepp pa Sverige. Delar
av det svenska territoriet kommer
att drabbas av intensiv stridsverk-
samhet med stora konsekvenser

lokalt och regionalt. Detta far givet-
vis stora konsekvenser for krav-
stillningen pa det civila forsvaret.

Beredningens syn
pa det vapnade
angreppet ska

ses som en krav-
stillning for att fa
en tillracklig bredd
i totalforsvaret.

Paverkansoperationer for att stora
var forméga att fatta beslut och var
forsvarsvilja kommer att vara en
del i krigforingen. Beredningen

konstaterar ocksd att om ett nit-
verksangrepp ger upphov till
fysiska skador pa manniskor eller
egendom kan det i sig vara att
betrakta som ett vipnat angrepp.

Aktorernas verksamhetspriorite-
ringar i krig kommer att skilja sig
fran prioriteringarna i fredstid.
Invanare och beslutsfattare maste
medvetandegoras om vad krig
staller for krav. Krismedvetenhet
maéste darfor enligt Forsvars-
beredningen kompletteras med en
krigsmedvetenhet.

Tommy Akesson dir imnesrdd

vid Forsvarsdepartementet och
major 1 reserven.
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Ord i tiden

Den dodliga
kemins aterkomst?

en 10 december 2013 var en stor dag i den turk-
D iske diplomaten Ahmet Uziimciis liv d4 han i
egenskap av generaldirektor for Organisationen
for forbud mot kemiska vapen (OPCW) fick ta emot

Nobels fredspris. Priset motiverades med organisationens
omfattande arbete med att eliminera kemiska vapen.

Kemiska stridsmedel har utvecklats och tillverkats i avsikt
att anvindas pa slagfaltet. Ingen hade skankt ndgon tanke
pa hur man pa ett sékert sitt skulle kunna nedrusta sddana
vapen. Nar konventionen* framférhandlades hade man
satt en tidsgrans for destruktionen pé 10 &r. Det skulle
snart visa sig att denna tidsgréans var orealistisk, sarskilt
nar det gillde de ryska och amerikanska arsenalerna. I
dag har 98 procent av alla deklarerade lager av kemiska
stridsmedel forstorts. Aven om konventionen har en
mycket bred anslutning finns lander som fortfarande
star utanfor (Nordkorea, Egypten, Sydsudan och Israel).
Handelser som intraffat under de senaste aren har dar-
emot visat att det inte gér att se hotet fran kemiska vapen
som nigot som tillhor det forgdngna.

I det inbordeskrig som rasar i Syrien sedan ar 2011
har kemiska vapen anviants vid flera tillfillen av saval
regeringen som icke-

statliga aktorer.
I augusti 2013
anviandes nerv-
gasen Sarin i
striderna runt
staden Ghouta
och i ljuset av
den kraftfulla
internationella
reaktionen valde
den syriska rege-

Foto: Privat.

ringen att ansluta sig till kemvapenkonventionen. Trots
bindande l6ften om att nedrusta lager av kemiska vapen
har sddana anvints av regeringstrupperna vid flera till-
fallen dven efter det att Syrien blev part i konventionen.
Islamiska staten (ISIL) har anvént sig av senapsgas i Irak.

Kemiska vapen har 4ven anvints mot enskilda individer.
En bulgarisk vapenhandlare misstinks ha blivit utsatt
for mordforsok med gift under ar 2015. I februari 2017
anviandes nervgasen VX for att morda Kim Jung Nam,
halvbror till den nordkoreanske diktatorn Kim Jung-un,
i Malaysia. Aret efter anvindes nervgasen Novichok i ett
mordforsok pa den ryske avhopparen Sergei Skripal och
hans dotter i Salisbury. En tredje person i Salisbury ut-
sattes senare for nervgasen av misstag och avled. Den
brittiska regeringen gick ut offentligt och anklagade den
ryska sidkerhetstjansten for att ligga bakom anvand-
ningen av kemiska vapen.

Den utveckling som gt rum under de senaste aren har
lett till internationella initiativ syftande till att bevara
och stirka forbudet mot anvindning av kemiska vapen.
Aldrig tidigare har statsparter misstiankts for att ha produ-
cerat och anvint kemiska vapen i strid med sina for-
pliktelser under konventionen. Nar det giller Syrien har
Forenta nationerna och OPCW inrittat mekanismer for
att faststilla fakta, men inte ansvar, for anvindningen
av kemiska vapen. Efter blockeringar i FN:s siakerhets-
rad fattade OPCW beslutet under ar 2018 att inritta
en mekanism for att undersoka individuellt ansvar for
anvandning av kemiska stridsmedel. Beslutet dr kontro-
versiellt d4 vissa stater anser att det inte gar att forena
med konventionens ordalydelse, medan andra menar att
situationen &r sé allvarlig att den kriaver nya atgérder.
Beslutet har satt split mellan medlemsstaterna, vilket
avspeglas i organisationens arbete. Men det 4r mycket som
star pa spel om det internationella tabut mot anvindning
av kemiska stridsmedel skulle urholkas. Ingen skulle ha
négot att tjana pa den dédliga kemins aterkomst.

Christer Ahlstrom dr chef for
Utrikespolitiska Institutet.

! Konventionen om kemiska vapen antogs Gr 1993 och trddde i kraft 1997.
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Ett annorlunda ar A

Basta medlem, i ar har vi pa flera satt paverkats av
den rddande pandemin. For Allmanna Forsvars-
foreningen har denna inneburit f4 genomforda men
desto fler instéllda evenemang. Manga lansavdel-
ningar har planer for hosten men om de gar att
genomfora ar upp till de lokala férutsattningarna
samt att man f6ljer Folkhalsomyndigtetens rekom-
mendationer. G4 in pd AFF:s hemsida sa kan du se
vad som eventuellt kommer att arrangeras. Vart
drsmote instilldes som fysiskt méte och genom-
fordes istillet medelst E-mailpostrostning och
telefonsamtal mellan 21 april till 5 maj. Stort tack
till 1ansavdelningarnas medverkan. Det har varit ett
annorlunda ar men det kommer béttre tider, var sa
séker.

ylander, kanslichef

»

Foto: Pxhere.
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Stod AFF

- Bli medlem nu!
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pé foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff dr fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.
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