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Bjornen,

inas och Rysslands siker-

hetssamarbete ar byggt pa

ett forhallande i obalans. I
middagstal och officiella uttalanden
lovordas samarbetet i de bada
huvudstdderna, samtidigt som det
i verkligheten ocksé priglas av
konkurrens och misstro. Den
historiska faktorn paverkar. Ett
patagligt exempel utgor de tva
fordrag med Kina, 1858 respektive
1860, dar Ryssland under en kine-
sisk svaghetsperiod erholl stora
landomraden p& Amurflodens
vanstra strand. I dag ar rollerna
ombytta och i Centralasien, en
region som Ryssland anser vara en
del av sin intressesfar, ar de bada
landernas intressen samman-
fallande. Kinas ekonomi dr sex
ganger storre dn Rysslands och
forsvarsbudgeten mellan tre och
fyra gdnger storre. Moskva har all
anledning att oroas over ett ekono-
miskt och militart allt starkare Kina,
samtidigt som det egna landets
svaga ekonomi knappast torde
lugna makthavarna i Kreml.

Tanken ir inte orimlig att Kinas
plan att senast r 2049 vara globalt
ledande militart, ekonomiskt,
vetenskapligt och kulturellt, kan
ha foregéatts av ansprak pa ater-
lamnande av de landomréden
som avtraddes till Ryssland under
mitten av 1800-talet. Ytmassigt
handlar det om 6ver 900 000
kvadratkilometer, eller tva ganger
Sveriges yta, och sammantaget

ar gransen mellan Ryssland och
Kina drygt 400 mil. Fragan ar
om Moskva skulle lata det ske pa
fredlig vag. Det ryska jatterikets
sodra flank borde darfor oroa
mer dn den vistra dven om
retoriken utpekar vist och Nato
som den stora faran. Det ar vart
att pAminnas om att inget varar
i evighet, vilket dven giller

o

Ledare

draken och vdst

gransdragningen lander
emellan.

Kina och Ryssland forenas i ett
gemensamt missndje med det
politiska, militdra, ekonomiska och
kulturella inflytande som vist har.
De ser ocksa annorlunda pa bl a
demokrati och ménskliga rattigheter
och accepterar inte det synsitt som
vast har. Det utmanas genom bl a
cyberangrepp och omfattande
paverkansoperationer, vilkas syfte
ar att splittra EU och Nato. Om det
som forenar de tva ar starkare an
det som kan splittra finns olika
meningar, men att Ryssland ar
junior i relationen till Kina borde
vara oomtvistligt.

Motdraget ar det sdkerhets-
samarbete i Indo-Pacific regionen
som utvecklas mellan USA, Japan,
Australien och Indien vars syfte ar
att skapa en motvikt mot kinesisk
expansionism. Det ar en utveckling
som ytterligare understryker USA:s
strategiska fokus mot Stilla havet och
Sydostasien dir, som en konsekvens,
pressen pé européerna att ta ett 6kat
ansvar for den egna sikerheten inte
bedoms minska. Storbritanniens
ambition att ater vara en militar
aktor Oster om Suez indikerar
mojligen dven en framtida nod-
vandighet for 6vriga europeiska
Nato- och EU-medlemmar att bidra
till bl a sdakrade handelsfloden till
var del av varlden fran Persiska
viken och Asien. Dessutom, att i
egenintresse motverka kinesisk
utbredning forutom ett dito
avseende Ryssland, ataganden som
skulle framtvinga 6kade forsvars-
satsningar.
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KUPP ELLER INTE KUPP?

Den 25 juli avskedade Tunisiens
president, Kais Saied, landets
premidrminister och upploste
parlamentet i 30 dagar. Sakerhets-
styrkor placerades runt parlaments-
byggnaden i Tunis och hindrade
lagstiftare fran att passera. Dagen
efter tvingade presidenten ut den
tillférordnade justitieministern,
avskedade forsvarsministern och
beordrade stingning av Al Jazeeras
kontor.

Rached Ghannouchi, talesperson for
parlamentet och sedan lange ledare
for det islamistiska partiet Ennahda,
kallade Saieds agerande for en
“kupp”. Presidenten hade héanvisat
till en artikel i den tunisiska konsti-

tutionen som ger statschefen makt
att gora precis vad han gjorde vid
“overhdngande fara som hotar
landets integritet och landets
sdkerhet och oberoende”.

Kritiker menar att det 4r mycket
tveksamt om landets allvarliga
ekonomiska problem, parlamen-
tariska drift och en véag av Covid-19
faktiskt utgor en sddan 6verhang-
ande fara. Detta ar ndgot som endast
landets konstitutionsdomstol kan
avdoma — men tyvarr finns det
ingen domstol som utévar nagon
verksambhet, eftersom det inte
finns nagon enighet kring vilka
domare som ska utses.

Kupp eller inte
kupp, ingen hade
forutsett att detta
skulle hinda i
Tunisien. Landet
ar (eller var) den
“enda framgéangs-
sagan” for den
arabiska varen.

Portrdtt President
Kais Saied.

Foto: Wikimedia
Commones.

PERSONALBEHOVET FOR CIVILT FORSVAR

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) har fatt i upp-
drag av regeringen att initiera ett
arbete med att kartldgga behovet av
personal inom bevakningsansvariga
myndigheter, kommuner, regioner
och niringslivet for att kunna upp-
ratthalla nodvandig verksamhet vid
hojd beredskap och krig.

En utgéngspunkt for bedomningen
av personalbehoven kan bland annat
vara de omraden som regeringen

pekat ut som sarskilt viktiga i total-
forsvarspropositionen. Dessa ar
ordning och sidkerhet, skydd av
civilbefolkningen, hilso- och sjuk-
vard, livsmedel och dricksvatten,
finansiell beredskap, transporter,
energiforsorjning samt elektroniska
kommunikationer och post.

Nar MSB har redovisat sin kart-
laggning avser regeringen att lata
utreda hur behoven kan realiseras.

Noterat

AFGHANISTAN
| KORTHET

Forra aret tillkinnagav dava-
rande presidenten Donald Trump
en plan for tillbakadragande fran
Afghanistan och undertecknade
ett avtal med talibanerna som
begransade USA:s militdra insatser.
President Joe Biden meddelade fore
sommaren att de sista amerikanska
trupperna skulle ldmna landet i
slutet av augusti 2021. Nar tidsfristen
for tillbakadragandet narmade sig,
inledde talibanerna en blixtoffensiv
och tog over stad efter stad.

Den afghanska regeringens kollaps
ar den hittills storsta utrikespolitiska
krisen for Bidens administration
Bedomare jamfor situationen med
historiska bakslag for tidigare
presidenter sasom tillbakadragandet
fran Vietnam och den misslyckade
invasionen av Kuba.

Nar denna artikel skrivs ar situa-
tionen i Afghanistan svaranalyserad
och framtiden for landet och dess
befolkning extremt oviss. Nyhets-
rapporteringen har kantats av inslag
med méanniskor som desperat klam-
rar sig fast vid flygplan i hopp om
att kunna lamna landet, president
Ashraf Ghani som flyr landet och
talibaner som intar presidentpalatset
och tar 6ver makten, Debatten om
resultatet av 20 ars internationell
nirvaro har bara borjat.

Lo I-f S ST
Presidentpalatset i Kabul, Afghanistan.
Foto: U.S. Secretary of Defense / flickr.



Noterat

VATTENBRIST, OROLIGHETER OCH KONTROVERSIELLA LAGFORSLAG

Extrema temperaturer och torka
har lett till vattenbrist i den oljerika
provinsen Khuzestan i Iran. Torkan
har dven inneburit 1aga vattennivaer

Khuzestan-provinsen, Iran.
Foto: Wikimedia Commons.

i dammar, som i sin tur har lett till
omfattande stromavbrott. Bristen
pa vatten och el har resulterat i
stora protester.

Flera myndighetsrepresen-
tanter i landet erkdnner
att provinsen har drabbats
hért. Regeringen, med den
avgdende presidenten
Hassan Rouhani i spetsen,
uppger att den har avsatt
medel for att stotta regi-
onen och dess invanare

i den svara situationen.
Rouhani menar dock att
protesterna och orolig-

heterna ska ses som isolerade hian-
delser och anklagar i stéllet lokala
separatistgrupper och utlandska
medier for att forsoka dra nytta av
situationen i syfte att motsatta sig
det teokratiska etablissemanget.

Parallellt med torka och vattenbrist
har konservativa krafter forsokt
driva igenom ett mycket kontrover-
siellt lagforslag. Irans parlament
har dock avbrutit sin granskning
av lagforslaget. Kritiker menar att
det huvudsakliga syftet med detta
forslag ar att infora fler kontroller
iett land dér de viktigaste sociala
medietjinsterna redan &r forbjudna.

"We don't declare war anymore;
VWe declare national defense.”

Eugene McCarthy

EN NY REGIONAL ORDNING

Den amerikanske forsvars-
ministern, Lloyd Austin, talade i
juli 2021 i Singapore vid en konfe-
rens anordnad av tankesmedjan
International Institute of Strategic
Studies (IISS). 1 sitt tal uppmanade
han de allierade landerna i regionen
att “tvinga” fram en ny regional
ordning. Detta uttalande gjordes
under ministerns forsta besok i
regionen sedan han tilltrade sin
tjanst i Bidenadministrationen.

Lloyd Austin redogjorde i sitt
anférande for sin strategiska
vision och deklarerade bland annat
foljande:

"Tillsammans ska vi samordna 0ss
bdttre, stdarka vart ndtverk och vara
mer innovativa. Och vi arbetar for
att se till att vdra allierade och

partners har de resurser,
den kapacitet och den
information som de
behover”.

Enligt den amerikanske
forsvarsministern innebar
detta bland annat att

USA avser att arbeta med
allierade for att avskriacka
aggression over hela
konfliktspektrumet, inklu-
sive i den sé kallade grizonen.

Forsvarsministern forstarkte sitt
uttalande med att tillagga foljande:

“Integrerad avskrdckning betyder
att vi ska anvdnda varje militart
och icke-militdrt verktyg i var
verktygslada, i ndra samarbete
med vara allierade och partners.”

USA:s Forsvarsminister Lloyd J.
Austin I1I talar med Storbritanniens
forsvarsminister, Ben Wallace, 1
telefon. Bilden tagen i Pentagon.
Foto: U.S. Secretary of Defense / flickr.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen samt bevakar
sdakerhetspolitik och utvecklingen i
omuvidrlden.



Forskare om var multipolara varld

En multipolar
varldsordning

En rad samtida forskare anser att rivaliteten emellan USA och Kina
kommer att vara definierande for 2000-talet och att styrkan i nérings-
livet och i termer av teknologisk utveckling blir utslagsgivande. For
ndarvarande, anser dessa forskare, positionerar sig bada dessa ldnder
for en langvarig kraftmdtning, vars yttersta konsekvens mycket vdl kan
komma att bli en militdar konfrontation, skriver Kjell Engelbrekt.

USA:s ledande roll i virlden
sedan 1940-talets mitt har byggt
pa tva avgorande premisser. Den
forsta var att amerikanska politiska
ledare var villiga att uppratthalla
det som ibland kallats for Pax
Americana, och den andra att man
hade férmagan att géra detsamma.

Under aren 2016-2020 fick framfor
allt allierade och partnerlander upp-
leva att en amerikansk president,
Donald J Trump, for forsta gdngen
pé flera generationer gav uttryck
for en djup tveksamhet till sjdlva
huvudpoingen med Pax Americana.
Trump tycktes alltsa inte uppskatta
att den amerikanska forsvarsmakten
har en omfattande internationell
nirvaro i syfte att stabilisera geo-
grafiska regioner, sisom Europa,
Mellanostern och Ostasien, i utbyte
emot nira sikerhetspolitiska och
ekonomiska band till de regeringar
med vilka man samarbetar for att
fa tillgang till militdrbaser, hamnar
och logistiska stodjepunkter.

Med det hastiga och delvis illa
organiserade tillbakadragandet

ifrdn Afghanistan har under augusti
2021 fragor rests dven kring USA:s
nuvarande férmaga att fortsatta att
leva upp till ett nast intill globalt
ansvar for internationell sikerhet,
fri navigering pa varldshaven, och
en gemensam uppsattning normer
och virden for internationellt
umginge. Ar detta ett enstaka fall
av forsumlighet fran Pentagons
sida, accentuerat av svarigheten
for en ny administration att imple-
mentera den foregdendes beslut
och 6verenskommelser? Eller
aterspeglar det en forsvagning av
den amerikanska forsvarsmaktens
kapacitet att planera och hantera
en neddragning av denna storlek,
och darmed av dess formaga att
framgéngsrikt genomfora stor-
skaliga militara operationer?

Hur som helst kan skeendet under
de senaste fem - sex aren tolkas
som bekriftelse pad vad ménga
kommentatorer forutsagt under ett
par decennier, namligen att den
varldsordning som under det kalla
krigets epok beskrevs som bipolir,
och efter Sovjetunionens upplos-

ning som unipolér, nu utvecklas
emot flera ndgorlunda jambordiga
maktcentra, si kallad multipolaritet.
Aven om vi inte har sett slutet pa Pax
Americana, och sannolikt kommer
att leva i dess skugga under ytter-
ligare en tid, sa dger ett slags upp-
luckring av virldsordningen rum.

Flera faktorer har visserligen goda
forutsattningar att fortsitta att
verka aterhéllande pa processen.
Det finns ett fortsatt stod for
omfattande globalt handelsutbyte,
en vilja att bevara internationella
organisationer sdsom FN, Organi-
sationen for sikerhet och samarbete
i Europa (OSSE), Nato och G20,
liksom respekt for internationell
ratt och diplomatisk verksamhet.
Dessa faktorer fanns inte alls, eller
var svagt utvecklade, under de
historiska perioder d& virlds-
ordningen praglades av multi-
polaritet senast, det vill sdga pa
1600-, 1700- och 1800-talen.

Men som bekant upprepar sig inte
historien, &tminstone inte i
bemarkelsen att den replikerar sig.



Istéllet for att tala om en fram-
viaxande multipolar varldsordning
bor vi nog precisera alternativen
for att inte hamna i en intellektuell
atervindsgrand, dar vi skulle
forvianta oss det slags rivalitet om
territorier och naturresurser som
préaglade det forflutna. Har foljer
tre varianter av multipolaritet
som forskare hiavdat kan komma
att bli relevanta under kommande
decennier.

RUSTNING OCH KONFRONTATION

Mest jamforbara med den klassiska
typen av multipolaritet ar de
resonemang som gar ut pa att vi
ror oss emot en sannolik, fast inte
nodvandigtvis oundviklig, militar
konfrontation emellan Kina och
USA. Si kallad “maktskiftesteori”
har funnits sedan slutet av 1950-
talet och pekade redan da pa att de
folkrika asiatiska ekonomierna, vars
per capita-inkomst sé sakteliga
borja ndrma sig vastlindernas,
oundvikligen skulle komma ikapp i
andra avseenden. Darmed menade
man att framfor allt Kina och Indien
hade forutsattningar att pa sikt

bli mer resursstarka dn samtliga
stater i Nordamerika och Europa,
inklusive USA.

En rad samtida forskare anser att
rivaliteten emellan USA och Kina
kommer att vara definierande for
2000-talet, och att styrkan i narings-
livet och i termer av teknologisk
utveckling blir utslagsgivande. For
narvarande, anser dessa forskare,
positionerar sig bada dessa linder
for en ldngvarig kraftméitning, vars
yttersta konsekvens mycket vil kan
komma att bli en militar konfronta-
tion. Huruvida denna konfrontation
kommer att 4ga rum i Sydkinesiska
sjon, i Stilla havet eller annorstades
beror i stor utstrackning pa nar de
politiska och militdra ledarna i
Beijing och Washington DC anser att
de har bast forutsittningar att bli
segerrika i nimnda kraftmatning.

Kéannetecknande for denna variant
av multipolaritet ar att sniva
kinesiska och amerikanska natio-
nella intressen lar komma att pragla
rivaliteten, medan konkurrens
betingad av geografisk nirhet eller
ekonomisk-industriella faktorer
befinner sig pa en ligre konfliktniva
och genererar regionala hege-
monier i skuggan av USA och Kina.
Spanningsforhéllandet emellan de
tva framsta kontrahenterna kan
darfor komma att 6verskugga, och
lindra, friktionen mellan andra
lander. S& lange det ror sig om en
renodlad kapprustning blir det inte
heller nodvandigt for USA och Kina
att avkrdava andra aktorer lojalitet
av samma slag som var fallet under
det kalla kriget.

En militar
konfrontation

ter sig for manga
forsvars- och
sakerhetsexperter
som ett forhall-
andevis sannolikt
scenario.

Viktigt ar huruvida kdrnvapen
kommer att fortsitta att spela en sa
avgorande roll som de gjort under
tiden efter 1945. Nio stater ar idag
karnvapenstater och tva, USA

och Ryssland, har en betydande
andraslagsformaga, medan 6vriga
befinner sig i en annan kategori.
Intressant nog har Kina under
2021 for forsta gdngen visat tecken
pé att vilja ndrma sig USA och
Ryssland i termer av kdrnvapen-
kapacitet och andraslagsforméga,
vilket skulle gora Kina mindre
sérbart i ett scenario karakteriserat
av en fullskalig konflikt.

Men det ar ocksa tankbart att Kina,
istillet for att fullfolja kirnvapen-
kapprustningen, kan vilja att
accelerera utvecklingen av offensiva
cybervapen, artificiell intelligens,
automatisering av vapensystem,
eller en kombination av dessa olika
formagor. Darmed skulle Kina
fortsatt ha ett slags sarbarhet men
kompensera for denna genom
paritet eller 6verlagsna formagor
pé andra omréden. Sidana asym-
metrier i formagehinseende kan
ha stabiliserande eller destabilise-
rande inverkan, beroende pa hur
hela formagespektrumet ser ut, lik-
som pa var och nir diverse formégor
kan komma att kunna séttas in.

IDEOLOGISK KAMP

En andra variant av resonemang
om samtida multipolaritet tar fasta
pa den idémaissiga spanning som
for narvarande tycks tillta i styrka
mellan vastvirlden, & den ena
sidan, och auktoritdra stater med
Ryssland och Kina som banérforare,
4 den andra. Likheten med kalla
kriget &r att de ledande stormakterna
uppfattar den frimsta skiljelinjen
som en dito emellan demokratiskt
organiserade samhdllen och sidana
dar allménna och fria val inte alls
halls, eller dar resultaten forfuskas
och manipuleras av regimtrogna
statstjinsteman.

Den hir typen av ideologisk kraft-
matning leder inte med nédvandig-
het till att de storsta investeringarna
gors i militar forméga, utan diplo-
mati, ekonomiskt bistdnd och
paverkanskampanjer kan mycket
vl bli hogst prioriterade pa bada
sidor. I och med att vara datasystem,
medier och kommunikations-
verktyg lika val kan brukas for att
konsolidera den egna sidans
ideologiska sammanhéllning som
for att undergrava samsynen hos
motstandarna, saknas formella

och tekniska begransningar for
denna typ av rivalitet. Desinforma-



I en multipoldr vdrldsordning ser vi, forutom USA, Kina och Ryssland, ett antal regionala stormakter som exempelvis Brasilien,
Indonesien och Sydkorea. Foto: PxHere.

tion och fake news blir helt enkelt
vardag.

I utgangslaget for en sddan ideolo-
gisk kamp lar USA ha ett betydande
forsteg med utgédngspunkt i Nato
och de ménga bilaterala sikerhets-
avtal genom vilka man, bland annat
i Asien och Mellanostern, redan
byggt upp en langtgdende samhorig-
het med likasinnade, demokratiska
lander. Med flertalet regeringar i
dessa lander delar den nuvarande
amerikanska politiska ledningen
en likartad grundsyn pa demokrati,
det politiska systemet, fri- och rittig-
heter, samt en medial och kulturell
miljo som forstarker manga av

de normer och viarderingar som
underbygger densamma.

Varken Kina eller Ryssland har
allierade eller partnerlander som
ar politiskt och socialt niarstaende,
och med vilka ménniskor i respek-
tive samhalle upplever ett betydande
matt av samhorighet. Tvartom ar
saval Kina som Ryssland omgivna
av grannlander som inte sillan
uppfattar dessa stormakter som
sjalvupptagna och med en benédgen-
het att “tala nedat” till mindre folk-
rika och fattigare lander. I den idé-
massiga konkurrens som kommer
att rdda i denna variant av multi-
polaritet lar relativt f4 av dessa

grannldnder vilja ansluta sig till det
gemensamma auktoritdra projekt
som Kina och Ryssland 6nskar driva.

HUR SKAPA FORDELAR?

En tredje variant av resonemang
om multipolaritet ar den som gar
ut pa att stormakter, i likhet med
vad som varit fallet under tidigare
historiska epoker, soker tvinga eller
overtyga, med mer eller mindre
subtila medel, 6vriga stater att efter-
komma deras 6nskemal genom att
ingd avtal och 6verenskommelser
som tjanar de férras intressen

pé bekostnad av de senare. Detta
brukade ske genom ett en regional
stormakt med olika medel utévade
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asymmetriskt inflytande 6ver sina
niarmaste grannlander, alternativt
skickade militira styrkor och
handelsflottor till mer sérbara delar
av virlden och férvandlade dem
till kolonier som kunde exploateras
utan visentliga begransningar.

Idag lir inga nya kolonier inrittas,
men andra maktasymmetrier kan
komma till stind. Enligt detta
scenario hamnar stormakter inte
nodvandigtvis i stark konflikt med
varandra, utan bemodar sig om

att skaffa sig en overlagsen makt-
position gentemot smé och mellan-
stora stater. Detta kan underléttas
genom en regionalisering av
varldsordningen, genom vilken
varje stormakt ges forutsattningar
att "disciplinera” omkringliggande
lander. I och med dagens langvaga
handelsrelationer kan man dven
tdnka sig att sdidan maktprojicering
kan dga rum o6ver langre avstind,
givet att det foreligger ett slags
beroendesituation. Det kan gilla en
viss révara eller teknologi som det
mindre landet ar i behov av.

Vissa forskare anser emellertid att
den tid d& multipolaritet innebar
att stormakter kunde avkrava
grannlénder — eller fjarran beldgna
smaéstater i beroendestéllning —
dylika eftergifter eller lojalitet ofran-
komligen ar forbi och att virlden
numera dr multinodal. Huvudskalet
till detta dr att globaliseringen och
den kommunikationsteknologiska
revolutionen skapat direkta for-
bindelser och kontaktytor med stod
av vilka smé och medelstora stater
inte langre behdver finna sig i stor-
makters forsok till utpressning”.

I princip varenda regering har i
dagens viarld atminstone négra
péverkansinstrument till sitt for-
fogande, som kan utnyttjas for

att minska den egna sarbarheten
eller skada motstdndaren i en
asymmetrisk relation. Dessutom
ar stormakter betydligt enklare att
distrahera fran dylika utpressnings-

forsok, eftersom de standigt behover
hantera betydligt fler viktiga rela-
tioner d4n sma och medelstora stater.

SLUTSATSER

Framtiden ter sig multipoldr. Men
det ar knappast den gamla typen
av multipolar varldsordning som
vaxer fram, med exklusivt fokus

pé rivalitet om territorier, natur-
resurser eller minoriteters stillning.

Det ska noteras
att en multinodal
varldsordning
inte vore en
alldeles stabil
eller behaglig
internationell
miljo.

Istillet kan vi forvanta oss en
samtida variant av multipolaritet,
dar huvudalternativen férmodligen
utgors av just militdr kapprustning
med inriktning pa konfrontation,
idémassig konkurrens, eller forsok
till “skiktning” av det internationella
samfundet enligt vilken stormakter
forsoker skaffa sig fordelar pa
ovrigas bekostnad.

Det som beskrivits som en militar
konfrontation ter sig for manga
forsvars- och siakerhetsexperter som
ett forhallandevis sannolikt scenario,
trots att det riskerar leda till ett
enormt resurssloseri i termer av en
militarteknologisk upprustning i
en tid dd manskligheten vore mer
betjant av omfattande investeringar
i klimatteknik. Det som beskrivs
som idémassig konkurrens tycks
samtidigt vara den framtid som
den nuvarande amerikanska
administrationen férbereder sig
inf6r, genom att allt oftare papeka
att Kina och Ryssland representerar

icke-demokratiska samhallen som
fortrycker de egna medborgarna och
projicerar sin militdra makt gente-
mot ett antal av sina grannlinder.

Dessa tva alternativ ar forknippade
med en mycket synlig form av
stormaktsrivalitet. Fast om
multipolaritet trots allt utgor

den mest troliga framtiden ar det
ocksa tankbart att den mindre
dramatiska, si kallat multinodala
varldsordningen, blir den som
forverkligas. Det ska noteras att

en multinodal varldsordning inte
vore en alldeles stabil eller behaglig
internationell milj6. Men den
representerar en framtid forknippad
med forhéllandevis lag risk for
storskaliga konflikter, inom vilken
smé och medelstora stater inte ar
lika sdrbara som under tidigare
multipolara epoker. Darmed kan de
senare fortsatta verka enskilt och
med andra for att se till att den
gemensamma tillvaron forblir
draglig i sikerhetspolitiskt
hénseende.

Det ar kanske gott nog.

Kjell Engelbrekt dr professor
vid Forsvarshogskolan.

Kjell Engelbrekt. Foto: Privat.



TEMA: Kina, Rysslandhoch vast
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Ryssland och Kina har en tydlig ambition om att etablera en virldsordning ddr demokrati och mdnskliga rdttigheter trycks
undan. Bilden visar ett méte mellan Rysslands och Kinas utrikesministrar. Foto: MH/T Poccuu / flickr.

Ryssland har, liksom Kina, ett behov av att med sin propaganda forsvara
sitt eget politiska system och ga till motangrepp mot kritiken i vdst. Ddrmed
skapas en intressegemenskap med Kina pa ytterligare ett viktigt omrade.

Ingolf Kiesow

tt forsvarsforbund mellan Ryssland och Kina
ligger annuinteiparternasintresse, men har
diskuterats. Pressade av sanktioner fran vist
utvecklar de bada ldnderna ett allt ndrmare
ekonomiskt, militart och politiskt samarbete.

Ryssland annekterade Krimhalvon 2014. Under de
féljande aren ockuperade och befiste Kina de viktigaste
Oarna i Sydkinesiska havet och kuvade den spirande
separatistrorelsen i Xinjiang samt demokratirorelsen i
Hong Kong. Nir vistlanderna reagerade med sanktioner
bemoéttes de med motatgarder. Bland dessa var att
Ryssland och Kina bérjade att ge varandra omsesidig
hjalp for att neutralisera verkningarna av de amerikanska
och europeiska sanktionerna.

Den ryska utrikespolitiken har styrt landet narmare Kina,
bland annat med avsikt att fi Kina att ersatta Europa

som avnamare av rysk gas. Fran LNG-hamnen i Sabetta,
som ligger pd Jamalhalvon, ska Kina ta emot omkring
hélften av gasproduktionen pa halvon, vilket motsvarar
en dryg tredjedel av Kinas import av LNG.

I december 2019 invigde president Putin en 2 200 kilo-
meter lang naturgasledning frén vistra Sibirien till en ort
i Kina. Gasen fran ledningen ska ticka en sjundedel av
Kinas behov av naturgas under 30 ar. En ytterligare led-
ning ska ocksé transportera gas till Kina via Mongoliet.

roduktion av olja och gas ar oerhort viktigt for den
P ryska ekonomin. Ar 2020 svarade den for drygt

40 procent av statsbudgeten i Ryssland, 7 procent
av BNP och 60—70 procent av exportinkomsterna. Sam-
tidigt sjunker varldens efterfragan pa fossila brianslen,
och detta drabbar den ryska exporten. Vardet av den ryska
exporten av olja och gas gick ned fran 287 miljarder

1 Forkortning for Liquefied Natural Gas, séledes flytande naturgas.
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dollar 2018 till 167 miljarder dollar under 2020. Dess-
utom har USA:s sanktioner mot Nordstream 2-ledningen
fran Ryssland till Tyskland skapat osidkerhet kring
avsattningsmojligheterna i Europa. Darmed blir exporten
till Kina dnnu viktigare for Ryssland.

For Kina har det i gengéld varit viktigt att kunna ersitta
import via sjovagarna fran Mellandstern. Transporterna
kan nu ske med sdkra leveranser via ledningar fran
grannlandet Ryssland. Handeln med energiravaror blir
snabbt allt viktigare for banden mellan Ryssland och
Kina. Det bor dock tilldggas att betriffande andra varor
an olja och gas har handeln knappast vuxit i takt med
forvantningarna.

amarbetet pd det militdra omrédet har utvecklats
S snabbt sedan 2013: Ryssland borjade silja sin

senaste version av stridsflygplanet SU-35 till Kina
tillsammans med det ryska luftforsvarssystemet S-400.
De bada landerna borjade ocksd
utveckla och gemensamt producera
en ny typ av tung stridshelikopter,
liksom en ny generation av ubatar
med utgdngspunkt frén den ryska
LADA-typen dieseldrivna ubéatar.

En ny typ av flygmotorer borjade
dessutom utvecklas gemensamt,
dock inte utan problem. Kina har
beskyllts for "reversed engineer-
ing”, d v s att plocka isdr inkopta
ryska flygmotorer och sedan
anvianda tekniken i egna export-
modeller av flygplan. Kina har utvecklat egna jetmotorer
for stridsflygplan och har ocksa forsokt att ta 6ver teknik
fran ett ukrainskt foretag, som tillverkar jetmotorer for
det ryska flygvapnet.

P4 manga andra omraden loper det gemensamma
utvecklingsarbetet vidare, sdsom nya satellitnavigerings-
system, avancerade materielsorter for anvandning i
rymden, och dronarsvirmar styrda av artificiell intelli-
gens (AI) att anvandas tillsammans med flygplan. Kina
har ocksé fatt kopa det allra nyaste ryska luftforsvars-
systemet, S-500. Att bide Kina och Ryssland sedan borjan
av 2020 forfogar 6ver hypersoniska glidarmissiler, som
enligt kinesiska media inte kan bekdmpas med négot
system som finns i vast, 4r knappast nagon tillfallighet
— och ett bekymmer for USA. Det forandrar kiarnvapen-
balansen till vists uppenbara nackdel.

Kina och Ryssland har ocksa borjat samova i storskaliga
gemensamma ovningar. Den storsta hittills var "Vostok
2018”7, som enligt ryska och kinesiska officiella media
omfattade 300 000 man, 1000 stridsflygplan, helikoptrar

Kina och
Ryssland har
borjat samdva
i storskaliga
gemensamma
ovningar.

och Unmanned Aerial Vehicles (UAV) samt 80 o6rlogs-
fartyg. Vostok 2018 dgde rum tills havs och till lands pa
de ryska kusterna vid Japanska sjon, Okhotska havet
och Berings hav i borjan av september 2019. Den var
bara en av de atta storre rysk-kinesiska 6vningar som
har dgt rum sedan 2014 i Stilla havet, i Ryssland och i
Ostersjon. Samdvningar har blivit rutin.

yssland har liksom Kina ett behov av att med
sin propaganda forsvara sitt eget politiska
system och ga till motangrepp mot kritiken i

vist. Darmed skapas en intressegemenskap med Kina
pa ytterligare ett viktigt omrade.

Dessa sammanfallande intressen kom till uttryck i mars
2021, niar Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov
inbjods till ett mote i Sydkina for att diskutera situa-
tionen i Myanmar och Ukraina med sin motpart Wang Yi.
De bada utrikesministrarna utfirdade en gemensam
deklaration om ”Vissa aspekter pa
global styrning under moderna
forhallanden”. De tar avstand fran
vistmakternas anvidndning av
manskliga rattigheter och demokrati
i ett dokument som ska *motverka
obalanser” i hur virlden styrs samt
“upprdtta en ny vdrldsordning”.

Att de bada landerna enas om ett s
kontroversiellt uttalande ska ses mot
bakgrund av de anstrangningar som
USA:s president Joe Biden allt-
sedan sitt tilltrade har gjort for att
samla alla demokratiska stater i en kamp mot Rysslands
och Kinas auktoritira inflytande. Det 4r en utmaning
till en ideologisk kamp och har givit upphov till att man
borjat tala om ”det nya kalla kriget”.

I FN arbetar Kina med visst bistdnd fran Ryssland hért
pa att urvattna begreppet ménskliga rattigheter si att
inte nagra inskrankande atgirder av en auktoritar stat
som utgdr brott mot nuvarande folkrattsregler ska kunna
kritiseras 6ver huvud taget.

fter Sovjetunionens upplésning har Indien fort-
satt att ha ett ndra och vénskapligt forhéllande

till Ryssland. Nar kinesiska trupper trangde in i
indiska Ladakh 2020 vickte det vildsamt anti-kinesiska
kanslor i Indien. Badde Ryssland och Kina férsoker nu
dolja att den indisk-ryska vanskapen utgor ett problem
for de rysk-kinesiska forbindelserna — bland annat i
frdgor om vapenhandel

Ryssland har en stagnerande ekonomi, med en befolkning
som bara utgor en tiondel av Kinas och en bruttonational-
produkt som, forutom att endast utgora en tiondel av



Kinas, ocks bara vixer med tredjedel av Kinas tillvaxt-
takt. Det skapar ryska betdnkligheter infér Kinas
ambitioner med det stora Belt and Road Initiative (BRI)-
projektet, som gar ut pa att forena hela den eurasiska
kontinenten med transportleder under kinesisk ledning.
Det kan befaras leda till att Rysslands inflytande i de
forna sovjetrepublikerna i Centralasien kan komma att
marginaliseras. Kinas viaxande ekonomiska nirvaro i
Sibirien skapar ocksa viss oro i Moskva.

likartade intressen avhaller Kina och Ryssland
O fran att bilda en forsvarsallians, en tanke, som
har kommenterats i media av de bada landernas
utrikesministrar. Kina har inte erkdnt Rysslands annek-
tering av Krimhalvon, och Ryssland stoder inte Kinas
agaransprak pa oar i Sydkinesiska havet. Bdde Ryssland

och Kina vill undvika att 14sa sig vid varandras positioner i
konflikter i respektive del av den eurasiska kontinenten.

Det behover knappast papekas att med nuvarande 1dng-
samma eskalering av “det nya kalla kriget” foljer ocksa
en risk for att Ryssland och Kina sd smaningom Gverger
dessa betidnkligheter och gor allvar av planerna pa en
forsvarsallians. Det skulle gora Sveriges militdra problem
med Ryssland till problem ocksé med Kina.

R . |

Gemensamma rysk-kinesiska ovningar forekommer frekvent, men fragan om vi kommer att fG se en forsvarsallians mellan de

yssland och Kina berérs av att USA lamnar

Afghanistan, men pa olika saitt. Bada vill forhindra

varje forsok av talibanerna att lata terrorist-
grupper anvianda Afghanistans territorium till stod for
upprorsrorelser i grannldnderna. Rysslands intresse
ligger i att skydda de forna sovjetrepublikerna
Uzbekistan och Tadjikistan, medan Kina behdver
skydda sitt eget territorium i provinsen Xinjiang, dar en
uigurisk separatistrorelse vill avskilja Xinjiang fran Kina.

Ryssland och Kina hade i augusti en militir samovning
med 10 000 man i Kina nara griansen till Afghanistan,
som angavs handla om terroristbekimpning. De har
béda behallit sina ambassader i Kabul och forhandlar
med talibanerna.

Kina (men inte Ryssland) har ett behov av att hindra
talibanerna i Afghanistan fran att stodja talibanerna i
Pakistan. Dar attackerar lokala talibangrupper ett stort
kinesiskt projekt med en transportled fran Kina till
Indiska Oceanen.

Ingolf Kiesow dr ambassador.

f

bada landerna ar fortfarande 6ppen. Foto: Serget Butorin / Shutterstock.
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Bl a stérre hamnar dr attraktiva for Kina i forverkligandet av Belt and Road Initiative. Foto: PxHere.

Kinas verktyg

for att hjalpa
och harska

Ocksa for sjalva genomforandet av projekten har Kina fatt kritik.
Arbetena padstas ske med enbart kinesisk arbetskraft, utan hansyn
till lokalbefolkningens villkor, och pa ett sdtt som i onodigt stor
utstrdackning skadar miljon, sarskilt i Afrika.

Ingolf Kiesow

elt and Road Initiative (BRI) &r namnet pa BRI lanserades av Kinas president Xi Jingping ar 2013.

“varldens storsta infrastrukturprojekt nagon- Han definierade idén som “ett ekonomiskt balte utmed
sin”, betydligt storre 4n USA:s Marshall- den gamla Sidenvigen for att forena Kina, Mellanostern
hjalp till Europa efter det andra virldskriget. och Europa med ekonomiska och kulturella korridorer”.
Sammanlagt 140 linder har ingatt samarbets- Han angav f6ljande medel for att uppna mélen:

avtal om BRI med Kina. Dessa liander svarar nu for
omkring en tredjedel av viarldens bruttonationalprodukt
och hilften av dess befolkning.  Skapande av samband mellan infrastrukturer;

 Policy-samordning;
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« Obehindrad handel,;
+ Finansiell integrering och
+ Folk-till-folk-kontakter.

Redan fran borjan stod det klart att projektet ocksé
syftar till att 6ka Kinas inflytande. BRI framstar som Xis
eget prestigeprojekt och har skrivits in i det kinesiska
kommunistpartiets stadga som en prioriterad mal-
sattning for landet. Investeringarna har koncentrerats
till hamnar, jarnvagar och landsviagar samt anldggningar
i lander utmed transportlederna for
energiproduktion och nitverk for tele-
kommunikation.

elvis kommer finansieringen
D fran Kina i form av ldn fran

statliga banker och finansin-
stitut. Delvis kommer den ocksa fran
deltagande kinesiska foretag och, sirskilt i Europa, fran
mottagarlandet i varje enskilt projekt. Varldsbanken
uppskattar att omkring 500 miljarder dollar investe-
rades av Kina i BRI-projekt i 50 linder under aren 2013
— 2018. Andra uppskattningar talar om investeringar,
inklusive Kinas bidrag, om totalt tre till fyra tusen
miljarder dollar fram till 2020.

I vast har man kritiserat BRI for att det latt uppstér ett
kinesiskt 6vertag och t o m en utpressningssituation d&
mottagarlandet far betalningssvarigheter. I tolv fall har
mottagarlander tvingats att omforhandla lanevillkoren
med Kina efter att de har drabbats av ekonomiska pro-
blem i samband med Covid-19-pandemin. Sri Lanka har
i omforhandlingar tvingats att avsta fran kontrollen 6ver
en containerhamn, och Grekland har tillatit Kina att ta
over kontrollen av tvd containerterminaler i Pireus.

En dnnu kénsligare frdga uppstir i handelse av en
storkonflikt. Kinesiskt deltagande i driften av transporter,
energiframstillning och telekommunikation ger da
mojligheter att i utpressningssyfte stora kritiska sam-
hillsfunktioner.

Trots att lanevillkoren mestadels dr hemliga har en
studie kunnat goras av 100 kontrakt. Anmérkningar har
efter den studien riktats mot att Kina betingar sig harda
villkor, alagger lantagaren att hélla avtalet hemligt och
framforallt hindrar forhandlingar om internationell
rekonstruktion i héndelse av betalningssvarigheter. Ett
typiskt BRI-kontrakt utesluter namligen mgjligheten att
soka hjalp hos ndgot annat land 4n Kina.

Ocksé for sjalva genomférandet av projekten har Kina
fatt kritik. Arbetena péstas ske med enbart kinesisk
arbetskraft, utan hansyn till lokalbefolkningens villkor

BRI kan

uppvisa en
baksida.

och pa ett sitt, som i onodigt stor utstrackning skadar
miljon, sarskilt i Afrika. En del av kritiken har férmod-
ligen varit ordttvis, men det bor ocksa framhallas att i
bade Myanmar och Pakistan har de kinesiska foretagens
framfart skapat motreaktioner av vipnade motstiands-
rorelser, som har angripit kinesiska anliggningar och
fabriker.

rots alla svarigheter i form av politiskt motstand,
olika sparvidd hos jarnvégar och usla rutiner for

underhéll och tullhantering i hamnarna, har
Kina lyckats att bygga upp direktlinjer
for genomgdende containertransporter
fran Kina till Europa béde till sjoss
och pa jarnvdag. Transporttiderna har
efter bara atta ars verksamhet kunnat
nedkortas till 12-14 dagar frén att ha
raknats i veckor och méanader.

De lyckade resultat som BRI kan uppvisa har en bak-
sida. I lander, som har tagit emot stora BRI-projekt har
Kina kunnat 6ka sitt politiska inflytande. Regeringarna i
mottagarlanderna maste ta hansyn till det autokratiska
Kinas onskemdl och avstd frin att frimja maéanskliga
rattigheter och demokrati i internationella organ.
Ungern och Grekland har till exempel med sina roster i
EU hindrat unionen fréan att kritisera Kina.

De viktigaste demokratiska staterna har darfér kommit
Overens om att inrédtta en fond pa 100 miljarder dollar,
som ska kunna erbjuda ett uppliningsalternativ som
inte skapar politiska bindningar. EU forbereder ett eget
stort projekt for det andamalet.

en svenska staten har bara berorts av BRI-
D projekt vid tva tillfallen. Det forsta var, nir
kinesiska foretag lyckades intressera Lysekils
kommun for att bygga en stor containerterminal for
norra Europa med tillhérande jairnvags- och motorvags-

nit. Forslaget stoppades av sidkerhetspolitiska skil och
efter invindningar frin Goteborgs hamn.

Det andra tillfallet ar ett forsok av en kinesisk foretags-
grupp att delta i byggandet av en snabbtagsforbindelse
mellan Stockholm och Oslo. Sedan Trafikverket har
fardigstillt en utredning har bade Sveriges och Norges
regeringar uttalat att man nu ska se narmare pa mojlig-
heterna. Trafikverket férordar en teknisk 16sning som
kineserna har erbjudit. Det dr dock ovisst om detta inne-
bar ett kinesiskt deltagande i projektet och om detta
ocksa skulle medfora att man gor det till ett BRI-projekt.

Ingolf Kiesow dar ambassador.

TEMA: Kina, Ryssland och vast
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Kampen om
dominans og

innflytelse i Arktis

Med Russlands ulovlige anneksjon av Krimhalveyen i 2014, og den
pdfelgende mer spente situasjonen mellom Russland og NATO/EU,
har Russlands opprustning og re-militarisering i det hoye nord vakt
bekymring. PG samme mdte har ogsa Kinas gradvis okte engasjement
i nordomradene og Arktis blitt lagt merke til.

Njord Wegge

oregér det en russisk og kinesisk ekspansjon
i Arktis? Og hvordan skal vesten eventuelt
mgte denne utfordringen? Arktis er et viktig
geopolitisk omrade hvor bade stormakter
s& vel som de mindre arktiske statene har
betydelige interesser. Klimaendringene, den forventede
fremtidige utviklingen av nye seilingsleder i nord og gkt
menneskelig aktivitet i regionen har videre aktualisert
betydningen av kontroll og innflytelse i dette omradet.
Med Russlands ulovlige anneksjon av Krimhalvgyen i
2014, og den pafalgende mer spente situasjonen mellom
Russland og NATO/EU, har Russlands opprustning og
re-militarisering i det hgye nord vakt bekymring. P4
samme mate har ogsa Kinas gradvis gkte engasjement i
nordomrédene og Arktis blitt lagt merke til.

For Russland har Arktis en avgjorende militeerstrategisk
betydning, hvor serlig de strategiske ubatene og nye
stillegdende multirolle ubater, hjemmehgrende pa Kola-
halvgya, representerer noen av landets viktigste mili-
teere kapasiteter. Nordfldten ble et eget militeerdistrikt i

2020/2021, noe som understreker viktigheten av Arktis
for Russland.! Den russiske «bastionen» i nord er videre
beskyttet av stadig mer avanserte A2/AD (Anti Access/
Area Denial) nektelseskapasiteter og fremskutte militaere
flybaser i Arktis, som Nagurskoye pa nordvest-spissen
av Franz Josef land.? P& denne basen har man na ikke
bare mulighet til & ta imot jagerfly, basen blir n& utbygd
til & kunne ta imot selv de starste transport-, bombe- og
anti-ubétfly, samtidig som basen inngér i den russiske
nordflatens oppgraderte luftforsvarsdivisjon i Arktis.?

or Kina er den militeere betydningen av Arktis
mindre viktig enn for Russland, selv om det riktig

nok spekuleres i hvorvidt Polhavet vil spille en
rolle for kinesiske ubater i fremtiden.4 Kina har imidlertid
styrket sin aktivitet og investeringstakt i polaromradene
de siste drene, og det hersker spesielt usikkerhet med
tanke pd hva som er Kinas langsiktige gkonomiske og
politiske mal for regionen. Vi ser i dag at Kina gjor system-
atiske oppkjep flere steder i Arktis og sgker 4 f& kontroll
med infrastruktur og naturressurser. Det foregar ogsa

! Humpert, Malte (2021) «Russia Elevates Importance of Northern Fleet Upgrading it to Military District Status» High North News, 13. januar 2021.

2 Danmarks Etterretningstjeneste (2019, 2020) Efterretningsmeessig ristkovurdring 2019 (side 12-14) og 2020 (side 14 og 16).

3 Melino, Matthew, Heather A. Conley, and Joseph S. Bermudez Jr. (2019) The Ice Curtain: Bringing Transparency to the Arctic CSIS Brief March 2020.

4 Office of the Secretary of Defense (2019): Annual Report to Congress: Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China (side 114).



en langsiktig politisk posisjonering fra Kinas side, blant
annet gjennom polarforskning, og kompetanseutvikling,
noe som gir grunn til & folge med pa den fremvoksende
stormakten.5 Grensen for og balansen mellom hva som
er akseptabel involvering fra Kina, og hvor man ber sette
stop, eksempelvis gjennom nye reguleringer, er ikke
apenbar, men det er grunn til & tro at flere vestlige land
ber vaere mer skeptiske og kritiske en hva man har gjort.
Det er szrlig Kinas meget langsiktige og strategiske
tenkning vesten bar vaere mer bevist pa.

ussland og Kina er i dag bade aktive og aggres-

sive innen cyber-operasjoner, herunder statlig

hacking-virksomhet og informasjonsoperasjoner,
hvor ikke bare klassisk etterretningsaktivitet, forstatt
som informasjonsinnhenting, er malsetningen, men
ogsa gjennom aktiviteter som tar sikte pa aktiv menings-
pavirkning og opinionsdannelse. I Norge har eksempelvis
PST (Politiets sikkerhetstjeneste, tilsvarende SAPO)
utpekt den russiske hackergruppen kjent som APT-28
og Fancy Bear som sannsynlige akterer bak et omfat-
tende fiendtlige nettverksangrep som rammet Stortinget
og en rekke andre offentlige virksomheter hgsten 2020,°
mens Kina er blitt utpekt av norske myndigheter til &
std bak et annet angrep mot Stortinget varen 2021.7 PST
har ogsa advart mot pévirkning frem mot Stortingsvalget
hgsten 2021. Dette er den nye virkeligheten liberale
demokratier mé ta innover seg.

den senere tiden har serlig Kina blitt mer frem-

overlent mot stater, enkeltpersoner og grupper som

utfordrer og kritiserer regimet. I forhold til Kina er
det viktig at stater som settes under press torr & sta opp
imot pévirkningen og ikke la seg herse med. Vestlige
land ber vise solidaritet og stotte hverandre nar andre
liberale demokratier, grupper og enkeltpersoner «settes
i fryseboksen» av Beijing.

Russland og Kinas autoriteere samfunnsmodell repre-
senterer begge utfordringer til demokratiske idealer og
en liberal verdensorden globalt. @kt russisk og kinesisk
kontroll i nord kan svekke vestlige myndigheters hand-
lingsrom, og det er viktig for vesten & vaere mer lang-
siktig og strategisk i sin vurdering av alt fra teknologi,
kontroll med eiendommer og infrastruktur som havner,
jernbanelinjer, flyplasser eller naturressurser. Mens
den gkonomiske dimensjonen kanskje er viktigst med
tanke pa Kina i Arktis er den militeere dimensjonen mest
sentral for Russland. Her kan en god begynnelse for
Norden vare a videreutvikle det militeere samarbeid i
fred, krise og krig.

Njord Wegge er Forsteamanuensis, Krigsskolen/
Forsvarets Hogskole i Norge.

Kystvaktskipet KV Svalbard utenfor
Svalbard. Foto: Hedvig Antoinette
Helgunset / Forsvaret.

3 Pedersen, Torbjorn (2021) «The politics of research presence in Svalbard» The Polar Journal.

6 PST 2021 Trusselvurdering.

7 Utenriksminister Ine Eriksen Soreide i Aftenposten 19. juli 2021: Regjeringen: Datainnbruddet i Stortingets e-postsystem ble gjennomfort fra Kina: : ;""’ L
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TEMA: Kina, Ryssland och vast

Ny strategisk
geografi | norr

=y Ryssland har ungefdr tva tredjedelar av sin ubdtsbaserade strategiska karn-
vapenavskrdckning baserad pa Kolahalvon i Arktis. Detta ses av den ryska
regimen som en existentiell fraga och den genererar ett slags strategisk
= intressecylinder som med centrum pa Kolahalvon strdcker sig langt soderut

e tillnorra Norge, Finland och Sverige samt ut i omgivande havsomraden.
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tt nytt Arktis vaxer fram dar ryska och kine-

siska ambitioner for Arktis far implikationer

for Sverige. Regionen fordndras av tva

huvudsakliga orsaker. For det forsta ar

klimatforandringarna hir nira tre ganger
sd snabba som i resten av virlden. Isticket i Norra
ishavet smalter allt snabbare och permafrosten till lands
tinar. Tidpunkten d& Norra ishavet kan bli isfritt sommar-
tid kryper allt narmare i tiden. Avsmailtningen far en
lang rad foljdeffekter; transoceana farleder for sjofart
Oppnas, naturresurser blir dtkomliga och regionens
militarstrategiska roll férandras. En rad overlappande
territoriella ansprak pa utvidgade ekonomiska zoner i
Norra ishavet har ocksd aktualiserats, med &tféljande
havsrittsliga utmaningar. Livsforutsiattningarna for de
fyra miljoner manniskor som bor norr om polcirkeln
paverkas. Den oOkade tillgdngligheten leder till mer
mansklig aktivitet av alla slag. Ett nytt Arktis vixer fram.

For det andra pagéar en omfattande, storskalig och relativ
omfordelning av resurser for padverkan och inflytande i
det internationella systemet. Det regelbaserade, stabili-
serande systemet pa den 6vergripande strategiska nivén
utmanas. Relationerna mellan USA, Ryssland och Kina
praglas i allt hogre grad av stormaktskonkurrens.

Det ar kombinationen av dessa trender — klimatforand-
ring och globalstrategiska maktforskjutningar — som
forandrar ocksd Arktis och darmed paverkar Sverige
direkt.

amtidigt ar Arktis inte en lagls och kallare version

av vilda vastern. En lang rad bi- och multilaterala

mellanstatliga internationella konventioner och
overenskommelser reglerar sedan ldnge upptrddande och
agerande i Arktis. Framst och synligast bland dessa &r
Arktiska rédet, bildat 1996 och vidareutvecklat under
det senaste artiondet.* Kvalificerad naturvetenskaplig
forskning har kompletterats med en rad utskott och
kommittéer. Man har ocksa lyckats forhandla fram
viktiga bindande Gverenskommelser om raddningstjanst
och miljoskydd. I radets ministermoten, som halls vart-
annat ar, deltar numera normalt utrikesministrar. Ord-
forandeskapet for radet vaxlar vartannat &r och 2021 till
2023 ar det Rysslands tur. Intresset for att delta i radets
verksamheter okar. En lang rad stater har beviljats
permanent observatorskap i detta och kandidatlistan
ar lang. Arktiska radet har dock en tydlig begransning
i sin kompetens: det far inte avhandla nagot som har
med militara frégor att gora, en begransning som USA
insisterade pa vid radets tillkomst. Arktis har tidigare

betraktats som ett slags undantagsomrade dar 1ag span-
ning och stabilitet ratt. Numera ses Arktis i allt hogre
grad som en region dar ett sikerhetsdilemma uppstatt.
Okande militdra och marina aktiviteter har lett till en
debatt om hur de hardare delarna av sakerhetsfragorna
ska behandlas. Hur skulle ett bidrag till sikerhets- och
fortroendeskapande atgirder kunna utformas? Ar det
ens mojligt i ett hardnande sakerhetspolitiskt klimat?

yssland, med den ldngsta kustlinjen mot Norra
R ishavet, har under mycket lang tid varit verksamt

i Arktis. God know-how for att verka i regionen
finns, liksom infrastruktur. Arktis ses som en del av
Rysslands framtid och stora investeringar gors for att
utvinna naturresurser, frimst naturgas och olja. Av det
foljer satsningar pa sjofart; nya hamnar, fartyg och kirn-
kraftsdrivna isbrytare byggs, farleder langs Nordost-
passagen kartlaggs och byggs ut.

Utvecklingen aktualiserar for Ryssland fragan om hur
regionen ska forsvaras. En omfattande utbyggnad av
militdra och marina resurser inleddes for nagot artionde
sedan och bar nu tydligt frukt. Ryssland har ungefar tva
tredjedelar av sin ubétsbaserade strategiska karnvapen-
avskrackning baserad pa Kolahalvon i Arktis. Detta ses
av den ryska regimen som en existentiell fraga och den
genererar ett slags strategisk intressecylinder som med
centrum pa Kolahalvon striacker sig langt soderut till
norra Norge, Finland och Sverige samt ut i omgivande
havsomraden.

ina som nytillkommen arktisk aktér anvander
B sina resurser till att soka stodjepunkter av olika
slag. Kina ser polarregionerna, djuphavet och
rymden som “new strategic frontiers” av central bety-
delse for att vinna strategiska fordelar. Kinas arktiska
aktiviteter koordineras sedan januari 2018 i en bred och
overgripande ansats i landets arktiska strategi. Man defi-
nierar sig dir som “a near arctic state”, en definition som
ingen av de atta arktiska staterna accepterar. Naturveten-
skaplig forskning, i sig en legitim aktivitet, anvinds som
intradesbiljett for paverkan. Aktiviteter i Arktis ska gene-
rera rattigheter, hivdar Kina. Kina stravar efter kontroll
av allt fran satellit-kommunikationssystem till konces-
sioner for utvinning av naturresurser — ocksé i Arktis.
Detta gors allt mer ihardigt och i ett allt hogre tonlédge.
Kinas agerande ar dock inte alltid val koordinerat,
ibland klumpigt och tondévt utfort.

En annan viktig del i aktiviteterna ar utvecklingen av
en arktisk del i the Belt and Road Initiative (BRI), ett
infrastrukturnitverk for transporter mellan Asien och

! De dtta arktiska stater som grundade Arktiska radet ar USA, Kanada, Island, Danmark/Grénland, Norge, Sverige, Finland och Ryssland.
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Europa som ocksé fatt en arktisk gren utmed Nordost-
passagen: “the Polar Silk Road”. Denna kan ocksd komma
att kopplas ihop med ”Rail Baltica”, den jarnvags-
forbindelse som nu byggs fran Osteuropa norrut genom
Baltikum 6ver till Finland upp mot Barents hav.

An s linge syns mycket lite av ppen kinesisk militir och
marin aktivitet i Arktis. Men med Kinas stora ambitioner,
bl a med en mycket snabb och omfattade marin uppbygg-
nad, verkar det troligt att aven Arktis pé sikt blir ytterligare
en arena for kinesiskt agerande.

Kina har ocksa stort intresse av de energiresurser som
Ryssland vill exportera, vilket bidragit till ett ndirmande
mellan de biagge linderna. Men misstanksamheten ar
tydlig och det ger antagligen konturerna for hur sam-
arbetet kan utvecklas. Det kommer i sin tur att bero pa
hur USA utvecklar sin arktispolitik, som under de sista
ren tagit flera viktiga steg. De tre stormakternas agerande
— “the Big Three in the Arctic” — kommer att pragla
mycket av utvecklingen i Arktis.

tvecklingen har tydliga implikationer for
l I Sveriges del. Kinas stravan efter kapacitet till
satellitkommunikation frin Esrange i Lappland,
stravan att f& kontrollera utbyggnaden av 5G-néaten i

Ytterligare svenska militdra satsningar i norr, utover dem som anges i Forsvarsbeslut 2020, kan bli en konsekvens av utveck-
lingen i Nordomradet. Foto: Jonas Heimersson / Forsvarsmakten.

Norden samt forsoken att f4 bygga en stor oljehamn i
Lysekil, ar bara nigra exempel.

Den ryska marina och militara uppbyggnaden i norr,
som uttryck for langsiktiga och niarmast existentiella
intressen, har delvis andra foljder: pé vilka sitt ska den
nordligaste delen av Europa kunna skyddas i fred och
forsvaras i krig? Hur forandras Arktis och den samman-
hiangande nordatlantiska regionens militirstrategiska
uppstéllning? Hur ska en stabiliserande konventionell
balans och fungerande avskriackning pa nukledr niva
uppnas? Medvetenheten om dessa fragor finns tydligt
uttryckta i Totalférsvarsbeslutet och Sveriges strategi
for den arktiska regionen, bagge frdn 2020.

by kande stormaktskonkurrens — inte begransad till
O Arktis — och en forsvagning av den regel-
baserade och mer forutsiagbara viarld som
mindre stater i det internationella systemet soker, leder
tillsammans med klimatférandringarna till en lang rad
utmaningar. Vilka omvirderingar av nationella upp-
fattningar och handlingslinjer foljer?

Niklas Granholm dr verksam som forskningsledare
vid FOI, Avdelningen for forsvarsanalys.




Polen och USA
— en privilegierad
forsvarspolitisk relation

Polens forsvarspolitik vilar pa tre pelare: moderniseringen
av den nationella forsvarsformagan, medlemskapet i
Nato och den bilaterala relationen med USA. Den sist-
ndamnda pelaren har under de senaste fem aren blivit
alltmer av en prioritet for Polen, skriver Anna Matheijs.

Medan de transatlantiska rela-
tionerna generellt sett forsdmrades
under Donald Trumps tid i Vita
huset lyckades Polen, tack vare de
goda relationerna mellan president
Duda och president Trump,stiarka
de militira och forsvarspolitiska
banden med USA. Nu finns dock
fragetecken kring hur den privile-
gierade relationen kan komma att
utvecklas under president Bidens
mandatperiod.

Ryssland har varit, och ar fortsatt,
Polens storsta sakerhetshot. Sedan

Polen dr ett av de linder som
ndr Natos tvdprocentmadl.
Foto: Gosia K. / Pixabay.

kriget i Georgien 2008 och den
ryska aggressionen i Ukraina 2014,
och genom det alltmer nirvarande
hybrid- och cyberhotet i Osteuropa,
har polska politikers oro vaxt.

Oron &terspeglas bland annat i

den nya polska nationella sidker-
hetsstrategin fran 2020, i vilken
Rysslands militdra formagor
utpekas som ett verkligt hot mot
landet. For att mota den utma-
ningen ar Polen beroende av ett
politiskt och militart samarbete
med allierade inom Nato, och
narmare bestimt USA. Pa grund av

Analys

sin militdara och nukleira formaga
ses USA som den enda aktoren
med mdjlighet att bevara Europas
sdkerhet. I polska 6gon finns det
inte nagot alternativ till en allians
med USA.

RELATIONEN UNDERTRUMP

Medan medlemskapet i Nato och
den bilaterala relationen med USA
varit viktiga komponenter i den
polska forsvarspolitiken sedan
borjan av 2000-talet har, som ovan
namnts, den bilaterala relationen
prioriterats allt hogre de senaste



aren. Det nu regerande partiet,
och Rattvisa (PiS), har sedan
terkomst till makten 2015
drivande i fragan och haft som
lad ambition att bli centrum
den amerikanska militdra nar-
on i regionen. Samarbetet med
USA har dock skett
pa bekostnad
av Polens
stéallning

inom EU och
lationen till europeiska stater
som Frankrike och Tyskland.
Jarszawas relation till Paris har
rit knackig sedan planerna pa
inforskaffa Caracal-helikoptrar
evs upp 2016 till forman for
merikanska Black Hawk. Aven
elationen till Berlin har for-
amrats till foljd av motsattningar
olika politiska fragor, sdsom
Nordstream 2. PiS har darmed valt
tt frangé den forra regeringens
ner balanserade politik som ség
det regionala samarbetet inom

U som en viktig pelare i landets
forsvarspolitik.

Utover det polska regeringsskiftet
var ocksa Donald Trumps ankomst
ill Vita huset en betydande faktor
for staternas goda relation till
varandra. Ideologiska likheter
mellan Duda och Trump under-
attade ett tatt forsvarspolitiskt
samarbete och flera indikatorer har
visat pa ett militart och forsvars-

- politiskt narmande mellan landerna
- under de senaste aren. PiS har
arbetat aktivt for att 6ka den
amerikanska militdra narvaron i

~ Polen. Ar 2018 skickade den polske
forsvarsministern ett forslag till
den amerikanska administrationen
~ om att inratta en permanent bas
for amerikansk trupp i landet,

kallat Fort Trump. P& polsk mark
hade dittills endast funnits
roterande amerikanska styrkor,
motsvarande ca en brigad. I
forslaget atog sig Polen att sta for
finansieringen av den permanenta
basen, med kostnader upp emot
tva miljarder amerikanska dollar.
Forslaget skapade politisk debatt i
USA och dven i europeiska huvud-
stader. I Tyskland var forslaget
kontroversiellt, eftersom en
permanent stationering
anségs vara i strid med
NATO-Russia Founding Act
fran 1997. Trots att en perma-
nent stationering avvisades av USA
fortsatte diskussionerna mellan
Warszawa och Washington under
kommande &r, dir Polens fortsatta
mél var att fa till en 6kning av
antalet amerikanska soldater i
landet. 2019 skrev landerna pa en
forklaring om djupare férsvars-
samarbete, Joint Declaration on
Defence Cooperation Regarding
U.S. Force Posture in Poland,
vilket sedan mynnade ut i ett
forsvarsavtal i augusti 2020,
Enhanced Defence Cooperation
Agreement. Avtalet syftar till att
uppritta en ny rattslig grund for
den amerikanska nirvaron i Polen
och foreskriver dven en 6kning
av antalet roterande amerikanska
soldater i landet frdn ca 4 500 till
5 500. Dértill 4r annexen i avtalet
intressanta da de innehaller en
lista 6ver infrastrukturprojekt som
Polen ska genomfora och bekosta
under kommande é&r. Fullfoljer
Polen dessa kommer landet ha
kapacitet att ta emot motsvarande
en division, ca 20 000 amerikanska
soldater.

Medan avtalet kan ses som Polens
storsta framgang i relationen med
USA under de senaste aren har ett
narmande dven skett genom olika
materielkop. Polen ir ett av de
lander inom Nato som spenderar
tva procent av sin bruttonational-



produkt pa sitt forsvar, och
regeringen har dven uttryckt en
vilja att 6ka de militdra utgifterna
fram till 2030. Ett bekymmer

for Polen ar dock att man har en
otillracklig forsvarsforméga och
foréldrad materiel, och darmed
ar en modernisering oundviklig.

Den bilaterala
relationen med
USA prioriterats
allt hogre.

Dessvirre har den inhemska
forsvarsindustrin 4n si ldnge inte
kapacitet eller kunskap att leverera
de losningar som regeringen skulle
onska. Den amerikanska forsvars-
industrin har ddrmed varit viktig
for Polen for att sikerstilla dessa
moderniseringsplaner. Warszawa
har dartill garna valt amerikanska
system framfor europeiska i hopp
om att skapa narmare band till

Prioriteringen av materielinkop fran
USA dr tydlig. Bilden visar luftvdrns-
systemet Patriot. Foto: Astrid Amtén
Skage / Forsvarsmakten.

Washington. De senaste aren har
man gjort ett antal kop av intresse,
vilket inkluderar luftvirnssystemet
Patriot (2018), artillerisystemet
HIMARS (2019), stridsflygplanet
F-35 (2020), transportplanet
Hercules (2021) och nyligen strids-
vagnen Abrams (2021).

FRAMTIDEN MED BIDEN

Fragan ar emellertid hur den nira
relationen kan komma att forandras
i och med president Bidens ankomst
till Vita huset. Efter hans nominering
i november 2020 gjorde den polska
regeringen uttalanden om att de
strategiska banden med USA fort-
satt skulle sté sig starka. Trots att
politiker undvek att yttra nagot
tvivel offentligt spred sig en viss
osikerhet internt kring den fram-
tida relationen. Viktigt att komma
ihag ar att landerna alltid haft en
god relation till varandra oberoende
av vilket parti den amerikanska
presidenten tillhort. Tydligt ar
dock att Duda inte kommer att
utveckla en lika nira relation med

den nye presidenten i och med de
stora skiljelinjerna i deras politiska
inriktning. Bidens demokratioffensiv
kommer oldmpligt for ett Polen
som redan pressas av EU i fragor
om rittsstatens principer. Dartill
har Polen uttryckt sig kritiskt

kring det amerikanska beslutet att
lyfta sanktionerna relaterade till
Nordstream 2. Medan relationen
inom vissa sektorer sdsom energi
kan komma att forsamras, finns
indikationer pa att det militiara

och forsvarspolitiska samarbetet
kommer fortsitta att utvecklas.
Biden-administrationen har uttryckt
att man tanker genomfora forsvars-
avtalet frdn 2020 enligt plan, och
den amerikanske presidentens
uttalanden vid Natotoppmoétet i
Bryssel i juni 2021 om att forstarka
den oOstra flanken har tagits emot
vali Polen.

Anna Matheijs dr fil kand i
internationella relationer och dr
praktikant vid Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) fran
varen 2021.
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Totalforsvar for
framtida hot

Det krig som vi forberedde oss for under kalla kriget dr
inte detsamma som det vi riskerar att mota i framtiden,
och dagens krig ger inte nodvdndigtvis en bra vdgledning
for hur morgondagens krig kan komma att se ut. Man
madste dock forsoka se in i framtiden, annars kommer man
alltid att vara steget efter, skriver Anders Melander.

Den klassiska definitionen

av syftet med krig &ar enligt von
Clausewitz att “kriget ar en valdsakt
med syfte att tvinga motstandaren
att uppfylla vér vilja”. Detta syfte
kan uppnés med ett flertal olika
verktyg, men det ar i slutdndan

det forsvarande folkets forsvars-
vilja som ar granssidttande. Om en
motstdndare kan utsitta samhillet
for provningar i sdidan omfattning
att forsvarsviljan sjunker ar det
antagligen ett effektivt satt. Nar
trycket blir for hogt pa den politiska
ledningen kommer den att behova
gd med pa motstandarens krav utan
att en viapnad konflikt uppstatt. Det
kommer med stor sannolikhet att
fortsatta vara sa aven i framtiden.

Det bista forsvaret mot en stérning
ar att samhaillet dr sd motstands-
kraftigt och resilient att det
omedelbart aterhamtar sig. En
motstindares forsok att paverka
forsvarsviljan genom att stora sam-
hillet skulle i sa fall bli s kostsam
och ldngsam att det inte langre
skulle vara en bra strategi for att
uppna malet. Konsekvensen kan
da bli att ett militart angrepp blir
ett mer ekonomiskt fordelaktigt

och relevant maktmedel for att na
malsittningarna i tid.

MILITARMAKT | FORANDRING

Ingen hade for trettio ar sedan
kunnat férutse dagens mobil-
telefoner. P4 samma snabba och
svarforutsdgbara sétt forandras de
militdra maktmedlen. Det krig som
vi forberedde oss for under kalla
kriget ar inte detsamma som det vi
riskerar att mota i framtiden, och
dagens krig ger inte nodvandigtvis
en bra vigledning for hur morgon-
dagens krig kan komma att se ut.
Man maste dock forsoka se in i
framtiden, annars kommer man
alltid att vara steget efter.

En iakttagelse fran det pagdende
kriget i Ukraina, som askadliggors
av den 24:e mekaniserade brigadens
Ode ijuli 2014, ar betydelsen av
bekdmpningskedjan. Brigaden
opererade nira ryska griansen nir
den observerade en rysk dronare.
Femton minuter efter observa-
tionen fjarrbekampades brigaden
av artilleri med ett stort antal déda
och sdrade som f6ljd. Den ryska
eldledningskedjan ska ha fortsatt
att utvecklas sedan dess och tiden

fran upptéckt till bekdmpning ska
nu ha minskats till ndgra minuter.

Genom att implementera Artificiell
Intelligens (AI) kan kedjan i eld-
ledningen forkortas ytterligare. Med
hjalp av AT kan man skynda pa
formedlingen av relevanta sensor-
data till den enhet som skjuter och
pa sé sitt minska tiden fran upptackt
av ett mal till dess att bekdmpningen
kan paborjas.

Utvecklingen av sensorer och Al
gor att man maste stélla sig fragan
om man i framtiden kan utféra
nagon aktivitet i det fordolda. Kvali-
ficerade sensorer kommer inte bara
att finnas i dronare, utan dven pa
plattformar i rymden och pa marken.
Med multispektrumsensorer i flera
doméaner kommer det att vara
mojligt att skapa en bra bild 6ver
fiendens rorelser. Foljden blir att det
pa framtidens slagfalt kommer att
vara alltfor farligt att samla stora
mangder trupp utan att de riskerar
bli mél for fjairrbekdmpning. En
tankbar strategi for att méta hotet ar
att genom vilseledning och signatur-
anpassning samt med optimerade
ledningssystem hélla sig sé glest



grupperad att man inte uppfattas
som ett tillrdckligt vardefullt méal for
fjarrbekdmpning. Framtidens slag-
falt blir med andra ord glesa, med
spridda forband dar det istillet ar
verkan fran forbanden som samlas.

Al kan bli ett viktigt instrument dven
i den fortsatta automatiseringen av
militira system. Lander som USA
anser att det ar viktigt att manniskor
fortsatt ar en del av systemet, men
det ar inte sdkert att andra har
samma asikt. Av ryska dokument
framgar att ryssarna ser sin brist-
ande formaga inom automation
som ett problem som de avser att
dtgiarda. Al kan i framtiden
anvindas for att 14ta fordon navigera
autonomt eller till och med genom-
fora ett anfall utan att nagon
mainniska varit inblandad i beslutet.
Det finns redan rapporter om att
patrullrobotar har anvints i Libyen
och att de dir har sokt och bekdmpat
mal utan mansklig inblandning i
beslutskedjan. Aven om det ir frim-
mande for oss i Sverige att ha helt
automatiserade vapen kan det inte
uteslutas att andra lander tycker
att det dr praktiskt. En diskussion
kring detta ar darfor viktig att fora
om vi ska vara forberedda pé fram-
tidens krig pa ett relevant sitt.

FORSVARSVILJA OCH SMART TEKNIK

Oavsett hur den teknologiska
utvecklingen ser ut kommer det att
finnas kvar ett antal konstanter

i krigets natur. En viapnad
konflikt kommer &ven i
framtiden att féra med
sig dod och méanskligt

Kommer vi att se en framtid med
robotsoldater vilka ersatt mdnniskan?
Foto: Maxim Apryatin / Shutterstock.
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lidande. Kan man undvika den
kostnad som krig medf6r genom
att na sina mal pa annat sitt 4n
genom véldsanvindning, sa ar det
nog en viag som de flesta nationer
ar villiga att ta. Det gor att om ett
lands forsvarsmakt har en tillrack-
ligt trovardig krigsavhallande effekt
kommer motstadndaren att anvinda
andra medel for att n sina mal.

a konflikt
m tt fora
sig/dod och
nskligt lidande.

Det kan till exempel ske genom att
man viljer att angripa civilsamhallet
med hybrida metoder. Kan ett sam-
hille lamslas av el- eller vattenbrist,
politiska oroligheter eller sabotage,
for att ta ndgra majliga scenarion,
finns ingen anledning for angri-
paren att anvinda militdrmakt.

For forsvararen innebir det att det
militdra forsvar som

byggts upp aldrig e
kommer till .--f"
anviandning, _
eftersom

landets ledning redan gett efter for
uttalade eller outtalade krav.

Eftersom vi inte vet vilka malsatt-
ningar som fienden har maste
utgdngspunkten for planeringen av
totalforsvaret vara att hela samhallet
ska kunna motsta en attack. Stor-
ningar hanteras genom att bygga
ett robust och motstandskraftigt
samhille. Det betyder inte att vi
bygger ett samhaélle som &r helt
sjalvforsorjande, utan ett samhalle
som #r uthalligt och flexibelt.
Behovet av och attraktionskraften
hos smarta tekniska 16sningar
maéste balanseras genom robusta
I6sningar. Lika viktigt ar det att
bygga forstéelse och acceptans for
begransningar och avbrott i de
tjanster som vi ar beroende av. P4
sa vis kan man motverka effekten
av motstadndarens anvindning av
samhillsstorningar i sin krigforing.
En stark forsvarsvilja och ett tro-
vardigt totalforsvar ar viktiga delar
aven i framtidens forsvar for att
skapa en krigsavhallande troskel-
effekt.
Anders Melander dr
analytiker vid Avdel-
ningen for forsvars-
analys vid FOL.
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Ledning av det
civila fOrsvaret

Det dr av storsta vikt att staten lyckas integrera hante-
ringen av dessa samhdllsresurser inom ramen for sin
ledningsformaga. Det dar inte bara nice-to-have; det dr
en dimensionerande fraga for det nationella forsvaret,
inklusive den militdra delen, skriver Kristina Syk.

Ska niringslivet fa spela en roll
i utvecklingen? Betdnkandet fran
Barbro Holmbergs utredning om
civilt forsvar, Struktur for 6kad
motstandskraft (SOU 2021:25),
presenterades i mars 2021. Vi
véntar nu pé allt, frén civilomrades-
chef for ledning pa hogre regional
niva till ledningsmandat for centrala
myndigheter vid krigsfara och krig.
I remisshantering och infor beslut
hoppas jag att samtal om vilka
drivkrafter som de facto ar dimen-
sionerande for en fungerade
ledning i krig inte anses Gverspelade.
Vem och vad ar det som ska ledas?
Vilka resurser ar det som ska
fordelas och prioriteras, och hur
bor eller maste ledningen fungera?

LEDNING AR CENTRALT

Betydelsen av ledningsfragorna har
sedan dterupptagandet av planering
for totalforsvaret 2016 16pande
varit i princip 6verst pa agendan.
Men vad styr egentligen hur led-
ningskonceptet ska se ut? Varfor
anser vi att en typ av organisation
ar ratt och en annan fel?

Det hér har att gora med hur vi
forstar samhallets beskaffenhet, och
vad som i den kontexten rimligen
bor fungera. Beskrivningar av sam-

hallet och det sdkerhetspolitiska
laget aterfinns i forsvarsbesluten.
Verklighetsbeskrivningarna, och
vilka sirskilda aspekter av dessa
som sedan i praktiken styr vara
analyser och slutsatser, blir sjalv-
fallet helt avgorande for vilka
beslut vi fattar for utvecklingen.

Samhallets
drivkraft kommer
under forutsagbar
framtid att finnas
pa privat sida.

Ar verklighetsbeskrivningarna om
sambhillets beskaffenhet tillfyllest
for att ratt slutsatser ska kunna
dras, och reell svensk forméaga till
civil ledning i krig, inklusive férdel-
ning och prioritering av samhallets
samlade resurser, ska kunna
skapas? Vad/ vilka/vem ar det
som ska ledas, vilka resurser ska
fordelas och prioriteras? Och inte
minst: far var nedskrivna beskriv-
ning av hur samhéllet fungerar
idag négon faktisk betydelse for
vilka beslut vi fattar avseende

hur det civila forsvaret och total-
forsvaret ska ledas?

NARINGSLIVETS BETYDELSE

I Motstandskraft frin 2017 framgar:
”Om Sverige angrips ska total-
forsvaret fungera i krig. En
grundldggande formdaga som da
krdvs dr att samhdllets samlade
resurser kan ledas och samordnas
pa ett effektivt sdtt”. 1 totalforsvars-
beslut 2020 understryks att privata
aktorer “dger och ansvarar (...) for
manga av de viktigaste samhalls-
funktionerna”. Alla i branschen
kanner till betydelsen av narings-
livet. Men far vetskapen nidgon
faktisk innebord for hur vi viljer
att arbeta framat, eller ar det mest
ett alibi som vi alla kommer ihag
att papeka i forsvarssammanhang?
P4 vilket satt later vi den enorma
betydelsen av niringslivets resurser
faktiskt paverka vara beslut om
ledning av det civila forsvaret? Gor
vi det alls?

Sakerhets- och forsvarsforetagen,
SOFF, skriver i sitt remissvar till
Holmbergs utredning bland annat:
“Vi anser (...) att utredningen i sina
forslag inte i tillrdcklig omfattning
beaktar att mdnga viktiga sam-
hallsfunktioner bedrivs av foretag



och hur det skall hanteras”.
Organisationen som foretrader en
stor andel samhallsviktiga foretag
i Sverige menar alltsd att fragan
om néringslivets resurser inte i
tillracklig utstrackning beaktas i
samband med att ledningsfragor
idet civila forsvaret hanteras. Jag
tenderar att halla med. Det finns
ett glapp mellan konstaterande att
naringslivets betydelse ar mycket
stor, och att direfter lyckas inte-
grera det i forslag pa losningar
(och inte bara i nimnd utredning,
utan mer generellt).

STATEN OCH NARINGSLIVET

Att staten ska kunna leda sig sjéalv
och sina egna resurser i hindelse
av krigsfara och krig bor klassas
som en lagstaniva av vad som
maste forviantas. Detta perspektiv
ar det som avhandlas inom ramen

Naringslivet dr en forutsdttning for ett

fungerande totalforsvar. Foto: PxHere.

for diskussioner om ledning av
civilt forsvar och samverkan. Men
det racker inte. Merparten av
samhaillets resurser finns utanfor
staten, och huvudsakligen inom det
privata naringslivet (har lamnar jag
fragan om kommuner och regioner
darhéan). Det ar av storsta vikt att
staten lyckas integrera hanteringen
av dessa samhaéllsresurser inom
ramen for sin ledningsformaga.
Det ar inte bara nice-to-have; det
ar en dimensionerande frdaga for
det nationella férsvaret, inklusive
den militdra delen. Enbart for att
leda sin egen verksamhet ar staten
i vardagen direkt beroende av
privata aktorer, och det specifika
beroendet kommer inte att minska
i krig. Staten har att forhdlla sig till
samhallets grundliggande ingéngs-
varden, och ett av de tyngsta ar att
naringslivets resurser, inklusive de

manskliga sddana, utgér en mycket
stor andel av samhallets samlade
resurser.

Vi kanske innerst inne inte vill att
fragan ska vara dimensionerande
for totalforsvaret. Vi kanske anser
att vi kan ha skapat ett demo-
kratiskt underskott i kritiska
samhéllsverksamheter som vi nu
helst vill slippa anpassa oss efter.
Jag menar att det inte handlar om
vad vi vill, utan om hur liget idag
ser ut. Det ar en del av sambhdillets
beskaffenhet. Aven om staten har
det grundlaggande ansvaret for
fragor om forsvaret av Sverige, sa
blir samtalet snabbt irrelevant om
vi inte ocksé kopplar pa de resurser
som finns utanfor staten.

Det finns anledning att fundera
over om vi ar beredda att i hand-
ling forhdlla oss till — inte bara

A nme T
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1 ord ha en rationell forstdelse

for — att samhéllets resurser och
drivkrafter, teknikutvecklingen i
synnerhet, finns utanfor staten.
Och vad en saddan acceptans skulle
betyda for vart satt att utveckla och
arbeta med ledningsfragor. Utan
en 6kad spréklig och konceptuell
tydlighet om hur denna del av
sambhallet paverkar utvecklingen av
ledning och samverkan p3 statlig
sida tvivlar jag pa att vi hamnar
ratt. For paverkar utvecklingen gor
det, vare sig staten (och vi alla) tar
initiativet 6ver fragan eller inte.

Ett inrattande av naringslivsrad
skulle vara ett forsta steg mot
att skapa ett samtalsforum, men
kan inte anses vara en check pa
fragan om naringslivets roll i
totalférsvaret. Fragan om hur

staten ska kunna leda sig sjalv

och sina egna resurser kan inte
anses 16sa ut fragan om ledning
och samverkan inom civilt forsvar.
Det behdvs en 6kad forstaelse for
hur néringslivet och dess resurser
péverkar ledningsfragan. Vi maste
brygga gapet mellan var forstaelse
av verkligheten och vara foreslagna
atgarder.

SAMHALLETS DRIVKRAFT

I en modern berittelse om total-
forsvaret har naringslivet inte

ett isolerat kapitel pa grund av

att verksamheten styrs av aktie-
bolagslagen istillet for genom
regleringsbrev och instruktion,
utan utgor en integrerad del i bade
forsvars- och ledningskonceptet.
Det ar svart, ett hogt krav att stélla,

och kanske for okonventionellt for
att det idag ska kdnnas bekvamt.
Men teknikutveckling och darmed
sambhallets drivkraft kommer under
forutsagbar framtid att finnas pé
privat sida, savil i vardag som i krig.
Dérfor blir fragan om hur nirings-
livets resurser och betydelse i
sambhillet paverkar — och ska fa
péverka — ledningsfrégorna i det
civila forsvaret och totalforsvaret en
betydligt hetare potatis &n manga
av de totalforsvarsfragor som vi
lagger avsevirt mer tid pa.

Kristina Syk dr Senior projekt-
ledare Totalforsvar pa Sikerhets-
och forsvarsforetagen, (SOFF).
och styrelseledamot i Allmdnna
forsvarsforeningen. Hon dr tillika
ledamot i AFF:s styrelse.

En effektiv ledning pG@ kommun-, regional- och riksniva dar ett fundament for ett effektivt totalforsvar. Foto: Pexels.



Sakerhet och
personalfragor

En viktig fraga dr hur man kan skydda bade verksam-
heten och individen under en pagdende anstdllning.
Mdnniskor kan fordandras vad gdller omdome, lamplighet
och politiska dasikter. Detta dr nagot som kan ske relativt
snabbt och det dr viktigt att det finns limpliga metoder
och verktyg for att upptdacka sGdana forandringar hos
de anstdllda. Det rdcker med andra ord inte lingre med
slentrianmdssiga sdkerhetssamtal, skriver Hans Brun.

Knappt tio ar efter kalla krigets
slut lamnade den davarande CIA-
chefen R James Woolsey ett vittnes-
mal infor ett sdkerhetspolitiskt
utskott. Han anviénde sig av en
numera kand liknelse for att
beskriva hur sdkerhetspolitiken
hade forandrats sedan murens fall
och Sovjetunionens upplosning.
Enligt Woolsey hade vistviarlden
“efter 45 ar lyckats med att doda
draken bara for att uppticka att
man befinner sig i en djungel med
manga giftiga ormar, som dessutom
ar svarupptackta, svéra att f6lja och
synnerligen oberikneliga”. Enligt
Woolsey innebar detta bl a att helt
andra krav méste stéllas pa analys
och planering. Det riackte inte
langre med att bedoma vad som
troligtvis kan komma att intréffa
utan snarare vad som kan komma
att intraffa.!

HOTBILDEN OCH SAMHALLET

Detta ar en intressant och talande
liknelse som har aldrats val och

som i allra hogsta grad ar relevant
idag, nastan ett kvarts sekel senare.
Lander som Ryssland och Kina

har utvecklat sikerhetspolitiska
doktriner, dar skillnaden mellan
krig och fred blir allt svarare att
urskilja. Den sidkerhetspolitiska
diskursen i Kina ndmner 6ppet
mojligheten att anvénda sig av
olika s k "hyperstrategiska vapen”
som terrorism, organiserad brott-
slighet, psykologisk och ekonomisk
krigforing samt avancerade cyber-
attacker for att uppna politiska mal.
Som om detta inte vore illa nog har
lander som Sverige ett reellt problem
med terrorism, valdsbejakande
extremism, organiserad brottslighet
och andra kriminella natverk, oav-
sett om dessa aktorer har kopplingar
till statsaktorer eller inte.

Det ar viktigt att notera att det
inte bara ar hotbilden som har
forandrats. Aven vart samhélles
formaga och organisationsmodell
for att bemota olika hot har for-

Analys

dndrats och i synnerhet nar det
géller utforandet av s k samhalls-
viktig verksamhet. Detta ar ett
samlingsbegrepp som inbegriper
olika typer av verksambheter,
anldggningar, noder, infrastrukturer
och tjanster som ar av betydelse
for att uppratthéalla viktiga sam-
héllsfunktioner inom en viss sektor
av samhillet. Detta innefattar bl a
energiforsorjning, information och
kommunikation samt finansiella
tjanster. Forr ansvarade ofta olika
statliga aktorer for dessa funktioner
och de var dessutom ofta en del av
totalférsvaret, med viktig personal
krigsplacerad. Idag har dessa
uppgifter ofta privatiserats eller
lagts ut pa entreprenad. Detta kan
naturligtvis ha en rad férdelar men
medfor ocksd vissa nackdelar, bl a
att funktionerna blir mer fragmen-
terade och svara att 6verblicka.

VIKTIG PROCESS

En central del i allt sikerhetsarbete
ar personalen. Det giller vem och

? Testimony of R. James Woolsey, U.S. House of Representatives Committee on National Security February 12, 1998.
https://evergreen.loyola.edu/khula/www/strategic-intelligence/intel/19980212woolsey.html
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Anstdllningar handlar om mycket mer dn anstdllningsintervjuer. Sikerhetsaspekten dr central. Foto: PxHere.

hur man anstaller, hur de anstéallda
kan stottas och skyddas under
anstallning och i vissa fall hur
anstillda med kinsliga arbets-
uppgifter ska hanteras nér anstall-
ningen av nagon anledning upphor.

I dagslédget kan arbetsgivare rekry-
tera savil personal som ar svenskar
sedan atskilliga generationer tillbaka

som personer som har bosatt sig i
Sverige som barn eller som vuxna.
Det senare kan medfora att det kan
vara svért eller omojligt att gora en
fullgod genomlysning av deras bak-
grund. Ar det d& rimligt att alltid
neka dessa personer anstillning? Ar
det rimligt att straffa ut individer
enbart pé grund av anledningen att

de inte 4r fodda i Sverige? A ena
sidan medfor det vissa risker om
en sddan genomlysning inte kan
goras, men & andra sidan ar det
viktigt att ge ménniskor en rimlig
mojlighet att fa chans att gora
karridr och fullt ut bli en del av vart
samhadlle. Vidare kan personer som
ar fodda i andra lander utgora en



tillgdng vad géller sprakkunskaper
och kulturell forstéelse. Det ar en
ansenlig del svenska medborgare
som har en sddan bakgrund och
jag tror det vore ett misstag att

per automatik stdnga dem ute fran
kinsliga anstéllningar. Daremot ar
det nédvandigt att ta fram riktlinjer
och ett forhallningssitt till hur
rekrytering ska genomforas i dessa
fall. Att ignorera problemet, att inte
vaga ta upp det till diskussion, ar
béde farligt och kontraproduktivt.

En annan friga ar hur arbetsgivaren
pé basta mojliga sitt kan forhindra
rekrytering av personal som har
nagon typ av koppling till anta-
gonistiska aktorer, oavsett om dessa
ar valdsbejakande extremister

eller kriminella aktorer av nagot
slag. Sverige har som bekant inlett
arbetet med att dterinféra allman
varnplikt, polisen ska rekrytera
tusentals nya medarbetare och
dessutom utfors viktiga arbets-
uppgifter hos olika privata aktorer.
Aven detta omréade kriver en
forutsattningslos diskussion om
hur man pé béasta sitt kan rekrytera
lampliga personer.

En nérbesliktad och lika viktig
frga ar hur man kan skydda bade
verksamheten och individen

Berattigade att soka ar frivilliga
forsvarsorganisationer och organisationer som

under en pagaende anstillning.
Mainniskor kan fordandras vad
géller omdome, lamplighet och
politiska &sikter. Detta dr ndgot
som kan ske relativt snabbt, och
det ar viktigt att det finns lampliga
metoder och verktyg for att upp-
ticka sddana forandringar hos de
anstillda. Det racker med andra
ord inte langre med slentrian-
maissiga sdkerhetssamtal.

Hotbilden och
samhallet har
forandrats.

I vissa fall 4r det dessutom nod-
vandigt att fora en diskussion om
hur personer ska behandlas nir
en anstillning har upphort. For
det forsta finns det en risk att en
f d anstélld kdnner sig bitter och
asidosatt, nagot som kan gora
personen sarbar for rekryterings-
forsok. For det andra maste fragan
ivissa fall stdllas hur f d anstéllda
ska fi anvinda sin kunskap efter
avslutad anstéllning. D v s, ar det
rimligt att en anstilld med
kansliga arbetsuppgifter kan byta

anstillning och kanske overga till
konkurrerande verksamhet eller
till ndgon form av verksamhet dar
hans eller hennes kunskap pa négot
satt kan missbrukas eller exploa-
teras av den nya arbetsgivaren?
Aterigen, detta ir ndgot som méste
diskuteras forutsattningslost och
utan skygglappar.

ANALYSERA MOTSTANDAREN

Jag ar overtygad om att dessa
problem kan 16sas forhallandevis
enkelt. Arbetsgivare, oavsett om

de ar statliga eller privata, borde i
storre utstrackning samverka och
utbyta kunskap och erfarenheter
om dessa fragor. En grundlaggande
utgdngspunkt for sddana samtal
och diskussioner bor vara mot-
stdndarens férméaga och vilja. Vi
vet redan nu att de antagonistiska
aktOrerna, oavsett om de ir statliga
eller icke-statliga, ar uthélliga

och kunniga. De har ofta en god
forméga att arbeta langsiktigt, inte
minst vad géller rekrytering av s k
insiders. Vart basta forsvar ar att
ta detta problem pa allvar och inte
bjuda dessa aktorer pa mojligheter
att skada vart samhélle.

Hans Brun dr Senior analytiker,
Scandinavian Recruitment
Intelligence.

Valkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till starkandet boion

av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.  _ =
T

Ansokningar kan gdéras under tvé perioder per ar:

verkar for stod till samhalle och individer.

<X\

ZKéllvikenstiftelsen

1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

For ansokningsformuldr och mer information, se hemsidan.

www.kallvikenstiftelsen.se
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Demokratin
behoOver
fOorsvaras

Nu inrdattas en ny psykforsvarsmyndighet. Den maste
rimligen ha som en av sina centrala uppgifter att kart-
lagga och offentliggora propagandaangrepp pa Sverige.
Den nya psykforsvarsmyndighetens uppgift blir naturligt-
vis inte att fa svenskarna att stdlla upp bakom regering,
myndigheter eller speciella Gsikter, utan just att kartligga
utlandsk paverkan, skriver Olle Wistberg.




I varas publicerade jag boken
“Den hotade demokratin”. Ménga
har blivit forvinade. Ar verkligen
den svenska demokratin hotad?
Svaret ar snarast nej, men en
Novus-undersokning frén 2019
visar att 59 procent av svenskarna
anser att demokratin har forsvagats
under de senaste tio dren. Den
svenska demokratin, liksom de
flesta europeiska ldnders, grundades
for 100 ar sedan. Dock ar i de flesta
europeiska linder de yngre genera-
tionerna méttligt engagerade for
demokratin.

DEMOKRATIN | KRIS

Samtidigt har demokratin under
15 &r minskat 6ver hela varlden.
Freedom House, ett ansett
amerikanskt forskningsinstitut,
konstaterar att demokratin befinner
sig i svar kris och att endast

4,5 procent av varldens befolkning
lever i full demokrati, medan en
tredjedel lever i starkt auktoritira
stater som Kina och Filippinerna.
Svenskarna tillhor lyckligtvis de
4,5 procenten.

Den internationella minskningen
beror inte pa diktaturer eller
militdrkupper, utan pa att demo-
kratiska val manipuleras, att
pressfriheten minskar och att
minoriteternas stillning blivit mer
utsatt. Vi ska vara medvetna om att
de auktoritira regimerna i Ryssland,
Turkiet, Ungern och Polen alla ar
folkvalda.

Det finns oroande inslag i Sverige.
Engagemanget i politiken ar langt
mindre an forut. De politiska parti-
erna har bara kvar en spillra av det
medlemstal som de hade for nagra
decennier sedan. Flera undersok-
ningar visar att en majoritet av
unga svenskar inte tycker att det ar
nodvindigt att leva i en demokrati.

SVERIGE INTE UNDANTAGET

Dessutom &r framtidstron och
kinslan av samhallsgemenskap

langt lagre an tidigare. Det har
dessutom minskat under coronan.
Internationellt sett vet vi att
bristande framtidstro har gynnat
Donald Trump och andra
populister.

Vad som ocks4 &r allvarligt i Sverige
ar att mellanvalsdemokratin ar 1ag.
En undersokning som vi gjorde i
Demokratiutredningen visade att
endast 15 procent av svenskarna
ansag att de hade nagon som helst
mojlighet till inflytande pa politiken
mellan valen. Vi har ocksa langst
period mellan valen av alla demo-
kratier, eftersom vi unikt nog har
nationella och lokala val samma
dag. Det gor att den kommunala
politiken kommer i skuggan av
regeringsfragan.

Den politiska
opinionsbildningen
domineras numera
helt av de sociala
medierna.

Till detta kommer att de valda
representanterna i Sverige ar mer
okinda 4n i de flesta andra demo-
kratier. Det &r f4 som vet vilken
riksdagsledamot som de valt eller
kan namnge en lokal politiker.

Bland det kontroversiella i Sverige
ir ocksa om public service ska fort-
sétta att vara oberoende eller bli
politiskt styrt. Det finns en motion
fran Sverigedemokraterna (SD) om
att journalister som enligt dem inte
ar opartiska och sakliga ska kunna
straffas. Detta ar nagot som genom-
forts i Ungern och Polen. Public
Service ligger 6ppet for politisk
paverkan, eftersom det ir regeringen
som utser forvaltningsstyrelsen, som
isin tur utser de tre public-service-
styrelserna.

Speciellt for Sverige ar att grund-
lagen ar lattare att 4ndra dnide
flesta demokratier. En riksdags-
majoritet skulle med en rosts
majoritet kunna ta bort det demo-
kratiska. Darefter kan statsministern
utlysa ett extraval och sedan kan
grundlagsindringarna konfirmeras
med en rosts majoritet.

SOCIALA MEDIER

Den politiska opinionsbildningen
domineras numera helt av de sociala
medierna. Infor forra riksdagsvalet
visade en undersokning att de flesta
forstagangsviljare anviande Face-
book som informationskilla. I 2018
ars val var SD mer aktiva pa Twitter
och Facebook dn samtliga andra
partier tillsammans. Det bor sidgas
att eftersom de sociala medierna ar
sd politiskt centrala ar det inte SD
som ar overrepresenterat, utan de
andra partierna som ar alltfor
passiva. Det extrema partiet
Alternativ for Sverige var mer
aktivt an alla partier utom SD.

Dessutom anvinde killor i Ryssland
och Kina svenska sociala medier
under de senaste valrorelserna

i Sverige och i de flesta vistliga
lander. Den brittiske journalisten
Peter Pomerantsev skriver i boken
“Ingenting ar sant och allting ar
mojligt” om hur Ryssland under
senare ar haft strategin att skapa
ett slags informationskaos i
vastvarlden. Strategin syftar till

att underminera trovardigheten
hos medier och den demokratiskt
valda 6verheten. Man vill bidra

till en polarisering som minskar
samhaéllsgemenskapen, ndgot som i
ett allvarligt 1age forsvagar landers
forsvarsformaga.

Vi vet ocksé att de som i ett land

ar fientliga mot dagens demokrati
just anviander nétet. Ett exempel pa
hur en rysk kanal kan spela roll ar
VKontakte, den ryska motsvarig-
heten till Facebook. Dar viljer
svenska Nordiska motstdndsrorelsen
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att lagga ut inldgg — som inte
granskas pa det sdtt som numera
ofta sker hos Facebook. Under val-
rorelsen 2018 skapade man t ex
bilder av statsminister Stefan Lofven
bakom galler och Centerpartiets
ledare Annie Loof ikladd hijab.
Dessa "memes” delades sedan
tiotusentals ganger pa andra siter.

Det finns tusentals exempel pa hur
ryska kéllor under EU-valet 2019
spred desinformation i europiska
linder. EU-kommissionen har en
sarskild grupp som arbetar med
ryska informationsangrepp. EU-
ordféranden Donald Tusk sa: "Det
finns externa antieuropeiska krafter
som forsoker pdverka européernas
demokratiska stillningstagande”.
Detta skedde ocksé i Sverige, dar
négra helt 16gnaktiga rubriker, som
cirkulerat med dolda utlindska
kallor var: ”"Svenska feminist-
regeringen beordrar polisen att inte
utreda valdtakter” och ”Svensk stad
tillater muslimska boneutrop, men
forbjuder kyrklig klockringning”.
Patrik Oksanen, en av de framsta
experterna pa informationskrig,
visar att "mellan alternativa sajter

i Sverige och ryska
propagandamedier

kan det handla om bara
timmar”. I sin rsbok
2020 bedomer Siker-
hetspolisen att de
digitala sikerhetshoten
mot Sverige kommer att
Oka de narmaste aren.

MOTOFFENSIV KRAVS

Skolan maéste spela en
huvudroll i forsvaret
mot desinformationen.
“Natkunskap” borde
vara ett viktigt inslag

i skolundervisningen

Skolan har en nyckelroll i
forsvaret mot desinforma-
tion. Foto: Gorodenkoff /
Shutterstock.

béde av sociala och samhalleliga
skal. Styrkan ligger i att forsta hur
propagandan arbetar. Det kraver
ocksa att lararutbildningen far ett
sadant inslag. Ingen elev bor fa ga
ut skolan utan att ha bibringats ett
kallkritiskt sinnelag och kunskap
om hur information kan mani-
puleras och hur rykten kan spridas.

Myndigheten for psykologiskt
forsvar — dar jag var krigsplacerad
som avdelningschef — lades markligt
nog ner 2008 av alliansregeringen.
Nu inridttas en ny psykforsvars-
myndighet. Den maste rimligen ha
som en av sina centrala uppgifter
att kartldagga och offentliggora
propagandaangrepp pa Sverige.

Den nya psykforsvarsmyndighetens
uppgift blir naturligtvis inte att fa
svenskarna att stélla upp bakom
regering, myndigheter eller speciella
asikter, utan just att kartlagga
utlandsk paverkan. Samtidigt vet
vi frén bland annat Ungern och
Polen att de auktoritiara populistiska
regeringarna omedelbart genom-
fort en politisering av myndigheter

for att skapa kontroll 6ver medier
och opinionsbildning. En ny — helt
annorlunda — svensk regering ska
inte kunna anvinda psykforsvars-
myndigheten som propaganda-
central. Det ar darfor nédvandigt
att den nya myndigheten verkligen
blir sjalvstindig med hoga trosklar
mot politisk paverkan.

Propaganda i samband med krig ar
ingenting nytt. For 2 500 ar sedan
skrev den kinesiske generalen Sun
Tzu i boken "Krigets konst”: "Det
iar inte enastaende skicklighet att
vinna etthundra segrar i etthundra
slag. Enastdende skicklighet &r att
besegra fienden utan strid”. Ocksa
Djingis Kahn anség att man inte
behovde vara militart 6verldgsen om
man kunde manipulera fiendens
uppfattningar. Idag har kampen om
informationen kommit att bli en allt
viktigare del av sdkerhetspolitiken.

Olle Wastberyg dr tidigare riks-
dagsledamot (L) och ordforande

i statliga Demokratiutredningen.
Hans bok "Den hotade demokratin”
kom ivdras.




arnplikt oc
Hstratt for

Det sjalvklara idag, att kvinnor och mdn har samma rdttigheter, gdllde inte for etthundra ar sedan.

Foto: Anders Lowdin / Sveriges riksdag.

Langt ifran alla stod bakom satsningarna pa forsvaret.
En liberal ledarskribent i Dagens Nyheter invdnde mot
denna fordelning av skattemedlen och myntade begreppet
"Det befdsta fattighuset” om Sverige. Uttrycket kom
sedan att anvdandas mot regeringen, sarskilt i vanster-
kretsar, skriver Bo G Hall.

I vart land har i ar hogtidlighéllits ~ kungens, riksdagens och
att ett sekel passerat sedan parla- regeringens roller.
mentarismen inférdes, liksom rost-

ratt for kvinnor. Detta uppnaddes FORSVARET OCH DEMOKRATIN

forst efter en drygt trettiodrig Vid sidan av tullstriden hamnade
politisk kamp, som inte minst forsvarsfragan i fokus i riksdagen
handlade om vart forsvar. Mest under 1800-talets sista decennier.
omtalad ar den mycket svéra kris Den efterhand eskalerade konflikten
som utlostes av borggardstalet inom unionen med Norge bidrog
1914. Det brukar anges att detta till detta. Samtidigt stod det klart
tal avsdg anslagen till armén och att 1600-talets indelningsverk blivit
marinen, men det handlade i alltmer foraldrat. De nationalist-
verkligheten lika mycket om sinnade politikerna argumenterade

for ett varnpliktssystem, oftast
sammankopplat med en skatte-
reform. Den skulle befria de i andra
kammaren politiskt dominerande
bonderna frin merparten av de
traditionella jordskatterna.

Framforallt gillde forsvarsdiskus-
sionerna tre olika sakomraden: nya
typer av befastningar, anslag till
utbyggnad av flottan samt reformer
av arméns bemanningssystem.
Forsvarsvannerna fanns framfor
allt i den konservativt dominerade
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forsta kammaren. Fran mitten av
1890-talet kom de att nd betydande
framgéngar inom de tre omradena.
Genom olika beslut lades grunden
till en personell, fortifikatorisk

och sjomilitar upprustning; 6ver-
traffande allt vad de drémt om.
Under mer 4n tjugo ar hade Sverige
extremt hoga forsvarskostnader, upp
till halva statsbudgeten; tva till tre
ganger mer an i jamférbara lander.

Langt ifrdn alla stod bakom dessa
satsningar. En liberal ledarskribent
i Dagens Nyheter invinde mot denna
fordelning av skattemedlen och
myntade om Sverige begreppet
“det befista fattighuset”. Uttrycket
kom sedan att anvindas mot
regeringen, sarskilt i vansterkretsar.
Bland Liberalerna som nu holl pa
att organisera sig i Frisinnade
landsforeningen 16d parollen alltmer
”forsvar och reformer”.

VARNPLIKT OCH ROSTRATT

Sarskilt svar var frigan om allmén
varnplikt. Efter utdragna forhand-
lingar kunde dock riksdagen 1901
ta ett beslut i frdgan som innebar
att armén helt och hallet limnade
sina 6vningslager och forlades i
kaserner. Varje aldersklass skulle
genomga en grundutbildning pa

i allmanhet 240 dagar, med viss
variation beroende pa forsvarsgren
och militar befattning, till vilket
sedan kom ett antal repetitions-
ovningar. Det gamla indelnings-
verket kunde adntligen avskaffas.

Det var vid denna tid som Verner
von Heidenstams ofta citerade ord
tillkom: Det dr skam, det dr flick pa
Sveriges banér, att medborgarriitt
heter pengar. Texten publicerades
pé valdagen 1899. Den gamla
koppling mellan inkomst och
rostratt som avsags bekimpades
aktivt av Liberalerna under deras
uppétstigande ledare Karl Staaf.

Samtidigt insdg hégergrupperna
att varnplikten pa nagot satt

maste kopplas till rostriatten. Ett
av regeringen utlovat initiativ i
denna fraga infriades dock inte i
realiteten. Ej heller lyckades Staaf,
som tilltratt som statsminister 1905
efter att unionskonflikten fatt en
fredlig l6sning, astadkomma négot
resultat. Forst hogerledaren Arvid
Lindman, som Overtog regerings-
chefsposten 1907, kunde fa accept
for en viss, om dn begrinsad,
overenskommelse om allmin
rostratt for man. Detta forde dnda
hela fragan flera steg framat.

Den allmanna
varnplikten var en
betydelsefull faktor
nar Sveriges
kvinnor antligen
fick rostratt.

Inom Socialdemokraterna, som
med liberal hjilp fatt in sin fraimste
foretradare, Hjalmar Branting, i
riksdagen 1896, levde linge radikala
tankesatt, dar militdren var den
viktigaste maltavlan. Forsvaret sags
som en av det borgerliga fortryckar-
samhadllets frimsta symboler.
Branting vande sig vid sekelskiftet
mot militarismen sdsom krigslagar
i fredstid, paradexercis, snobbism
och réhet; allt detta méste bort. Men
han hade en annan syn pa frivillig
folkbevapning och kunde acceptera
en folklig varnpliktsarmé. Priset for
arbetarnas medverkan hette dock
allman rostritt, och nar det slutliga
malet om “lyckoriket” hade upp-
nétts skulle forsvaret erséttas av
pacifism och internationalism.

EN ASIKTSBARRIAR

Inom Brantings parti var man dock
ingalunda enig om taktiken. Bland
de yngre grupperna blev Zeth
Hoglund hjilte sedan han 1905, i

samband med unionskrisen, domts
till ett halvt ars fangelse for att

ha distribuerat den revolutionéra
skriften Ned med vapnen!

Forsvaret fortsatte att dominera
debatten. Liberaler och
Socialdemokrater lovade att sinka
forsvarsutgifterna och avstandet
mellan héger och vénster var stort.
Gapet vaxte ytterligare, bland
annat som f6ljd av kriget pa
Balkan och den efterhand okade
spanningen mellan stormakterna.
I det allt dystrare virldslaget sig
hogergrupperna en mojlighet att
konfrontera vansterpartierna och
dessutom férhindra en radikalare
rostrattsreform.

Infor valet 1911 lade dock
Liberalerna fram ett program dar
huvudpunkterna avsag forsvaret,
rostriatten och nykterheten. Partiet
vann framgang och Staaf kunde pa
nytt Overta statsministerposten.
Ifrdga om forsvaret drev han behovet
av ett samlat grepp 6ver kostnaderna
och en mer langsiktig planering.
Inom partiet vixte det samtidigt
fram en forsvarsvanlig grupp bland
akademiker och stddernas radikaler.
Till dem horde Nils Edén.

Strax fore jul 1913 gav Staaf efter
for trycket och accepterade en
utbyggnad av flottan och armén.
Men detta visade sig vara for sent.
Samma dag gick namligen uppropet
ut i landet om ett bondetéag till

stod for forsvaret. Den 6 februari
pafdljande ar talade Gustav V pa
slottets borggard infér 30 000
bonder, dar han 6ppet tog avstand
fran statsministerns forsvarspolitik
och hiavdade en personlig kunga-
makt. Ddrmed var Staafs stillning
ohéllbar och regeringen avgick.

I det foljande valet gick Hogern och
Socialdemokraterna starkt framat
pa Liberalernas bekostnad. Sam-
tidigt morknade molnen dnnu mer
internationellt. Forsta varldskrigets
utbrott kort darefter medforde en



inrikespolitisk borgfred med den i
princip opolitiske &mbetsmannen
Hjalmar Hammarskjold som stats-
minister. Partierna enades om att
oka utgifterna for neutralitetsvakten.

Kriget kom efterhand att medfora
stora pafrestningar i form av dyrtid
och hungerkravaller. Fortroendet
for regeringen eroderade och
statsministern tvangs avga sedan
en proposition om okat stod till
forsvaret fallit i riksdagen i mars
1917. Den moderat konservative
Carl Swartz tilltridde 6vergangsvis
som regeringschef.

KVINNORNA FAR ROSTRATT

I oktober samma &r inleddes den
dramatiska och pa senare tid ofta
beskrivna slutfasen nar koalitions-

- Tl = 1 o . -_ d
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En slogan som kunde horas var "En man, en rést, ett gevdr”. Foto: Oskar Alfred Ellquist / Armémuseum.

regeringen Edén-Branting tridde
till, med den forre som statsminister.
Den lade fram en proposition om
rostratt dven for kvinnor, som
forstakammarhogern synnerligen
motvilligt tvangs acceptera. Beslutet
om kvinnlig rostritt togs slutgiltigt
ar 1919 och tillampades for forsta
géngen 1921.

Den allménna varnplikten var en
betydelsefull faktor nir Sveriges
kvinnor antligen fick rostritt.
Daremot drojde det dnda till januari
2018 innan varnplikten omfattade
ocksa dem.

EFTERSKRIFT

Socialdemokraternas slutliga
genombrott inom forsvarspolitiken
kom nir Per Albin Hansson 1925

. il s

som krigsminister fick riksdagens
godkidnnande av en proposition
innebarande att en tredjedel av
armén och marinen kraftigt redu-
cerades. Inget utrymme limnades
at moderna stridsmedel sdsom
pansar eller flygplan. Allt skedde
av tilltro till fredsarbetet inom det
nybildade Nationernas Forbund.

Bo G Hall dr fil dr och
fd kommerserad.
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edars kap.utan teorier

Forfattaren stidller fragan om detta dr en miljé for teorier. Foto: Antonia Sehlstedt / Forsvarsmakten.

professionen. Kort sagt giller det konsten att fa

I edarskap ar kdrnan i officers- och gruppbefils-
manniskor att utféra sina uppgifter pa basta sitt.

Att formulera teorier kring ledarskap kan vara I6nsamt.
Teorierna utlovar recept till att bli en god ledare och ofta
overdrivs ledarens funktion och betydelse inom gruppen.
Dessutom 6verdrivs negativa former av ledarskap for
att vi ska kunna kinna oss duktiga och vidsynta: "Jag
bedriver minsann varken ’lat ga-ledarskap’ eller destruk-
tivt ledarskap’”! Sokning efter “ledarskap” pa Bokus.com
ger 494 titlar, “Leadership” ger 27 360 titlar och bockerna
utlovar ”agilt ledarskap”, ”salutogent ledarskap” och
“tillitsbaserat ledarskap”.

A ena sidan siljs ren pseudovetenskap, & andra sidan
litteratur som tagits fram med en vetenskaplig metod,
men som inte avhandlar ledarskap i en militar kontext.
I stillet beskrivs foretagsvarlden och universitetsmiljon.
Den militdra nyttan av sidan litteratur ar darfor ungefar
lika stor som det dr for en universitetslektor att styra
upp sina studenter med hjilp av militdra handbdcker.

Officersprogrammet i Sverige innehaller 15 hogskole-
poang teoretiskt ledarskap och 15 hogskolepodng under
mer praktiska forhéllanden. Detta sipprar ner till for-
banden, dir gruppbefilsutbildningar inkluderar en
teoretisk overbyggnad i ledarskap. Jag tror inte att
denna undervisning i ledarskap orsakar nagon skada.
Déaremot uppstir problem nir militidra ledare exami-
neras i ledarskap genom att beskriva och diskutera
teorier, samtidigt som uppfoljningen av vad de faktiskt
utrdttar som ledare brister. Teorierna ar ndmligen helt
franvarande i det faktiska utévandet av ledarskap.

Ledarskap &r, som nistan all minsklig interaktion, ett
resultat av 1&n och inspiration frdn andra. Vi testar att
gora som andra har gjort i liknande situationer. Men hér
finns inte nagra teorier. Méjligen kan de nyttjas for att
beskriva verkligheten, men det kinns timligen krystat.

Forsok att isolera individens ledarskap fran andra fak-
torer gors exempelvis genom kursen Utveckling av grupp
och ledare (UGL). Dar utviarderas vi som individer,
isolerade fran annan verksamhet. Lirdomarna fran en
sédan kurs ar giltiga i lektionssalsmiljo, men en sddan
metod kan liknas vid att studera djurs socialisering i
fangenskap. I Forsvarsmakten utgors huvudverksamheten
till storsta del av forbandens aktiviteter i falt. Dar kan vi
se det faktiska ledarskapet. Ledarstilarna ar olika, det
vi kan utvirdera ar resultaten. Vilka grupperingstider
uppnds? Hur fungerar eld och rorelse?

Oavsett om ledaren lyckas eller misslyckas med uppgiften
s& ar hans eller hennes ledarskap en viktig faktor for
resultatet. Dalig kommunikation och aggressivitet hos
truppen faller tillbaka pa enhetens ledarskap, men sa
gor ockséd noggrannhet i forberedelser, tillrackliga kon-
troller och initiativtagande. Det kan dirmed bedomas.
Av frukten kdnner man tradet.

Under mina ir som plutonchef har soldaterna varit mina
larare. Deras kritik dr ovarderlig. Den kan inte teoreti-
seras, eftersom den ar en del av var relation. En annan
typ av ledare hade kunnat uppna likvardiga resultat
med ett helt annat ledarskap. Ledarskapet ar namligen
personligt och utvecklas efter hand.

Teorierna ger en falsk forhoppning att vi genom egen
forkovran kan hantera chefssituationen. Det gér inte. Vi
behover utveckla vart ledarskap bortom teorierna genom
kritik, ber6m, misslyckanden och rad fran kollegor. Dar-
for kan nyttan av teorierna ifrigaséttas.

Andreas Braw dr kapten med placering vid
13 Sdkerhetsbataljonen, ett forsvarsmakts-
gemensamt forband.

Forfattare till Vart Forsvars kronika vdljer sjélva sitt dmne
och ansvarar for innehdllet.
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vért Forsvar och kallelser till féreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pé foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff dr fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.
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