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The world may change.

World class doesn't.

In today's changing world, we face technological,
financial and logistical challenges that conventional
thinking just won't match.

It takes innovative, pragmatic thinking to push
boundaries and develop clever solutions.

We call it the thinking edge.

www.saabgroup.com
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Ledare

Klarar vi krisen och kriget?

et ar ytterligt svart att
finna ett entydigt svar
pé rubriken eftersom

paverkansfaktorerna dr manga och
interagerande med varandra. Att
lyfta fram och belysa var nationella
forsorjningsformaga ar ett satt

att &tminstone ge ett delsvar pa
fragestallningen, vilket detta
temanummer av Vart Forsvar
forsoker gora.

Vér forsorjningsforméga ar en viktig
del av formagan hos det svenska
civila forsvar som nu ar under upp-
byggnad efter att i praktiken ha
varit s& gott som nedlagt. Utgangs-
punkten for den totalforsvars-
planering som genomfors ar att vi
ska kunna motst4 allvarliga stor-
ningar i samhillets funktionalitet
under tre ménader, under vilka
krig rdder en del av tiden. Implicit
ar darmed vikten av en balans
mellan civil och militar forméga
klarlagd. Séledes ar det inte lage
att stilla totalforsvarets bada del-
komponenter mot varandra, efter-
som bada har lika vilmotiverade
som pétagliga forstarkningsbehov.

Att skapa hojd forsorjningsformaga
handlar om att skapa en bittre
uthallighet i samhallet 4n den
som vi for narvarande har. Detta
kostar stora pengar och den fraga
som dé& uppstér ar vad vi ar villiga
att betala sett utifrdn den faktiska
konkurrenssituation som rader
gentemot alla andra behov som
samhallsutvecklingen genererar.
Valfardssatsningar vinner roster.
Det gor daremot inte alltid argu-
ment for att satsa pa ett starkare
totalforsvar. Grundproblemet ar
emellertid att samhallsutveckling
kraver siakerhet, medan en lag
forsvarsforméga verkar frestande
pa aktorer som vill flytta fram sina
positioner. Diarigenom kan inte

—

bara samhallsbyggandet ga i sta
utan till och med var nationella
frihet kan komma att sté pa spel.

En hojd forsvarsforméaga borjar
med den enskilda individens insikt
om det egna ansvaret och vidtagna
forberedelser i hemmet. Det hand-
lar konkret om hushallens forméga
inom omradena mat, virme, vatten
och kommunikation. Ju langre tid
enskilda personer har forberett sig,
desto langre tid kan samhallet
klara krisen eller kriget.

Det svira borjar med det ansvar
som avilar staten, utgdende ifran
ett samhaille dar staten inte langre
har monopol pé viktig samhalls-
service och produktionsresurser
och dir privatisering och utlands-
dgande skapar en svaroverskadlig
bild. Det dr en situation som
sjalvfallet komplicerar byggandet
av ett civilt forsvar i vilket forsorj-
ningssakerhet dr en nyckelformaga.

En ytterligare komplicerande faktor
ir att en antagonist inte later den
svenska utredningskulturen, vilken
blivit synonym med langsamhet,
arbeta i lugn och ro. Beslut maste
ibland tas pa osakert underlag och
sunt fornuft kan inte sillan vara

ett konkurrenskraftigt medel mot
tidsodande byrakratiska processer,
inte minst i tidsbesparande syfte.
De roster som hojs for att det ar
brattom dr mahinda virda att ta
pé allvar.

B LA A


https://www.cleardesign.se
Mailto:chefredaktoren.vf@aff.a.se
Mailto:aff@aff.a.se
https://www.aff.a.se

i EXNPRESSE

= AL

fifain
i H

ctangt!

Vikar rilcat ut fior
EnELar |-T'!.‘t|:|r|-|'||-|.g
och vira system
1"'1‘3"31"1[1“.

e
-:.'::: b

VART FORSVAR i 4, December 2021

- &

Noterat

5

Minou Sadeghpour
Viéstsamarbete, Myanmar; Iran, civilt férsvar, Libanon

Expert analyserar forsojningsfragan

/

Bjorn Korlof
Forsorjning kraver beredskap — tankar om vdr utsatthet
Vi dr patagligt sarbara.

Tema: Svensk forsorjningsformaga

11
14

Lars Wedin

Utan sjofart, ingen f8rsérjning — utan forsdrjning,
inget forsvar

Marinen dr for liten och bérjar bli gammal.

Mikael Toll
Drivmedel och beredskap
Beroendena dr komplexa.

Rolf Arsenius
Om vi blir utan el
Stora problem kan skapas via angrepp mot elforsorjningen.

Lovisa Strommer
Sjukvarden i ett starkt totalforsvar
Formagan till omstdllning dr mycket viktig.

Mats Johansson
Forsdrningen inom livsmedelsomradet
Fran jord till bord.

Ulrica Gradin
Samhdllets formaga att méta olika former av hot
Var formdga behover vidareutvecklas.

Analys

2
29

32
35
38

Jacob Gustafsson och Zigne Edstrom
Norsk ombalansering?
Norge behover USA och Nato.

Michael Claesson

Méjligheter och utmaningar i byggandet av
svensk militdr férmaga

Stora krav stdlls pd utvecklingen av
Forsvarsmaktens formdga.

Ronny Modigs, Jonas Karlsson och Lars O Jonsson
Armén dteretablerar fyra regementen
Personalen dr viktigast for att klara dteretableringen.

Wilhelm Agrell
Vad dr felet i de internationella operationerna?
Systemfelet finns att soka i syftena.

Bjorn Eriksson
Kontanterna — en viktig del i var beredskap
Kontantanvindningen sjunker stadigt.

Ord i tiden

42

David Bergman
Mental forberedelse for katastrofen
I farans stund sluter vi oss samman.




AMERIKANSKT-BRITTISKT SAMARBETE

Ett gemensamt forsknings-
samarbete mellan USA:s Air
Force Research Laboratory och
Storbritanniens Defence Science
and Technology Laboratory har
framgéngsrikt presenterat nya
gemensamma algoritmer som
visar lindernas formaga att sam-
arbeta for att distribuera artificiell
intelligens i falt.

Detta var det forsta evenemanget i
en planerad serie. Presentationen

agde rum samtidigt i New York och
i Salisbury. Under evenemanget
simulerade de tva ldnderna ett
stridsscenario. Med hjilp av en
gemensam plattform kunde opera-
torer dela data och algoritmer i
syfte att stédja forbanden med
underbyggd information till stod
for beslutsfattarna.

Samarbetet ar en del av ett fyradrigt
partnerskapsavtal om bland annat
artificiell intelligens, som under-
tecknades i december 2020. Air
Force Research Laboratory ar det
ledande organet for samarbetet, men
frdn amerikanskt hall ar ocksa ett
flertal andra parter involverade,
daribland marinen och armén.

Al dr ett viktigt framtida beslutsstod.
Foto: Pixabay.

DODLAGE | MYANMAR

Ett farligt dodlége har utvecklats
mellan Myanmars militdrregim och
motsténdsstyrkor. Bada sidor ar
fast beslutna att ta sig segrande ur
konflikten. Med dodliga attacker
mot regimen och brutal himnd
fran denna fortsatter valdet och
osdkerheten.

Konflikten forvarras av en férdjupad
ekonomisk lagkonjunktur och om-
fattande brister i hilso- och sjuk-
vardssystemet, i kombination med
okad fattigdom och brist pa mat.
Forutom véld och regimfortryck
star Myanmars befolkning infor en
fruktansvard humanitar kris med
allvarliga konsekvenser som foljd.

Bedomare menar att vasterlindska
och asiatiska regeringar borde
prioritera krisen i Myanmar hogre.
De borde lagga storre vikt vid den
hittills dysfunktionella process som
leds av ASEAN (Association of

Southeast Asian Nations). Det
internationella samfundet maste
dessutom snabbt ta itu med den
humanitéra nodsituationen utan att
forstarka regimens strukturer — en
omfattande politisk utmaning som
isin tur kraver kreativ diplomati.

Myanmar — ett land i djup kris.
Foto: Wikimedia Commons.

Noterat

IRAN

Chefen for det internationella
atomenergiorganet IAEA, Rafael
Grossi, uppgav i en intervju med
Financial Times i oktober, att 6ver-
vakningen av Irans kdrnenergi-
program har forsvarats i och med att
de internationella forhandlingarna
har avstannat. Rafael Grossi ville
genast traffa Irans utrikesminister
for att diskutera hur det skora
overvakningsprogrammet skulle
kunna &terupplivas.

2018 beslutade USA:s davarande
president, Donald Trump, att USA
skulle dra sig ur kdrnenergiavtalet
och inférde samtidigt nya kraftiga
sanktioner mot landet. Teheran har
sedan dess avvisat viktiga over-
vakningsinsatser samtidigt som
iranierna har 6kat produktionen
av anrikat uran. Iran fortsitter att
forneka att man har for avsikt att
bygga kiarnvapen.

Sedan president Joe Bidens admi-
nistration tilltradde, har upprepade
forsok gjorts att aterga till forhand-
lingsbordet. Efter valet av president
Ebrahim Raisi, har forsok, enligt
uppgift, genomforts i form av ett
flertal informella samtal.

Den 3 november meddelade EU:s
sdndebud och Irans chefsforhand-
lare att forhandlingar om kirn-
energiavtalet kommer att hallas i
slutet av november i Wien.

Irans president Ebrahim Raisi.
Foto: Maryam Kamyab / Wikimedia
Commons.



Noterat

UTBILDNING AV UNGA | KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR

Myndigheten for samhaillsskydd
och beredskap (MSB) har fatt i
uppdrag av regeringen att utbilda
ungdomar i krisberedskap och
civilt forsvar.

Utbildningen ska ge en stabil grund
avseende hur Sveriges krisbered-
skap och civila férsvar fungerar.

Syftet med utbildningen &r att
komplettera den information som
ges om militart forsvar i samband
med monstring och dessutom ge en
bred bild av olika sitt att bidra till
totalforsvaret.

Fokus i utbildningen kommer att
ligga pa individens roll. Det géller

bland annat individens hembered-
skap och hur viktig en sadan
beredskap ar i hdandelse av en all-
varlig kris. Vidare ska utbildningen
ge grundliggande kunskap om

hur enskilda manniskor kan bidra
till krisberedskapen och det civila
forsvaret.

"There are no secrets to success. [t Is
the result of preparation, hard work,
and learning from failure.”

Colin Powell

LAGET | LIBANON

I mitten av oktober genomfordes
en stor demonstration i Beirut, i
narheten av hogsta domstolens
byggnad. Bland demonstranterna
fanns representanter for de partier
vars ministrar anklagats for explo-
sionen och nu haller sig undan,
samt anhangare av de shiitiska
partierna Hizbollah och Amal.
Demonstranterna menade att
utredningen av explosionen i Beiruts
hamn den 4 augusti 2020, da 6ver
200 méanniskor dédades och 5 000
skadades, hade blivit politiserad
och kravde ett avlagsnande av
utredningens domare, Tareq Bitar.
I samband med demonstrationen
utbrot skottlossning. Situationen
eskalerade sedan snabbt och
slutade med sju doda och dussin-
tals skadade.

Uppenbart ar att Hizbollahs
agerande komplicerar situationen
ytterligare. Det giller dven Libanons
politiska ledare, som maste respek-

L

Flera lander har stdllt upp med hjalp av olika slag. En medlem av den franska
gruppen pa plats i Beiruts hamn. Foto: Bernard Khalil, European Union / Flickr.

tera rattsstatsprincipen och lata
utredningen fortsétta for att landet
ska komma ur sina kriser. Hizbollah
och dess allierade har gjort klart att
de vill att Tareq Bitar ska avsittas
till varje pris.

Tydligt ar dock att det med stor
sannolikhet aldrig kommer att bli
klarlagt vem eller vilka som bar
ansvaret de sju dodsfallen. Det som

ar klart ar att konflikten om hamn-
utredningen driver Libanon dnnu
narmare en statlig kollaps.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen. Hon bevakar
sdkerhetspolitik, totalférsvar och
utvecklingen i omvdrlden.



Expert analyserar forsorjningsfragan

FOrsorjning kraver
beredskap — tankar
om var utsatthet

Naringslivets utveckling medfor betydande sarbarhet vid avbrott i forsorjnings-
kedjorna om inte alternativ relativt snabbt kan dstadkommas for forsorjningen
av varor i olika viktiga led i produktionen. Sa ldnge inte naringslivets olika
delar sjdlva ser riskerna for avbrott eller storningar i flodena som stora och kan
paverka produktionen allvarligt ar det rimligt att ndgra storre insatser for att
trygga forsorjningen inte gors, t ex genom okad lagerhallning i olika led eller
planering for alternativ produktion, skriver Bjorn Korlof.

I denna artikel tas framfor allt
sikte pa landets forsorjnings-
trygghet i vid bemirkelse mot
bakgrund av framst sdkerhets-
politiska handelseférlopp som
under h6jd beredskap kan dventyra
var nationella forsorjningstrygghet
inom de viktigaste samhalls-
omradena.

VIKTIGA BEGREPP

Begreppet "forsorjningstrygghet
(ibland anvénds ocksé begreppet
“forsorjningssakerhet”?) stir mer
abstrakt for behovet av att nagot
land, ndgon verksamhet etc behover

91

ha forsorjning med ndgon produkt,
négon nyttighet etc for att kunna
fortleva. Begreppet forekommer

t ex i ordsammanstillningar som
“livsmedelsforsorjning”, "reserv-
delsforsorjning” m fl och oftast har
det inneborden uppehille, existens,
eller (kontinuerlig) tillforsel. I
sammanstillning med ordet "trygg-
het” blir da tolkningen oftast den
att verksamheten for sin fortlevnad
ar beroende av att den aktuella
forsorjningen kan fortga sakert,
med ritt behov och utan avbrott.
FOI har i linje med detta synsitt i
sin rapport (se fotnot 1) definierat

forsorjningstrygghet med att den
operativa effekten i forsvarsmakten
inte ska hindras av brister i mangd-
materielforsorjningen.

Myndigheten for samhéallsskydd
och beredskap (MSB) har i sin
rapport om forsorjningssiakerhet
(se fotnot 2) narmast syftat pa ett
koncept som innebir langsiktig
forsorjningssikerhet genom for-
flyttning av varor och tjanster, frin
(primér)produktion och hela vigen
till konsumenten. MSB:s val av
begrepp kan ha blivit influerat av
det engelska uttrycket "security

of supply”, ett vanligt begrepp i

1 Forsorjningstrygghet dr det begrepp som anvdnds av forsvarsberedningen och i regeringens direktiv till utredningen om “Ndringslivets roll inom totalforsvaret
samt forsorjningstrygghet i fraga om forsvarsmateriel”. Dir. 2018:64. Aven FOI anvinder detta begrepp i sin utredning om forsorjning med méingdmateriel till
Forsvarsmakten, se FOIR4366. Aven Lantbrukarnas Riksforbund anviinder detta begrepp i utredningen frdn december 2019 om behovet av 6kad sjilvforsorjnings-
grad avseende primdrproduktion av livsmedel i vért land.

2 Se MSB "Forsorjningssdkerhet i andra linder. En kunskapsoversikt” MSB 1014, 2016.
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Det tar inte manga dagar av flodesavbrott innan butikshyllorna dr sa gott som tomma. Foto: Jeppe Gustafsson / Shutterstock.

internationella sammanhang.

Da forsvarsberedningen och
regeringen valt begreppet forsorj-
ningstrygghet kan det vara rimligt
att i det foljande hélla fast vid detta
ordval.

Allmant galler dock att trygghet i
forsorjningen aldrig kan bli absolut,
vare sig pa hog eller ldg niva i
samhallet. Olika atgarder for att
bemaistra problem med forsorj-
ningen kan innebira avtalsskriv-
ning, ibland med flera olika eller
alternativa leverantorer. Det kan
ocksa betyda egen lagerhallning,
som kan svara mot behov under
langre eller kortare perioder av
instéllda leveranser, eller formaga
att snabbt stélla om till egen
produktion av de behovliga
produkterna m m.

Vért lands siakerhetspolitiska
huvudlinje under det kalla kriget

— alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet vid krig i var omvérld
— kravde for sin inre och yttre
trovardighet mycket langtgdende
insatser inom hela totalférsvaret.

PRINCIPER FOR FORSORININGEN

Trovirdigheten kravde namligen
att vart land inte patagligt fick bli
beroende av andra stater for sin
forméga till uthélligt och starkt
motstand vid angrepp. Befolk-
ningens 6verlevnad, vart naringslivs
formaga till uthallig produktion

av de viktigaste produkterna och
tjansterna samt Forsvarsmaktens
formaga att bjuda hart militart mot-
stdnd blev sledes grundliaggande
inslag i utvecklingen av vara
principer for att upprétthalla tro-
vardighet for den sdkerhets-
politiska linjen.

Principerna byggde i hog grad —
forutom det basala kravet pa tro-

vardighet for vért totalférsvar

med den valda sidkerhetspolitiken
— att vi ocksd maste rikna med

att helt eller delvis bli avstdngda i
vara forbindelser med omvarlden
under lang tid. Vidare kunde inte
handelsfléden pariaknas for viktiga
varugrupper som vi var beroende
av. Det var ocksa nodvandigt att
vara forutsattningar att kunna
forsvara oss militart byggde pa
var egen inhemska forméga, bade
vad gillde personal (varnplikts-
systemet) och materiel (inhemsk
krigsmaterielproduktion). Det var
likasa nodvandigt att befolkningens
forutsattningar att kunna leva pa
en rimlig 6verlevnadsstandard
ocksa byggde pa inhemsk livs-
medelsforsérjning, genom egen
priméarproduktion och att forsorj-
ning med viarme och vatten kunde
fortga utan allvarliga storningar.
Aven en rimlig hilso- och sjukvard



maste uppratthéllas, vilket ocksé
kravde inhemsk produktion av
lakemedel och sjukvardsmateriel.

PAVERKAN AV PRODUKTIONEN

Sedan det kalla krigets avslutning
har var och manga andra ldnders
planering for ett eventuellt militart
angrepp under ménga ar kommit att
bedomas som nastintill obehovlig
och riskerna for drastiska och lang-
variga avbrott i handelsférbindelser
har setts som mycket laga. Det har
medfort att handelsutbytet i stéllet
har kunnat utvecklas sa att flodet av
varor och tjanster numera praglas
av viktiga inslag och tendenser som
kan sammanfattas pa féljande satt:

Lagerhallning i alla led av flodena
har reducerats drastiskt. Buffert-
lager, for att mota olika héndelser
som kan péverka flodena negativt,
ar numera ytterst sma. I manga fall
ror det sig om ett fital dagar eller
veckor innan verksamhet i olika
produktionsled méste stanna upp.
Produktionen bygger i hog grad

pé s k "lean production”. Det star
bl a for att produktionen relativt
kortsiktigt varierar med fortgdende
faktiska bestallningar. Samtidigt
ska ”lean production” strava efter
storsta mojliga kundnytta sa att
kunden fér precis den vara hon
eller han bestillt och vid den
tidpunkt som &r 6verenskommen.
”Lean production” syftar darmed
ocksa till att minimera sloseri av
resurser (stor reservdelslagring eller
lagring av insatsvaror, 6verskotts-
produktion till lager, personal-
overskott etc) och ta tillvara varje
form av effektiviseringar och
rationaliseringar i produktionen.
Till synsittet pa "lean production”
knyts ocksé termen “just in time”.
Den star for tanken att knyta order
om ramaterielleveranser till det fore-
tag som ska vidareforiddla ramateriel

till sammansatta produkter. Det
senare ledet i produktionen vilar
da pa tanken att ta emot ramaterial
endast nér det behovs for
produktionen. Diarigenom undviks
lagerhéllning eller svackor i
produktionen. Metoden forutsatter
naturligtvis att det senare produk-
tionsledet kan forutséaga efterfragan
relativt korrekt 6ver tiden.

Dessa tendenser har ocksé lett

till att betydande delar av olika
produktgrupper (insatsvaror och
reservdelar t ex) som de moderna
sambhillena bygger sin levnads-
standard pa, tillverkas i lander med
relativt sett billigare arbetskraft,
som dock ligger langt fran slut-
anvandarlandet. Sddana varor
maste darfor transporteras over
langa striackor for att né slutanviand-
ning och da passa i planeringen for
”lean production” och “just in time”.

Viktigt att vi inser
att vi ar patagligt
sarbara inom vissa
omraden.

Dessa tendenser i naringslivets
utveckling medfor betydande
sarbarhet vid avbrott i forsorj-
ningskedjorna om inte alternativ
relativt snabbt kan dstadkommas
for forsorjningen av sddana varor i
olika viktiga led i produktionen. Sa
lange inte naringslivets olika delar
sjalva ser riskerna for avbrott eller
storningar i flédena som stora och
kan paverka produktionen allvarligt
iar det rimligt att négra storre
insatser for att trygga forsorjningen
inte gors, t ex genom okad lager-
héllning i olika led eller planering
for alternativ produktion.

Om staten anser att sddana lager
eller planering for alternativ
produktion behovs av sdkerhets-
politiska skil inom olika samhalls-
omraden, torde naringslivet darfor,
fraimst av konkurrensneutralitets-
skil, anse att staten i hog grad
maste bidra med de extra kostnader
som ar forbundna med sédana lager.
Alternativt maste staten sté for de
kostnader som kan uppsta om
alternativ produktion behover
startas vid en avsparrningssituation.

VIKTIG PLANERING

Fragorna om planering inom total-
forsvaret for forsorjningstrygghet
utgor endast en, men en mycket
viktig, del av den planering for hojd
beredskap och krig som nu méste
goras inom hela den offentliga
sektorn och i berérda delar av
naringslivet. Forsvarsberedningen
gjorde i sitt betdnkande frén
hosten 2017 bedémningen att vart
land maéste ha en grundlaggande
planering for uthallighet i vid
bemairkelse vid allvarliga storningar
ivar omvirld, betingade av t ex
sdkerhetspolitiska kriser eller krig.
En sédan planering for vart sam-
hélle anségs krava en uthallighet
som stracker sig over tid till tre
méanader.

For att planering for forsorjnings-
trygghet ska kunna goras maste en
overblick skapas 6ver vilka sam-
héllsomraden som inrymmer
verksamhet med forsorjning som
ar av betydelse for totalférsvarets
uthallighet och férméaga. Utred-
ningen "Struktur for 6kad
motstandskraft har i mars 2021
lagt fram forslag som syftar till

att skapa sddana tydliga sektorer

i samhillet, med sektorsansvariga
myndigheter. De ska fa till huvud-
uppgift att planera for hur
sektorerna, inklusive de delar

3 Se slutbetdnkande av utredningen om civilt forsvar, SOU 2021:25.
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av naringslivet som verkar inom
respektive sektorer, ska utveckla
tillracklig uthallighet inom olika
viktiga verksamheter som total-
forsvaret i sin helhet 4r beroende av.

Nir sddan planering kommer i
gang kommer de sarbarheter som
vi har inom landet, stillda mot
kravet pa en uthallighet om tre
maénader, att kunna identifieras
sektorsvis. Forslag ska ocksa kunna
laggas om hur myndigheter och
naringsliv i samverkan ska kunna
bemastra dessa sarbarheter. D&
kommer ocksa behov av lagerhall-
ning, alternativproduktion, st6d till
sarskilt krigsviktiga foretag etc att
bli nodvindiga att ta stillning till.
Det kommer att krava planering
och samverkan med niringslivet
pé central, hogre regional, regional
och lokal nivé i samhallet. Insats-
erna kommer att krava avsevart
storre ekonomiska satsningar fran
statens sida an vad som nu avsatts
i forsvarsbeslutet hosten 2020.

NARINGSLIVETS MEDVERKAN

Som redan namnts ar forsérjnings-
trygghet i vid bemirkelse for vart
land en fraga som i allra hogsta
grad inrymmer medverkan fran det
naringsliv som verkar i vart land.
En sddan medverkan kan numera
endast till del bygga pa de former

Vilkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till stirkandet

som utvecklades under det kalla
kriget (K-foretag, byggnads- och
reparationsberedskapens foretag
0 s v). Att sé inte ar fallet beror

i hog grad pa att naringslivet i
vart land numera inte alltid har
agarforhallanden som bygger pa
inhemskt 4gande och att produk-
tionsforhallandena i hog grad
kiannetecknas av de inslag och
tendenser som beskrevs ovan.
Dessutom finns inte heller vissa
delar av vart naringsliv, som
under det kalla kriget i hog grad
var av betydelse for totalforsvaret,
numera kvar i landet. Men det

ar i hog grad vart naringsliv som
besitter kunskaper om och erfaren-
heter av hur en rimlig planering
kan byggas upp och som darfor kan
sakerstilla de viktigaste kraven
frdn samhaéllet under h6jd bered-
skap och krig.

SARBARA OMRADEN

Sverige ar ett rikt land, med en
valutbildad befolkning, med
forskning som ligger i framkant
inom ménga viktiga totalforsvars-
omraden. Sverige har ocksé ett
méngfacetterat niaringsliv. Det ger
goda forutsattningar att utveckla en
hog formaga till uthallighet och ge
gott stod till ett starkt totalforsvar.
Det ar samtidigt viktigt att vi inser

att vi ar patagligt sdrbara inom
vissa omraden dar svara och lang-
variga storningar i leveranser fran
omvarlden kan medfor stora brister
och i sin tur leda till skador och
forluster av ménga slag. Energi-
sektorn, transportsektorn, livs-
medelssektorn och sjukvarden
utgor exempel péd sddana livsviktiga
omraden som kraver sarskild
uppmaérksamhet i den fortsatta
planeringen for ett starkare total-
forsvar.

Bjorn Korlof ar f d general-
direktor, riksdagsledamot och
reservofficer.

Bjorn Korlof. Foto: Sveriges Riksdag.

[! 'l.;!_, ‘.1:.

av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga
férsvarsorganisationer och organisationer som

Ansokningar kan goras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober - 1 mars

verkar for stod till samhalle och individer.

Sy

ZKallvikenstiftelsen

For ansokningsformular och mer information, se hemsidan.

www.kallvikenstiftelsen.se
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Utan

sjofart,

ingen forsoerng
— utan forsorjning,
inget forsvar

Sverige dar i det ndrmaste helt beroende av fungerande sjotransporter for
var forsorjning med livsmedel, ldkemedel och delkomponenter till industrin.

Detta gdller forstas ocksa var export —

ingen export, ingen industri. Enligt

regeringens nationella godsstrategi fran 2018 ska andelen gods som
transporteras till sjoss oka. Skyddet av dessa behover avsevart utokas.

Lars Wedin

avet som transportvig ar viktigare an
négonsin, vilket den senaste tidens héan-
delser visat. Nar fartyget Ever Given
blockerade Suez-kanalen den 24 mars
i ar fick detta aterverkningar for svensk
industri redan efter ndgon vecka. Det handlade om allt
fran elektronik till byggvaror, kldder, skor, verktyg och
insatsvaror till industrin. I exportledet rorde det sig om
produkter som ségade travaror och papper. Black Friday
riskerar att bli verkligt svart pd grund av varubrist,
delvis fororsakad av containerkrisen och bekymrade
ekonomer rader befolkningen att kopa julklappar tidigt.

Den potentiella cementkrisen &r forvisso en miljépolitisk
kris med potential att forstora hundratusentals jobb.
Det som gloms ar att cementen maste fraktas pa fartyg
fran Gotland, vilket visar vikten av inrikes sjofart. Byts
nu den gotldndska cementen ut mot kinesisk sddan blir
ju inte sjofartsberoendet mindre, tvart om.

fartyg svenska hamnar, 179 miljoner ton gods han-

terades over kaj och det lossades 19,5 miljoner
ton réolja fran utlandet. Hela 32 miljoner passagerare
passerade svenska hamnar. I denna siffra ingdr Gotlands-
trafiken.! Hamnarna ar synnerligen kénsliga for sabotage
av olika slag, inklusive cyberangrepp.

S tatistiken visar att 4r 2018 anl6pte drygt 81 000

Néagra exempel pa hur kanslig var forsorjning ar for
storningar: Svenska livsmedelsaffarer har en uthéllighet
pé 25 — 72 timmar och laget dr sdmst i storstdderna.? Vi
ar bara sjilvforsorjande avseende mordtter, 16k, mjol
och dgg!® En storindustri stannar efter 1 a 2 dagar utan
transporter. Bara Volvo behover ta emot 100 TEU
(Twenty-foot equivalent unit — en normalcontainer) och
270 trailers per vecka; utflodet dr 600 respektive 730.
Kinsligast ar Gotland, som inte har nagra egna stora
lager. Normaltrafik dr c:a 200 lastbilar per dygn mellan
on och fastlandet. Vid en avsparrning blir konsekven-

! Gothberg, Sten: "Hamnen inte bara en lastplats”, Tidskrift i Sjovdsendet nr 4, 2020, s. 348.
2 Wedin, Lars: "Marin konferens om flodessdkerheten”, Tidskrift i Sjovdsendet nr 3, 2017, s. 206.
3 https://www.lrf.se/mitt-lrf/nyheter/riks/2018/05/LRF-pratar-sjalvforsorjning-i-tv/
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STLTTIE

Vart importberoende dr mycket hogt, dar forsorjningsflodet, ndst intill totalt, ar beroende av sjotransporter. Skyddet av dessa

dar en nodvdandighet. Foto: Julius Silver / Pexels.

serna stora: Efter 1—3 dygn tar farskvarorna slut. Efter
3—5 dygn ar butikerna tomma och det blir produktions-
stopp vid fabriker. Efter 5—7 dygn sker betalnings-
installelser, nodslakt och destruktion av livsmedel.4

Sverige ar alltsd i det ndrmaste helt beroende av
fungerande sjotransporter for var forsorjning med livs-
medel, likemedel och delkomponenter till industrin.
Detta galler forstés ocksé vér export — ingen export, ingen
industri. Enligt regeringens nationella godsstrategi fran
2018 ska andelen gods som transporteras till sjoss 6ka.

artill kommer hela det omrade som ligger inom
H det som EU kallar ”bla ekonomi”. Det giller bl a
utvinning och kommersialisering av levande
resurser i havet, utvinning av mineraler, gas och olja i
havet, vind- och andra kraftverk till sjoss samt utvinning

och kommersialisering av biokemiska produkter ur
havet. 99 procent av datatrafiken gér pa fiberkablar p&

havsbotten. Vart elnidt 4r sammankopplat med konti-
nentens nit via undervattenskablar.

Sverige har forvisso inga gas- eller oljeplattformar men
omstallningen till fossilfritt kraver en utbyggnad av
vindkraftverk till havs. Dessa kan nu placeras mycket
langre ut frdn kusten eftersom de kan goras flytande —
mindre kontroversiella och effektivare &n de som placeras
pa land. Nar elforsorjningen flyttar till havs uppstar dock
ocksé nya skyddsbehov.

Majoriteten av vir befolkning bor kustnara. Detta ar
sarskilt tydligt i de tva maritima, eller amfibiska, regio-
nerna Western Scandinavia och Oresundsregionen. Den
forra blir en megaregion dar 30 procent av Norges
och 33 procent av Sveriges befolkning bor. Har skapas
huvuddelen av Norges bruttonationalprodukt (BNP) och
hilften av Sveriges. Oresundsregionen #r Nordens folk-
rikaste region med 6ver 4 miljoner invanare, och dar

4 Op. cit, Wedin, se not 2, s. 206.



produceras ca 26 procent av Sveriges och Danmarks
samlade BNP. I omradet finns den storsta koncentra-
tionen av hogutbildade i norra Europa. En knapp
tredjedel av Sveriges befolkning har Kastrup som sin
internationella flygplats. Det bor tilldggas att Helsingborg
ar Sveriges nist storsta hamn® medan Goteborg ar
Sveriges och Norges storsta.

orsvarsberedningens rapport Vérnkraft, som
ligger till grund for nu gillande forsvarsbeslut,

viljer att bortse frdn dessa beroenden. Orsaken
forefaller vara en ovilja att satsa pd marinen. Denna ska,
enligt Varnkraft, kraftsamlas till att mota ett viapnat
angrepp — en modern term for invasion — mot Sverige.
Resultatet blir att nigon invasion inte behovs efter-
som det blir latt att fa Sverige pa kna
genom att hindra dess forsorjning.
Marinen har forvisso en viktig upp-
gift inom ramen for vart forsvar mot
vapnat angrepp men maste ha en
bredare roll — att tillsammans med
Kustbevakningen svara for vir mari-
tima sikerhet.

En marin strategi behéver ndmligen
ha tvé ben: maritim sdkerhet i fred,
kris och krig samt férsvar mot vapnat
angrepp. Uppgiften maritim sikerhet avser i forsta hand
skydd av sjofart avseende savil utrikes- som inrikes
transporter, vartill kommer eventuella transporter med
militirt stod. Men uppgiften kommer att behova breddas
pé grund av de beroenden som skissats ovan.

I fred 4r den maritima sdkerheten Kustbevakningens
ansvar — med stod av marinen. I krig dr det marinen
som far huvudansvaret. Kommer det att gi att genom-
fora sjofart i krig? Svaret ar att vi inte kan férsvara oss
utan savil land- som sjotransporter. Men det kommer
att kravas hard operativ prioritering och avsevirda
resurser. Behoven ar emellertid sarskilt viktiga i den sa
kallade grazonen — mellan krig och fred. Dels beror det
pa att Sverige gor en si skarp och orealistisk skillnad
pé fred och krig, dels for att vart samhilles organisation
gor det svart for regeringen att samordna och prioritera.
Detta vet naturligtvis vir omvarld, som kommer att
utnyttja denna sarbarhet nar tillfalle bjuds.

Marinen ar
effektiv men
for liten och
borjar bl
gammal.

hamnar i kontinentala Europa; EU ar som vi till

cirka 9o procent beroende av sjoviagarna for sin
forsorjning. En stor del av var import och export gar via
europeiska storhamnar. Europas sj6transporter dr ocksa
vara. Det borde darfor vara naturligt att Sverige bidrar
till den gemensamma maritima sdkerheten i enlighet
med principerna i EU:s maritima sékerhetsstrategi.

E n stor del av Sveriges transportbehov gar via

Ett bra exempel pa en internationell maritim sdkerhets-
operation ar EMASOH; European Maritime Awareness
in the Strait of Hormuz, som genomfors av Belgien,
Danmark, Frankrike, Tyskland, Grekand, Italien,
Nederldnderna och Portugal. Operationen initierades
efter ett antal attacker mot sjofarten i Persiska viken med
omnejd. En av attackerna riktades
mot den svenskidgda tankern Stena
Impero, som kapades av Iran.°
Mot denna bakgrund hade det varit
naturligt att Sverige deltog i denna
operation. Men det gor vi inte —
sannolikt for att var marin ar for liten.

arinen #r effektiv men
for liten och borjar bli
gammal. Medeldldern pa

vara fartyg ar 30 ar. I en kris eller ett
krig kommer regeringen att bli tvungen att vilja om den
ska vara pé vist-, syd- eller ostkusten, om den ska moéta
en invasionsflotta eller skydda sjofart och infrastruktur.
Den prioriteringen blir inte 14tt. Det bor ocksa noteras
att Kustbevakningen ocksa &r satt pa sviltkost, mdjligen
beroende pa att den underordnats ett departement som
inte naturligen sysslar med nationella sikerhetsfragor.

Ar 2023 ska det nuvarande forsvarsbeslutet ses 6ver och
da maste ett beslut om en rejil forstarkning av marinen
tas! Viarlden vantar inte pad ladngsamma svenska
beslut. Den just tillsatta utredningen angdende ”"Nationell
samordning av forsorjningsberedskapen” kommer rim-
ligen att ge viktiga argument i detta avseende.

Lars Wedin dr kommendor, ledamot av

Kungl. Krigsvetenskapsakademien och Kungl.
Orlogsmannasiillskapet samt associerad ledamot
av franska Académie de marine.

5 https://read.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-territorial-reviews-the-megaregion-of-western-scandinavia_9789264290679-

en#pagels

¢ Friis, Anders: A small state navy’s contribution to freedom of navigation”, Tidskrift i Sjévdsendet nr 4, 2021, s. 483 - 491.
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rrvmede

och beredskap

En uthdllighet avseende drivmedel pdverkar alla andra omrdden inom totalforsvaret. Foto: Mohamed Aly / Pixabay.

Utan drivmedel stannar Sverige. En god krisberedskap och ett robust
totalforsvar forutsdtter en vdal planerad drivmedelsberedskap. Omuvdrlden
fordndras snabbt, och ddrfor behover drivmedelsberedskapen utvecklas.

Behoven dr stora. Men samtidigt finns en grund att bygga vidare pa.

Mikael Toll

l16tsligt exploderar flera oljeanldggningar

i Saudiarabien. Det dr ingen olycka, utan

resultatet av samordnade angrepp fran

luften. I ett slag forsvinner en produktions-

kapacitet som motsvarar hela sju procent av
varldens oljeforbrukning. Konsekvenserna for den sam-
héllsviktiga drivimedelsforsorjningen, dven for Sverige, ar
svéra att 6verblicka. Oljemarknaderna skakar och ménga
fruktar en lang stérning.

Detta ir inte ett pdhittat katastrofscenario, utan intraf-
fade den 14 september 2019.

dndelser ldngt borta paverkar Sveriges driv-
medelsférsorjning. Oljeberedskap och siker-
hetspolitik har sedan oljans intag pé de globala

energimarknaderna vid 1900-talets borjan blivit nira
sammanlidnkade.

Véar drivmedelsberedskap maste utvecklas for att vara
effektiv, robust och anpassad till att motverka de hot och

risker som Sverige kan utsittas for under kommande
decennier. En sddan utveckling kommer att ta lang tid
och kosta mycket. Samtidigt ger dagens nationella och
internationella forutsittningar en grund som gar att
bygga vidare pa.

Sverige samarbetar med andra oljeférbrukande lander
i en internationell drivmedelsberedskap genom Inter-
national Energy Agency (IEA). Efter angreppen i
Saudiarabien analyserade IEA den globala forsorj-
ningen, och behovet att anvinda beredskapslager Gver-
vigdes. Saudiarabiens omfattande krishantering for att
terstilla anlaggningarna fick, snabbare d4n méinga trott,
igdng forsorjningen igen. De hir explosionerna, som hade
kunnat leda till en global kris, har ménga redan glomt.

ljemarknaderna drabbades, bara manader senare
under varen 2020, av en annan kris. Instillda

flyg och utegangsforbud pa grund av Covid-19
minskade efterfragan pd drivmedel. Lager 6verfylldes
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och oljepriset stortdok. Foretag som ar viktiga for driv-
medelsforsorjningen drabbades av ekonomiska svarig-
heter, med oOkad risk for konkurser som hade kunnat
skapa problem for drivmedelsberedskapen. Tilltron till
hur mycket vi kan lita pa globala marknader och globala
transporter paverkades ocksa under pandemin.

De senaste aren har drivmedelsforsorjningen bland annat
péaverkats av raffinaderiblockader, strejker, stangda
granser, storda transportleder, attacker mot oljetankrar,
forsenade underhéllsarbeten, extremvéader, cyberattacker,
kontaminering av produkter och sanktioner.

Storningar ar en del av vardagen. Men oftast drabbas vi
som konsumenter inte av nagot varre an att priset dndras
vid pumpen. Den globala handeln gor forsérjningen
robust i vardagen. Marknaden utgor forsta forsvarslinjen
mot storningar. Men ibland intriffar problem som driv-
medelsbolagen pd marknaden inte sjdlva kan hantera.

agens drivmedelsbered-
Dskap bygger péa erfaren-

heter fran bland annat
1900-talets viarldskrig och olje-
kriser. Samtidigt sker idag stora
forandringar. Klimatforandring-
arna stiller nya krav pa en hallbar
energiforsorjning. I Sverige okar
andelen biodrivmedel inom
transportsektorn. En omfattande
elektrifiering planeras. De som
tror att drivmedelsberedskapens
betydelse for samhallet darmed
minskar missar att vi fortfarande
har ett stort beroende av driv-
medel, infrastruktur och logistik.

I en kris kan drivmedelsférsorjningen bade bidra till att
problem uppstar, och vara en forutsittning for god kris-
hantering. Vid elavbrott 6kar efterfrigan pd drivmedel
till reservkraft. Manga, bland annat samhaillsviktiga verk-
samheter, efterfragar dd andra drivmedelsprodukter,
pa andra platser och vid andra tidpunkter dn de gor i
vardagen.

ar samhillet fordndras snabbare dn drivmedels-

‘ \ ‘ beredskapen hinner anpassas viaxer en utveck-
lingsskuld. Energimyndigheten har samlat viktiga

behov i en flerarig utveckling av Sveriges drivmedels-
beredskap. En modern drivmedelsberedskap ska kunna

mildra effekter av bdde omfattande viderstorningar och
antagonistiska angrepp.

En vil planerad drivmedelsberedskap kostar. Mycket.
Men en oplanerad drivmedelsberedskap kan kosta oss

Dagens bered-
skapslager
behover anpassas
utifran pagaende
energiomstallning,
aktuella marknads-
forutsattningar
och hotbilder.

mer. Fran 2021 okar statens finansiering successivt for
den viktiga utvecklingen av ett modernt civilt forsvar.
Dagens beredskapslager, med drivmedel som motsvarar
90 dagars nettoimport och tillhérande infrastruktur,
innehéller virden av samma storleksordning som en
halv forsvarsbudget. Aven mindre férindringar av
dagens beredskapslager kostar diarfor mycket och tar
lang tid. Samtidigt ar Sveriges beredskapslager bara en
av alla de delar som behover fungera tillsammans, for
en drivimedelsberedskap med god forméga att forebygga
och lindra konsekvenser under en kris eller vid krig. En
kostnadseffektiv beredskap behéver vara vil genom-
tankt och klara bade dagens och morgondagens behov.

en infrastruktur som behdvs for drivmedels-
Df('jrsérjningen maste ges fysiskt utrymme och
forsorjningsflodena maste vara robusta. Driv-
medelsbolag behover langsiktiga och tydliga regler for

att kunna planera for kontinuitet
vid kris.

Genom att stirka informations-
sikerheten och sikerhetsskydds-
arbetet kan en del angrepp fore-
byggas. Dagens beredskapslager
behover anpassas utifrdn paga-
ende energiomstillning, aktuella
marknadsforutsattningar och hot-
bilder. Formégan att prioritera
drivmedel till samhallsviktiga
verksamheter behover utvecklas.
Aven férmigan att dimpa for-
brukningen vid bristsituationer
behover utvecklas tillsammans
med vara grannldnder. P4 manga
platser behovs Okad kapacitet att drivmedelsforsorja
reservkraftverk inom ett storre geografiskt omrade
under omfattande elavbrott.

et finns minga komplexa beroenden. Ingen har
Dalla forutsattningar sjilv, och méanga behdver

samarbeta for att utveckla var drivmedelsbered-
skap. Med en samlad och gemensam bild av risker, och
vilka atgirder som kommer att behovas, underlittas
den utveckling som bland annat drivmedelsbolag,
myndigheter och samhaillsviktiga energianvindare
méste genomfora tillsammans.

Mikael Toll har ldng erfarenhet av energisystem-
fragor, krisberedskap och civilt forsvar, bland annat
som chef for Energimyndighetens enhet for trygg
energiforsorjning.
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Om vi blir
utan el

Sverige strdacker sig 1572 kilometer fran soder till norr. Det mdrks
bland annat pa den ojdmna fordelningen av elproduktion i landet.
Mest el produceras i norra Sverige, men eftersom mest el forbrukas i
den sodra halvan av landet star problemen mdanga ganger att finna i
overforingen av el fran producent till anvdndare.

Rolf Arsenius

e flesta av oss inleder dagen pd ungefir

samma sitt. Vi kliver upp ur sangen, for-

bereder var frukost, tvittar oss och klar

pa oss. En kopp kaffe eller te far fart pa

oss. Kanske ett kokt 4gg och en smorgas.
Radio- eller TV-nyheter. En titt i tidningen. Detta kan
verka sjalvklart for oss. Allt detta kraver dock jaimn och
siker tillgang till elektricitet. El ar forutsattningen for
att vi ska kunna laga var frukost och uppdatera oss avse-
ende nyhetsflodet.

Fundera dock 6ver vad det skulle innebira om vi en dag
star utan elektricitet! Hur lange klarar vi oss d&? Utan el,
inget kaffe. Utan el, ingen varm mat. Utan el, ingen viarme.
Aven om de flesta elavbrott #r relativt kortvariga, ir det
inte omojligt att ett avbrott skulle kunna bli langvarigt.

— Att hela Sverige skulle drabbas av ett massivt samtidigt
elavbrott dr inte sannolikt. Det har hittills inte intraffat,
men det kan ske, sdger Royne Malmstrom, handlaggare
pé enheten for trygg energiforsorjning pa Energimyndig-
heten. Han berittar att Energimyndigheten har beredskap
for en rad scenarier men betonar att var och en ocksa
har ett personligt ansvar.

drme, mat och vatten ar ett méste for mansklig

s ; overlevnad. Nagra tips for den egna beredskapen
vid ett langre elavbrott kan vara att forbereda

ett "nodrum” dar man kan hélla temperaturen genom
att tata dorrar och fonster med filtar eller tejp. Om du

sitter upp ett tilt i nodrummet far du extra virme. Ligg
mattor pé golvet for extra isolering.

Kla dig med flera olika lager klader och varmt pé fotterna.
Ett bra sitt att hélla virmen ar att sova i sovséck.

Forvara matvaror utomhus och ha ett lager konserver
och andra lattvirmda livsmedel hemma.

Anvind spritkok eller gasolkok for att laga mat. Grilla pa
din utegrill — dock bara utomhus pa grund av risken for
kolmonoxidférgiftning.

Ha ett lager av stearinljus, virmeljus, tandstickor och
batterier hemma. Anvinder du fotogenlykta eller gasol-
lampa kan syrebrist uppsta. Vidra ofta!

Lagra vatten genom att fylla flaskor eller dunkar med
vatten. Vattenforsorjningen fungerar kort efter ett el-
avbrott, aven utan reservkraft.

Det ar mycket som ar elberoende i vart samhélle idag;
viarme, belysning inne och ute, el till kyl och frys, el till
spis, ugn och mikro.

en som bor hogt upp i ett flerfamiljshus ska inte
rakna med att hissen fungerar.

Tunnelbana, elbussar och sparvagnar kommer
att st stilla. SJ koper 100 procent fornybar el, framst
fran vattenkraft, samt en liten andel vindkraft. Vid ett
massivt elavbrott ska man nog inte rdkna med att fjarr-
och pendeltdg fungerar. Egen bil dr kanske inte heller att
rikna med. De gar knappast att tanka utan el och dven
om det skulle g3, ligger de flesta betalningssystem nere.
Elbilar stannar och gar inte att ladda. Detsamma géller
elsparkcyklar. Den som kunnat arbeta hemifrin under
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Cirka 17 000 km kraftledningar forser Sverige med elektricitet. Foto: Tomas Arlemo. / Svante Axelsson dr nationell

samordnare pa Fossilfritt Sverige. Foto: Fredrik Hjerling.

pandemin maéste kanske fortsdtta med det, atminstone
fram till dess att datorns batteri tar slut.

Ett elavbrott kan ha flera orsaker. Som privatpersoner
inser vi inte alltid vad som ligger bakom det vi upplever
som sjalvklart — att kunna tdnda en lampa, ladda var
mobiltelefon eller att dka tag. Allt detta ar helt avhangigt
av en siker och jamn tillgdng till el. Dricksvatten, varma
hus och internet dr bara nagra exempel pa vitala om-
raden i vr infrastruktur som ar helt beroende av el.

— En medveten akt6r skulle kunna skapa stora problem
for energiforsorjningen genom en avsiktlig eller oavsiktlig
attack, siger Tommy Wahlman, handlaggare for robusta
energisystem hos Energimyndigheten.

nergimyndigheten dr den myndighet som ansva-
rar for elberedskapen i landet. Det sker bland

annat genom elutbildning av andra myndigheter
och genom att trygga energiférsérjningen och bygga upp
en elberedskap. Men det personliga ansvaret avseende
den egna beredskapen for den hindelse att strémmen
skulle falla bort, ar ndgot att ha i atanke.

Sverige striacker sig 1 572 kilometer fran soder till norr.
Det mirks bland annat pa den ojimna férdelningen av
elproduktion i landet. Mest el produceras i norra Sverige
men eftersom mest el forbrukas i den sédra halvan av
landet star problemen manga ganger att finna i Gver-
foringen av el fran producent till anvindare. Trots cirka
17 000 kilometer kraftledningar, drygt 200 transfor-
mator- och kopplingsstationer, samt utlandsforbindelser
med bade vixel- och likstrom, ar balansen mellan till-

géng pa producerad el och efterfrigan pa denna inte
alltid latt att hélla. Enkelt uttryckt kan man siga att nar
mycket el produceras blir det ett 6verskott som kan
exporteras.

Svante Axelsson &r nationell samordnare for regeringens
initiativ Fossilfritt Sverige och han séger i en intervju
i Sveriges Radio att han inte ar orolig for méngden el
i framtiden. Elen finns — problemet ar nitkapaciteten.
Idag tar det narmare 15 ar att bygga en ny stamledning
och de langa ledtiderna &r ett stort problem.

— Tillstindsprocesserna maste ses 6ver och kortas, siger
Royne Malmstrém pa Energimyndigheten.

Rolf Arsenius dr frilansskribent.

AKTUELLA LANKAR:

Energimyndigheten: www.energimyndigheten.se
Svenska kraftnat: www.svk.se

Din siikerhet: www.dinsakerhet.se
Krisinformation: www.krisinformation.se

Om krisen eller kriget kommer: om-krisen-
eller-kriget-kommer_a5_uppslag_msb1186.pdf
(dinsakerhet.se)

Observera att dessa sidor bor studeras innan problem
uppstar. Vid ett langvarigt strémavbrott kan det vara
for sent.
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Akutsjukvarden dr en mycket betydelsefull kompetens for ett trovdirdigt och vilfungerande totalférsvar.
Foto: Jeppe Gustafsson / Shutterstock.

Sjukvardens komplexitet har till stor del sin grund i blandningen mellan
akut och planerad sjukvard. Behovet av akut sjukvard kommer plotsligt och
ovdntat, ar symptomdrivet och ofta, Gtminstone initialt, utan kdand orsak.
Tillgang till akut sjukvard fordras omgdende, hela tiden och overallt,
oavsett om medborgaren for tillfdllet behover den eller ej (medborgarnytta).
Exempel dr akut hjartinfarkt eller akut skada (trauma) vid en trafikolycka.

Lovisa Strommer

en civila sjukvérdens struktur i fredstid,
dess kompetens och organisation, utgor
grunden for bade den civila sjukvarden och
totalforsvarets sjukvérd i krig. Sveriges
behov av att utveckla, anpassa och for-
bereda civil sjukvérd for att mota behoven i en krigssitua-
tion tydliggors i regeringens proposition, Totalforsvaret
2021-2025. En fungerande akutsjukvird med en adekvat
omstillningsforméga att kunna moéta féorandrade och
okade behov vid kris, katastrof eller krig ar en nodvandig
komponent i ett svenskt totalforsvar. Omstillnings-
formégan ar sjukvardens viktigaste bidrag till kris- och
krigsberedskap, men det dr en forméiga som varden
behover uppratthalla, utveckla och stindigt trana.

Sjukvardens komplexitet har till stor del sin grund i
blandningen mellan akut och planerad sjukvard. Behovet

av akut sjukvird kommer plotsligt och oviéntat, ar
symptomdrivet och ofta, &tminstone initialt, utan kand
orsak. Tillgang till akut sjukvard fordras omgaende, hela
tiden och overallt, oavsett om medborgaren for tillfallet
behover den eller ej (medborgarnytta). Exempel ar akut
hjartinfarkt eller akut skada (trauma) vid en trafikolycka.

lanerad vard utgar oftast frén en redan bestamd
P orsak (diagnos) som &r kand och darfor mojlig

att planera, prioritera och vid behov kostilla.
Alternativt har den en imperativ orsak som, dock
fortfarande planerat, fodrar snar atgiard. Tillgédng till
planerad vard av hog kvalitet méste vara nabar for
patienter med en diagnos inom en rimlig tid (patient-
nytta). Exempel ar cancersjukdomar eller tillstdind som
kraver hogspecialiserad vard. Utveckling av hogspeciali-
serad vard har under de senaste 10-20 aren lagt grunden
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till en okad regionalisering och nivastrukturering, d v s
att vissa komplexa behandlingar bara utfors pa vissa
sjukhus inom regionen eller i Sverige.

Akutsjukhuset utgor strukturen inom vilken akut sjuk-
vard bedrivs. Alltfler akutsjukhus har idag forlorat sina
akuta funktioner eller lagts ned. Pa 50 &r har antalet
akutsjukhus mer adn halverats, fran 115 ar 1970 till 49
akutsjukhus idag. Akutsjukhusen paverkas i en negativ
spiral dar regional nivastrukturering
riskerar att leda till rekryterings-
problem, svarigheter vid verksam-
hetsutveckling och sdmre forut-
sattningar for utbildning. Men ett
starkt civilt férsvar kraver funge-
rande akutsjukhus — utan akut-
sjukhus finns ingen struktur eller
kompetens for akutsjukvard samt
akut-och traumakirurgi. Att fler
akutsjukshus laggs ned medfor en
pétaglig risk for negativa effekter
pé totalforsvaret.

kutkompetens, och framfor allt akutkirurgisk
Akompetens, innebdr, forutom medicinsk

kompetens, forméga till beslutsfattande, team-
arbete och triage (sortera och prioritera). Trauma-
omhindertagandet ar tidskritiskt och ar sjukvards-
systemets mest komplexa verksamhet samt en
avgorande funktion i en krigssituation. Idag saknas
ordinarie kompetens pd ménga akutsjukhus i landet,
vilket avspeglats i dubbleringen av kostnader for hyr-
lakare och annan personal under de sista 10 aren.

Curt Franksson var foregangare inom kirurgin
1 Sverige och ett av hans viktigaste citat i detta
sammanhang dr "Vi mdste bestimma nu — s@ kan vi
andra sen”. Citatet beskriver essensen av akutkirurgisk
kompetens; beslutsformdaga och omprioritering, vilket
utgor grunden for en god omstdllningsformaga.

jukvéarden visade pa en hog grad av omstéllnings-
formaga under pandemin, bl a inom intensiv-

varden med kraftigt 6kat antal vardplatser. Detta
var mojligt genom att resurser omfordelades fran
operationssalar till intensivvarden. I en krigssituation
behovs bade operationssalar och intensivvardsresurser
for ménga skadade, vilket adresseras i regeringens
proposition med forslag pa att 6ka antalet intensivvards-
platser i fredstid.

Regionerna maste faststélla behovet av akutsjukvard
i ett regionalt sjukvardssystem. Mycket kraft har lagts

Omstallnings-
formagan ar
sjukvardens
viktigaste bidrag
till kris- och
krigsberedskap.

pé att forsoka bevara akutsjukhusen som de ar, medan
mindre kraft dgnats at att utveckla sjukvirdssystemet
inom och mellan regioner. Det finns ingen allméngiltig
16sning och 16sningarna kan se mycket olika ut, da vara
regioner dr mycket olika avseende behov, geografi och
tillgdngliga akutsjukhus.

Samarbeten mellan regioner maéste prioriteras. Idag ar
cancervarden organiserad i samverkansregioner. Region-
indelning behover dock utgd frén
sjukvardens behov, vilket dr mer
komplext dn befolkningsméngd och
handlar om skatteunderlag, kom-
munikation, etablerade utbildnings-
och forskningssamarbeten, vard-
kedjor samt digital utveckling. En
storre region innebar alltid en 6kad
risk for farre sjukhus, nigot som
miste balanseras mot transport-
formégan.

Statens ansvar ar att satta ramar
och prioritera. Ett forstatligande
av sjukvérd &r inte det enkla svaret da regionerna, och
inte de statliga verken och myndigheterna, har den
operativa kompetensen att driva sjukvéard.

Sjukvdrden och Forsvarsmakten maste samarbeta mer
i fredstid om det ska fungera i krigstid. Forsvarsmakten
har en lang tradition av 6vning — att 6va for det som
sannolikt inte hander. Vi i sjukvirden har inte den tradi-
tionen, ddremot tranar vi skarpt 1age, med det som alltid
hénder. Darfor kan ett samarbete mellan sjukvard och
forsvarsmakten vara fruktbart. Ett konkret forslag ar att, i
enlighet med regeringens proposition, samordna trauma-
utbildning i Sverige. En nationell traumautbildning &r
nodvandig for att ett stirkt totalforsvar.

I en ny statlig utredning, Struktur for 6kad motstdnds-
kraft (SOU 2021:25) foreslas att landet delas in i storre
geografiska omrdden motsvarande samverkansregio-
nerna for civil ledning och samordning med militira
regioner. Detta kan fortydliga lednings- och ansvars-
forhallanden och bidra till att 6ka civil-militart sam-
arbete inom sjukvérden i fredstid.

formégan, kapaciteten och kompetensen inom akut
sjukvard uppratthéllas och utvecklas. Om vi inte har
denna formaga i fred kommer vi inte att ha det i krig.

Isyfte att stidrka totalforsvaret maste omstéllnings-

Lovisa Strommer dr docent samt overldkare vid
kirurgkliniken, Capio S:t Gérans Sjukhus.
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orsorjningen INom
ivsmedelsomradet

Att trygga forsorjningen av sdkert dricksvatten och sdker mat under kriser
och ytterst krig dr inte bara avgorande for mdnniskors 6verlevnad i stort
utan ocksa for att det 6vriga totalforsvaret ska fungera. Forsorjnings-
formagan har ddrmed en sjalvklar plats i varje lands sakerhetsstrategi.

Mats Johansson

nder forsta och andra varldskriget var
det brist pa livsmedel i Sverige, vilket
ledde till en ransonering av bland annat
smor, brod, kaffe, mjol och potatis. Det
ar alltsa cirka 80 ar sedan Sverige senast,
pé allvar, provade sin dédvarande livsmedelsberedskap.

Under efterkrigstiden fram till sekelskiftet syftade den
forda politiken till att denna provning inte skulle upp-
repas. Sverige skulle klara att mitta sin befolkning under
en period av tva till tre ar. Planeringen och forbered-
elserna for att klara detta har 6ver tid justerats utifrén
forandrade forutsiattningar. Inom livsmedelskedjan har
vi bland annat sett en strukturomvandling och speciali-
sering samt ett 6kat importberoende. Efter kalla kriget
samt Sveriges intrdde i EU 1995 avvecklades livsmedels-
beredskapen i sin dédvarande form. Hotet mot Sverige
bedomdes som liagre och EU:s 6ppna marknad ansags
nu utgora en del av den svenska beredskapen.

ellan ar 2002 och 2010 fanns det ingen statlig
myndighet med ansvar for Sveriges dricks-
vatten- eller livsmedelsforsorjning. I syfte

att stirka krisberedskapen gav regeringen 2010 Livs-
medelsverket ett nationellt samordningsuppdrag for

dricksvattenfragor, bland annat kopplat till kris- och
beredskapsplanering avseende dricksvattenforsorjningen.
Livsmedelsverket skulle ocksd samordna kris- och bered-
skapsplaneringen for livsmedelsforsorjningen i leden
efter primarproduktionen.

Omvirldsldget har sedan dess forsdmrats och osdker-
heten i Sveriges ndromrade 6kat. I december 2015
beslutade regeringen att planeringen for hojd bered-
skap skulle aterupptas. Sedan dess har beredskaps-
arbetet successivt byggts upp och utvecklats. Fran 2018
har Livsmedelsverket fatt riktade medel for att arbeta
med civilt férsvar, vilket har mojliggjort ett bredare
arbete i hogre takt. Metoder, system och strukturer for
att kunna genomfora totalférsvarsplanering har stiarkts
och kunskapshojande insatser har genomforts.

mars 2020 6verlamnade Livsmedelsverket, Jord-
Ibruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt

rapporten Livskraft — mdtt och frisk, till regeringen.
I Livskraft foreslog myndigheterna att i beredskaps-
sammanhang anvinda begreppet forsorjningsférmaga
for att beskriva livsmedelssystemets formaga att forse
befolkningen med mat och dricksvatten. Forsorjnings-
formaga astadkoms genom att uppratthélla de viktigaste
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Ettinhemskt jordbruk dr ett
avgdrande fundament for
landets livsmedelsforsorjning.
Foto: Tomas.‘}énunziata / Pexelss
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samhillsfunktionerna inom dricksvattens- och livs-
medelskedjan. Den ar beroende av tillgang till bland
annat transporter, tjanster och insatsvaror for att kunna
leverera livsmedel fran jord till bord. For att uppna detta
kravs ett statligt dtagande, men det kommer ocksi
att kravas insatser frdn kommuner, regioner och den
privata niringen. Myndigheterna konstaterade ocksa
att Sverige idag skulle ha svart att forsorja befolkningen
med sdker mat och sdkert vatten vid h6jd beredskap
eller krig.

Strax efter att rapporten ldmnats till regeringen aktu-
aliserades fragan om livsmedelsforsorjning i samband
med utbrottet av covid-19. En kraftig inkopsokning av
vissa varor medforde att distributionen inledningsvis
inte kunde méta behovet. Det fanns mat, men den hann
i vissa fall inte nd butikerna i tillracklig takt. Under
hosten har samma fenomen kunnat ses i Storbritannien,
dar okad efterfragan, har i kombination med brist pa
chaufforer och lagerarbetare, medfért tomma hyllor
i matbutiker samt nedstdngda bensinstationer. Detta
ar exempel pd hur beroende livs-
medelskedjan 4r av att andra
sektorer och tjanster fungerar.

Oor att ytterligare stdrka
F arbetet med civilt forsvar,

livsmedel och dricksvatten
fick Livsmedelsverket, Jordbruks-
verket och Statens veterindrmedi-
cinska anstalt ett antal nya uppdrag
och uppgifter i regleringsbreven for
2021. I huvudsak kan tre omraden
identifieras: uppbyggnad av livs-
medelsberedskapen, atgirder vid
en bristsituation i livsmedelskedjan och &atgdrder som
starker dricksvattenforsorjning under hojd beredskap.
I tva rapporter har myndigheterna beskrivit hur detta
arbete kan konkretiseras.

Kunskapen om en modern livsmedelsberedskap,
anpassad for dagens och framtida behov, forutsattningar
och hotbild, behéver 6ka. Flertalet av de uppdrag och
uppgifter som myndigheterna har fatt ar darfor av
utredande karaktar.

en livsmedelsberedskap som nu ska byggas
D syftar till att livsmedels- och dricksvatten-
forsorjningen ska tryggas for hela befolkningen
infor en sikerhetspolitisk kris under minst tre manader.
Riksdagen har fastlagt ett antal planeringsforutsitt-

ningar for detta arbete. En av dem ir att logistikflodena
med omvérlden ar begriansade, men inte helt avbrutna.

FOrsorjnings-
formagan av
livsmedel
omfattar hela
kedjan fran jord
till bord.

Viktiga samhaéllsfunktioner, som exempelvis elférsorj-
ning och transporter, kommer att vara kraftigt storda.

Dessa planeringsforutsittningar paverkar i olika grad
forsorjningsformagan och behover darfor hanteras i det
kommande arbetet. Forsorjningsformégan av livsmedel
omfattar hela kedjan fran jord till bord och &r beroende
av att den inhemska jordbruks- och livsmedelsproduk-
tionen fungerar samt att flodet av varor i livsmedels-
kedjan kan fortsdtta utan avbrott. Darmed behover
bland annat tillgang till transporter, tjanster och insats-
varor sékras.

egeringen bereder nu remissvaren pa utred-
R ningen Struktur for okad motstandskraft

(SOU 2021:25), i vilken det bland annat fore-
slds att beredskapssektorer inréttas, och att en av dem
ska vara livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Livs-
medelsverket har i sitt svar tillstyrkt detta och ser ocksa
positivt pé att vara ansvarig sektorsmyndighet.

Dialog med i forsta hand Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt pagar
redan nu for att se hur vi tillsam-
mans kan organisera och lagga
upp arbetet inom en sédan bered-
skapssektor. Kontakter har ocksa
tagits med andra foreslagna sektors-
myndigheter.

Regeringen har nu tillsatt en utred-
ning om nationell samordning
av forsorjningsberedskapen, dar
fragor om livsmedels- och dricks-
vattenforsorjning ar en viktig del.
Livsmedelsverket vilkomnar ini-
tiativet och ser fram emot att bidra till utredningen.

arbetet med att stirka livsmedelsberedskapen ser
ILivsmedelsverket att det kommer att behdvas ett

okat samarbete med niringslivet samt med centrala
myndigheter, kommuner, regioner och lansstyrelser. Vi
kommer att ytterligare narma oss foretag och bransch-
organisationer for att se hur vi gemensamt kan arbeta
for en O0kad livsmedelsberedskap. Det hir arbetet
kommer att paga under lang tid framover. Tillsammans
sdkrar vi steg for steg for att alla ska ha tillgang till mat
och dricksvatten dven i kris och krig.

Rapporterna som ndmns kan ldsas pd

livsmedelsverket.se/civiltforsvar

Mats Johansson dr chef for avdelningen for kris-
beredskap och civilt forsvar vid Livsmedelsverket.
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Samhallets

formaga

att mota

olika former av hot

Vi lever i ett vdlutvecklat samhdlle, som ger oss mdanga mojligheter.
Samtidigt som utvecklingen har skapat manga forutsdttningar for
dagens moderna samhdlle har sarbarheterna 6kat, vilket vi har
kunnat se under Gren.

Ulrica Gradin

ovid-19 stéllde oss alla infér nya utma-

ningar och var beredskap att hantera

pandemin och dess konsekvenser prévades.

Sjukvarden belastades hart och olika verk-

samheter i samhéllet begrdnsades i ett
forsok att hejda smittspridningen. Ryktesspridning och
informationspaverkan skapade osdkerhet bland allmin-
heten och riskerade att paverka tilliten till samhallets
atgarder. En faktisk resursbrist inom vissa omraden
fick konsekvenser da till exempel beredskapslager inte
fanns. Ryktesspridningen och oron for resursbrist med-
forde dessutom att privatpersoner borjade lagra vissa
artiklar.

Sarbarheterna visades pa olika sdtt under 2021. Ett
amerikanskt foretag drabbades av en it-attack, som
bland annat orsakade kassahaveriet for Coop i Sverige.
Coop tvingades stinga butiker, d& varken sjalvbetalnings-
kassor eller bemannade kassor fungerade. Héndelser i
fred som skulle kunna utnyttjas f6r andra syften.

delar av vastra Tyskland resulterade ett kraftigt regn
Iunder sommaren i omfattande 6versvimningar. De
fick hus att kollapsa och vattenmassor svepte med sig
bilar och vigar samtidigt som de hotade stora dammar.
Oversvimningarna har beskrivits som de vérsta under

det senaste seklet med bade doda och skadade ménniskor.
Klimatforandringar och sarbara samhillen stiller krav
pa forebyggande atgirder i samhaillsplaneringen, men
ocksi beredskapsinsatser om nigot intriffar. Aven
Sverige drabbades av kraftiga skyfall med omfattande
oversvamningar i Giavleborg.

en senaste tidens hiandelser visar tydligt pa ett
D behov att fortsatt utveckla samhillets forméaga

att méta och hantera olika allvarliga handelser.
Ett forsdmrat sikerhetspolitiskt lige okar ocksa behovet
av att kunna handskas med hot dér flera olika maktmedel
skulle kunna anvéndas enskilt eller i kombination mot
Sverige. For att hantera detta behdver vi bli battre
rustade och besitta en flexibel formaga att kunna mota
olika extrema situationer i fredstid samt vid hojd bered-
skap och krig. Detta ar inget nytt utan ndgot som vi har
konstaterat efter varje intraffad handelse i Sverige och i
omvirlden. Forméagan till krishantering har ocksa utveck-
lats, men det behovs mer och vi far inte tappa tempot.
Covid-19 har inneburit att arbetet med att bygga upp
det civila forsvaret till viss del har stannat av, men vi
har erfarenheter fran hanteringen av pandemin som vi
kan och bor ta med oss i det fortsatta arbetet. Nu behover
ytterligare atgirder och ekonomiska resurser tillforas.
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Férsérjningsfrdgorna dr komplexa och innehdéller bl a
omfattande planering, samverkan och behov av 6vningar.
Foto: Sundinfoto / Shutterstock, falco / Pixabay, Mulevich /
Shutterstock, jplenio / Pixabay.

Uppgiften att skapa formaga och ha beredskap att han-
tera kriser och ytterst ett krig maste fa kosta och det maste
ocksa finnas en balans i resurssittning mellan de militdra
och civila omrédena, inte minst da Forsvarsmakten vid
hojd beredskap ar beroende av stod frén det civila sam-
hillet. Myndigheter och kommuner
behover kunna avsitta personal for
planeringsarbete, kunna kopa in
materiel och utrustning och hitta
samverkansformer med naringslivet.

Sarbarheter i vart samhille kan
utnyttjas och agerande i en grézon
mellan fred och vidpnad konflikt
méste kunna hanteras av sam-
hillets beredskap i fredstid. Som
utredningen Struktur for 6kad mot-
standskraft konstaterar, behovs en
okad forméga och planering for att
kunna bemaéstra den breddade hot-
bilden fran frimmande makt. Civila
aktorer behover darfor arbeta och
genomfora Atgirder utifrdn en
helhetssyn som omfattar hela hotskalan, det vill siga
kriser, hojd beredskap och krig och da i en tydlig
sammanhéllen planeringsprocess, som ockséd ar val
samordnad med Forsvarsmaktens forsvarsplanering.

nsvarsprincipen innebdr att strukturer och
A ansvarsforhéllanden som giller i fred s ladngt

mojligt ska uppritthéllas vid kris och under ho6jd
beredskap och da ytterst krig. Det som ar vl inarbetat
och sker i samverkan i vardagen, bygger beredskap och
ger de bista forutsidttningarna att ocksa fungera under
anstrangda forhallanden och ytterst krig. Det finns behov
av kunskap béde om eget och andras ansvar. Det &r en
forutsattning for den samverkan och ledning som behovs
da en samhallsstorning eller krig far tvarsektoriella konse-
kvenser och ddrmed ska hanteras av flera aktorer gemen-
samt. Flera omraden dr 6msesidigt beroende av varandra
och behovet av informationsutbyte mellan de aktorer
som ansvarar for dessa omraden &r stort. Samarbetet
mellan sektorsmyndigheter och geografiskt omrédes-
ansvariga aktorer (kommuner och lansstyrelser) bor
fungera savil avseende planering infér som under
hantering av samhallsstorningar liksom ockséa i hela
hotskalan. Darmed bor planeringsarbetet ocksd kunna

Behov finns

att fortsatt
utveckla sam-
hillets formaga
att mota och
hantera olika
allvarliga
handelser.

sdkerstilla att civila aktorer inte begriansar arbetet till
det enskilda ansvarsomradet eller sektorn och att det
finns ett fungerande informationsflode mellan nationell,
regional och lokal niva for att sikerstilla ett genom-
forande och agerande pa alla nivéer.

Behov finns ocksd att kunna dela information pa ett
sdkert sitt for att utifran en gemensam lagesbild kunna
inrikta och fatta nédviandiga beslut som prioritering av
resurser, materiel och personal. Betydelsen av liges-
bilder har visat sig under pandemin dir bland annat
lansstyrelserna veckovis har sam-
manstillt lagesbilder utifran under-
lag frain kommuner med flera.
Innehéllet i dessa lagesbilder har i
huvudsak varit 6ppen information,
men det finns ett tydligt behov att
ocksé kunna utbyta sekretessbelagd
information for planering och inrikt-
ningsbeslut. Det ar ocksa av vikt
att korrekt och tydlig information
kan ges till allmdnheten. Aktorer
som hanterar en hiandelse behover
da vara samordnade i sin kommu-
nikation for att minska risken for
tolkningar och ryktesspridning.
Det behovs ocksd en formaga att
kunna moéta desinformation som
latt kan spridas i ett samhélle och medfora att krisen
forvirras.

tt fungerande samhalle bygger pa att vissa funk-
tioner kan uppratthéllas s som till exempel

energi- och livsmedelsforsorjning samt trans-
porter. Att hitta former for att inkludera naringslivet for
att trygga forsorjningen ar en av utmaningarna vid upp-
byggandet av civilt forsvar. Att naringslivet pa olika satt vill
kunna bidra har visat sig bland annat under pandemin,
da foretag stillde om produktionen utifrén samhaillets
behov. Det behovs dock tydliga former och forutsattningar
for naringslivet att kunna bidra. Forsorjningsfragor
utgor en viktig del i den samlade planeringen. Den
kommunaltekniska forsorjningen med vatten och avlopp
med mera ar viktiga delar i detta.

Utmaningarna ar flera nir vi nu fortsétter att utveckla
var formaga att hantera kriser och hojd beredskap men
det finns en grund och mdjligheter att skapa en god
beredskap. Det fortsatta arbetet kriaver dock resurser,
vilja och uthallighet.

Ulrica Gradin dr linsrad vid ldnsstyrelsen
i Vdastmanland.
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ombalansering?

Kdarnan i debatten kretsar kring den 6kande stormakts-
rivaliteten, som gor en liten stats balansgang mellan tva
stormakter svarare att upprdtthalla. En central tvistefraga
ligger i bedomningen av ryska intentioner: kdnner sig
Moskva faktiskt hotat av 6kad amerikansk ndarvaro, eller
ar det ett spel for gallerierna for att fa friare hdander i om-
radet? skriver Jacob Gustafsson och Zigne Edstrom.

Foto: Stortinget / flickr.
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Norsk sikerhetspolitik ir under
forandring. I 1dngtidsplanen for
landets forsvar fran 2020 beskrivs
ett forsamrat sikerhetspolitiskt lage
orsakat av USA:s och Rysslands
alltmer framtradande strategiska
intressen och en 6kad stormakts-
rivalitet i norska nadromraden.
Situationen stéller sarskilda krav
pé en trovardig avskriackning med
grund i Nato och en nira relation
till USA, men planen poangterar
ocksa vikten av goda relationer med
Ryssland. Den norsk-amerikanska
relationen har linge formats av
balansgéngen mellan att knyta sig
nira Norges framsta forsvarsgarant
och att uppratthalla 1ag spanning
gentemot Ryssland. I april 2021
utmanades dock balansgingen av
att den ddvarande Hoyre-ledda
Solberg-regeringen undertecknade
ett tilliggsavtal som ger USA okad
tillgdng till norska flyg- och marin-
baser. Avtalet stoddes av de storsta
oppositionspartierna men métte
ocksa kritik. Efter hostens val, som
har lett till ett nytt parlamentariskt
lage och en ny minoritetsregering
bestéende av Arbeiderpartiet (AP)
och Senterpartiet (SP), aktualiseras
Norges traditionella avvignings-
politik och fragan om USA:s roll for
norskt forsvar.

AVTALET OCH NORSKTRADITION

Avtalet reglerar praktiska, juridiska
och finansiella aspekter av ameri-
kansk narvaro i Norge och utgor
ett led i en amerikansk stravan att
genom ensade regelverk forenkla
forflyttningar mellan europeiska
allierade. Liknande avtal har slutits
med de baltiska staterna och Polen.
Sammantaget ges USA utvidgade
rattigheter pa norskt territorium.
Utover undantag fran viss arbets-
och straffratt fir USA garanterad
tillgdng till sarskilda omraden
inom tre norska flygbaser (Rygge,

Sola och Evenes) och en marinbas
(Ramsund). P4 dessa omraden kan
USA exempelvis uppfora infra-
struktur, lagra materiel och utféra
underhall, men de kan ocksa
anvandas vid 6vningar och bered-
skapsoperationer. I norska media
har hiavdats att amerikaner kan
upptrada i Norge som om de befann
sig i USA, medan den davarande
regeringen hianvisade till att avtalet
forbinder USA att respektera

norsk lag och suverinitet. I 6verens-
kommelsen betonas att norska

bas- och kdarnvapenbegransningar
inte forandrac

Norge kan
inte ensamt
avskracka eller
forsvara sig
mot grannen.

Vilka ar dessa begransningar?
Norsk sidkerhetspolitik har sedan
andra varldskrigets slut kretsat kring
vad Johan Jegrgen Holst 1966 dopte
till en balansgang mellan avskrack-
ning och fortroendeskapande i
relationen till stormakten i Ost.
Slutsatsen att Norge inte ensamt
kan avskricka eller forsvara sig
mot grannen medforde ett behov
av savil Natomedlemskap som

en nara relation till USA. For att
parallellt undvika att uppfattas
som hotfulla infordes gradvis
sjalvpatagna begransningar for
fredstida allierad verksamhet i
Norge, bland annat

» forbud for utlandska trupper att
vara permanent baserade i Norge,

» forbud mot kdrnvapen pa norsk
mark och pa fartyg som anloper
norska hamnar samt

+ begransningar for allierad
verksamhet i Nordnorge.

Begransningarna syftade dven till
att uppratthélla norsk kontroll
over allierad verksamhet i landet
och att sikra inhemsk uppslutning
kring sdkerhetspolitiken.* I stort
ligger dessa restriktioner fast, men
uppluckringar har gjorts sedan
kalla krigets slut — de ar trots allt
sjalvpatagna, och dirmed justerbara.
De fredstida begransningarna gor
formagan att i kris eller krig snabbt
ta emot allierade forstarkningar
sarskilt viktig, och den amerikanska
marinkaren har sedan 1981
forhandslagrat materiel i Norge i
syfte att astadkomma detta.

OKAD DEBATT OM USA:S ROLL

Avtalet gav upphov till en ny runda
inhemsk debatt med politiker,
forsvarsanstillda och experter pa
bada sidor. Kritiker ser avtalet som
en fortsattning pé trenden mot
avskrackning och ett urholkande av
de sjalvpatagna begriansningarna.
Debatten har sedan 2016 rort okad
rotationsbaserad niarvaro av USA:s
marinkar, amerikanska havsover-
vakningsplan och bombflyg som
temporirt baserats pa norska baser,
samt gemensamma marinovningar
narmare Ryssland dn tidigare.
Behovet av allierad narvaro har
okat, men kritiker havdar att at-
garderna Okar risken att fingas i en
stormaktskonflikt. P4 samma tema
anses avtalet undergrava norsk
suverdnitet och kontroll 6ver vad
som sker pa norskt territorium —
kommer norska och amerikanska
mal alltid att vara férenliga, och
hur kontrolleras detta i en hastigt
eskalerande kris?

Det finns olika uppfattningar om
vad som foranlett atgdrderna. Dels
anfors att en ovilja att kraftigt hoja
forsvarsutgifterna har drivit pa en

 Norges relation till allierade prdglas av en parallell balansgdng mellan avskdrmning och integration.
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“outsourcing” av forsvaret till USA,
dels att en osdkerhet kring Natos
effektivitet har gjort de bilaterala
banden viktigare, samt att USA:s
okande uppmairksamhet mot Kina
har skapat incitament att knyta
landet narmare.

Solberg-regeringen menade istillet
att fordjupat samarbete ligger i
linje med tidigare begransningar
och ar nédvandigt for att forstark-
ningar ska kunna anldnda i kris
eller krig — detta méste 6vas och
forberedas i fredstid. Avtalet 4r en
naturlig reaktion pa ett kraftigt
forsamrat sikerhetsldge och behovs
for att den amerikanska kongressen
ska bevilja medel till n6dviandig
infrastruktur och 6verlag for att
béadda for smidigare samverkan. P4
samma tema har forsvarsexperter
papekat att begransningarna aldrig
varit statiska, och bor anpassas
utifrén en foranderlig omvarld.

De anser att kritikers dogmatiska
tolkning av balansgéngen inte ar
realistisk. Nar rysk upprustning
och aktivitet i norska naromréden
okar behover begransningarna att
justeras.

BALANSGANG | HARDARE VIND

Kéirnan i debatten kretsar kring
den 6kande stormaktsrivaliteten,
som gor en liten stats balansgang
mellan tva stormakter svarare att
uppritthélla. En central tvistefraga
ligger i bedomningen av ryska
intentioner: kianner sig Moskva
faktiskt hotat av 6kad amerikansk
nérvaro, eller ar det ett spel for
gallerierna for att fa friare hander i
omradet? P4 samma sitt dr Norges
mojligheter att paverka USA:s upp-
tradande i ndaromradet en skiljelinje.
Avtalets kritiker tillméater norska
vagval storre mojlighet att bidra
till lagre spanningar, medan dess
foresprakare i hogre grad menar att

FORVIDARE LASNING

« Jakob Gustafsson, Eva Hagstrom Frisell, Robert Dalsjé och Anna
Matheijs — Transatlantiska tvivel: Soker vara grannlander efter en
Plan B? FOI, 2021 (kommande).

» Ida Maria Oma — Avskrekking og beroligelse — den «doble strategi»
som kom inn fra kulden, IFS Insights, 2021.

stormakterna agerar utifran egna
strategiska intressen, som ar svara
att paverka.

Avtalet, och darav foljande lagand-
ringar, maste godkidnnas av
Stortinget och ar for narvarande

pé remiss. Den avgorande omrost-
ningen kommer att dga rum efter
ett val som har inneburit regerings-
skifte och en ny parlamentarisk
sammanséttning. Norsk sikerhets-
politik kdnnetecknas i regel av
breda 6verenskommelser och sam-
forstand. Aven den nya regeringen
star bakom avtalet, vilket borgar for
dess godkdannande. Daremot stiller
sig de i valet framgangsrika vinster-
partierna Socialistisk Venstre (SV)
och Radt starkt emot det. Sékerhets-
politiska motsattningar kan saledes
vara en delorsak till att AP och SP
bildade minoritetsregering, medan
SV gick i opposition. En betydande
majoritet i Stortinget ar alltsa for
ett djupgéende norsk-amerikanskt
forsvarssamarbete, men parlamen-
tariska splittringar géllande saval
landets historiska balansgéng som
USA:s roll for norskt forsvar kan
synliggoras framover.

Jakob Gustafsson arbetar vid
Totalforsvarets forskningsinstitut.

Zigne Edstrom praktiserar under
hdostterminen 2021 pa Total-
forsvarets forskningsinstitut.
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Mojligheter

och utmaningar
| byggandet av

svensk militar

formaga

For att forsta den pdagaende utvecklingen dr det viktigt
att inse att Forsvarsbeslutet 2020 inte fullt ut omhdnder-
tog OB:s rdd, vilket innebdr att tidigare principiella
obalanser inte i alla avseenden kommer att kunna arbetas
bort. Formage- och kapacitetsbrister mdste darfor
hanteras med en kontinuerligt utvecklad operationskonst
och samarbete inom totalforsvarsfamiljen och med
ndaringslivet, skriver Michael Claesson.

2015 ars forsvarsbeslut brot den
sedan lange forharskande nedét-
géende trenden for svenskt forsvar.
Tiden efter kalla krigets slut
praglades av omfattande forbands-
nedlaggningar (savil regementen
och flottiljer som en stor miangd
krigsférband). Serien av forsvars-
beslut mellan 1996 och 2004 ledde
inte bara till naimnda omfattande
nedmontering av militdr formaga
utan dven till att forutsdttningarna
for en strukturerad formageutveck-
ling skakades i sina grundvalar.

2020 ars forsvarsbeslut innebér en
omfattande satsning pa det mili-
tira forsvaret om an fran en lag
niva. Den forsvarspolitiska bestall-
ningen mot 2025 med inriktning
mot 2030 ir tydlig. Den styrs inte
heller enbart av resurstilldelning
utan ocksd med krav pé operativ
formaga. Slutsatsen avseende forut-
sattningarna for att effektivt kunna
bygga svensk militar formaga

blir foljaktligen att historien gett
Forsvarsmakten en rejial utmaning
att bade kunna vixa och att, givet

Analys

omvarldsutvecklingen, samtidigt
vidmakthalla och utveckla operativ
forméaga.

TRENDEN BRUTEN

Da Forvarsmakten 2015 grep sig
an uppgiften att bryta avvecklingen
och istéllet borja aterta forméaga,
mottogs budskapet forstas mycket
positivt inom myndigheten. Gladjen
over att den nedatgdende trenden
antligen var bruten innebar bland
annat att de samlade effekterna av
den "strategiska timeouten” inte
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alltid fullt ut identifierades. Den
efter hand framvixande kunskapen
om bade omvarldsutvecklingens
krav, och vilka forutsiattningar som
egentligen radde, bildade utgéngs-
punkten for arbetet med Forsvars-
beslutet 2020. Perspektivstudien
2018 och en 1ang rad studier och
rapporter, skapade efter hand en
stabil grund for Forsvarsmaktens
olika underlag till stod for den
forsvarspolitiska processen. En av
de 6vergripande slutsatserna i OB:s
militdra rad till forsvarspolitikerna
omfattade en tillvaxtstrategi. For-
slaget tog sin utgéngspunkt i insikten
om att det militdra férsvaret gene-
rellt férfogade 6ver visserligen totalt
sett for fa, men dnda fler spets-
forband- och formégor an forut-
sattningsskapande formagor som
ledning och logistik.

For att forsta den pagaende utveck-
lingen ar det viktigt att inse att
Forsvarsbeslutet 2020 inte fullt ut
omhiindertog OB:s rad, vilket
innebar att tidigare principiella
obalanser inte i alla avseenden
kommer att kunna arbetas bort.
Formége- och kapacitetsbrister
maste darfor hanteras med en
kontinuerligt utvecklad operations-
konst och samarbete inom total-
forsvarsfamiljen och med
niringslivet.

FORSVARA SVERIGE

En for Forsvarsmakten dimensio-
nerande uppgift, som den att
forsvara Sverige mot vipnat
angrepp, ar inte kopplad till ett
specifikt tempus. Uppgiften giller
béade nu och i framtiden, vilket
stiller krav pa att kunna agera och
verka med de férmégor vi forfogar
over idag samtidigt som vi hela
tiden méste kunna utvecklas pé ett
sdtt som gor oss relevanta over tid.
I tider av tillvaxt kan det ibland

bli utmanande att hitta ratt balans

mellan formégeproduktion och

ett aktivt forsvar har och nu. Det
kianns darfor tryggt att Forsvars-
maktsledningen ar 6verens om att
dessa tva aktiviteter inte pa nagot
sitt ar varandras motsatser utan
omsesidigt starkande formagor.
Avvigningar behover alltid ske,
men ett aktivt forsvar, med den
formaga vi forfogar 6ver idag, bidrar
snarare dn den hindrar formége-
utvecklingen. P4 motsvarande sétt
bidrar ocksa 6vningar och annan
verksamhet, som forlaggs till platser
och tider som av olika skal har
behov av militar nérvaro, tydligt till
onerativa effekter

De senaste 25
arens avveckling
av stora personal-
volymer inom
Forsvarsmakten,
har orsakat
obalanser i fraga
om alder och till-
ganglig kompetens.

Internationella militira samarbeten
bidrar tydligt till operativa effekter,
men ocksa till utveckling av militar
formaga. Forsvarsmakten utgér
fran att en vapnad konflikt i vart
geografiska naromrade med hog
sannolikhet kommer att involvera
flera av vara grannlidnder, men
ocksé internationella organisationer.
For optimal effekt ar det viktigt

att vara mycket noggrann med att
identifiera gemensamma intressen
med syftet att undvika malkonflikter.
Péigiende samarbeten med till
exempel Finland och USA bidrar
tydligt till 6kad svensk handlings-

frihet, samt till att h6ja troskeln for
négon att 6verviga ett vapnat

angrepp.

MANGA UTMANINGAR

Forsvarsmakten och de stédjande
myndigheterna inom forsvars-
familjen (till exempel Forsvarets
materielverk, FMV) ar nir det
géller resurser, och dirmed
forutsattningar for att kunna
bidra till 6kad militar férmaga, att
betrakta som kommunicerande
kirl. De stédjande myndigheterna
har under lang tid tvingats att
minska sina personalresurser och
att avveckla infrastruktur. Graden
av samsyn och viljan att leverera
resultat forenar dem, men Forsvars-
maktens 6nskade tillvaxt dr en
funktion av 6vriga myndigheters
forméga att stodja ifrdga om
infrastruktursatsningar for
nyetableringar av férband, forsvars-
forskning, utbildning av personal
pa alla nivier samt utokad materiel-
produktion. Om man vill studera
forutsiattningarna for att bygga
militar forméga ar det viktigt att
betrakta samtliga forsvarsmyndig-
heter ur ett helhetsperspektiv.
Aven om alla kompetenser ir
mycket viktiga for en fungerande
forsvarsmakt, ar det nédvandigt
att inse att militdr kompetens for
néarvarande dr en granssattande
faktor. Att utbilda och utveckla
kompetenta fartygschefer, piloter
och stridsledare samt kompani-
och bataljonschefer kan ta 5-15 ar
och maéste rekryteras ”in house”.

De senaste 25 drens avveckling av
stora personalvolymer inom
Forsvarsmakten har orsakat
obalanser i friga om alder och
tillganglig kompetens, nagot som
kommer att behdva dgnas mycket
uppmairksamhet fram till 2030.
Forutom ovanstdende kravs en
savil intellektuell som formell



uppgorelse med en del av de
processer som utvecklats under
perioden mellan kalla krigets slut
och 2015. Radigheten méste 6ka
ytterligare i genomforandeleden
liksom det nira samarbetet mellan
chefer inom och mellan ansvariga
myndigheter. Detsamma géller
mellan myndigheter och politiska
foretradare. Den ledningsfilosofi
som normalt brukar beskrivas som
uppdragstaktik (still uppdrag,
tilldela resurser och handlings-
regler) behover ges 6kat utrymme
samtidigt som ansvarskulturen
(uppdragsdisciplinen) méste stiarkas
for att undvika avvikelser fran
uppdragens maél och syfte.

VAD KRAVS

Sammanfattningsvis kravs foljande
forutsattningar for att effektivt

Internationellt samarbete bidrar till Férsvarsmaktens formdgehdjning. Foto: Emy Aklundh / Férsvarsmakten.

kunna bygga militar forméga i
den takt regering och riksdag har
bestallt:

» Kunskap om forutsdttningarna
— var kommer vi ifrén!?

« Utmana och utveckla processerna
utan att brista i uppdrags-
disciplin.

« Operativt 16sa Forsvarsmaktens
uppgifter har och nu med det vi
har och samtidigt driva utveck-
lingen for att vara relevant 6ver

tid.

« Samarbete mellan forsvars-
myndigheterna, inom total-
forsvarsfamiljen och med
naringslivet.

« Internationella samarbeten, inklu-
sive insatser, maste drivas si att
de bidrar till nationellt forsvar

och sikerhet samtidigt som vi
utvecklar var operativa formaga.

« Bygg stindigt kunskap avseende
omvirldsutvecklingens paverkan
pé operationsmiljon!

+ Personalen dr Forsvarsmaktens
viktigaste resurs, men for tillvaxt
ibalans kravs parallellt inflode
till de stodjande myndigheterna.

Omvirldsutvecklingen stiller
fortsatt stora krav pa utveckling av
Forsvarsmaktens formaga. Kursen
ar tydligt satt. Kunskap och vilja
finns. G& pa, marsch!

Michael Claesson qr general-
lojtnant och Forsvarsmaktens
insatschef.
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Armeén

ateretablerar
fyra regementen

I och med dteretableringarna infors det ldtta infanteriet
pa nytt i armén. Artilleriet och jdgarbataljonerna for-
dubblas. De nya krigsforbanden i armén utgors av lokalt
rekryterade infanteri-/skyttebataljoner, fler jagarbatal-
joner samt artillerikompanier och artilleribataljoner. Till
detta kommer de militdarbaser som tillfors krigsorganisa-
tionen, skriver Ronny Modigs, Jonas Karlsson och

Lars O Jonsson.

I det senaste forsvarsbeslutet
angav den politiska nivan tydligt
att Forsvarsmakten ska starkas,
och ett antal orter for etablering av
nya regementen pekades ut. For
arméns del géller det Norrlands
dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur,
Dalregementet (I 13) i Falun,
Visternorrlands regemente med
Jamtlands faltjagarkar (I 21 med
JFK) i Sollefted och Ostersund samt
Bergslagens artilleriregemente (A 9)
i Kristinehamn. Samtidigt ater-
etablerar marinen Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) i
Goteborg och flygvapnet Upplands
flygflottilj (F 16) i Uppsala.

FORCERAD UPPBYGGNAD

For att kunna leverera enligt de
politiska forvantningarna inledde
armén i borjan av 2021 en mycket
forcerad planering. Denna har i
skrivande stund 6vergatt till imple-
mentering, da tva regementen
aterinvigts under hosten 2021:

K 4 invigdes den 24 september 2021,
och Dalregementet den 23 oktober
2021. Visternorrlands regemente
kommer att invigas den 16 januari
2022. Invigningsdatum for
Bergslagens artilleriregemente

ari dagslaget inte beslutat, men
arméchefens viljeinriktning ar att
etablera regementet under 2022.

Personalen ar utan
tvekan viktigast
nar fyra nya armé-
regementen ska
ateretableras.

Arméns grundorganisation kommer
séledes att besté av 17 (18) rege-
menten, skolor och centrum ar
2022. Tillsammans med en dnnu
storre tillvaxt i krigsorganisationen

innebar det en formagetillvaxt som
armén inte sett sedan 1940-talet.

Valet av etableringsorter kopplas till
militarstrategiskt viktiga omraden,
dir armén haft begransad — eller
ingen — nirvaro pa dryga 20 ér,
dven om hemvirnet funnits i
Ostersund och Falun. Undantaget
ar K 4, som utgjort en sjalvstandig
jagarbataljon under I 19 sedan ned-
laggningen av regementet ar 2000.

I Falun, Sollefted och Ostersund
kommer armén att pdborja grund-
utbildning av soldater redan under
2022, vilket sker i tillfalliga lokaler
och faciliteter. Inledningsvis ror
det sig om mindre volymer, som
sedan successivt 0kas. Grundutbild-
ning av de befilsskattade soldaterna
till Dalregementet och Vister-
norrlands regemente med Jamtlands
faltjagarkar sker centraliserat, dar
forsteg till kompanibefal genomfors
i Boden/I 19 och gruppbefil genom-
fors i Ostersund. Utbildning av



Foto: Mickeno / Wikimedia Commons.

artillerirekryter sker idag i Skévde
under ledning av P 4. Arméns jagar-
bataljon har sedan tidigare genom-
fort grundutbildning i Arvidsjaur.

Samtliga regementen planeras ha
natt full kapacitet 2028-2030.
Detta innebar grundutbildning av
flera hundra varnpliktiga arligen
vid de nyetablerade och aterupp-
byggda regementena i Arvidsjaur,
Falun, Sollefted, Ostersund och
Kristinehamn.

MODERN MATERIEL TILLFORS

I och med é&teretableringarna infors
det latta infanteriet pa nytt i armén.
Artilleriet och jagarbataljonerna
fordubblas. De nya krigsforbanden
iarmén utgors av lokalt rekryterade
infanteri-/skyttebataljoner, fler
jagarbataljoner samt artilleri-
kompanier och artilleribataljoner.
Aven militirbaser tillfors krigs-
organisationen. Bataljonerna
kommer enligt planen att efterhand

fa ny modern materiel, sdsom eld-
handvapen, understédsvapen och
splitterskyddade fordon. Huvud-
bevipningen till artilleriets krigs-
forband utgors av det idag driftsatta
155 mm ARCHER-systemet.

Nar full produktionskapacitet upp-
nétts och de nya regementena ar
sjalvforsorjande pé personal finns
forutsattningar att vixa ytterligare
under 2030-talet, exempelvis for
infanteri-/skyttebataljonerna upp
till brigad.

De huvudsakliga omraden som
inférandeledningen pa Arméstaben
har fokuserat pa sedan riksdags-
beslutet dr personalforsorjning,
infrastruktur ( pa kort sikt i huvud-
sak forhyrningar och pé lang sikt
etablerande av nya regements-
omréden). Till detta kommer
organisatoriska forberedelser som
inneburit att etablera regements-
staber samt skapa ritt forutsatt-
ningar for grundutbildningen, som

Gamla kaserner kan i flera fall inte anvdndas utan nyproduktion mdste ske. Bilden dr fran fore detta Visterbottens regemente.

att tillgodose behovet av rekryter
och materiel.

PERSONALEN AVGORANDE

Personalen ar utan tvekan viktigast
nir fyra nya arméregementen ska
dteretableras, siarskilt med tanke
pa de stora vakanser som armén
har idag. I skrivande stund pagar
rekrytering av civila och bemanning
av officerare. Fore sommaren
paborjades rekryteringsarbetet.
Forbanden i Falun och Sollefted/
Ostersund publicerade vardera

50 platsannonser for rekrytering
till bida regementsstaberna och
den grundutbildning som behovs
pé varje ort. Rekryteringen har gatt
bra och forbanden ser ut att kunna
bemanna en forsta etapp av organi-
sationen enligt plan. Det ar riktigt
roligt att s& manga dr intresserade
av att vara med och starta dessa nya
regementen. Glddjande ar dven att
flera kadetter pa Militarhogskolan
Karlberg visar stort intresse av att
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Armén har siktet instdllt pa tillvdxt. Foto: Richard Térnhjelm / Forsvarsmakten.

fa borja tjanstgora vid de nyetable-
rade regementena efter sin examen.
For forbanden ar det oerhort viktigt
att tidigt rekrytera nista generation
officerare. Det kommer formodligen
att behovas en del bemannings-
uppdrag frén andra foérband,
ateranstillningar av officerare och
visstidstjanstgorande personal fran
olika kategorier. Det blir sdledes en
stor utmaning och ett gemensamt
ansvar inom Forsvarsmakten att
Kklara tillvaxtens hela personal-
forsorjning.

ETABLERINGSANSVARIGA FORBAND

I etableringen av de nya regemen-
tena har armén tagit lirdom av de
erfarenheter som gjordes vid ater-
etableringen av Gotlands regemente
(P 18) 2018. Dir utsags etablerings-
ansvarigt forband tidigt. I pagdende
etableringsarbete har darfor Liv-
gardet (LG) utsetts som stodjande
forband for Dalregementet,
Norrbottens regemente (I 19) for

K 4 och I 21, samt Skaraborgs rege-
mente (P 4) for A 9 i Kristinehamn.

Inledningsvis innebér det att
etableringsansvarigt forband har
ansvaret for det nya regementet

LY A T T

intill regementet ar &terinvigt och
chef samt nyckelbefattningar ar
rekryterade. Efterhand som kapa-
citeten byggs upp flyttas ansvaret
over till det nyetablerade regementet
intill dess att det har kapacitet att
std pa egna ben avseende alla funk-
tioner. De etableringsansvariga
forbanden gor just nu ett riktigt
bra jobb med att etablera de nya
forbanden samtidigt som de sjdlva
har viktig tillvaxt att genomfora.

Arméns tillvaxt i krigsorganisationen
med fler krigsforband, 6kad grund-
utbildning av varnpliktiga, fler
anstillda officerare och civil-
anstillda, tillférsel av ny materiel
samt ateretableringen utgor till-
sammans byggstenar till arméns
forméagetillvaxt under 2020-talet
och majliggor ytterligare tillvaxt
under 2030-talet.

FUNGERANDE SAMVERKAN

Sammantaget har arméns forcerade
planering under aret med &ter-
etableringarna gétt 6ver forvantan.
Det har kunnat ske tack vare att
armén tidigt utsag en inférande-
ledning under arméns tillvaxtledare
i Arméstaben. Inférandeledningen

ar val integrerad i Arméstaben och
har kunnat fokusera pa nyetable-
ringarna. Att arméchefen varit
understodd chef ar ytterligare en
framgéngsfaktor som avsevart har
underlittat arbetet och skapat en
mycket bra samverkan med Hog-
kvarteret, Fortifikationsverket och
Forsvarets materielverk. En annan
framgéngsfaktor har varit att tidigt
utse etableringsansvariga forband.

Vissa hinder kvarstar givetvis for
att fullfolja ateretableringen, men
dessa bedoms for narvarande inte
dventyra slutforandet. For oss som
har férménen att fa arbeta med att
ateretablera regementen ar kdnslan
av att fa bygga nytt riktigt inspire-
rande. Har marks tillvixten varje
dag, och det vixer s det knakar.

Ronny Modigs dr dverste och
arméns inforandeledare tillika
chef for Dalregementet.

Jonas Karlsson dr dverste och
chef for Visternorrlands rege-
mente med Jamtlands filtjagarkar.
Lars O Jonsson dr overste-
lojtnant och arméns bitrdadande
inforandeledare.



Var ar felet i de
Internationella
operationernag

Det dr inte 1 forsta hand de internationella operationerna
som sadana som dr behdftade med nagot fatalt systemfel
utan synen pa deras egentliga syften. Det har egentligen
bara undantagsvis handlat om vilka mal som faktiskt
skulle uppnas i sjdlva operationsomradet, skriver

Wilhelm Agrell.

Det ovedersigliga och forodande
fiaskot for den internationella
insatsen i Afghanistan har foljts av
krav pa att orsakerna ska utredas
och redovisas. Men Afghanistan ar
inte den forsta operation dar Sverige
deltagit och dar utfallet inte blivit
det forvantade. Det ar darfor nod-
vandigt att vidga perspektivet fran
de specifika forhéallanden som gallt
i fallet Afghanistan och undersoka
om det finns mer allméngiltiga
svagheter i de internationella
operationerna som sédana och i
det satt pa vilket det svenska del-
tagandet beslutats och utformats.

IMPROVISATIONER OCH TVIVEL

Den forsta svenska fredsbevarande
truppinsatsen under efterkrigs-
tiden gjordes efter Suezkonflikten
1956. Operationen tillkom hastigt
och improviserat pa FN:s dava-
rande generalsekreterare, Dag
Hammarskjolds, initiativ. Rege-
ringen stillde sig positiv till svenskt
deltagande; st6d till FN var en
hornsten i den svenska utrikes-
politiken och det spelade d& mindre

roll att uppdragets innebord inte
preciserats narmare. Arméchefen
Ehrensvird var dock negativ till
hela tanken och menade att en liten
svagt beviapnad styrka inte skulle
kunna dstadkomma néigonting
utan skulle vara direkt farlig. Dess-
utom menade han att ett uppdrag

av detta slag skulle ta resurser fran
forsvarets huvuduppgift, att skydda
det egna landet.

Denna skeptiska installning aterkom
vid flera tillfallen, inte minst i sam-
band med den lika hastigt beslutade
Kongo-insatsen 1960. Aterigen var
det utrikespolitiska principer som
var ledstjarnan, inte nagra strate-
giska analyser eller 6verviganden
kring mojligheter och risker.
Regeringen valde att i sitt beslut
om svenskt deltagande gé pa
ordalydelsen i sakerhetsradets
resolution som angav att

Den svenska insatsen i Kongo
1964, Kongooperationen,
hade utrikespolitiska
principer som ledstjdrna.
Foto: Armémuseum.

Analys

insatsen inte avsdg nagon inbland-
ning i de interna konflikterna i
landet och f6ljaktligen inte skulle
innebara vipnad strid.

Att det trots allt fanns allvarliga
tvivel om det kloka i foretaget fram-
gér av davarande statsministern
Tage Erlanders dagbocker dar han
(for sig sjalv) suckade att vi kom
inte ifran trupperna till Kongo”.
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Efter talibanernas maktovertagande i
Afghanistan, och den tidigare svenska
insatsen militdra insatsen ddr under
tva decennier, finns det roster som
ifragasdtter var insats i Mali.

Foto: Mats Nystrom /
Férsvarsmakten.

Négra sidor langre fram lade

han ut texten om sina tvivel och
konstaterade att detta mycket val
kunde bli det mest riskabla beslut
han tvingats fatta efter erbjudandet
till Danmark och Norge om ett
forsvarsforbund men att man den
gangen kom undan eftersom
planerna rann ut i sanden.

I Kongo-insatsen besannades
Erlanders farhagor med rage.
Sakerhetsradet och Hammarskjold
hade underskattat konfliktens
egendynamik och FN-styrkan,

dar svenskarna ingick, drogs allt
djupare in i strider mot utbrytar-
provinsen Katangas milis och

legosoldater, ndgot som svenskarna
inte var utrustade for. F6ljden blev
en serie improviserade forstark-
ningar under alltmer hogljutt
motstand frén forsvarsledningen,
som plotsligt sdg sig pa vag att dras
in i ett blodigt och ooverskadligt
krig i en annan varldsdel, samtidigt
som man tvingades forsvara den
stegrade vdldsanvindningen mot
kritiker inom och utom landet.

DYRKOPTA ERFARENHETER

Kongo-operationen innebar flera
grundliaggande och delvis dyrkopta
erfarenheter, som dock av olika
skal snabbt foll i glomska. Den
forsta var att deltagande i inter-
nationella operationer innebar

en svarhanterlig kontrollforlust.
Forbanden var formellt stillda till




FN:s forfogande men virldsorga-
nisationens formaga att leda
komplexa operationer visade sig
minst sagt bristfillig. Ansvaret for
misslyckanden, forluster och
kontroversiell vildsanvindning,
som borde ha legat pa FN, rullade
istdllet tillbaka pa svenskarna
sjdlva, bland annat vid insatsen av
stridsflyg mot markmal.

En annan erfarenhet gillde utrikes-
politisk ideologi versus operativa
bedémningar. Regeringen korde
géng pa gang 6ver de militara fack-
myndigheterna med hanvisning till
vikten av att fullfélja ataganden till
FN, ataganden som inte grundats
pa analys av uppdraget eller nagon
verklig avvigning mellan risk

och nytta. De ideologiskt styrda
insatserna innebar ocksa att ribban
for att omprova deltagandet sattes
hogt. Nir sedan det senare vilkanda
fenomenet med “mission creep”
satte in och en polisaktion gradvis
overgick i en stridsinsats, fanns det
ingen politiskt tillganglig n6dutgang.

Slutligen visade Kongo pa det
moras som utlindska interventioner
i inre konflikter stindigt riskerat
att hamna i och dir dven de basta
foresatser tenderat att haverera
eftersom en utlandsk narvaro per
definition varken betraktades som
legitim eller trovardig Gver tiden.

Att dessa erfarenheter fran Kongo-
insatsen i sd hog grad foll i glomska
berodde formodligen pa att de med
aren kom att betraktas som ett
sarfall, ett tidigt olycksfall i arbetet
dar FN tagit pa sig en stabiliserande
och nationsbyggande roll som
varldsorganisationen saknade
forutsattningar for att kunna 16sa
med tillfalliga utlanade kontingenter.

Kongo kom ocksa med aren att Gver-
skuggas av langvariga dtaganden

i en relativt stabil konfliktmiljo

pa Cypern och i Mellersta Ostern.
Deltagande i FN-operationer kunde
visserligen fortfarande uppfattas

som stérande inslag i den lI6pande
forbandsproduktionen, men sam-
tidigt kom de att inga i den sjélvbild
som det svenska forsvaret garna
redovisade utat. De internationella
operationerna var trots detta i det
stora hela ett marginellt fenomen
och hade ingen avgorande betydelse,
varken i positiv eller negativ
bemarkelse.

Kongo visade pa
det moras som
utlandska inter-
ventioner i inre
konflikter standigt
riskerat att hamna i.

NYTT FOKUS

Fran senare delen av 1980-talet
okade det internationella intresset
for ingripanden fran FN eller
tillfalliga multinationella konstella-
tioner, som i den multinationella
styrkan i Libanon. Stabiliserande
och statsbyggande insatser kom att
hamna i fokus, trots att problemen
pé marken ging efter annan visade
sig vara betydligt mer svarlosta dn
vad som fran borjan antagits, nagot
som bland annat visade sig i
Somalia och i det forna Jugoslavien.

For Sveriges och flera andra euro-
peiska landers del sammanhéngde
detta med det avgorande skiftet i
den sikerhetspolitiska narmiljon.
Det militdra hotet tonade bort, i
dess stille kom en mer komplex
hot- och riskbild dar det militara
forsvarets roll inte langre var
sjalvklart central. Under 1990-talet
svangde darfor Forsvarsmaktens
instéllning till internationella
operationer fran ett politiskt n6d-
vandigt stérande element till en
huvuduppgift och fran avvecklingen
av totalforsvaret till den enda

sdkerhetspolitiska och operativa
uppgift av ndgon betydelse som
Forsvarsmakten kunde klamra
sig fast vid och visa upp sina
formégor.

KFOR-operationen, och i an hogre
grad det expanderande svenska
deltagandet i ISAF, kan betraktas
ur detta perspektiv. Afghanistan
blev den arena dir Forsvarsmakten
kunde leverera det som uppfattades
som sikerhetspolitisk nytta, inte
minst genom att bygga upp och
befista rollen som en trovardig
vasterlandsk partner utanfér men
dnda inom ramen for ett Nato-
samarbete. Sakerhetspolitiskt
utgjorde Afghanistan en konkret
mojlighet for Sverige att i handling
forsoka befasta sin position i ett
forandrat landskap, utan att behéva
ta den potentiellt uppslitande
inrikespolitiska strid som ett
formellt slut for alliansfriheten
skulle kunna utlésa.

Egentligen ar kanske darfor den
inledande fragan fel stilld. Det ar
inte i forsta hand de internationella
operationerna som sédana som

ar behiftade med nagot fatalt
systemfel utan synen pa deras
egentliga syften. Det har bara
undantagsvis handlat om vilka mél
som faktiskt skulle uppnas i sjdlva
operationsomradet. Istéllet har det
avgorande dnda sedan de forsta
FN-insatserna varit ett 6vergripande
ideologiskt, eller senare sidkerhets-
politiskt, intresse. Sverige har,
nagot forenklat, forst och framst
stravat efter att visa flagg och att
upplevas som en trogen, palitlig
och kompetent partner. Varlds-
freden, konfliktlosandet och
statsbyggandet har nog aldrig
egentligen statt i centrum, dven
om de utsinda forbanden verkat

i denna anda och méanga génger
forsokt gora sitt basta.

Wilhelm Agrell dr professor i
underridttelseanalys.
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Kontanterna —
en viktig del |
var beredskap

Sa ldnge vi har kontanterna som alternativ dr vi inte
helt beroende av de digitala systemen. Vid ett krisldge
kan vi overga till kontant betalning. Det blir naturligtvis
krdangligare. Litet som forr i tiden, men det gick ju bra
att handla da ocksd, skriver Bjorn Eriksson.

Nar livsmedelskedjan Coop i
somras utsattes for en hackerattack
upptickte ménga hur sérbart vart
samhaille dr. En vardaglig sak som
att kopa livsmedel blev plotsligt
inte mojligt. Affarerna fick stanga
och kunderna vénda sig ndgon
annanstans.

VAD AR KONTANTUPPRORET?

Problemen pagick under flera
dagar och dven om de inte skapade
nagon allvarlig samhallskris blev
det en rejil tankestillare. Om
hackare kan sla ut en hel livsmedels-
kedja sa kan de ocksa sla ut de
andra. Ifall alla vara livsmedels-
kedjor slas ut ir steget till kaos,
plundring och konflikter inte langt.
Vi méste ha en beredskap for
héandelser som denna och dven
bygga system som inte ar sarbara.

Det ar har kontantfragan kommer
in. Jag har sedan négra ar varit
talesperson for Kontantupproret.
Det ir en sammanslutning av
folkrorelser och ett antal andra
organisationer som varnar mojlig-
heten att kunna anvinda kontanter
i Sverige. Kontantupproret startade
2015 som ett svar pé en utveckling
dir kontantanvandningen sjonk.
Vi sag i tangentens riktning den
punkt som vi befinner oss vid

idag — att kontanterna riskerar

att forsvinna.

BEREDSKAP KRAVS

I Kontantupproret har beredskaps-
fragan blivit allt viktigare. Inte
minst pandemin har satt detta pa
dagordningen. Har vi tillgéng till
lager av medicin, livsmedel och
andra fornédenheter om samhallet

skulle bli lamslaget? Svaret visade
sig vara att vi dessvirre inte har det
idag.

Kontanter dr en del i var samhaélls-
beredskap, eftersom de digitala
systemen kan slas ut. Detta har
daven Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap (MSB) pétalat,
och de menar att alla borde ha en
summa kontanter hemma for att
klara sig i ett krisldge, om betal-
systemen slutar fungera.

Ett sddant krislage for betal-
systemen kan bero pé en olycka,
ett tekniskt haveri eller en avsiktlig
attack fran fientliga krafter. Digitala
system ar sarbara och féljderna
kan bli enorma. Livsmedel ar det
mest akuta och basala, men dven
andra varor sd som bensin och
apoteksvaror kan snabbt skapa
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Vihar rakat ut for
enstor IT-stérning
och vara system
fungerar inte,
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Hackerattackenmot Coop
var en-6gonoppnare avse-
ende samhdllets sarbarhet.
Foto: Jeppe Gustafsson /
Shutterstock.
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oroligheter i samhallet i fall de inte
kan kopas.

Sa lange vi har kontanterna som
alternativ ar vi inte helt beroende
av de digitala systemen. Vid ett
krisldge kan vi 6verga till kontant
betalning. Det blir naturligtvis
krangligare. Litet som forr i tiden,
men det gick ju bra att handla da
ocksa.

OROANDE UTVECKLING

Problemet idag ar att kontant-
anvandningen stadigt sjunker. Alt
fler butiker och kedjor — dock inte
livsmedelshandeln &n sé lange —
gor sig “kontantfria”. Det gar inte
att betala med kontanter dar. Ju
fler som slutar ta emot kontanter
desto mindre anvandbara blir
kontanterna i vardagen. Gar de
inte att handla for 6vergér fler till
att bara anvianda kort. Det blir en
negativ spiral dar kontanterna till
slut blir oanviandbara som betal-
medel. I praktiken ar kontanterna
dé avskaffade, &ven om de formellt
ar giltiga och har ett virde.

-

Kontanter dr en trygghet och varje hushdll bor, i likhet med att ha ett lager av livsmedel, ha en kontantsumma i beredskap.
Foto: Skorzewiak / Shutterstock.

"

Hamnar vi i det laget ligger vi illa
till. D4 ar vi utlimnade nésta gang
ett ging hackare attackerar vara
livsmedelskedjor eller pa annat sitt
saboterar de digitala systemen.

Problemet idag
ar att kontant-
anvandningen

stadigt sjunker.

For nagra ar sedan forutspaddes
kontanterna vara borta i Sverige
2023. Sé illa ser det nu inte ut att
bli. Utvecklingen ar dnd4 tydlig och
vid en viss punkt blir det orimligt
att ha kvar all den infrastruktur
som kontanterna kraver. Infra-
strukturen bestér av de uttags- och
insdttningsmaskiner, transporter,
depéer och annat sikerhetsskydd
som krivs for att kontanthanter-
ingen ska fungera. Det gar inte att
finansiera allt detta om volymerna

blir alltfor sma. Exakt var den
gransen gar ar svart att siga, men
vi kommer att bli varse var den
finns den dag griansen passeras.

SCENARIOT GOTLAND

En mojlig utveckling ar da att
infrastrukturen forst tas bort i vissa
delar av landet. Narmast ligger

da Gotland som é&r en isolerad
geografisk yta. Kontanthanteringen
forsvinner da fran 6n och all handel
dir far ske med digitala verktyg.

Det kan bli en foraning av hur ett
kontantlést samhille kan te sig och
den sérbarhet som det medfor.

Om elférsorjningen skulle strypas
till Gotland, genom ett tekniskt
haveri eller till foljd av ett fientligt
angrepp, sa har gotlanningarna
ingen mojlighet att handla livs-
medel. Butikerna kan mojligen
forse befolkningen med varor
under ett par dagar ”"pa krita”, men
sedan tar det stopp. Den oro som
da utbryter ar enormt farlig och
Gotlands betydelse ur strategisk
synvinkel ar vi alla medvetna om.



Med kontanterna kvar kan handeln
i ett krisldge i stillet 6verga till en
manuell kassahantering. Elektrici-
teten ar forvisso fortfarande ett
enormt problem, men invinarna
kan dnda vara trygga med att
basvaror kan inhandlas. Butikerna
kan da ocksa bestalla varor med
vetskapen att de faktiskt kan siljas
och inte riskerar att plundras eller
slumpas i vag.

Darfor ar kontanterna viktiga ur
beredskapssynpunkt. Utan kon-
tanter gor vi oss sjalva sérbara.
Denna utveckling har ocksé skett
utan att det tagits nigra beslut i
fragan 6verhuvudtaget — det har
bara blivit s&.

INSIKT OCH OSAKERHET

Fram till for ett par &r sedan var
riksdag och regering helt ointresse-
rade av frdgan, det ansdgs néstan
fanigt att virna kontanterna. Att
befolkningen omfamnade de nya
digitala betalmedlen uppfattades
snarast som positivt, det visade

att vi dr ett land i fronten av den
tekniska utvecklingen.

P& senare tid har insikten kommit
om att det finns baksidor av
kontantlosheten. Det uppstar stora
problem i glesbygden, utsatta
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grupper — framst dldre och funk-
tionshindrade — hamnar utanfor
och det som Coop-haveriet belyste,
namligen beredskapsfrigan,

har kommit hogre pa politikens
agenda. Riksbanken har ocksé varit
extremt tydlig betraffande farorna
med att avveckla det enda nationellt
kontrollerade betalmedlet.

Vad som hénder framéver ar dock
osdkert. Regeringen tillsatte for ett
ar sedan en utredning om fram-
tidens betalmarknad. Utredningen
leds av Anna Kinberg Batra, men
av det som framkommit hittills
verkar den inte alls ha beredskaps-
fragan i fokus. Forslag ska Gver-
ldmnas till regeringen i november
2022, vilket vi fran Kontant-
upproret anser ar alltfér sent.
Utvecklingen med en minskning
av kontanterna pagar kontinuerligt
och det kan vara alldeles for sent
med ny lagstiftning da.

DRA LARDOM AV FORSVARET

Det ar svart att inte gora en jam-
forelse mellan kontantfrdgan och
hur vart svenska férsvar har han-
terats. Under lang tid efter murens
fall anségs Forsvaret som nagot
gammalmodigt och mossigt. Vi
kunde mojligtvis 1agga resurser

pé internationella insatser och

JAS kunde ge oss en del export-
inkomster, men resten var onodigt,
enligt vara beslutsfattare.

Sa en dag kom insikten att Ryssland
inte alls var den snélla bjorn vi
trodde och dessutom fanns en
méangd andra hot emot oss. Insikten
kom att vi faktiskt behover ha ett
starkt territoriellt forsvar. D4 blev
det till att foérsoka bygga upp allt
igen, till Iangt hogre kostnader.

Viéra kontanter ska inte behova

g& samma Ode till métes. Tar vi
kontantfrégan pé allvar idag
behover vi inte std dir och skimmas
i framtiden, for att vi inte tinkte p&
konsekvenserna nér vi avvecklade
ett betalsystem som tjanat oss vl i
flera hundra ar.

Bjorn Eriksson dr tidigare riks-
polishef och landshévding. Han dr
ordforande i Kontantupproret.

Nir betalkortet inte ldngre fungerar
blir det en jakt pa kontanter. Kommer
dessa att finnas 1 tillrdacklig mangd?
Foto: Yiorgos GR / Shutterstock.




Ord i tiden

ental fOr

beredelse

for katastrofen

ar ndgot som manga manniskor dlskar. Vi omges

av bocker, filmer och tv-serier som berattar om
pest, jordbavningar, 6versvimningar, istider, zombies
och andra varianter av jordens undergang. I dessa
utbryter ofta anarki, dar huvudpersonerna far kimpa
mot varandra, liksom mot den utmaning som jorden
stdr infor. Men verkligheten ar tvartom. Ofta, nar sam-
hillen utsitts for péfrestningar, tenderar manniskors
hilsa att stiarkas och de samarbetar bittre for kollek-
tivets 6verlevnad.

Katastrofﬁlmer och post-apokalyptiska berattelser

Ett av de frimsta exemplen dr terrorbombningarna av
London. Under inledningen av den tyska luftoffensiven
forutspadde man att lokalbefolkningens mentala hilsa
skulle sdnkas och att anarki skulle utbryta om polis och
brandkar inte ldngre rickte till. Lokalbefolkningen led
forvisso oerhort av bombraderna. Men, nagot ovintat,
sd fann man att hilsan 6kade och att

brottsligheten var relativt ofor-
andrad. Nir ett samhalle
drabbas av svira péfrest-
ningar kommer indi-
vider att fokusera mer

pé det kollektiv de
kan behdova for be-
skydd. Redan Emile
Durkheim noterade
att nar samhillen

gick i krig tenderade

andelen sjalvmord
att minska drastiskt.
Samma kontraintuitiva

David Bergman.
Foto: Forsvarshogskolan.

effekt kan ses i manga andra fall. Att kdnna att man fyller
en roll och loser en uppgift, viktig for samhillets bista,
kan vara ndgot som skapar mening och vilmé&ende, eller
vara rent av terapeutiskt.

Samma tendenser, om &n inte lika drastiska, kan ses i
andra situationer och dven i Sverige. Efter terrordadet
pé Drottninggatan 2017 éppnade manga sina hem for
framlingar och hjilpte dem som blivit strandade inne i
huvudstaden. P4 motsvarande sétt har coronapandemin
tagit fram manga motsvarande exempel som exempelvis
framlingar som handlar till gamla i sin trappuppgang.
Svéra péfrestningar tenderar helt enkelt att i huvudsak
ta fram méanniskors béttre sidor.

Men sanningen ar att dven katastroffilmerna fyller ett
syfte. Historier som dessa dr inte bara underhallning
utan forberedelser for livet. Alla upplever i varierande
utstrackning riadsla och oro infér samhillspéfrestningar,
aven om de inte handlar om jordens underging. Det
ar svart att forhalla sig till nagot som ar diffust eller en
situation som ar oklar. Vad berittelser gor ar att de kan
tydliggora en kamp mot péfrestningar. I en berattelse
finns ett sammanhang som vi kan forhalla oss till och
karaktirer som vi kan relatera till, vilket kan ge en ventil
for negativa kianslor och bidra till utvecklingen av sa
kallade coping-strategier. Sensmoralen att det mesta
loser sig till slut kan dven det vara trostande.

Mainniskor har sett allt mer katastroffilmer under
pandemin, vilket framgér av statistik inom ny forskning.
Statistiken visar ocksa att de som sett filmerna i hogre
utstrackning har blivit mentalt forberedda att mota en
foranderlig samhaéllssituation. Ju fler filmer om zombies,
utomjordiska invasioner eller apokalyptiska hindelser
som manniskor sett desto battre verkar deras mentala
hilsa ha blivit under pandemin. Denna typ av berittelser
verkar tjana inte bara som underhéllning utan just som
forévningar for verkliga handelser.

David Bergman dr major och doktor i psykologi.

Forfattare till Vart Forsvars kronika vdljer sjdlva sitt dmne
och ansvarar for innehdllet.



“ Arsstimman 2022

% ~ Allménna F orsvarsforeningens (AFF)
b arsstimma 2022 genomfors i
Stockholm 12 maj.

Motioner fran lansavdelningarna till
AFF &rsstamma ska vara nationella
styrelsen tillhanda senast den

1 mars 2022.

Olle Schylander, kanslichef

~ Medlemsblad

Under 2022 kommer det finnas mojlig-
het for lansavdelningarna att i ett bifogat
ark i tidskriften Vart Forsvar kunna
bildgga information om ldnsavdelningens
verksamhet. Linsavdelningarnas styrelser
kommer fa underlag om vilka riktlinjer
som giller for att formedla information
pa detta satt.
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For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pé foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff dr fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.


https://www.aff.a.se

Posttidning B i
Virt Forsvar v
Teatergatan 3

-I

Gott nytt a_r

onskar styrelsen, kansliet
och Vart Forsvar

Foto: PxHere.






