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Omslagsbild: Sverige liksom dvriga vdst-
linder har ldmnat Afghanistan, ddr framtiden

Jfor ménniskorna i landet inger stora farhdgor.

Och nu, ett krig i Europa som skapar stora
osdkerheter for framtiden. Foto: Drop of Light
/ Shutterstock och Jimmy Croona, Combat
Camera / Forsvarsmakten.

Krig i Europa

SA:s forsvarsminister

dren 1961-1968, Robert S

McNamara, lar ha sagt
att forsvarsplanering ar det omoj-
ligas konst. Utgingspunkten for
uttalandet ar rimligen den for-
anderliga siakerhetspolitiska miljo
vilken d4, liksom i var tid, ndrmast
kan beskrivas som rorlig materia.
Idealt hade darfor detta nummer
av Vart Forsvar agnat en stor del av
sidutrymmet till det ryska angrepps-
kriget pa Ukraina. Att detta inte
varit mojligt sammanhanger med
att alla artiklar var levererade
och tidskriften satt nar angreppet
inleddes. Aterstod mdjligheten att
skriva om ledaren.

Vi sdg det komma, men vi ville
inte riktigt tro pa ett fullskaligt
krig i Europa. Ljudet av artilleri-
eld, missilattacker och flyglarm
fick oss att se verkligheten som
den var. Vi borde lyssnat pé vad
Putin sa i frigan tidigare, namligen
att Ukraina ar en omistlig del av
Ryssland. Vi borde ha tagit till oss
att hans ord brukar f6ljas av hand-
ling, Att ukrainarna inte ater ville
hamna under Moskvas 6verhoghet
frivilligt innebar att ett alternativ
aterstod for landet: vipnad kamp
och en existentiell sidan.

Prognosen ar att den ryske presi-
denten inte kommer att vika fran
malet att Ukraina éter ska bli en
del av det ryska riket. Detta mal

ar overordnat att liv gér forlorade,
stader blir grushogar och miljon-
tals manniskor far flyktingstatus,
att relationerna med en stor del

av omvarlden raseras och att
sanktionerna svider rejilt. Men,
vad hinder om och nir segern
proklamerats? Kommer det
ukrainska folket att utkdmpa ett
ldngvarigt gerillakrig? Mojligheten
finns och vore mycket ovilkommet
for Moskva. Var varldssamfundets

(——-——.
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Ledare

sympatier fortsatt ska ligga ar givet,
och maéste vara det framledes.
Samtidigt finns idag en etablerad
europeisk siakerhetsordning, som
bara vintar pa nésta ovader.

Vad ar ndsta mal for Kreml, om
nagot eller nagra ar? Estland,
Lettland, Litauen eller Ungern?
Maojligen avskracker ett Nato

som sannolikt sluter leden av

ren sjalvbevarelsedrift och dar
medlemsldanderna har helt andra
ekonomiska muskler dn Ryssland
att satsa militart, forutsatt att

den politiska viljan finns. D4 ar det
lattare med ett land som Moldavien,
som star utanfor Nato. Eller varfor
inte militart alliansfria lander som
Sverige och Finland? Mahianda kan
ockupation av hela det svenska och
finska territoriet uppfattas som
svaruppnaeligt, men frestelsen att
ockupera militarstrategiskt centralt
beldgna ddelstenar som Gotland
och Alands6arna skulle kunna bli
stor.

En fraga som svarligen kan
besvaras dr om och i sa fall nir och
med vad vést beslutar sig for att
sdtta stopp for den ryska aptiten
pé andra territorier och folk. Detta
da forhandlingar inte fungerar
eftersom Kreml inte vill forhandla,
alternativt att om man siger sig ga
med pé forhandlingar sé ar dessa
kulisser bakom vilka antagonistiska
metoder kan fortsatta. I tilligg
finns en risk for att sanktionerna
inte ar tillrackligt kinnbara. I

den situationen kommer stats-
ledningarna i vast att ha tva
huvudsakliga alternativ: att ge
efter eller sitta hart mot hart.

e

Tommy JeppSson
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Noterat

I nasta nummer av Vart Forsvar kommer flera artiklar att behandla kriget i Ukraina.

VAGLEDNING FOR FORSOR|NING AV VAROR OCH TJANSTER

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) har tagit fram
en vagledning avsedd for myndig-
heter med sarskilt ansvar for sam-
haillets krisberedskap att anvindas
inf6r och vid hojd beredskap.

Vigledningen ska vara ett stod i
arbetet med att, tillsammans med

foretag, planera for forsorjningen
med varor och tjanster.

— Foretagen 4ger en stor del av de
resurser som samhallet behover for
att starka de viktigaste samhalls-
funktionerna. Darfor behovs ett
sétt att systematiskt och langsiktigt
arbeta med de hir frigorna, sager

Fredrik Stany, enhetschef pd MSB.
Priméart handlar det om situationer
vid h6jd beredskap. Vigledningen
kan dessutom bidra till arbetet
med att pdborja dialoger for att
starka samverkan infor kriser,

som den pandemi vi befinner oss i,
enligt Fredrik Stany.

SYRISK OPPOSITION

Syriska oppositionella genom-
forde nyligen ett tva dagar langt
mote i Qatar i syfte att pa nytt na
en enad front mot president Bashar
al-Assad. En av oppositionens
frontfigurer, Riad Hijab, avhoppad
till oppositionen nir han var
al-Assads premidrminister 2012,
framholl att det huvudsakliga
syftet med motet var att “ratta till”
tidigare misstag som begéatts av
oppositionen.

Oppositionen sade sig ha miss-
lyckats med att kommunicera med
syriska medborgare och gora sig

relevanta for deras dagliga kamp.
Enligt Hijab ar det absolut nod-
vandigt med en effektiv plan for att
bekampa al-Assads regering.

Den senaste rundan av FN-
organiserade fredssamtal i oktober
lyckades inte med att na négra
framsteg 6ver huvud taget. Det
sarskilda sindebudet, Geir
Pedersen, betonade efter moétet att
orsaken var “en stor misstro fran
alla inblandade parter”.

Qatars utrikesminister Sheikh
Mohammed bin Abdulrahman Al
Thani uppmanade i ett uttalande i
november 2021 ldnderna i regionen
att undvika en nira dialog med den
syriska regeringen.

Pentagon. Foto: Wikimedia Commons.

CYBERFORSVAR | FOKUS

Pentagons cybersikerhetsstrategi
bor inte forlita sig enbart pa ny
teknik for att skydda natverk utan

i storre utstrackning bygga pa en
kombination av teknik och méansk-
lig kompetens.

En rapport framtagen av Pentagon
framhaéller att det finns tillfallen da
automatiserade verktyg ar nodvan-
diga for att motverka cyberhot men
drar slutsatsen att den dynamiska
karaktaren hos dessa hot kraver ett
kombinerat angreppssitt som

inkluderar bade ménniskor och
system.

Bedomningar och operativa tester
visar fortlopande att nir system
eller natverk aktivt forsvaras av
valutbildad personal, i miljoer som
anvander “Zero Trust”-konceptet,
lyckas man mycket vil. Zero Trust
star for en metod som utgar fran
att ndtverket redan ar infiltrerat
och pé basis av detta kontrollerar
man kontinuerligt sdvil anvandare
som enheter och data.



Noterat

KINA, GULFEN, MENA OCH USA

I mitten av januari reste utrikes-
ministrarna fran sex liander i
Mellanostern — Saudiarabien,
Kuwait, Oman, Bahrain, Turkiet och
Iran — samt generalsekreteraren for
“Gulf Cooperation Council” (GCC)
till en provins i Kina pé officiellt
besok. Besoket utmynnade inte i
négra nya gemensamma tillkdnna-
givanden, dock forstirktes bilden
av att Peking i allt hogre grad ar

en viktig politisk och diplomatisk
aktor i regionen.

Efter motena utfirdade den kine-
siske utrikesministern Wang Yi ett
uttalande, som hade befolkningen
och politiska ledare i Mellanostern
och Nordafrika (MENA) som mal-
grupp. Det huvudsakliga budskapet

var att frimja Kina som stormakt
med en installning till regionen som
ar dramatiskt annorlunda dn USA:s.

Mellanostern, enligt Wang, “har
drabbats av langvariga oroligheter
och konflikter som orsakats av
inblandning fran andra linder”.
Wang understrok i sitt budskap
vikten av att manniskorna i Mellan-
ostern ska kunna styra 6ver sitt
eget liv och regionens framtid.

Kinesiska ledare har lange varit
kritiska till USA:s MENA-politik
och har enligt bedomare fokuserat
sin strategi pé att successivt fordjupa
engagemanget med olika ldnder i
regionen. Kina har t ex utvecklat
starkare ekonomiska band och

Kinas utrikesminsister Wang Yi

vid sdkerhetskonferensen i Miinchen.
Foto: MSC / Kleinschmidt / Wikimedia
Commons.

djupare politiska forbindelser med
dessa lander. Tanken ar att detta
ska bidra till att stirka Kinas makt
och inflytande och utgora ett
attraktivt alternativ till USA.

"National defense is one of the cardinal
duties of a statesman.”

John Adams

FILIPPINERNAS NYA FORVARV

Filippinerna har slutfort ett
avtal om att forvirva ett missil-
system fran Indien for flera hundra
miljoner dollar, enligt ett uttalande
fran den sydostasiatiska nationens
forsvarsminister. Syftet ar att kunna
forsvara landets maritima territo-
rium. Indiens forsvarsdepartement
har enligt uppgift avbojt att
kommentera affaren.

Filippinerna ar det férsta land som
koper missilsystemet, som utveck-
lats gemensamt av Indien och
Ryssland. Enligt det indiska
forsvarsdepartementet ar missil-
systemet “det snabbaste i varlden”.

Filippinernas forsvarsmakt var
en av de samst utrustade i Asien

nar president Rodrigo Dutertes
foregangare, Benigno Aquino,
inledde ett relativt blygsamt
moderniseringsprogram ar 2012.
Satt i relation till grannen Kinas
satsningar utgor det inte négot
storre resurstillskott.

Filippinerna &r i slutfasen av ett
femarigt projekt for att modernisera
sin féraldrade utrustning, som
inkluderar krigsfartyg fran andra
varldskriget och helikoptrar som
anvandes av USA under Vietnam-
kriget.

Till ho: Filippinernas forsvarsminister
Delfin Lorenzana. Foto: Tagailogo614
/ Wikimedia Commons.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen, bevakar
sdkerhetspolitik, totalférsvar och
utvecklingen i omvdrlden.



Asienexpert om en oroande utveckling

USA:s militdra dominans i Stilla Havet utmanas av Kina. Foto: U S Navy photo by Matthew Cavenaile.

Autokratierna utmanar
demokratierna

Pa det politiska omradet har Kina, liksom Ryssland, uppvisat nervositet over det
vdxande antalet sa kallade orangea revolutioner i omvarlden, da missnoje med ett
auktoritart styrelseskick har skapat social oro. De namner sdrskilt Ukraina och
Myanmar som farliga exempel, som inte far sprida sig, skriver Ingolf Kiesow.

Rysslands krav pa Nato far stod
av Kina och vicker fragan om Kinas
roll pd den eurasiska kontinenten.
Den vapentekniska utvecklingen
skapar instabilitet och Indien far
en ny och viktig roll att spela.

Kina har sedan 2013 anvént sina
enorma ekonomiska resurser till
att genomfora det s kallade BRI-
projektet (Belt and Road — Initia-

tive), som gar ut pi att med nya
transportleder och infrastruktur-
anldggningar pa vagen till Europa
knyta samman landerna pa den
eurasiska kontinenten under
kinesisk ledning.

P& det militdra omradet har Kina
sedan 2015 visat en uttalad ambi-
tion att bli en global stormakt med
nirvaro pa varldens alla hav.

Pé det politiska omradet har Kina,
liksom Ryssland, uppvisat nervo-
sitet 6ver det vixande antalet s
kallade orangea revolutioner i
omvirlden, i lander dar missnoje
med ett auktoritart styrelseskick
har skapat social oro. De nimner
sarskilt Ukraina och Myanmar som
farliga exempel, som inte far sprida
sig. Bade Kina och Ryssland vill

fa storre majligheter att forhindra



sddana forlopp, vilket kraver att
de fér inflytande Gver sina grann-
lander, ett inflytande som man vill
ska respekteras av vist.

KONTROLL AR STYRANDE

Kina och Ryssland har i en gemen-
sam deklaration i mars 2021 gatt
till angrepp mot begreppet ménsk-
liga rattigheter. De sade sig vilja
gemensamt bekdmpa "Colour
revolutions” och skydda den
politiska sikerheten. Individens
rattigheter maste vigas mot andra
medborgares gemensamma rattig-
heter till en hogre levnadsstandard
och livskvalitet. Inblandning i
andra staters inre angeldgenheter
med &beropande av manskliga
rattigheter maste upphora.

Dessa principer har Kina och
Ryssland framfort i olika FN-organ,
sarskilt i kommissionen for méansk-
liga rattigheter, och fatt stod av ett
sextiotal stater, mest diktaturer

och fattiga lander. Vad den nya
tolkningen av begreppen manskliga
rattigheter och demokrati innebar

i praktiken har tydliggjorts av
Ryssland genom insittande av
trupp for att kvava det begynnande
upproret i Kazakstan (med 6ppet
stod av Kina) och Kinas stod till
militdrjuntan i Myanmar (med
Oppet stod av Ryssland).

BEGRANSA OCH MOTVERKA

USA:s president Joe Biden har
efter sitt tilltrade fortsatt sin fore-
tradares forsok att begriansa Kinas
och Rysslands inflytande, och han
fokuserar pa att fa omvéarlden att
agera for att skydda ménskliga
rattigheter och demokrati. Bland
annat holl han en video-konferens
i december 2021 med statscheferna
for varldens alla demokratiska
lander for att diskutera “forsvar mot
auktoritarianism” samt hur man
ska kunna beméta och bekdmpa

korruption och framja respekten
for manskliga rattigheter.

Den 4 februari 2022 upprepade
Rysslands och Kinas presidenter
i ett gemensamt uttalande sina
utrikesministrars kritik av vists
syn pa demokrati och manskliga
rattigheter.

Annu viktigare var att de i sitt
gemensamma uttalande kungjorde
att de motsitter sig varje utvidgning
av Nato, och att de underkénner de
principer om gemensamt forsvar
som Nato star for. Kina ger sitt
stod till Rysslands krav pa en ny
sidkerhetsordning i Europa medan
Ryssland stodjer Kinas krav pa
Taiwan.

UKRAINA OCH ASIEN

Maktkampens globala karaktar
uppmarksammades i Europa redan
néir Ryssland i slutet av 2021 inledde
en militdr uppladdning utmed



Ukrainas granser och kom med
krav pa en ny europeisk sikerhets-
ordning. Detta vackte oro i vist.
Man frégade sig om den ryska upp-
laddningen kunde vara inledning
till en samordnad aktion mellan
Ryssland och Kina. Skulle Kina

till exempel finna tiden vara inne
for att agera mot Taiwan? Ett nytt
kallt krig hade redan boérjat ta form
mellan Kina/Ryssland och vist,
men samordnat militart agerande
pé bada sidor av den europeiska
kontinenten var ndgot som man
inte hade varit beredd péa och inte
stod enad for att motsta.

Det virsta intraffade inte. Daremot
kan man ana en farlig utveckling

i vad som pa vissa hall beskrivs
som civilisationernas kamp. Den
beteckningen framstar som mindre
overdriven genom det gemensamma
uttalandet av Kinas och Rysslands
presidenter om de internationella
relationerna infér 6ppnandet av
vinterolympiaden i Beijing 2022.

JARNVAGAR OCH SKULDER

Vietnam har borjat kopa vapen
fran Japan och USA for att 6ka sin
forméga att std emot Kinas krav
pé att ta 6ver Gar i Sydkinesiska
havet. Ovriga linder i Sydostasien
forsoker i olika grad att uppratt-
hélla en avvaktande attityd till
Kinas vixande inflytande.

Till Kinas ambitioner hor ett stort
projekt for att knyta samman alla
lander pa den sydostasiatiska
halvon med Kina. Enligt planen ska
en delstrécka till Laos forbindas
med delstrackor i savil Vietnam
och Thailand som Malaysia.

I planen ingéar att skapa en
transportled genom Myanmar med
en jairnvag och en landsvig samt
béde en gas- och oljeledning frén
sydvistra Kina till en ny hamn vid
Indiska Oceanen. Projektet kom
under 2021 att bli méltavla for
gerilla-attacker strax efter att en

militdrjunta hade tagit makten i
Myanmar. Juntan forsokte ocksé
kvisa den demokratiska opposi-
tionen med vald. Myanmars
skulder till Kina har blivit sa
stora att landets ekonomi nu ar
hért anstriangd, och juntan har
blivit beroende av Kinas vilvilja.
I gengild far juntan st6d mot den
interna oppositionen med vapen,
overvakningskameror och avlyss-
ningsutrustning. Kina férsvarar
ocksé juntan mot kritik i FN och
andra internationella organ.

USA har fortsatt
forsoken att
begransa Kinas
och Rysslands
inflytande.

I december 2021 invigdes en jarn-
vagsstracka fran den kinesiska
griansen till Laos huvudstad
Vientiane och nu har ocksé Laos
fatt problem med att skéta sina
lanebetalningar. Bdde Thailand och
Malaysia har visat vaxande ovilja
mot att dra pa sig stora lan for att
delta i sina delar av det kinesiska
jarnvagsprojektet for Sydostasien.
Det har tills vidare stannat av utan
att delarna har kunnat knytas
samman med varandra.

KINA SATSAR MARINT

Kina publicerade redan 2015 en
vitbok om forsvaret, som angav en
ny inriktning. Vitboken fokuserar
pa strategiska fragor och inne-
héller tva kapitel som viackt sarskilt
intresse. Ett handlar om forbere-
delser for vapnad konflikt och talar
om ett "aktivt forsvar” med flottan
som en “sjomakt i varldens alla
horn”. Ett sarskilt kapitel behand-
lar omvandlingen av den maritima
strategin fran forsvar av kring-

liggande vatten till djuphavsforsvar
samt strategisk (bade nukleér och
konventionell) avskrackning och
motangrepp.

Kina har allt sedan dess varit i fard
med en omfattande modernisering
med marin inriktning. Den tar sig
bland annat uttryck i byggandet av
en ny generation robotjagare, fler
och modernare ubatar, en ny typ
av tungt amfibieflygplan ("varldens
storsta”) samt ett nytt hangarfartygs-
baserat radarspaningsflygplan med
Early Warning Radar.

Det ror sig om offensiva vapen-
system. Tva nya hangarfartyg ar
dessutom redan i drift, ett tredje
borjade byggas under 2020, och ett
fjirde planeras. Nya typer av tunga
transportflygplan, lufttanknings-
flygplan, landstigningsfartyg och
forsorjningsfartyg ar ocksa under
produktion.

SVARIGHETER FOR USA

Anda sedan det andra virldskriget,
da Japan anfoll Pearl Harbor, har
USA:s befolkning ansett det n6d-
vandigt att militart dominera véstra
Stilla havet. Ingen makt ska kunna
upprepa vad Japan gjorde da.

Under senare ar har USA, av
ekonomiska skal, haft svart att
hélla takten med Kinas snabba
uppbyggnad av sin flotta. Den
amerikanska militdrledningen
talar om hur man héller pa att bli
underldgsen Kina i véstra Stilla
havet och om sitt behov av medel
for att finansiera anskaffning av
nya vapen. I kongressen moter Joe
Biden samtidigt vixande krav pa
nedskirningar i militarbudgeten
fran delar av sitt eget parti.

HYPERSONISKA MISSILER

Hosten 2021 avslojade amerikansk
radarspaning att Kina har utfort ett
experiment med regelratt — och i
princip forbjuden — rymdkrigforing.
En tung barraket hade skjutit upp
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en hypersonisk glidarmissil i
stratosfaren. Missilen 16sgjordes,
varefter den flog i bana runt jorden
och landade péa en forutbestaimd
plats i Kinas 6kenomraden.

Genom att fardas med minst fem
ganger ljudets hastighet samt kunna
utféra hojd- och sidomandvrar kan
en sadan glidarmissil bara med
svarighet upptiackas med radar.
Den kan inte heller foljas sé att
motmedel kan sdttas in. P4 det
viset kommer USA:s hela dyrbara
missilforsvar 6ver Stilla havet inom
kort att ha blivit verkningslost —
atminstone temporiart och tills man
har lyckats ta fram egna snabbare
missiler och bittre radarsystem samt
battre sensorer. Liaget forvirras

av att &ven Ryssland har utvecklat
hypersoniska vapen, nagot som &r
ett problem i Europa.

USA:S ALLIERADE RUSTAR

Japan har oroats av att den ameri-
kanska tekniken sackar efter och
har under 2021 6vergivit sina
planer pa att kopa det sa kallade
Aegis Ashore-systemet for sitt
missilférsvar. Nu 6verviger Japan
att satsa pa egen utveckling av
vedergallningsvapen och ett system
med elektromagnetiska kanoner
("rail guns”) som ska kunna skjuta
ut projektiler med hypersonisk
hastighet och triaffa inkommande
missiler, daven sddana som flyger
med hypersonisk hastighet.

Denna utveckling hos lander med
bilaterala forsvarsavtal med USA ar
ett utslag av en tendens, som ocksa
har borjat mérkas hos ldnder i
Europa, namligen viljan att minska
sitt beroende av amerikansk militar
materiel. BAde Japan och Sydkorea
har borjat planera for utvecklingen
av egna hangarfartyg, ubatar och
stridsflygplan. Australien utvecklar
egna hypersoniska missiler,

liksom Indien, som ocksé saljer
egentillverkade supersoniska

kryssningsmissiler till Filippinerna
och Indonesien.

INDIEN OCH KINA

Den ideologiska rivaliteten mellan
Kina/Ryssland och vist har 6kat
ett annat och gammalt motsats-
forhallande med historisk bakgrund,
namligen det mellan Indien och
Kina.

De sista resterna
av den neutrali-
tetspolitik som
bedrivits sedan
sjalvstandigheten
1947 har nu
overgivits.

Nar Indien anf6lls av Kina 1962
maste det 6verge sin tidigare paci-
fistiska politik, som hade gjort att
landet néstan stod utan militart
forsvar. Sovjetunionen och Kina
befann sig vid denna tid i en bitter
kamp om inflytandet 6ver den
varldskommunistiska rorelsen. Det
gjorde att Indien fick kopa vapen
och teknik fran Sovjetunionen och
aven erholl ett betydande bistind.
Darmed vann Sovjetunionen ett
vaxande inflytande i Indien.

Vinskapen har fortsatt att besta
efter Sovjetunionens uppldsning,
trots de forandrade forutsatt-
ningarna, och Ryssland bistér
fortfarande Indien med utveckling
av hangarfartyg, strategiska kirn-
vapenbarande ubatar, stridsflyg-
plan och hypersoniska missiler.
Det ryska stodet till Indiens forsvar
har kunnat passera ratt obemarkt,
atminstone hittills. Det 4r anmark-
ningsvirt, eftersom Kina framstar
som en rival till Indien genom

att fortsitta att gora ansprak pa
omraden inom Indiens territorium

utmed granserna i Himalaya och
Oka sin narvaro i Indiska Oceanen
pé Indiens bekostnad.

Nar kinesiska styrkor trangde in
pa indisk mark i provinsen Ladakh
imaj 2020 vickte det minnen av
grianskriget 1962 och kinslor av
for6dmjukelse och riadsla. De sista
resterna av den neutralitetspolitik
som bedrivits sedan sjilvstandig-
heten 1947 har nu 6vergivits.

2021 deltog Indien p& amerikansk
inbjudan i en videokonferens pa
statschefsniva tillsammans med
Australien och Japan inom ramen
for The Quadrilateral Security
Dialogue (QUAD) for att diskutera
ett gemensamt agerande mot vad
man kallar Kinas alltmera aggres-
siva upptradande i regionen.

SAMMANFATTNING

Vaxande ideologiska motsittningar
i bade Asien och Europa skapar
osakerhet pa den eurasiska
kontinenten, liksom vixande
nationalism i Asien och nervositet

i Ryssland och Kina infor s kallade
Colour Revolutions i grannlanderna.
Osékerheten forstirks av satsningar
pé teknisk utveckling av nya vapen,
sarskilt vapenbarare med formaga
att bira massforstorelsevapen.

Ingolf Kiesow dr ambassador.

Ingolf Kiesow. Foto: Privat.
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Motivation har varit en avgorande faktor for talibanernas seger. Foto: Department of Defense photograph
by Lt.j. g. Joe Painter / RELEASED / Flickr.

Nar talibanernas slutoffensiv successivt tog fart under 2021 lade de
afghanska soldaterna helt enkelt ned sina vapen och vdgrade att slass
langre. Det finns till och med indikationer pa att talibanerna sjdlva
var overraskade over hur snabbt regeringssidans motstand foll thop.

Jan Hallenberg

, , Fraga fran journalist: Ar det nu oundvikligt att
talibanerna tar 6ver Afghanistan?

President Biden: Nej, det ar det inte.
Fréaga: Varfor?

President Biden: Darfor att — de afghanska trup-
perna har 300 000 vilutrustade soldater — lika
vélutrustade som nagon armé i viarlden — och ett
flygvapen mot omkring 75 000 talibaner. Det &r
inte oundvikligt.!

Det ovan citerade uttalandet fran president Joe Biden,
fem veckor innan Afghanistan f6ll till talibanerna i
augusti 2021, ar ett exempel pa en utomordentligt

missvisande analys av en amerikansk president om det
langsta krig som USA négonsin har deltagit i. Hur kunde
det komma sig att presidenten hade s fel? Denna
artikel avser att soka ge nagra av de viktigaste svaren pa
denna fraga. Forfattaren har uppfattningen att det finns
manga orsaker till det som framfor allt var ett 1angvarigt
engagemang fran USA:s sida for att bygga en stat som,
for det forsta, aldrig mer skulle vara utgdngspunkten for
en terroristattack riktad mot USA, och, for det andra, en
stat som var stabil och hade demokratiska anslag.

om inledning méste en bild av Afghanistan, samt
S dess historia och utvecklingsniva, kort tecknas.
Det land som USA ingrep militirt i, och som
Washington sedan forsokte paverka i grunden, hade

1 “Remarks by President Biden on the Drawdown of U.S. Forces in Afghanistan,” The White House, 2021-07-08, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/
speeches-remarks/2021/07/08/remarks-by-president-biden-on-the-drawdown-of-u-s-forces-in-afghanistan/ (2022-01-16). Oversittning av forfattaren.
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ar 2001 en av varldens ldgsta utvecklingsnivaer.
Afghanistans historia kidnnetecknas ocksa av att landet
varit en svag centralstat, som genom tiderna haft svart
att verkligen kontrollera landet utanfér huvudstaden.?
Dessutom har Afghanistan genom historien gjort starkt
motstdnd mot stormakter som forsokt att betvinga den
afghanska staten, frin England vid tvi tillfdllen under
1800-talet, till Sovjetunionen mellan 1979 och 1989.
Ingen av dessa militira expeditioner slutade vl for den
anfallande parten. Det dr mycket osannolikt att denna
historia spelade nigon roll for de amerikanska besluts-
fattarna dé de beslutade sig for ga in i Afghanistan och
over aren beslot att fortsdtta uppdraget i landet. Det
verkar dock troligt att storre insikter om Afghanistans
historia och kultur hade varit att féredra som underlag
for de amerikanska besluten i och om Afghanistan
under 20 ar.3

n forsta faktor som
forklarar USA:s miss-
lyckande ar att super-

makten forsokte bygga en stat
som skulle fungera ungefir
som USA sjilvt, en modern
demokrati med en levnads-
standard som Afghanistan
bara kunde dromma om. Ett
exempel pa detta ar att USA
ocksé sOkte bygga en militar-
makt som i stor utstrackning
skulle likna den i Forenta
staterna. Forenklat uttryckt
skulle denna militarmakt ha
en modern, valutbildad och stark armé och dessutom
ett starkt flygvapen. Dessa mil med den militdra upp-
byggnaden ar mycket svara att uppfylla i ett land pa
Afghanistans utvecklingsniva. Det finns ett antal rap-
porter som klargor att en hog procent av de soldater som
trinades var illiterata. Enligt en rapport frdn 2013 var
bara 50 procent av de afganska soldaterna laskunniga,
ett problem som USA aldrig lyckades 16sa.+

En andra forklaringsfaktor till den afghanska statens
svaghet ar den oerhdrda korruption som kiannetecknade
alla aspekter av det officiella Afghanistan, inklusive mili-
tdrmakten. Det faktum att befdlhavare pa olika nivaer i

Det land som USA
ingrep militart i, och
som Washington
sedan forsokte
paverka i grunden,
hade en av varldens

lagsta utvecklings
nivaer 2001.

landets militdrmakt, bl a tenderade att 14gga de 16ner som
skulle g4 till soldaterna i egna fickor, var inte dgnat att
oka soldaternas lojalitet till sina befilhavare eller till
den stat de hade att forvara. Korruptionen var ocksa
ett problem som de amerikanska myndigheterna, trots
forsok, inte lyckades bemastra.s

e bada ovan nimnda problemen ledde till att
D nar talibanerna under 2021 pé allvar borjade
trycka pa de afghanska regeringsstyrkorna mili-
tart sa fanns det, och har kommer det tredje problemet,
mycket litet lojalitet kvar bland de stridande férbanden

for vare sig deras befialhavare eller for en statsledning
som inte formadde hantera korruptionen i landet.

For det fjarde ar det mycket som tyder pa att talibanerna,
efter det att de ingétt ett avtal med USA om amerikanskt
tillbakadragande av alla mili-
tira styrkor under 2021, pa
ett skickligt sitt tryckte pa de
afghanska regeringsstyrkorna
ute i de olika baser dir de
befann sig. Denna kampanj fran
talibanernas sida inneholl bade
l6ften om stod om soldaterna
lade ned sina vapen, och hot om
olika typer av bestraffningar
mot soldaterna sjilva eller mot
deras familjer om soldaterna
inte gav med sig.

En femte faktor, som rimligen
spelade en viktig roll till varfor
regeringsstyrkorna i slutindan
inte var férmogna att forsvara den afghanska staten, ar
en oerhord besvikelse 6ver USA:s agerande framst under
de sista tva aren av Afghanistankriget. I februari 2020
ingick USA ett avtal med talibanerna om att under
2021 dra tillbaka alla amerikanska militdra styrkor fran
landet. Under de forhandlingar som ledde fram till
detta avtal deltog inga representanter for den afghanska
regeringssidan. Den sista spiken i kistan ur detta
perspektiv kom sannolikt nir de amerikanska militdra
styrkorna i borjan av juli 2021 definitivt 6vergav sin
viktigaste militdra bas i Afghanistan, den vildiga
flygbasen Bagram. Evakueringen av de amerikanska

2 Barfield, Thomas: Afghanistan: A Cultural and Political History, Princeton University Press, Princeton och Oxford 2010. Rubin, Barnett: Afghanistan From the
Cold War Through the War on Terror, Oxford University Press, Oxford och New York 2013.

3 Carter Malkesian: The American War in Afghanistan: A History, Oxford University Press, New York och Oxford 2021.

4 Op Cit. Rubin, Barnett, se not 2, sdrskilt s. 227, 247.

5 Chayes, Sarah: Thieves of State: Why Corruption Threatens Global Security, W.W. Norton, New York och London 2014; Chandrasekaran, Rajiv: Little America:

The War Within the War for Afghanistan, Alfred A. Knopf New York 2012.
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Afghanistan har utgjort en imperiernas grav. Foto: U S Army photo by Elisabeth Fraser.

styrkorna genomfordes unilateralt, utan att nagra offi-
ciella amerikanska representanter i forvag meddelat
afghanerna detta. Vilka soldater vill slass for en allierad
som sviker och Gverger en, och sldss for en egen regering
som dr narmast bottenldst korrumperad och oférmogen
att styra landet?

Allt detta medforde att nar talibanernas slutoffensiv
successivt tog fart under 2021 lade de afghanska sol-
daterna helt enkelt ned sina vapen och vigrade att
slass langre. Det finns till och med indikationer pa att
talibanerna sjdlva var overraskade Over hur snabbt
regeringssidans motstand f6ll ihop.

i

en allra djupaste forklaringen gar kanske att
D finna i Carter Malkesians ord om de afghaner

som gjorde motstdnd mot USA och vist: “they
fought for Islam and resistance to occupation, values
enshrined in Afghan identity.” ® Det land som USA
ingrep militirt i, och som Washington sedan forsokte
paverka i grunden, hade en av virldens lagsta utveck-
lingsnivder 2001. Hur manga motstindare som &an
dodades kom det alltid nya. Att vinna krig av detta slag
ar svart, for att inte saga omajligt, for en demokrati som
strider i ett fjirran land.

Jan Hallenberg dr professor och forskningsledare,
vid Utrikespolitiska institutet.

¢ Op cit., Malkesian, Carter, se not 3, s. 5.
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Vad uppnadde
SA och vast |
Afghanistan?

Det forsta avgorande misslyckandet var overgdngen till statsbyggande.
Kritiker skakade tidigt pa huvudet at ambitionerna att bygga en demo-
krati och rattsstat i ett land som inte var en nation utan ett feodalt
sambhdlle som fungerade efter helt andra principer och saknade de
erforderliga forutsdttningarna.

Wilhelm Agrell

en 15 augusti 2021 tog talibanerna Gver

Kabul. Allt motstdnd hade upphort och

presidentpalatset behovde inte ens stor-

mas, det var bara for de forst anldnda

att kliva p4, sla sig ner vid den fore detta
presidenten Ashraf Ghanis blankpolerade skrivbord. De
nya makthavarnas poserande pd gruppfoton paminde
om stormningen av Capitolium ett drygt halvar tidigare,
allt medan den vistliga ambassadpersonalen blixtevaku-
erades och lokalanstillda kimpade for att komma med
innan luftbron stingdes.

Vad hade da USA och dess vistliga bundsforvanter
uppnatt under tvd decennier i Afghanistan, annat &dn
overgivna baser, berg av utrustning och denna snopliga
final? For att ge ett mojligen mer nyanserat svar pa den
frdgan ar det nédviandigt att utgd fran Afghanistan-
insatsens successiva faser, vilka syften dessa hade och
vad som gjorde att insatsen gang pa gang utvidgades och
forandrades.

D en vastliga Afghanistaninsatsen borjade inte med

en invasion utan snarast med det rakt motsatta.
Tva dagar efter 11 septemberattackerna 2001

redovisade de amerikanska myndigheterna for presi-
dent Bush vilka handlingsalternativ som fanns att tillga.
Enligt general Franks beh6vde man 60 dagars forbere-
delser for ett storskaligt militart ingripande. CIA erbjod
istéllet ett snabbspar for att sopa bort talibanerna (och
diarmed Al-Qaidas baser). Losningen var att lata lokala
bundsforvanter, krigsherrarna i den sa kallade Norra
alliansen, sta for stridsinsatsen pd marken med massivt
flygunderstod fran USA.

enna strategi, som blev kiand som “det létta fot-
D avtrycket”, innebar att USA kunde genomféra

operationen med ett minimum av egna styrkor
och praktiskt taget utan egna forluster. USA var ocksa
kallsinnigt till Nato och erbjudanden om hjilp enligt
artikel 5. Detta var en USA-ledd operation och inte en
upprepning av 1999 ars Kosovokrig med Nato-interna
forhandlingar 6ver varje bombmal. Den 7 oktober 2001
inleddes operationen och en dryg ménad senare var allt
i praktiken 6ver sedan talibanerna sjilva plundrat Kabul
for att sedan forsvinna, till synes spérlost.

Den 20 december 2001 antog FN:s sdkerhetsrad en reso-
lution om att inrdtta en internationell sdkerhetsstyrka



i och kring Kabul. Styrkan fick beteckningen ISAF,
International Security Assistance Force, och kdnne-
tecknades framst av vad den inte var. Den var séledes
inte en traditionell fredsbevarande insats och varken
en EU- eller Nato-insats utan en tillfiallig sikerhets-
skapande styrka av ndrmast symboliskt slag. Det mest
iogonfallande var att ISAF saknade allt amerikanskt
deltagande. Den hade ursprungligen Storbritannien som
lead nation och general Franks var bestimd motstandare
till att amerikanska forband skulle inga och till tanken
pé att styrkan skulle f verka utanfér Kabul-omradet.
Under 2002 bestod denna symboliska styrka av 4 000
personer, medan den amerikanska kontingenten i Opera-
tion Enduring Freedom (OEF) i sydostra Afghanistan
hade en numerir pa 8 000.

en amerikanska Afghanistanpolitiken gick under
denna period ut pa att man inte skulle lasas fast

i nagon fredsbevarande eller statsbyggande
uppgift. Resurserna koncentrerades istillet till det
kommande andra Irakkriget. Inte heller ISAF hade
nagot egentligt fredsbevarande eller statsbyggande upp-
drag, annat dn i form av den symboliska nirvaron i och
kring sjdlva huvudstaden. Som sjdlva namnet angav
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Samhdallsbyggandet i Afghanistan byggde i hdg grad pda en illusion. Foto: Maximum Exposure PR / Shutterstock.

skulle de internationella styrkorna endast assistera de
afghanska myndigheterna att upprétthélla ordning och
siakerhet i det mycket begransade operationsomrédet.

I februari 2003 lade Natos divarande generalsekreterare
Lord Robertson forslaget att alliansen skulle ta 6ver
ansvaret for ISAF-operationen. Robertson hinvisade
visserligen till vikten av att stoppa narkotikaflodet och
manniskosmugglingen, men det verkliga syftet var ett
annat. Tidigt 2003 stod det klart att Nato som allians
inte skulle sluta upp bakom USA i ett nytt krig mot
Irak och att Frankrike och Tyskland direkt motsatte sig
kriget.

tt ta 6ver ISAF var ett sitt att ge ett skadskjutet
Nato en ny uppgift att samlas kring och hjalpligt
lappa over splittringen bland vastmakterna.

Vad man samtidigt astadkom eller inte astadkom i
Afghanistan var ur detta perspektiv sekundart.

Under de foljande aren var ISAF, trots att operationen
nu leddes av Nato, fortfarande i huvudsak en angeldgen-
het for de europeiska alliansmedlemmarna, medan USA
blev allt djupare engagerat i upprorsbekdmpningen i
Irak. Okade ambitioner och ett successivt forsamrat

15



siakerhetslage i fraimst de sodra och Ostra delarna resul-
terade i att ISAF-operationen stegvis utvidgades till att
omfatta hela Afghanistan.

Men ISAF-operationen dndrade ocksa fokus till stats-
byggande ambitioner, symboliserade av de Provincial
Reconstruction Teams (PRT) som de olika deltagande
landerna tog ansvar for och som syftade till ateruppbygg-
nad eller snarare uppbyggnad av afghanska sdkerhets-
och samhillsinstitutioner.

Annu 2005 angav Natos operations-
plan att terroristbekdmpning inte var
en uppgift som skulle 16sas av ISAF.
Att det andé blev sé aterspeglade inte
nagot medvetet skifte utan en utveck-
ling som tvingades pd ISAF genom
talibanrorelsens aterkomst och allt-
mer utbredda nirvaro.

2009 skedde ett abrupt skifte. USA tog nu bokstavligt
talat kommandot 6ver ISAF, som i fortsdttningen kom
att ledas av samme amerikanske general som var chef
for Operation Enduring Freedom (OEF). ISAF blev pa
detta sitt i ett slag transformerat till ett instrument for
den nya strategi for aktiv upprorsbekdmpning som dik-
terades av USA, och understoddes av massiva trupp-
forstarkningar som overfordes fran Irak. Det angivna
syftet var att skdra av det vipnade motstandet fran
dess bas i befolkningen och dirmed ge de afghanska
sdkerhetsstyrkorna tid att med vistlig hjalp kunna sta
pa egna ben, den malsittning som totalt kollapsade
sommaren 2021.

ragan vad USA och vist uppnéadde i Afghanistan
F maste alltsd delas upp och appliceras pa de i
manga avseenden helt visensskilda operationer
som med mycket varierande malsattningar bedrevs i

De forsta
faserna var i
allt vasentligt
en framgang.

Afghanistan under nira tva decennier. De forsta faserna
var i allt vasentligt en framgéng, till och med en storre
framgang dn vad ménga bedomare vantat. Istillet for att
overgé till ett utdraget gerillakrig tycktes den ursprung-
liga talibanregimen ha imploderat och lamnat faltet fritt
for de forna krigsherrarna och deras feodalarméer, med
en minimal vistlig narvaro i bakgrunden.

Det forsta avgorande misslyckandet var 6vergéngen till
statsbyggande. Kritiker skakade tidigt pd huvudet at
ambitionerna att bygga en demokrati
och rattsstat i ett land som inte var
en nation utan ett feodalt samhaille,
som fungerade efter helt andra
principer och saknade de erforder-
liga forutsattningarna. Vasterlandska
regelverk, institutioner och utbild-
ningsprogram blev 16sa pdhidng,
kulisser som var domda att ramna
nar vil forestillningen var over.

en storskaliga upprorsbekdmpningen fran
D 2009 var om mojligt dannu mer verklighets-

fraimmande. Ocksd hir varnade manga for
det fullstindigt orealistiska och kontraproduktiva i att
tillimpa ett recept hamtat fran kolonialkriget i Algeriet
och Vietnamkriget. Ingen frimmande interventions-
makt blir ndgonsin genuint omtyckt. Och ingen kommer
i atnjutande av befolkningens fortroende, darfor att
den frimmande narvaron ar tillfallig, nagot som slutligt
bekriftades av den regimkollaps som minst av allt borde
ha kommit som négon Gverraskning.

Wilhelm Agrell dr professor.
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Vilkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till starkandet i

av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.
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Berattigade att soka ar frivilliga
forsvarsorganisationer och organisationer som
verkar for stdd till samhalle och individer.

Ansokningar kan goras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

For ansokningsformuldr och mer information, se hemsidan.
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Det som syntes lugnt pa ytan kunde vara bedrdgligt. Foto: Jimmy Croona / Forsvarsmakten.

ISAF 2002 — 2014

Sverige i Afghanistan

Ndr USA borjade bomba Afghanistan i oktober 2001 hade man tva tydliga och lagt
satta mal: stora Al-Qaidas verksamhet i Afghanistan och minska talibanernas militdra
kapacitet. Redan i april 2002 lovade dock President Bush att forvandla Afghanistan
till ett land fritt fran terrorism, med en stabil regering, en ny armé och utbildning for
bade pojkar och flickor. Den i det forsta skedet begrdnsade malsdttningen expanderade
radikalt, utan mdtbara riktmdrken eller slutpunkt.

Simon Franzén

odric Braithwaite, Storbritanniens ambassa-

dor 1 Moskva 1988 — 1992, beskriver i sin

bok Afgantsy: The Russians in Afghanistan

1979 — 1989 (2011) ryssarna som goda

taktiker, men utan en genomforbar strategi:
“de vann striderna, men visste inte hur kriget skulle
vinnas. Trots tio ars kamp, politiskt och militart, tving-
ades man till slut att dra sig ur landet.”

I likhet med den amerikanska armén i Vietnam beseg-
rades den sovjetiska armén inte i Afghanistan. I stéllet
berodde respektive misslyckanden, enligt Braithwaite,
pa felaktiga underrattelser, bedomningar och analyser.
Bada lianderna satte ouppnéeliga strategiska mal, och
deras forhoppningar om en vinligt sinnad och stabil
regim uppnéaddes aldrig.
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Vira svenska soldater gjorde mycket for att bygga fortroende hos den afghanska befolkningen.

Foto: U.S. Army photo by SPC. Michael Zuk / The U.S. National Archives.

Historien, sigs det, har en tendens att upprepa sig.

of the War (2021), den kanske definitiva skildringen

om vad som gick fel i Afghanistan ur ett strategiskt
perspektiv, beskriver Craig Whitlock en kavalkad av
misstag, inkompetens, korruption och 6veroptimism.

Isin bok The Afghanistan Papers: A Secret History

Niar USA borjade bomba Afghanistan i oktober 2001
hade man tva tydliga och lagt satta mal: stéra Al-Qaidas
verksamhet i Afghanistan och minska talibanernas mili-
tara kapacitet. Redan i april 2002 lovade dock President
Bush att forvandla Afghanistan till ett land fritt fran
terrorism, med en stabil regering, en ny armé och
utbildning for bade pojkar och flickor. Den i det forsta
skedet begriansade mélsattningen expanderade radikalt,
utan méatbara riktmirken eller slutpunkt.

Niar International Security Assistance Force (ISAF)
skapades i december 2001, efter att talibanerna fordrivits
frdn makten i Afghanistan, var Sverige snabbt ett av de
lander som bidrog med personal.

plagades Afghanistan fortfarande av funda-

mentala problem, som USA inte kunde 16sa. De
afghanska sidkerhetsstyrkorna kunde inte klara av sina
uppgifter, talibanerna var fortsatt skyddade i Pakistan
och korruptionen var endemisk. Statistik som anvindes av
Obama-administrationen for att bevisa att landet trots
allt gick i ratt riktning skulle flera ar senare visa sig vara
otillforlitlig och baserad pa overifierade eller felaktiga
data. Samtidigt 6kade de civila dédsfallen under de fem
aren (2009 — 2014) fore ISAF:s avslut med 53 procent.

T io &r efter det att ISAF paborjade sitt uppdrag,

Amerikanerna, skriver Whitlock, ville dra sig ur
Afghanistan men oroade sig for att landet skulle kollapsa
om de gjorde det. Amerikanska soldater beskrev ménga
afghanska styrkor som inkompetenta, omotiverade och
korrumperade.

Nar ISAF till slut 6vergick till Resolute Support Mission
(RSM) vid arsskiftet 2014 — 15 innebar det slutet for det
storsta nationsbyggande projektet i USA:s historia. Det
var, skriver, Whitlock, ett misslyckande.



Nar ISAF overgick till RSM minskade de internationella
styrkorna i Afghanistan omedelbart. Sveriges bidrag,
som mest tusen soldater, reducerades till en styrka pa
femton. Den amerikanska niarvaron minskade med
90 procent jamfort med bara néagra ar tidigare. Den
svenska erfarenheten i Afghanistan speglar till stor
del den 6vergripande bilden som Whitlock beskriver.
Overgéngen till RSM var bérjan till slutet for vists
engagemang i Afghanistan, och ar darfér en lamplig
brytpunkt nir den svenska insatsen utvirderas. I mars
2017 publicerade Regeringskansliet rapporten ”Sveriges
samlade engagemang i Afghanistan under perioden
2002-2014 (SOU 2017:16)”.

De svenska maélsdttningarna som utredningen identi-
fierar ar att minska fattigdomen och att skapa siakerhet
och stabilitet, social och ekonomisk utveckling, ett
demokratiskt samhille, stiarkt stillning for kvinnorna
och trovirdighet for samt forméga hos Sverige som del-
tagare i internationella insatser.

v dessa anses malet att
minska fattigdomen inte ha
uppnatts. Stora regionala

skillnader existerade dessutom i
hela landet. Aven nir det gillde mélet
om att uppna sdkerhet och stabilitet
ansags méluppfyllnaden som dalig.
Betraffande social och ekonomisk
utveckling, och skapandet av ett
demokratiskt sambhille, samt en
starkt stéllning for kvinnorna, sags
malen som till viss grad uppfyllda, men detta géllde for
hela landet och inte specifikt det svenska omradet.

Det som Sverige som nation lyckades bast med var att
utveckla partnersamarbetet med Nato inom ramen
for ISAF, dar det enligt utredningen foreligger en till-
fredsstdllande méluppfyllnad. Det ar forvisso goda
nyheter, och nagot som onekligen vidareutvecklats
sedan 2014, bland annat genom vardlandsavtalet, vilket
riksdagen godkidnde i maj 2016. Men det hjilpte inte
Afghanistan.

tredningen ségar en viktig komponent av den
l I svenska “mjuka” diplomatin, nimligen bistandet,
och beskriver hur varken det internationella
eller svenska bistdndet "tycks ha bidragit till en ckad
afghansk forméaga att astadkomma en effektiv fattig-

domsbekampning”.

Sverige gav 14 miljarder under 19 &r och i augusti 2021
kunde SVT publicera resultaten fran Expertgruppen for
bistandsanalys (EBA). Gruppen konstaterar att “stora

En kavalkad

av misstag,
inkompetens,
korruption och
overoptimism.

bistdndsvolymer och kriget mot terrorn tillsammans
snarast bidragit till in motverkat korruption och under-
minerat all potential till hallbarhet”. Detta var inte ett
unikt svenskt problem, utan négot som géllde i hela landet.
Samtidigt kan EBA krasst konstatera att situationen i
landet snabbt forvarrades nar USA drog sig tillbaka.

en militdra insatsen i Afghanistan var i huvudsak
D koncentrerad till Mazar-e Sharif, dir man frin

2006 hade ledningsansvaret for ett Provincial
Reconstruction Team (PRT). De fyra provinserna som
ingick i PRT-MeS, hade tillsammans en yta nistan
dubbelt s stor som Smaland, med en befolkning pé
narmare 2,6 miljoner invanare. Det utokade militira
ansvaret som det innebar att leda ett PRT var i linje
med den forsvarspolitiska inriktningen frén 2004, dar
tonvikten lades pa internationella insatser. Tva ar senare
borjade man att fokusera pd upprorsbekdmpning
(COIN), och 2010 dndrades insatsreglerna for att tillata
en mer proaktiv vildsanvdndning. Problemet med COIN
pdpekades av flera av de svenska
fortsattningsstyrkorna (FS). FS21
(2011) ansédg konceptet olampligt i
Afghanistan, d& afghanerna sjilva
saknade forstdelse for konceptet
och FS22 ansag att man saknade
nodvandiga resurser, FS23 (2012)
papekade att ISAF holl pa att ga
fran upprorsbekdampning till att
i stillet ge stod till de afghanska
styrkorna.

COIN-konceptet misslyckades, inte bara i PRT-MeS,
utan i hela Afghanistan. Afghanistanutredningen kon-
staterar att COIN kraver langsiktighet darfor att det
tar tid att nota ner en motstandare som strider okon-
ventionellt och i allt visentligt har ett folkligt stod. Det
kraver ocksa storre militdra eller polisira resurser dn
vad som fanns i Afghanistan.

en svenska erfarenheten i Afghanistan var inte
D unik, utan speglar pad ménga sitt ISAF i stort.

ISAF misslyckades med sina strategiska mal,
och COIN genomfordes aldrig i den utstriackning eller
med den tidsinsats som varit n6dviandig. Langsiktigt
innebar Sveriges deltagande i ISAF att man knét sig
narmare Nato, en process som fortsatt idag genom bland
annat vardlandsavtalet, godkant av riksdagen 2016.

Simon Franzén dr officer vid ledningsregementet.
Han har dven dven avlagt kandidat- och masterexamen
vid University of York och innehar en masterexamen i
Euroasiatiska studier fran Uppsala Universitet.
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Den svenska
civila insatsen

De civila bistandsinsatsernas framtidspotential forsvagades av den
polarisering i det afghanska samhdllet som bl a narvaron av utldndsk
militar bidrog till. Militdren svarade med mer krigsinsatser ndr allt talade
for att de vdapnade motstandsgrupperna (bl a talibanerna) stdrktes av
den utlandska militdra ndarvaron och dess nattrdder och bombningar.

Bengt Kristiansson

nder 1990-talets forsta halft tillbringade
jag négra ar i FN-tjanst i Afghanistan.
Vid den tiden var varje forflyttning inom
landet en rejil utmaning. Vagarna var fa,
daligt underhallna och kontrollerade av
miliser. Att rida 6ver Hindu Kush eller att smyga in i bil
via en "tribal area” var ofta enda mojligheten. Radio var
enda sittet att kommunicera. Overallt syntes ruinrester
och stridsvagnsvrak efter den sovjetiska ockupationen.
Under det efterfoljande inbordeskriget tilltog forodelsen.

Under 2000-talets forsta tio &r reste jag manga génger
runt i landet, anstélld av Svenska Afghanistankommittén
(SAK). Kontrasten kunde inte vara storre. Vagar byggdes,
mobiltelefoni och internet nddde stora delar av landet,
in- och utrikesflygen kom igdng och fungerade. Ocksa p&
landsbygden syntes utveckling med byvagar, bevattnade
falt, kliniker och sjukhus, nybyggda skolor och éater-
uppbyggnad av forstérda byar. Sikerheten var initialt
hygglig men forsamrades gradvis.

fran enskilda linder, EU, Varldsbanken, FN och

frivilligorganisationer. Insatserna syftade till
ateruppbyggnad, utveckling och demokratibyggande.
USA invaderade landet militart och ledde ocksa tillsam-
mans med FN och inflytelserika afghanska intresse-
grupper (utom talibaner) utarbetandet av Bonn-avtalet,
som skisserade utvecklingen efter talibanregimens fall.
En president utségs efter ridslag och valdes senare i
allménna val, liksom ett parlament. De forsta valen var
politiska framgéngar om &n inte invindningsfria. USA

B istind strommade till Afghanistan efter 2001

lierade sig med gamla krigsherrar som talibanerna jagat
ivdag, vilket minskade pashtunernas tidigare politiska
dominans till formén for tadzjiker och andra minoriteter
och etniska motsittningar blev med tiden synligare.
Regimen etablerade nya ministerier och byggde (med
varierande framgéng) upp armé, polis och en rad sam-
héllsinstitutioner.

SAK samarbetade med afghanska myndigheter och
ministerier inte bara for programverksamheten utan
ocksa for att bistd vid utarbetandet av policy och strate-
gier. Vidare utvecklades kontakter med bade provins-
och distriktsmyndigheter i omraden dar verksamhet
bedrevs. Till ménga SAK-projekt finns lokala rad (shura),
involverade i dgande och drift av skolor, kliniker,
sjukhus, byprojekt etc. Att kommunicera med regim och
myndigheter har for SAK inte varit uttryck for lojalitet
med makten utan som ett medel att na ut till en befolk-
ning i behov av bistand.

SAKs verksamhet var under perioden, liksom béade tidi-
gare och senare, mycket omfattande. Organisationen
har fyllt manga roller samtidigt. I hela sju provinser har
SAK i princip fyllt rollen som landsting (region) avse-
ende priméarhélsovirden. SAK har drivit klinikerna och
sjukhusen i respektive provins och varit ansvarig for
dem inf6r befolkning och myndigheter. Stora och ldng-
siktiga insatser har gjorts inom barn- och moédrahélso-
vérd, t ex utbildning av barnmorskor. SAK har ocksé ofta
varit den enda resursen for rehabilitering av manniskor
med funktionshinder. Nar det giller utbildning har SAK
fungerat som kommun, eller kanske socken, och ar ansva-



Afghanska kvinnor rdttssdkerhet dr utsatt liksom flickors mojligheter att utbilda sig. Foto: Maximum Exposure PR / Shutterstock.

rig for hundratals skolor i avligsna omraden. Inom
landsbygdsutvecklingen har organisationen fungerat som
lank mellan lokala byréd, finansidrer och myndigheter,
den har byggt kompetens och vattenledningar samtidigt.
SAK har som arbetsgivare varit bade skola, universitet
och négot av ett brukssamhille. Manga ar de som gatt
vidare till att arbeta inom foretag och myndigheter.

e civila bistdndsinsatsernas framtidspotential
D forsvagades av den polarisering i det afghanska

samhaéllet som bl a ndrvaron av utlandsk militar
bidrog till. Militdren svarade med mer krigsinsatser nir
allt talade for att de vipnade motstandsgrupperna (bl a
talibanerna) stiarktes av den utlindska militdra néar-
varon och dess nattridder och bombningar. Totalt sett
var det internationella ekonomiska bistandet generdst”
men den huvudsakliga kostnaden forbrukades av mili-
tiren. P4 den civila sidan nddde bara en brakdel av de
uppgivna anslagen fram till Afghanistan. Stora penning-
strommar gick tillbaka till givarlinderna i ett system av
underleverantorer. For USA:s del kvarstod bara nagra fa
procent till civila insatser.

Den internationella militdrens distribution av kontanta
medel till sina allierade krigsherrar banade vig for en
skenande korruption, som ocksad bistdndssamhaillet
bidrog till, sarskilt i stiderna. Avsaknaden av stod till
uppbyggnaden av statsapparaten i initialskedet var ocks&
forédande och uppkomna skador kunde aldrig riktigt
kompenseras, nér insatserna vil svingde.

Trots dessa problem kunde &ndé otvetydiga framsteg
noteras under aren 2002 till 2021. De skedde trots

att talibanerna under hela 2010-talet ryckte fram och
hotade framstegen inom skolundervisning, utbildning,
flickors och kvinnors rittigheter men ocksd forsoken
att utveckla ett demokratiskt samhaélle. Den forra regi-
mens institutioner kom att genomsyras av korruption
och féormadde inte ingjuta fortroende, hopp eller tro-
vardighet. Talibanernas snabba segertag forvanade om-
varlden. Manga i Afghanistan sdg med klarare blick pa
vad som pégatt lange och hyste forvantningar darefter.
Med talibanernas aterkomst till makten finns en ny fara
att beakta for utvecklingen. Forutom talibanernas till-
tagande repressiva, fundamentalistiska, anti-shiitiska och
misogyna politik finns nu ocksd de omfattande effek-
terna av varldssamfundets sanktioner och restriktioner.
Afghanska tillgdngar har frysts, bankvisendet saknar
pengar och staten kan inte betala 16ner till miljontals
anstillda. Fattigdom, svilt och dod foljer i sparen och
rapporteras i antal drabbade, som 6verstiger vad véldet
skordat de senaste tva decennierna. Hitintills har man
varit of6rmogen att enas om en mekanism for att avlona
de méanga afghaner som arbetar inom sjuk- och hilso-
varden och undervisningsviasendet. Om négra av de
senaste 20 arens stora och betydelsefulla utvecklings-
insatser ska bli bestdende maéste losningar pa dessa
problem omedelbart hittas. Nu bestraffas Afghanistans
befolkning niar méltavlan ar den talibanska regimen.

Bengt Kristiansson dr f d generalsekreterare i SAK,
docent i barnmedicin, f d klinikchef Drottning Silvias
Barnsjukhus i Géteborg, Han har arbetat i Etiopien,
Jemen och Jordanien med Ridda Barnen, FN och
Virldsbanken.
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Svarlosta
spanningsfalt
| Medelhavet

Spdnningarna i Medelhavet har vdckt oro i Europa,

och Tyskland har gjort forsok att medla mellan Turkiet
och Grekland. Samtidigt dr Italien, Malta och Spanien
oroade av Frankrikes harda stdllningstagande i regionen.
De dr beroende av bra relationer med alla de involverade
ldnderna och ser ddrutover en 6kad splittring bland
Natoldnderna i Medelhavet som en mojlighet for
Ryssland att flytta fram sina positioner ytterligare,

skriver Gunilla Herolf.

I hog grad styrs Europas sikerhets-
politiska agenda av globala aktorer,
men darutover paverkas kontinenten
ocksa av en rad aktorer och olosta
konflikter i Europas nérhet. Till
detta kommer de spanningar som
finns mellan vissa EU- och Nato-
lander, och som ofta samverkar
med de externa problemen.

OSTRA MEDELHAVET

I Medelhavsomradet ar situationen
speciellt komplicerad. I den Ostra
delen rader sedan manga &r en
konflikt mellan Turkiet och Grekland
i Cypernfragan. Efter gasfynd i
regionen har dartill ocksé energi-
fragan blivit aktuell, vilket 6kat
intensiteten i de redan pagdende
konflikterna om de exklusiva eko-
nomiska zonerna (EEZ). I omradet
finns dessutom konflikter relaterade
till geopolitiska maktansprak som
de mellan, 4 ena sidan Turkiet, och,

a den andra, Egypten och Forenade
Arabemiraten. En ytterligare faktor
ar att USA:s minskade narvaro i
omradet ger utrymme for andra
aktorer.

Den senaste akuta krisen inleddes
2020 ndr ett turkiskt forsknings-
fartyg, atfoljt av orlogsfartyg,
startade borrningar inom ett
omtvistat omrade. Grekland svarade
med att skicka stridskrafter och sé
aven Frankrike, som stodjer
Grekland i konflikten och anklagar
Nato for att vara partiskt till Turkiets
fordel. Vissa skarmytslingar dgde
ockséd rum innan situationen lugnade
ner sig. I september 2021 ingick
Frankrike och Grekland ett forsvars-
avtal riktat mot Natolandet Turkiet,
en unik hiandelse inom Nato.

Mellan Frankrike och Turkiet finns
motsittningar i en rad frigor, men
ocksé en geopolitisk konkurrens

mellan tvé starka lander med
intressen i Medelhavet. Frankrike
har dessutom varit en av de
starkaste motstandarna till ett
turkiskt EU-medlemskap. En av
de akuta kriserna uppstod efter att
en fransk larare 2020 halshuggits
av en elev. Den f6ljande franska
kritiken mot islamistisk extremism
sdgs som en attack mot islam, och
president Erdogan uttalade sig i
grova ordalag om president
Macrons mentala hilsa.

LIBYEN

I Libyen har en rad olika intressen
och konflikter mellan delvis samma
lander som i 6stra Medelhavet
skapat en annan svarlost knut av
motsattningar. Den intervention
som skedde 2011, efter franskt och
brittiskt initiativ, ledde visserligen
till att Libyens diktator Gadaffi
avlagsnades och dodades, men



inbordeskriget fortsatte. I den
vastra delen fanns en av FN erkiand
regering medan den Ostra domine-
rades av krigsherren Khalifa Haftar,
men olika landers och krafters
intressen stod och star fortfarande
mot varandra.

I den vistra delen har Italien
under lang tid (genom foretaget
Eni) haft starka intressen i libysk
olja, men for Italien giller ocksa
att forhindra att Libyen blir ett
centrum for flyktingar som via
Italien vill komma till Europa. I den
vastra delen finns ocksa Turkiet
som 2020 hjalpte regeringen att sl
tillbaka ett anfall frin Haftar (stodd
av den ryska Wagnergruppen).
Darmed nadde Turkiet ocksa
malet att fi en stodjepunkt langre
vasterut i Medelhavet.

Ryssland foérde under 2020 6ver
stridsflyg till 6stra Libyen som stod
for Wagnergruppen, vilket under-
lattades av att ryssarna efter sitt
stod till president al-Assad nu har
en flygbas i Syrien. Libyen ger
Ryssland en maktposition att
kunna péverka migrationen till
Europa och generellt finns ocksa,

Energitillgangarna i havet bidrar
till den hojda spanningsnivan.
Foto: Roberto Binetti / Shutterstock.

liksom betraffande Turkiet, en
onskan att utvidga sin maktsfar.
Aven Frankrike har sina intressen i
den Gstra delen av landet, dar man
samarbetat med Khalifa Haftar, ett
val som grundats pa Haftars harda
linje mot terrorismen, som ju
drabbat Frankrike hart. Liksom
Italien har Frankrike (genom fore-
taget Total) intressen i libysk olja.

Efter en period av relativt lugn
kunde en temporar regering for
hela Libyen tillsdttas 2020. Det val
som planerades for december 2021
har dock fatt skjutas upp efter en
rad oroligheter och problem. Bl a
opponerade sig ménga mot att
huvudkandidaterna var Khalifa
Haftar och Muammar al-Gadaffis
son, Seif al-Islam Gadaffi.

Spanningarna i Medelhavet har
vackt oro i Europa, och Tyskland
har gjort forsok att medla mellan
Turkiet och Grekland. Samtidigt ar
ITtalien, Malta och Spanien oroade
av Frankrikes hérda stillnings-
tagande i regionen. De dr beroende
av bra relationer med alla de
involverade landerna och ser
darutover en 6kad splittring bland

Natoldnderna i Medelhavet som
en mojlighet for Ryssland att flytta
fram sina positioner ytterligare.

De stora vapenaffarer som nu
ingétts (dven av ekonomiska skéal)
kan ocksa leda till 6kad instabilitet.
Tyskland exporterar sedan lange
till Turkiet, och Spanien har nu
ingatt ett storre avtal med landet
samtidigt som Frankrike 6kar
forsiljningen till Grekland.

DEN STORRE BILDEN

Medelhavets strategiska betydelse
bidrar ocksé till konfliktnivan.
Ryssland agerar i en rad lander
och inte bara med militdra medel,
som beskrivits ovan, utan ocksa
med civila. P4 Balkan har man i
flera lander okat sitt inflytande,
ofta med avsikt att forhindra EU-
medlemskap och i forlangningen
ar mélet for alla aktiviteter att
underminera den europeiska
sdakerhetsordningen.

Kina fortsitter med sin strategi
att forsoka dominera den globala
ekonomiska marknaden. Med
argumentet att man maste skydda
de hamnar som man kontrollerar
har man ocksa 6kat den militara
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I Medelhavsregionen tilltar konfliktytorna. Kdlla: Flappiefh / Wikimedia Commons.

narvaron. Genom kommunikations-
och investeringsprojekten Belt and
Road Initiative (BRI) och 16 + 1 har
Kina kunnat paverka lander i
Medelhavsregionen. Det har skett
bl a efter att virdlanderna haft
svart att betala tillbaka 1an som

de tagit i Kina. Ett exempel pa
paverkan ar da Grekland 2017 lade
in sitt veto mot ett EU-uttalande
om manskliga rittigheter i Kina.

EU OCH NATO

Konflikter i Medelhavet péverkar
givetvis ocksd EU-samarbetet. De
fransk-italienska relationerna var
under flera &r mycket daliga, bl a
eftersom den fransk- och brittisk-
initierade interventionen i Libyen
2011 medforde en flyktingvag mot
Italien. Samtidigt kan man se hur
gemensamma intressen inom
andra omraden for lander samman:
2021 sl6t Frankrike och Italien det
s k Quirinalavtalet, framfor allt for
att soka frigéra mer medel inom
EU:s stabilitetspakt och darmed
forbattra den finansiella situa-
tionen for de tva linderna.

Konflikterna i Medelhavsomradet
ar inte bara svarlosta utan ocksa
allvarliga, sival for Nato som for
EU. EU:s idealistiska Barcelona-
deklaration av 1995, om att skapa
ett omrade av fred, stabilitet, delat
valstdnd och kulturell forstielse, ar
langt fran verkligheten. EU:s politik

Problemen ar
ovalkomna da bade
EU och Nato ar
inne i en period da
det kravs en hog
grad av samsyn.

ar med nédviandighet en kompro-
miss mellan medlemslindernas
intressen, som ofta skapas av
historiska relationer fran kolonial-
tiden, handelsrelationer och inte
minst behovet av energi.

For Nato ar problemen likartade i
det att enskilda medlemmars

politik forsvarar enigheten. Turkiet,
som ju enbart dr medlem av Nato,
for en expansiv politik bl a i Medel-
havet och samarbetar i vissa fragor
nira med Ryssland pa ett sitt som
upplevs som skadligt fér Nato.
Aven Frankrike har varit mycket
kritiskt mot samarbetet inom Nato
och till och med anklagat organisa-
tionen for att vara “hjarndod”.

Problemen ir speciellt ovilkomna
med tanke pa att bdde EU och Nato
arinne i en period da det kriavs en
hog grad av samsyn. For EU:s del
giller det slutfasen av arbetet med
den s k strategiska kompassen, som
ska styra utvecklingen framover
och for Nato giller det att stadfasta
ett nytt strategiskt koncept. Men
framfor allt géller det nu den akuta
krisen med Rysslands press pé
Europa och Nato, som nér detta
skrivs ar allvarligare dn pa ménga
ar och dar enigheten ar helt
avgorande.

Gunilla Herolf dr forskare och
fil dr samt ordférande i Vart
Forsvars redaktionskommitté.
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Ny tysk
regjering foran
viktige veivalg

Kontinuitet i de overordnede prinsipper betyr ikke at
den nye regjeringen vil viderefore Merkels utenriks-

og sikkerhetspolitikk uten videre. Slik Merkel mdtte
handtere en rekke uforutsette kriser, vil forbundskansler
Olaf Scholz matte svare pa de internasjonale kriser

som mest sannsynlig vil dukke opp pa hans vakt.
Tyskland er for stort til ikke G ta ansvar i Europa,
skriver Kate Hansen Bundt.
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Tysklands nye forbundskansler
Olaf Scholz. Foto: OECD / Flickr
(CC BY-SA 2.0).
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Denne analysen ble skrevet i
januar 2022 og favner derfor ikke
de omfattende endringer Europa
og Tyskland na gjennomgar som
folge av Russlands brutale angrep
pé Ukraina 24 februar 2022. Den
europeiske sikkerhetsorden er
rystet i grunnvollene av Putins
angrepskrig og Tyskland har gjort
omfattende grep i sin utenriks-,
sikkerhets- og forsvarspolitikk.

I en historisk tale til Forbunds-
dagen sgndag 28. februar varslet
Forbundskansler Olaf Scholz et
«tidsskille» i tysk etterkrigspolitikk.
De mest sentrale endringene han
annonserte er disse:

» Tyskland fordemmer Putins
angrepskrig i sterke ordlag.
Ansvaret er Putins alene.

» Tyskland slutter seg til alle
de vestlige sanksjonene mot
Russland, ogsé a stenge russiske
banker ute av betalingssystemet
SWIFT.

« Tyskland sender vipenhjelp til
Ukraina.

« Tyskland skal ruste opp sitt
forsvar. Arlige forsvarsbudsjetter
pé over 2% av BNP. I tillegg setter
regjeringen av 100 milliarder
euro ekstra i et fond for &
modernisere Bundewehr.

» Tyskland skal gjere seg mindre
avhengig av russisk naturgass
ved 4 hastebygge to mottaks-
terminaler for flytende gass
(LNG) og investere mer i
fornybar energi.

» Den omstridte gassrgrledningen
Nord Stream 2 skal ikke settes i
drift.

Med denne nye situasjonen i in
mente mener vi at analysen som
folger, gir et godt bilde av de
overordnede rammene for tysk
utenriks- og sikkerhetspolitikk opp
til na.

Tysklands nye regjering av
sosialdemokrater (SPD), grenne
klimaforkjempere og liberale
fridemokrater (FDP) mater krav
om fornying pd mange plan etter
16 &r med Angela Merkel. Hvorvidt
vi kan forvente store endringer i
tysk utenriks- og sikkerhetspolitikk,
gjenstér 4 se.

Sett fra Moskva
er Tyskland det
svakeste ledd i den
vestlige lenken.

Tyskland er i realiteten en «status
quo»-makt, tett vevet inn i de
multilaterale institusjonene som
etter to verdenskriger forankret
landet i «det gode internasjonale
selskap», sikret fred, skonomisk
velstand og demokrati, med ameri-
kanske sikkerhetsgarantier. Det
multilaterale spor forte ogsa frem
til tysk enhet og er dypt forankret
i etterkrigstysklands DNA. FN,
OSSE, NATO og EU vil fortsatt
vaere de rammer Berlin utformer
sin sikkerhets- og forsvarspolitikk
innen. Det er derfor viktig for
Berlin at disse forblir effektive
problemlgsere av tyske problemer.
Og gitt Tysklands demografiske

og skonomiske tyngde, vil spesielt
EU og NATOs fremtidige utvikling,
avhenge av Berlins politiske
veivalg.

KONTINUITET OG ENDRING

Kontinuitet i de overordnede
prinsipper betyr ikke at den nye
regjeringen vil viderefore Merkels
utenriks- og sikkerhetspolitikk
uten videre. Slik Merkel matte
héndtere en rekke uforutsette
kriser, vil forbundskansler Olaf
Scholz matte svare pa de inter-
nasjonale kriser som mest

sannsynlig vil dukke opp pé hans
vakt. Tyskland er for stort til ikke &
ta ansvar i Europa. I regjeringsplatt-
formen star det ogsé at Tyskland
skal fore en grenn og feministisk
utenrikspolitikk. Demokrati og
menneskerettigheter skal ha forrang
fremfor landets gkonomiske egen-
interesser. Det varsles en langt
toffere tone overfor autoritere
regimer som Kina og Russland.

Og i god tysk tradisjon sagker
regjeringen svar pa egne problemer
gjennom en mer aktiv europa-
politikk.

Regjeringen lover en fordypet
europeisk utenrikspolitikk og vil
arbeide for en europeisk «strategisk
suverenitet», som ikke primart
fremmes som et militert spgrsmal,
men et spgrsmél om gkonomi

og teknologi. Det er heller ingen
referanse til de ulike fransk-tyske
vapenprogrammene, noe som kan
indikere uenighet i det fransk-tyske
forsvarssamarbeidet. Berlin taler
nemlig for en ny «fredspolitikk»,
herunder en ny, strengere lovgivning
som vil begrense bade tysk og
europeisk vapeneksport betraktelig.
Det faller ikke i god jord hos alle
EU-partnere. I NATO forsikrer
Berlin at de skal arbeide fremover
mot mélet om & bruke 2% av BNP
pa forsvaret, anskaffe bevaepnede
droner og modernisere anskaffelses-
praksisen av materiell. Likevel er
det lite i regjeringsplattformen som
taler for at Bundeswehr vil kunne
tette de omfattende mangler
militeret har til sjos, lands og i
luften med det forste. Det er ikke
planlagt noen ny Hvitbok for
forsvaret, mens en ny nasjonal
sikkerhetsstrategi diskuteres.

I NATO hevet man gyenbrynene
over regjeringens beslutning om
4 delta som observater ved FN-
toppmagatet for atomvapenforbud
som eneste NATO-land, ved siden



av Norge. Tyskland har ikke egne
atomvapen, men huser amerikanske
US B-61 atombomber og har en
flite med gamle Tornado-jagerfly
som kan anvende dem. Dette gir
Tyskland plass i NATOs nukleare
planleggingsgruppe. Men béade hos
De Gronne og i SPD er det viktige
stemmer som gnsker a fjerne atom-
vapnene fra tysk jord. De Grgnne
er tuftet pd motstand mot atom-
vapen (og kjernekraft) og har lite
til overs for NATOs nukleaere
avskrekkingsdoktrine. Det samme
gjelder venstreflgyen i forbunds-
kansler Scholz’ SPD. Begge partier
har en sterk pasifistisk partibase og
mange herfra, spesielt yngre, ble
valgt inn i den nye Forbundsdagen.
Her skal det minnes om at Tyskland
har en «Parlamentsarme», hvor de
folkevalgte har siste ord i ethvert
tysk militeert engasjement. Dette til

Et tysk Tornado-jagerfly ved Biichel flyvdpenbase i Tyskland. Basen har huset amerikanske B-61-atombomber siden 2007.
Foto: Alan Wilson / Flickr (CC BY-SA 2-0).

forskjell fra Frankrike, hvor landets
militere settes inn umiddelbart
etter Presidentens ordre.

At det allerede foregar en dragkamp
mellom idealister og realister i

den nye regjeringen, viser seg ogsa
nér ord og fromme gnsker mater
den taffe virkeligheten NATO og
Europa na opplever. Putins krav

til USA og NATO om sikkerhets-
garantier mot videre NATO-
utvidelser og militeer tilbaketrekning
fra gst — som i realiteten vil endre
den europeiske sikkerhetsorden —
krever realpolitisk klgkt.

DET TYSKE RUSSLANDSPROBLEM

Tiden da Tyskland kunne sitte
stille og la andre ta seg av forsvaret
av Europa med unnskyldning om
at tysk historie krevde militeer
tilbakeholdenhet, er for lengst

over. Det fikk Berlin en vektig
pédminnelse om da et syttitalls
prominente Jsteuropa-eksperter
etter initiativ fra svenske Andreas
Umland, trykket et brev i Die

Zeit 16. januar, hvor de krevde

en «fundamental korreksjon»

av Berlins Russlandspolitikk. De
skrev at Europas sterste gkonomi,
sentralt plassert i EU, NATO og det
vestlige verdifelleskapet, hadde et
spesielt ansvar for bade & st opp
mot Russland og a statte de land
Moskva trakasserer. De er ikke
alene om & spgrre om Tyskland er
iferd med & undergrave «Vestens»
felles posisjon og derav avskrekking
overfor russisk maktbruk i Ukraina.
SPDs tidligere utenriksminister
Sigmar Gabriel sa i slutten av
januar til tyske medier at han
«skammet» seg over Europas rolle
i Ukraina-konflikten. «Igjen over-
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later vi prislappen for krig i Europa
til USA», sa han og stilte spgrsmal
ved Tysklands prinsipielle nei til &
sende vapen til konfliktomrader.
Han henviste til at de hadde gjort
unntak tidligere under kampen
mot IS, da de sendte vépen til
kurdiske enheter i Nord-Irak.
Hittil i Ukraina-krisen har Berlins
posisjon vaert meget reservert,
mens Storbritannia, USA og andre
har sendt defensive vépen til
Ukraina. Tyskland har derimot
gjentatte ganger blokkert Ukraina
fra & kjope vépen fra NATO og
forbudt andre allierte, som Estland,
fra 4 videreselge vipen produsert i
Tyskland, selv vépen fra det gamle
DDR, som i det estiske tilfellet.

Berlin har ogsa veert skeptiske til
nye sanksjoner som & utestenge
Russland fra det internasjonale

betalingssystemet SWIFT eller

a stoppe den omstridte gassrar-
ledningen Nordstream II. Det

er lite som minner om den toffe
tonen utenriksminister Annalena
Baerbock lovet overfor autoriteere
regimer som Russland og Kina

til erstatning for «merkelismen»,
som hun hevdet alltid satte tyske
gkonomiske interesser foran
menneskerettigheter og demokrati.
Under sitt forste besgk til Kiev og
Moskva under krisen hadde hun
lite i reiseveska utover en invitasjon
til dialog mellom Ukraina, Russland,
Frankrike og Tyskland innen det
hittil resultatlgse Normandie-
formatet, initiert av Merkel etter
annekteringen av Krim i 2014.

GASS OG ANTI-MILITARISME

Sett fra Moskva er Tyskland det
svakeste ledd i den vestlige lenken

Den tyske utenriksministeren Annalena Baerbock og sin russiske kollega Sergej Lavrov under et mote i Moskva 18. januar.

Foto: Det russiske utenriksministeriet / Flickr (CC BY-NC-SA 2.0).

av motsvar til Putins militere
knipetangsmangver overfor Ukraina.
Det har blant annet med gass,

tysk anti-militarisme og historisk
skyld a gjere. For det forste er
Tyskland helt avhengig av russisk
naturgass bade for oppvarming og
elektrisitetsgenerering etter
Merkels famgse beslutning i 2013
om & legge ned tyske atomkraft-
verk, som fullferes i ar. Deretter
har regjeringen lovet a utfase kull
innen 2030. For Europas industrielle
stormakt, vil gass fra Russland —
og Norge — vare en avgjorende
energibro til en karbonfri fremtid.
Allerede i dag kommer mer enn
halvparten (55%) av Tysklands
gassimport fra Russland, brakt dit
i rorledninger trukket gjennom
Polen og Ukraina, samt gjennom
Ostersjoen i Nordstream I. Det er
derfor nok rerledningskapasitet fra




Russland til Tyskland uten
Nordstream II.

Slik er det vanskelig & forsta at
Berlin si langt har motsatt seg
stans av en gassrgrledning som
ikke bare vil gjore Tyskland enda
mer avhengig av russisk gass, men
ogsa vil svekke Ukrainas betydning
for Moskva som transittland og
gke landets sarbarhet for russisk
press. Tilstanden i det europeiske
gassmarkedet viser at russisk
markedsmakt og tysk avhengighet
allerede er for stor, og at Tyskland
og Europa ma3 sikre seg LNG-
forsyninger for a gke sin energi-
sikkerhet fremover. Til det trenger
Tyskland & bygge mottaksterminaler
for flytende gass. Dette ville ogsa
veert et viktig bidrag til europeisk
autonomi og sikkerhet.

EURORPEISK SIKKERHET OG EU

I stedet har den lunkne tyske
holdningen til nye sanksjoner mot
Russland, gjort landets allierte i
Baltikum og @st-Europa enda mer
pro-amerikanske og pro-NATO.
De stoler ikke pa Tyskland. Det er
darlig nytt for EU og ikke minst det
franske EU-formannskapet som
denne varen har tatt méal av seg om
a styrke EUs sikkerhets- og forsvars-
politikk gjennom det sakalte
«strategiske kompass». Til det
trenger de enhet i EU og en aktiv
tysk medvirkning. Men Tyskland
synes 4 mangle et strategisk
kompass. Tysk sikkerhetspolitikk
savner en strategisk kultur og har
vanskelig for & se militeermakt som
et verktay i utenrikspolitikken.
Anti-krig-holdningen er sterk bade
i opinion og politisk etablissement.
Forklaringen ligger i forrige
arhundre.

Lerdommen fra andre verdens-
krig var «aldri mer» (krig)! Den
etterlot samtidig en historisk skam
og et skyldkompleks spesielt for
nazistenes herjinger i gst, angrepet

pa Sovjetunionen og de enorme
tap av menneskeliv. At mange

av de sovjetiske ofrene ikke var
russere, synes ikke & pavirke den
tyske Russlandsympatien. Denne
er paret med takknemmelighet

til Mikhael Gorbatsjov for
gjenforeningen i 1990. For
Forbundskansler Olaf Scholz’
sosialdemokrater, var gjen-
foreningen ogsa et resultat av Willy
Brandts @stpolitikk fra 1970-tallet.
Den dpnet for forsoning, dialog og
handel med Sovjetunionen under
slagordet «endring gjennom
tilnaerming». I SPD er troen pa
dialog og gkonomisk samarbeid
som endringsfaktor fortsatt stor,
men som en av underskriverne

av det nevnte oppropet til
regjeringen uttrykte, sa var
Ostpolitikken designet

for en annen samtid,

geopolitikk og

strategisk virkelighet.

Putins Russland er ikke
Sovjetunionen.

En viderefeoring av den
tradisjonelle @stpolitik-

ken over hodet pa ast-
europeiske naboer som har
helt andre historiske erfaringer
med Moskva — og sovjetiske over-
grep — vil svekke europeisk enhet.
Uten enhet svekkes «Vestens»
felles avskrekking, som mange
mener er eneste svar en russisk
leder som &penlyst er aggressiv
overfor naboland og destabiliserer
den europeiske sikkerhetsorden,
vil for sta. Det er vi blitt minnet pa
denne vinteren.

Kate Hansen Bundt er
Generalsekretaer i den norske
Atlanterhavskomite og Tysklands-
kjenner.

Foto: J_UK / Shutterstock
(OBS! Bilden dr ett montage).
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Frankrike
ordforande i EU

Frankrike har under de senaste dren starkt drivit pa for
att utveckla EU:s utrikes- och forsvarspolitik. Man har
varit en tydlig foresprdkare for en rad nya forsvars-
politiska initiativ som initierats, som den europeiska
forsvarsfonden (EDF), det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco) och den europeiska fredsfaciliteten
(EPF), skriver Calle Hakansson.

Vid midnatt den forsta januari
2022 lystes Eiffeltornet symboliskt
upp som EU:s flagga for att
signalera starten pa det franska
ordforandeskapet av den Europeiska
unionen. Ett ordférandeskap som
har lovat att sétta forsvars- och
sikerhetspolitiken samt EU:s
globala roll hogt pa den politiska
agendan. Vid presentationen av
ordforandeskapets prioriteringar
betonade president Emmanuel
Macron att vi maste ga fran att
vara ett Europa av samarbete
innanfor véra granser till ett maktigt
Europa i varlden, helt suverint,
fritt att gora sina egna val”.

STRATEGISK SUVERANITET

Redan vid president Macrons
numera vilkanda linjetal om EU

vid Sorbonne-universitetet 2017
betonade han tydligt Europas
behov att bli mer suverint och
oberoende i virldspolitiken.
Saledes ar det inte forvanande att
ett "suverant Europa” star hogst
pé agendan for det franska ord-
forandeskapet under det forsta
halviret 2022. Denna ambition,
som ibland ocksé kan ta sig uttryck
som sokandet efter strategisk auto-
nomi, betonar ordférandeskapets
roll, bland annat inom migrations-
politiken, for utvecklingen av EU:s
forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbete samt inom industri- och
handelspolitiken.

FRANSKA PRIORITERINGAR

Frankrike har under de senaste
aren starkt drivit p4 for att utveckla

EU:s utrikes- och forsvarspolitik.
Man har varit en tydlig foresprakare
for en rad nya forsvarspolitiska
initiativ som initierats, som den
europeiska forsvarsfonden (EDF),
det permanenta strukturerade sam-
arbetet (Pesco) och den europeiska
fredsfaciliteten (EPF). Att vidare-
utveckla dessa och andra initiativ
kommer séledes att vara i fokus
nar president Macron och EU-
kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen stir som vardar for
ett stort forsvarspolitiskt EU-topp-
mote i mars 2022 for att ytterligare
staka ut riktningen f6r EU:s
forsvars- och siakerhetspolitiska
utveckling. Detta toppméte torde
diarmed fa en stor betydelse for
EU:s fortsatta utveckling, sarskilt
iljuset av den ytterst allvarliga



President Macron har satt hoga

mdl for det franska ordforandeskapet
1 EU. Foto: Frederic Legrand

- COMEO / Shutterstock.

situation som vi ser i
och med Rysslands
explicita hot mot den
europeiska sakerhets-
ordningen.

Det franska ord-
forandeskapet A N
kommer ocksa sarskilt

att fokusera pa de

utrikespolitiska rela-

tionerna till tre

omréaden — Afrika,

vastra Balkan samt - 0 D
den indo-pacifiska T
regionen. Relationen till

Afrika ses som en av de

viktigaste geopolitiska

utmaningarna for Europa och

har kopplingar till sikerhet, ekono-

misk utveckling och migration.
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Frankrike driver pd for en 6kad europeisk forsvarsintegration. Foto: USA-Reiseblogger / Pixabay.

Frankrike har ocksi varit starkt
militart involverad i framfor allt
Sahelomréadet och har numera som
mal att tydligare "europeisera” de
militdra insatserna i Afrika. Under
véaren kommer dessutom ocksa ett
toppmote mellan EU och Afrikanska
Unionen att héallas i avsikt att starka
relationerna mellan Europa och
Afrika. Betraffande vistra Balkan,
en region dir spanningarna har
Okat, kommer det ocks§ att héllas
ett toppmote ijuni 2022.

I den indo-pacifiska regionen, dar
viktig teknik, komponenter och
vardekedjor utvecklas, intensifieras
nu de geopolitiska spadnningarna,
vilket gjort att regionen okat i
betydelse for EU. Under hosten
2021 presenterade EU sin forsta
indo-pacifiska strategi for att starka
och utveckla (de geopolitiska)
banden till regionen. Frankrike
kommer darfor under ordférande-
skapet att organisera ett utrikes-
ministerforum med ett tydligt

forsvars- och sikerhetspolitiskt
fokus, vilket samlar medlems-
staterna, Europeiska kommissionen
och partnerldnderna i det indo-
pacifiska omrédet. Frankrike vill
dessutom stirka EU:s marina
militdra nirvaro i regionen, vilket
ocksa understryks i EU:s indo-
pacifiska strategi.

Frankrike driver
tydligt pa idéerna
om strategisk
autonomi.

EU:S STRATEGISKA KOMPASS

Arbetet med fardigstéllandet av
EU:s nya strategiska kompass
kommer troligtvis vara tydligast i
fokus for Frankrike pa det forsvars-
politiska omradet. Kompassen kan
ses som ett inriktande och dimen-
sionerande dokument fér EU:s

utrikes- och sdkerhetspolitik med
malsattning att tydligare opera-
tionalisera ambitionerna i EU:s
globala strategi fran 2016. Kom-
passen ar darmed tankt att styra
EU:s mél inom omradet for de
niarmaste fem till tio ren och avses
bidra till att starka unionens
ambitionsniv4, sarskilt nar det
giller krishantering, motstands-
kraft, kapacitet och partnerskap.

En rad nya langtgiende forslag

pa EU-niva ligger nu pé bordet i
forhandlingarna. Forslagen inne-
fattar bland annat en ny typ av
snabbinsatsstyrka, méjligheterna
till bade snabbare och flexiblare
mandat for EU:s militira insatser,
en rymdstrategi for forsvar,
starkandet av EU:s lednings-
kapacitet, forbattring av EU:s
underrattelseformagor samt
starkandet av de politiska och
militdra banden till Nato. Frankrike
amnar sidlunda under ordférande-
skapet att fortsitta driva pé for att



den strategiska kompassen ska bli
sd ambitios som mojligt.

Dokumentet kommer att fardig-
stillas under véren 2022 och
ledarna har som mal att godkénna
kompassriktningen vid det ovan-
namnda Europeiska radets mote

i slutet av mars 2022. Har kan vi
ocksé se en koppling och synergier
till arbetet med att ta fram ett nytt
sé kallat strategiskt koncept i Nato,
vilket ska ske vid Madrid-motet i
juni 2022.

INDUSTRIELLT SAMARBETE

I en tidsélder som ocksé definieras
alltmer av geoekonomiska konflikter
sa blir industri- och handels-
politiken #n tydligare kopplade

till den maktpolitiska arenan.
Frankrike som starkt driver tanken
pé strategisk autonomi (eller suve-
ranitet) vill darfor bland annat

se over EU:s olika strategiska
beroenden av kritiska produkter och

vardekedjor samt utveckla EU:s
industri- och handelspolitik for att
mota dessa utmaningar.

Frankrike kommer ocksi att stotta
och driva pa det forsvarsindustriella
arbetet inom EU. EU-kommissionen
kommer likasa under det forsta
kvartalet 2022 att presentera ett
nytt paket for att frimja forskning,
teknisk utveckling och innovation
samt att minska EU:s strategiska
beroenden av kritisk teknik och
vardekedjor inom sdkerhets- och
forsvarssektorerna.

SVERIGES ORDFORANDESKAP 2023

Dessa nya mal och drivkrafter

kan f4 stark baring pa det svenska
ordforandeskapet i EU varen 2023.
I det sa kallade trioprogrammet
mellan Frankrike, Tjeckien (som
tar 6ver ordforandeskapet andra
halvaret 2022) och Sverige
betonades det bland annat just att
EU och Europa, i och med det allt
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Sikerhet

ATT MOTAS FOR ETT SAKRARE SVERIGE HAR ALDRIG VARIT VIKTIGARE

osikrare sikerhetsldget, méste ta
mer ansvar for sin egen sikerhet.

For Sverige ar det darmed viktigt
att vara proaktivt och framatriktat
under det kommande aret i diskus-
sionerna om EU:s framtid och i
relation till den sékerhetspolitiska
utvecklingen av unionen. Likasd ar
det i och med Frankrikes allt storre
inflytande inom det europeiska
samarbetet, och sarskilt inom
forsvars- och siakerhetspolitiken,
ocksé viktigt att samarbeta mer och
tydligare med Frankrike for att fa
inflytande och styra den politiska
inriktningen av EU.

Calle Hakansson forskar om
europeisk forsvars- och sckerhets-
politik vid institutionen for
Globala Politiska Studier pd
Malmé Universitet samt vid
Utrikespolitiska institutets
Europaprogram.
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Anskaffningen av F 35 innebar ett formdgelyft for Finlands flygvapen. Foto: U S National Guar photo by Mercedee Wilds.

Kommer Finlands samarbete med Sverige att forsvdaras
eller forsamras jamfort med dagsldaget nar det gdller
verksamheten i och kring luftforsvaret? Det korta svaret
ar att det i nuldget inte finns ndagra tecken pa att sa
skulle vara fallet, skriver Robin Haggblom.

I december 2021 blev resultatet
klart rorande den finska jaktplans-
upphandlingen som under
beteckningen HX pagatt ett antal
ar. Resultatet ar knappast en 6ver-
raskning for tidskriftens ldsare.
Amerikanska Lockheed Martin
F-35A vann med viss marginal
fore Boeing F/A-18E Super Hornet
(med EA-18G Growler storflygplan
inkluderade i erbjudandet) och
Saab JAS 39E Gripen (med Global-
Eye radarspaningsplan). Dassault
Rafale C och Eurofighter Typhoon
foll pa “skall-kraven”, att de inte
uppfyllde de preciserade finska

kraven och nédde aldrig den slut-
liga utvirderingen.

Affiaren har av naturliga orsaker
skapat stort intresse i Sverige, och
utfallet har vickt vissa fragor kring
framtiden for det finska flygvapnet
istort och samarbetet med Sverige
i synnerhet. Av den orsaken ar

det av virde att bekanta sig med
vad de officiella dokumenten och
foretradarna for Flygvapnet och
upphandlande myndigheter siger.

UPPHANDLINGEN

En tillaggsbudget om ungefar
103 miljarder SEK som stracker

sig fram till 2030 anslogs utanfor
den ordinarie budgeten for anskaff-
ningar (flygplan, utrustning och
bevipning), sjdlva upphandlingen
och infasningen av det vinnande
anbudet. Direfter ska flygplanet
anvidndas inom ramarna for
nuvarande forsvarsbudget och dé
specifikt den del av budgeten som i
nuldget gar till Hornet-flottan. Det
géller ocksa personalkostnader och
andra kringkostnader.

Den finska utvirderingen gick helt
pé vilken forméga de offererade
paketen erbjod, i och med att pris-
lappen pa dessa var densamma.



Det har vackt frigor om Gripen
inte kunde spela pa kostnaden som
antas vara ett av planets fordelar.
Svaret ar “nej”, laga kostnader ger
anda fordelar i den hir typen av
omvanda anbudsforfaranden da

de innebér att man satsar pd andra
delar av paketet. I ett 14ge nar
enskilda robotar har &ttasiffriga
prislappar ar det en reell risk att det
uppstar brist pa vapen i krigstid,
och i det skedet har av naturliga
skil ett billigare alternativ en 6kad
formaga. Noteras kan ocksa att nar
det finska flygvapnet lyfte orsakerna
bakom valet av F-35 sa var det
stora antalet flygplan (64 i likhet
med Saab och Boeing) och det
stora vapenpaketet tva saker som
lyftes fram. Som parentes kan
namnas att vapnens virde ligger pa
16,3 miljarder SEK, vilket kan jam-
foras med att Saabs paket lag pa
“over 17,6 miljarder SEK”. Nar man
tar i beaktande att de amerikanska
vapnen ofta dr nagot billigare dn
sina europeiska motsvarigheter

ar antalet vapen troligen ungefar
jambordiga.

P4 manga sitt har Finlands val av
F-35A ekon av valet av F/A-18C
Hornet i borjan av 9o-talet. Aven
den gangen vann ett flygplan som
av manga sigs som det mest kapa-
bla men samtidigt potentiellt for
dyrt. Mycket av kritiken kring F-35
baseras pa de omfattande problem
utvecklingen av planen haft, och
missar latt det faktum att de
senaste dren varit nigot av en
vandpunkt. Med borjan fran och
med januari i ar har planet helt
ersatt F-16 i det norska flygvapnet,
och de finska flygplanen kommer
att levereras med den hardvaru-
standard som version 4 av F 35
forutsatter. Det finns utan tvekan
osikerhetsfaktorer kopplade till
beslutet att kopa in en standard
som inte finns fardigutvecklad har

och nu, men i motsats till vad
F-35:s belackare ofta pastar sa
géllde det i praktiken alla flygplan
som offererades, da inget jaktplan
idag flyger med den hérdvara och
mjukvara som den férvintas ha
2030.

| slutet av 2025
kommer det
forsta flygplanet
att rulla av
produktionslinjen.

VAGEN FRAMAT

Kommer Finlands samarbete

med Sverige att forsvéras eller
forsamras jamfort med dagsliaget
nar det giller verksamheten i och
kring luftférsvaret? Landerna har i
nuldget deltagit i varandras storre
flygévningar, ofta med jaktplan
baserade pé den andres baser, och
i sé kallad Cross-Border Training
dar flygplan opererar fran hemma-
falt och mots i luftrummet Gver
Nordkalotten. Det korta svaret ar
att det i nuldget inte finns négra
tecken pé att sa skulle vara fallet. I
diskussioner med Lockheed Martin
har bolagets representant fornekat
att det t ex skulle vara aktuellt med
begransningar pa vilka baser —
finska eller svenska — som planet
kan baseras pa. F-35 kan ocksa
dela med sig av sin lagesbild via
Link 16 pa samma sitt som Hornet
och Gripen kunnat, sa inte heller
dar kommer laget att fordandras.
Den riktigt djupa integration som
vissa hoppats p4 ifall Finland valt
JAS 39E Gripen, dar finska plan
skulle kunnat betjdnas av svensk
markpersonal vid baseringar i
Sverige, ar inte mojlig, men &ven
hittills har bade mark-, flyg-, och
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marina forband som deltagit i
ovningar i respektive land haft

sin egen logistik med sig, varfor
det snarare handlar om att vissa
mojligheter som inte funnits hittills
inte heller i fortsattningen kommer
att finnas.

Vigen framat for det finska flyg-
vapnet ar att i slutet av 2025
kommer det forsta flygplanet att
rulla av produktionslinjen, och
samtidigt kommer en foérsta grupp
flygare att fa sa kallad typskolning
i USA. 2028 kommer den forsta av
tva flottiljer att ha konverterat och
nétt Initial Operational Capability
(IOC) -standard, som i praktiken
innebar att utrustning och trianing
mojliggor jaktuppdrag. Vid det
laget kommer typskolningen ocksa
att ha flyttat hem till Finland. Valet
att forst fokusera pa jaktuppdraget
ar baserat pa bedomningen att
Hornet kommer att vara en platt-
form att rakna med i attackrollen
langre dn den kommer att vara ett
kapabelt jaktplan, varfér F/A-18E
Super Hornet och F 35-A under de
foljande tre &ren kan komplettera
varandra. 2030 kommer s dven
den andra flottiljen att ha konver-
terat, och da kommer ocksa Full
Operational Capability (FOC) att
ha uppnatts.

Robin Hiaggblom driver den
finlandssvenska forsvars- och
sdakerhetspolitiska bloggen
CorporalFrisk.com
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Klimaendringer
som risk
multiplier

Det er bred enighet om at klimaendringer ikke skaper
konflikter direkte. Linken mellom klimaendringer og
konflikt er indirekte, og andre faktorer slik som styresett,
lokalmiljeets og landets kapasitet til G tilpasse seg
klimaendringer, og stabilitetsnivdet i samfunnet er
viktige, skriver Anne Funnemark.

Det er ikke lenger sporsmal om
det blir klimaendringer og global
oppvarming, men hvor kraftig
klimaendringene blir, hvor varmt
det blir, og hvilken folger disse
endringene i verdens gko- og
klimasystemer far.! Et sentralt
sporsmal er hva slags konsekvenser
klimaendringene far for konflikt og
sikkerhet.

Klimaendringer skjer ikke i et
vakuum, men sammen med og som
en del av samfunnsutvikling bade
lokalt, nasjonalt og globalt. Konse-
kvensene av klimaendringer blir
pavirket av politiske, gkonomiske
og sosiale systemer og varierer
folgende avhengig av tid og sted.?
Dermed er det vanskelig a isolere
pavirkningen av klimaendringer

pa konflikt og sikkerhet, og det har
veert og fortsetter og veere uenighet
i forskningsfeltet.3

Noe vet vi derimot. Det er bred
enighet om at klimaendringer ikke
skaper konflikter direkte. Linken
mellom klimaendringer og konflikt
er indirekte, og andre faktorer slik
som styresett, lokalmiljoets og
landets kapasitet til 4 tilpasse seg

! International Panel on Climate Change, ‘Climate Change 2021: The Physical Science Basis: Summary for Policymakers’ (IPCC, 2021).

2 Florian Krampe, ‘Climate Change, Peacebuilding and Sustaining Peace’, 2019. Betsy Hartmann, ‘Rethinking Climate Refugees and Climate Conflict: Rhetoric,
Reality and the Politics of Policy Discourse’, Journal of International Development: The Journal of the Development Studies Association 22, no. 2 (2010): 233—46.

3 Vally Koubi, ‘Climate Change and Conflict’, Annual Review of Political Science 22 (2019): 343—60. Jan Selby, ‘Positivist Climate Conflict Research: A Critique’,

Geopolitics 19, no. 4 (2014): 829—56.
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klimaendringer, og stabilitetsnivaet
i samfunnet er viktige.4 Ogsé

ved klimaendringer vil politiske,
gkonomiske og sosiale systemer
vaere essensielle i om, og hvordan,
konflikt og usikkerhet utvikler

seg.5 Klimaendringer ansees for a
vaere en ‘risk multiplier’ fordi det
kan vaere med pa & gke risikoen for
konflikt og usikkerhet.

MENNESKLIG SIKKERHET

Forskningen finner at en av de
viktigste matene klimaendringer
kan veere med pé a gke risikoen for
usikkerhet og konflikt er gjennom
a forverre livsgrunnlag og minske
tilgangen til resurser.® Dette er
spesielt relevant pa lokalt niva,

der forskning viser at for eksempel
minskende avlinger som folge av
hgyere temperaturer eller
ekstremvaer kan vaere med pa 4 gke
spenning mellom folkegrupper og
mellom bgnder og gjetere.”
Eksempler fra Sahel viser at
pastoralister® ofte tilpasser seg
klimaendringer ved & endre
migrasjonsmgnstrene sine, og
dermed kan ende i konflikt med
bender over resurser som vann og
beiteomréde.?

Dette eksemplet viser hvordan
klimaendringer bidrar til gkt trussel
mot menneskelig sikkerhet, ved &
intensifiere eksisterende eller

Analys

legge til belastninger pd menneskers
levebrad. Menneskelig sikkerhet
favner bredere enn fysisk vold, er
tett knyttet til menneskerettigheter
og omfatter trusler som hjemlashet,
sult og manglende tilgang til
helsetjenester.*® Manglende
menneskelig sikkerhet kan igjen
veere med pa & skape lokale
uroligheter og konflikter, som
beskrevet over.

Fordi risikoen klimaendringer
utgjer for sikkerhet og konflikt er
indirekte og henger tett sammen
med gkonomiske, politiske og
sosiale systemer, kan klimaendringer
ogsa veere med pa 4 gjare svake
stater svakere; stater som har skjore
gkonomiske, sosiale og politiske
systemer har ofte mindre resurser
til & handtere konsekvensene av
klimaendringer, og klimarelatert
usikkerhet oppstar derfor oftere i
resursfattige stater eller stater

som allerede opplever konflikt

og usikkerhet.” Stockholm
International Peace Research
Institute (SIPRI) viser for eksempel
til hvordan &tte av ti av de mest
multilaterale fredsoperasjonen i
2018 var i omrader svaert utsatt for
klimaendringer.*?

MELLOMSTATLIGE KONFLIKTER

Om fokuset flyttes over pé klima-
endringer og mellom-statlige

4 Sebastian van Baalen and Malin Mobjork, ‘A Coming Anarchy?: Pathways from Climate Change to
Violent Conflict in East Africa’, 2016.Koubi, ‘Climate Change and Conflict’.

5 Hartmann, ‘Rethinking Climate Refugees and Climate Conflict’.Carol Cohn and Claire Duncanson,
‘Women, Peace and Security in a Changing Climate’, International Feminist Journal of Politics 22, no. 5
(19 October 2020): 742—62, https://doi.org/10.1080/14616742.2020.1843364.

6 van Baalen and Mobjérk, ‘A Coming Anarchy?: Pathways from Climate Change to Violent Conflict in
East Africa’ Kheira Tarif, ‘Climate Change and Violent Conflict in West Africa: Assessing the Evidence’,

2022, 24.

7 Kheira Tarif and Anab Ovidie Grand, ‘Climate-Related Peace and Security Risks in Africa’, 2021,
https://www.accord.org.za/conflict-trends/climate-related-peace-and-security-risks-in-africa/.

8 En spesifikk form for husdyrhold som innebaerer migrasjon: https://snl.no/pastoralisme

9 NUPI and SIPRI, ‘Climate, Peace and Security Fact Sheet Sahel’ (NUPI, 2021), https://www.nupi.no/
nupi_eng/Publications/CRIStin-Pub/Climate-Peace-and-Security-Fact-Sheet-Sahel.

© UNDP, ed., Human Development Report 1994 (New York: Oxford Univ. Press, 1994).

 Halvard Buhaug, ‘Climate Change and Conflict: Taking Stock’, Peace Economics, Peace Science and

Public Policy 22, no. 4 (2016): 331-38.

2 Krampe, ‘Climate Change, Peacebuilding and Sustaining Peace’.
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konflikter er spersmal rundt
konfliktpotensialet til grense-
overskridende vassdrag og global
oppvarming i Arktis ofte frem-
hevet. Igjen blir det spgrsmal om
konkurranse over ressurser som
minsker (eller gker, som er tilfelle
i Arktis) grunnet klimaendringer,
i kontekster hvor et lands gevinst
ofte blir sett p4 som et annet lands
tap. Et potensielt isfritt Arktis som

folge av global oppvarming gker
mulighetene for sivil og kommersiell
aktivitet i omradet, etterhvert som
nye resurser blir tilgjengelig.
Goodman et al forespeiler at et
hoyere aktivitetsniva i Arktis kan
gke muligheten for misforstaelser
og spenning mellom stater, og
omfang og oppskalering av
grasoneoperasjoner.!3

Samtidig har man sett faerre
konflikter over vassdragenes
resurser under klimaendringer,
enn det som har blitt forespeilet.™
Istedenfor har gkt oppmerksomhet
rundt hvordan mennesker og stater
er avhengig av gkosystemer som
krysser politiske grenser i flere
sammenhenger fort til teknisk
samarbeid og delingsavtaler.'s
Arktis fortsetter ogsé a veere en

18 Sherri Goodman et al., ‘Climate Change and Security in the Arctic’, 2021, 23.

14 Se for eksempel ‘Aaron Wolf on Transboundary Water Conflict and Cooperation’, New Security Beat (blog), 30 November 2018, https://www.newsecuritybeat.
org/2018/11/aaron-wolf-transboundary-water-conflict-cooperation/.

15 Se for eksempel the Charter of the Water of the Senegal Treaty (signed 28 May 2002). Availbale at: https://iea.uoregon.edu/treaty-text/4462
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Klimaendringene pavirker
sikkerhetsbildet ogsd for
Finland, Norge og Sverige.
Foto: Wikilmages / Pixabay.
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relativt fredelig del av verden, hvor
samarbeidet mellom de arktiske
statene, til tross for noen spen-
ninger, er karakterisert av en hgy
grad av institusjonalisering.*

DET STORRE SIKKERHETSBILDET

Selv om koblingen mellom klima-
endringer og konflikt er indirekte
og kontekstspesifikk, pavirker
klimaendringer fortsatt sikkerhets-
bildet, ogsa for de nordiske
landene. Klima og klimaendringer
ma tas med i betraktingen nar

det jobbes for finne lgsning pa
konflikter. FN:s sikkerhetsrad har
siden 2009 inkludert klima- og
sikkerhetsspesifikt sprak i resolu-
sjoner om fredsbevarende styrkers
mandater og landsituasjoner.”

Det er fortsatt
mennesker som
starter konflikter
— ikke klima.

Denne utviklingen vitner om et
gkende behov for forstaelse av
hvordan klimaendringer spiller inn
i konflikt- og sikkerhetssituasjoner,
for at stater skal kunne fortsette

a vaere aktive bidragsytere bade
militeert i fredsbevarende opera-
sjoner og sivilt som bidragsytere i
fredsmekling.

Den endrede sikkerhetssituasjonen
i Arktis vitner videre om at kunnskap
om klima-relaterte sikkerhets-
utfordringer er hgyst relevant ogsa
for en mer snever konseptualisering

av nasjonal sikkerhet. Mange

av resursene i Arktis — slik som
fiskebestander, handelsruter og
turisme'® — er transnasjonale. Som
Rowe et al og Goodman et al
argumenterer, gjor dette at sam-
arbeid og informasjonsdeling
mellom de arktiske landene blir
enda viktigere i drene fremover for &
unnga misforstaelser og spenning.*
Samarbeid mellom landene vil ogsa
kunne legge til rette for en holistisk
tilneerming til Arktis som vektlegger
gkosystemets transnasjonale natur.
En slik tilnserming vil kunne gi
sikkerhetsmessig fordeler for alle
de arktiske statene ettersom det
kan fore til bedre ivaretagelse

av naturen og naturressurser og
mindre nullsumspill, slik man

for eksempel har sett ved staters
samarbeid over transnasjonale
vassdrag.

Oppsummert ser vi at selv om
klimaendringer er en kontekstuell
faktor som indirekte kan veere med
pé a forme sikkerhetsbildet, er det
fortsatt mennesker som starter
konflikter — ikke klima. Noen av de
viktigste tiltakene for & unnga klima-
relaterte sikkerhetsutfordringer
blir dermed & forsterke kunnskapen
om hvordan klimaendringer virker
inn pa og endrer menneskers og
staters avgjorelser og atferd, samt
a videreutvikle internasjonale
regimer og prosesser der
utfordringer kan handteres.

Anne Funnemark er viten-
skapelig assistent ved NUPI, hvor
hun jobber med tematikken klima
og sikkerhet.

16 Elana Wilson Rowe et al., ‘A Governance and Risk Inventory for a Changing Arctic’, 2021, 12.
7 Tarif and Ovidie Grand, ‘Climate-Related Peace and Security Risks in Africa’.
8 Rowe et al., ‘A Governance and Risk Inventory for a Changing Arctic’. Goodman et al., ‘Climate Change

and Security in the Arctic’.

9 Rowe et al., ‘A Governance and Risk Inventory for a Changing Arctic’.

Rattelse till
nummer 1

I foregaende nummer av
Vért Forsvar stod felaktigt i
en artikel att "Energimyndig-
heten dr den myndighet som
ansvarar for elberedskapen i
landet”.

Har kommer en rattelse.

Maénga olika aktorer har
ansvar for en trygg elforsorj-
ning. Ansvarsfordelningen ar
relativt tydlig, men varierar
litet beroende pé vilken friga
som hanteras, vilket gor att
den ibland missuppfattas,
eller uppfattas som otydligare
dn den ar.

Centrala myndigheter inom
elberedskapen, som vid sidan
av ansvariga branschaktorer
och enskilda elanvindare,
har olika ansvar och roller

ar Svenska kraftnit, Energi-
myndigheten, Stralsikerhets-
myndigheten, Energi-
marknadsinspektionen och
Elsdkerhetsverket.

Svenska kraftnit har som
elberedskapsmyndighet och
stamnétsoperator en central
och viktig roll for utvecklingen
av den framtida elbered-
skapen. Energimyndigheten
har vid sidan av ett Gver-
gripande energiberedskaps-
ansvar dven bl a ansvar for
utveckling av férbruknings-
diampande atgarder inom
elférsorjningen.

Redaktionen
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Forvaltning I

kris och krig

En nyligen slutford utredning om hur det civila forsvaret

bor ledas i fred och krig har foreslagit viktiga forandringar

1 vart forvaltningssystem under krig och forberedelser
for krig. Det sker i form av planeringsansvar redan i
fred och gdller forslag om att infora s k sektors-
myndigheter pa central niva, skriver Bjorn Korlof.

Vad innebiér var forvaltnings-
modell? For att kunna besvara
fragan bor fragan stéllas vad den
svenska forvaltningsmodellen
innebar.

Forst méste sigas att det rader

stor skillnad mellan forvaltnings-
modellens sitt att fungera under
forhéllanden som avser kris i freds-
tid och krigsférhallanden eller nar
beredskapen hojts for krigsfara.
Har behandlas dessa tva relativt
tydligt, sa att skillnaden mellan
dem ska framga. Vart férvaltnings-
system fungerar namligen patagligt
olika under dessa olika forhallanden.

REGERING OCH MYNDIGHETER

En viktig skillnad géller forhéllandet
mellan, 4 ena sidan, regeringen

och de statliga myndigheterna och,
4 den andra, det kommunala
sjalvstyret i regioner och primar-
kommuner. Vért forvaltningssystem
innebar att myndigheterna har en
sjalvstandig roll i forhallande till

regeringen. Sjdlvstindigheten inne-
bér att de endast ska f6lja lagar
och forordningar. Vill regeringen
astadkomma nagon férandring

av en myndighets verksamhet
maste den antingen stifta lag ihop
med riksdagen eller, med stod av
lag, 4ndra i ndgon forordning. En
enskild minister kan darfor inte
beordra ndgon myndighet att gora
nédgonting (s k ministerstyre).

KOMMUNALT SJALVSTYRE

Vér grundlag (Regeringsformen, RF)
kanner inte till ndgon situation i
fredstid som skulle ge stéd for ndgon
sorts generellt undantagstillstand.
En pandemi, en omfattande brand,
en Oversvimningssituation et cetera
ska alltsd hanteras av kommuner,
regioner och statliga myndigheter
med stod av de forfattningar som
ar i kraft nar sddana hiandelser
intraffar. P4 grund av det
kommunala sjélvstyret ar i fredstid
sjukvarden en regionansvarsfraga,

och ridddningstjansten en primar-
kommunal ansvarsfraga Darfor ar
vart ansvarssystem uppbyggt sé att
Socialstyrelsen inte far ingripa i
regionernas hantering av sjuk-
varden. Det finns dock en mgjlighet
for en lansstyrelse att 6verta ansvaret
for raddningstjéanst i fredstid vid
ett allvarligt handelseforlopp.

FORVALTNINGSSYSTEMET

Under pandemin och dven under
flera stora brandférlopp blev
darfor en svaghet i vart forvalt-
ningssystem uppenbar: att det
saknas mojligheter for en central
myndighet att med ett nationellt
perspektiv for 6gonen Gverta
ansvaret och leda de insatser som
kravs. Under pandemin borde det
saledes ha funnits majligheter for
Socialstyrelsen att vara ansvarig
krisledande myndighet och att
med direktivratt kunna leda och
samordna all halso- och sjukvard
ilandet. Nagon sddan ritt finns



Tydliga ledningsforhdllanden krdvs oavsett om det rdder fred, hojd beredskap eller krig. Foto: Edaen / Wikimedia Commons.

emellertid inte i fredstid. Det som
regeringen kunde gora var att soka
fa regionerna att gora olika saker
genom att s a s "0sa” pengar over
dem med olika villkor. Med st6d
av den kommunala sjdlvbestim-
manderatten behandlade likval
regionerna olika aspekter av
pandemin p4 olika sitt Dessutom
fanns inte ndgon lag som kunde ge
kommuner, polisen o s v mojlig-
het att beordra inskrankningar i
rorelsefriheten for medborgarna.
Efter viss tvekan stiftades en lag
som i omgangar fick forlangas
tidsbegrinsat.

Vid tillimpning av raiddningstjanst-
lagen har dock lansstyrelserna
mojligheter att 6verta ansvaret for
olika insatser i fredstid, ngot som
ger den statliga sektorn mojlighet
att agera mer enhetligt, eftersom
lansstyrelserna ar myndigheter
understillda regeringen. Har finns
dock en svaghet i vart forvaltnings-
system vad avser bendgenheten

att vinta lange med att 6verlata
ansvaret fran den kommunala
raddningstjansten. Den svagheten
finns ocksé i vart forvaltnings-
system, séledes att det inte finns
en central krisledande myndighet

Inrattande av en
civil hogre regio-
nal ledningsniva,
s k civilomraden
foreslas.

inom detta omrade. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har inte denna roll. Manga
menar att vart raiddningstjanst-
system ar for splittrat och att en
samordnad statlig raddningstjanst
under en central myndighet vore
ratt.

I krigstid eller vid hojd beredskap
uppstér emellertid ett annat ratts-
ldge som ger flera centrala statliga
myndigheter andra rattsliga
verktyg att besluta om olika for
totalforsvarets verksamhet viktiga
andamal.

HOJD BEREDSKAP

Det giller t ex Socialstyrelsens ritt
att genom direktiv styra 6ver hela
vart lands halso- och sjukvérdssys-
tem. Motsvarande giller &ven inom
andra viktiga samhallsverksamheter
som t ex transporter, energiforsorj-
ning m fl. Dessutom intrader en
viktig inskrankning av den
kommunala sjdlvbestimmande-
ratten vid hojd beredskap. Det ar
lansstyrelsernas ritt att ge direktiv
for kommunal verksamhet som
avser samordning av totalforsvarets
verksamhet.

De myndigheter som kan f4 ett
sddant ansvar vid hgjd beredskap
maste ha en planering klar for hur

41



—

de da ska agera. De méste ocksa
ha en sddan krigsorganisation att
de kan leda nationell verksamhet
under krig och hojd beredskap.

NYHETER PA GANG

En nyligen slutford utredning om
hur det civila forsvaret bor ledas i
fred och krig har foreslagit viktiga
forandringar i vart forvaltnings-
system under krig och forberedelser
for krig. Det sker i form av plane-
ringsansvar redan i fred och giller
forslag om att infora s k sektors-
myndigheter pa central niva. Det
innebdr att de bor fa en tydlig roll
vad géller planering for krig inom
en hel samhallssektor och ett
motsvarande ansvar att leda verk-
samhet inom en hel sektor under
hojd beredskap. De sektorer som
foreslas ledas pa detta sitt omfattar
i allt visentligt de viktigaste
samhallsverksamheterna. Utred-
ningen har emellertid ocksa
forsiktigt foreslagit att sidana
sektorsmyndigheter skulle kunna
fa en roll vid ledning dven under
fredstid. Forslaget i denna del
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Att fa ett praktiskt fungerande
regelverk lings hela ledningskedjan
~ dr ett ansvar for statsmakterna.

7 Foto: Frankie Fouganthin."' :

/ Wikimedia Commons. J

/ﬁ'— e .-""I-:.. JI'.:__ e

42

' f
£ b AL

skulle i h6g grad innebéra en
forandring av vart forvaltnings-
system.

Utredningen foreslar dessutom
inrattandet av en civil hégre regional
ledningsniva pa den statliga sidan,
s k civilomréden. Denna lednings-
nivé skulle omfatta sex territoriellt
indelade omraden, som skulle fa
samma omradesindelning som det
militdra forsvaret. Dessa skulle f&
ansvar for planering av allt civilt
forsvar inom civilomradet och
forbereda for krigstida verksamhet
i samverkan med det militira
forsvaret. Aven hir foreslar utred-
ningen forsiktigt att civilomrades-
chefen skulle kunna fa en roll vid
ledning #ven i fredstid. Aven detta
skulle innebira en nyordning inom
vart forvaltningssystem, inte minst
darfor att all offentlig verksamhet,
alltsd dven kommunernas och
regionernas verksamhet vad giller
planering for krig, inordnas i ett
tydligt ansvarssystem. Det kommer
att stédlla krav pa en stor mangd

aktorer, inklusive naringslivet, att
delta i planeringen och i utbildnings-
och 6vningsverksamhet.

Om sektorsmyndigheter och civil-
omradeschefer far en roll aven vid
ledning under fredstida kriser ar vi,
kanske forsiktigt, pd vig att delvis
fordandra vart férvaltningssystem.
Det sker inte genom att ansvaret
for en viss verksamhet i fredstid
forandras men att vi, genom
kraven inom civilt forsvar, skapar
forutsattningar for en 6kad och
intensifierad samverkansform
dven vid fredstida kriser. Vi skulle
dé utnyttja ett ledningssystem

som har en sddan uthallig styrka
och kompetens inom olika viktiga
samhallsomraden att de kan bidra
till ett nationellt system f6r ledning
dven i fredstid, forutom de viktiga
behoven under hojd beredskap och
krig.

Bjorn Korlof dr tidigare general-
direktor, riksdagsledamot och
reseruvofficer.



.

befalssystem

Trebefilssysytemet ger Forsvarsmakten bdtre formdga att utéva sin kdrnuppgift pa alla forbandsnivéer-.

Foto: Joel Thungren / Forsvarsmakten.

Krigsforbanden och stridsfalten blir alltmer komplexa
och striden fors i ett allt hogre tempo och i allt fler
domdner dnda ned till stridsteknisk niva. Att halla fast
vid ett system ddr alla utbildas pG samma sdtt och dar
man startar som ndgon form av generell specialist dr
inte trovdrdigt. Aven om det system som bendimndes
Ny Befdlsordning (NBO) fostrat en mycket duglig och
mangsidig officerskar sG moter det systemet inte krigets
krav i framtiden, skriver Jonny Lindfors.

“Varfor? Hur drabbar det min
loneutveckling? Maste jag ga
en skola nu och far jag da for-
tur? Jag ska bli degraderad!
Forsvarsmakten uppskattar
inte min ldnga och trogna
tjdnst! Rdknas inte min
kaptensutndmning och min
kaptenskurs?”

Ovanstaende rader ger exempel
pé de absolut vanligaste frigorna
och initiala reaktionerna fran
nastan tva tusen yrkesofficerare

som utbildades fére 2005 och som
inte gétt igenom ndgon av de hogre
stabsutbildningarna.

Men det har dven funnits exempel
pé andra reaktioner: "Den beskriv-
ningen passar in pa mig. Kan jag
bli konverterad till specialistofficer
nu? Jag vill g i pension med ratt
grad!”

STARKA KASLOR

OB:s beslut om att fullfélja infor-
andet av trebefélssystemet och

med byte av grad for minga NBO-
officerare har skakat om yrkes-
identiteten och vickt starka kéanslor.

For manga blev beslutet en 6ver-
raskning trots att beslut om
inférande togs for snart 15 ar sedan,
men da med valbara alternativ for
individen.

Ett drygt halvar efter OB:s beslut
kan jag konstatera att huvuddelen,
men inte alla individer som
omfattas av beslutet, rort sig framat

43



Analys

44

i forandringskurvan fran chock

och ilska till att mer konstruktivt
forsoka orientera sig kring just sina
individuella handlingsvagar. Det ar
valdigt positivt!

VARFOR NU?

Men vilket ar d4 svaret pa portal-
fragan — varfor och varfor just nu?

2008 beslutade Forsvarsmakten
att byta system och infora tva
yrkesofficerskategorier. Dar och d&
presenterades specialistofficeren
som det nya och i vissa kretsar
presenterades detta dven som ett
sétt att spara pengar pa loner. Sa ar
inte fallet!

Med tiden har det dock blivit tydligt
att det i huvudsak ar de yrkesoffice-
rare som last officersprogrammet
pa Karlberg som &r nyheten. I
“huvudsak” darfor att vi i Forsvars-
makten beskriver yrkesrollerna

for officer och specialistofficer

som 6msesidigt forstarkande, och
pa grund av att rollerna inte fullt
ut kan jamforas med det tidigare
NBO-systemet.

Av hinsyn och respekt for yrkes-
identiteten, tillsammans med
insikten om att man bor skynda
ldngsamt in i ett nytt system, kom
vi 6verens med fackliga parter att
fasa ut det gamla systemet stegvis
och 1ata NBO-officerare sjilva vilja
om man ville byta yrkeskategori
och grad. Detta val har inneburit
att vi inte f6ljt de arbetssatt vi
beskrivit att trebefilssystemet ska
sta for.

“Men det dr ju samma manniskor,
med befintlig kompetens som ska
byta grad i morgon. Varfor blir det
battre”?

Svaret i korthet innebar att ménga
NBO-officerare pa 16jtnants- och
kaptensniva utfor sidana arbets-

uppgifter och besitter sddana djupa
kunskaper som ar utmarkande for
vara specialistofficerare.

Borjar vi leva i det system som

vi beslutat oss for och benamner
oss med den grad som motsvarar
individens huvudsakliga kompe-
tens, s kommer vi snabbare att
borja arbeta enligt principerna for
trebefilssystemet.

Trebefalssystemet
ar nu under
implementering.

Har har vara dldre officerare en
viktig uppgift, namligen att vara
forebilder for yngre specialistoffice-
rare. De kan dirigenom formedla
den djupa kompetens och erfaren-
het av trupputbildning och trupp-
foring som de beharskar sa val.

RATT STRUKTUR BEHOVS

“Riskerar inte Forsvarsmakten att
tappa tempo i tider av tillvixt med
genom att inféra systemet nu?”

Inte heller har finns ndgot enkelt
svar, men var bedomning ar att det
skulle begrinsa vara mojligheter
for tillvaxt om vi inte tillampar
trebefilssystemet, som i dag har
en anpassad personalférsorjning,
utbildning och bemanning av var
organisation. For att ta ett exempel:
vi behover utbilda avsevirt fler
yrkesofficerare. Om vi inte gor nagot
nu, kliver de nyutbildade in i en
organisation som kommer att vara
strukturellt felaktig i minst 20 ar till.

Min personliga forhoppning ar
att vi genom en tydlig dialog om
respektive individs personliga

utveckling och forutsittningar,
kan komma fram till att de allra
flesta ska fortsétta att gora samma
viktiga arbete som de gor idag.
Samtidigt blir férhoppningsvis den
patvingade forandringen en kata-
lysator for manga kollegor att
faktiskt fa stod fréan sitt forband att
hitta utveckling och nytdndning
under de nya forutsattningarna.

Tyvéarr kommer nog ett antal
kollegor att gora andra yrkesval.
Det blir kdnnbart, men personal-
rorlighet dr ndgot som vi alltid
maste forhalla oss till, oaktat detta
beslut. Forhoppningsvis kommer
ocksa nagra att atervinda och da
vara dnnu béattre rustade efter

att ha utvecklat sig pa den civila
marknaden.

ETT TROVARDIGT SYSTEM

Ska kaptenerna degraderas? Det
korta svaret ar nej! Fragan ar
naturligtvis kénslostyrd och beror i
allra hogsta grad yrkesidentitet och
sjalvbild. Det dr som individ latt
att gora kopplingen och kdnna s&
dé var tjanstestillningsordning ar
skriven pa ett sddant satt att en
kapten star 6ver en fanjunkare.!
Har ar det viktigt att forsti vad
tjanstestillningsordningen reglerar,
namligen vem som ska ta befilet
vid uppkomna situationer i krig dar
inte ordinarie befalsstruktur och
arbetsordning finns eller gar att
tillampa.

Néigot som ytterligare forstarkt
kinslan av degradering ar “vixlings-
kursen” pa kaptensgraden. Fram
till for nagra ar sedan var det mojligt
for en kapten att utndmnas till
specialistofficer med forvaltares
grad.

Det som hént ar att den hogre
specialistofficersutbildningen har
utvecklats och héller idag en niva

! Tjanstestdllningsordningen regleras i Forsvarets Forfattningssamling (FFS2019:6) och grundas pa 1 kap. 3 § och 2kap. 3 § i forordningen(1996:927) om

Forsvarsmaktens personal.



En tydlig och funktionell rollfordelning mellan generalister och specialister dr avgorande for att skapa effektiva forband.
Foto: Axel Oberg / Forsvarsmakten.

som motsvarar den tidigare
“majorsutbildningen”. Vara
forvaltare som skolats i de nya
utbildningarna ar helt enkelt riktigt
vassa och vilutbildade. Forutom
tjanstgoring pa regements- och
flottiljniva forvantas forvaltare
dessutom tjanstgora i hogre stab
och ibland vid andra myndigheter
under olika perioder av sin karriar.

Sammantaget, kan man konstatera
att den mélbild som Forsvars-
makten har ar att pa ett tydligt

sitt implementera ett system som
vi aven utformat véra tillvixande
krigsforband for.

Krigsforbanden och stridsfalten
blir alltmer komplexa och striden
fors i ett allt hogre tempo och i allt
fler doméner dnda ned till strids-
teknisk niva. Att hélla fast vid ett

system dar alla utbildas likadant
och dir man startar som nagon
form av generell-specialist ar inte
trovirdigt. Aven om NBO-systemet
har fostrat en oerhort duglig och
maéngsidig officerskar s moter det
systemet inte krigets krav i fram-
tiden. Trebefélssystemet ar en del
av en trovardig tillvaxt och behéver
saledes genomforas som en del av
tillvaxten.

Maénga kénner igen sig och identi-
fierar sin yrkesofficersroll i
nedanstiende beskrivning:

Den som ytterst svarar for att
de praktiska militdra kiarn-
kompetenserna vidmakthalls
och utvecklas, samtidigt som
chefskap pa lagre forbandsniva
utovas ... en specialiserad
expertis att verkstélla och leda

2 Beskrivning av det militdra trebefilssystemet, FM2016-25889:1, bilaga 1, s.4

den vipnade striden med lagre
forband ... egen skicklighet
avseende militart vald ... leda
och samordna forbandets
utévande av militart vald ...
utbilda understillda i utévandet
av militart vald.2

Detta ar beskrivningen av specia-
listofficeren i vart femton ar gamla
system som vi nu ska fullfolja
implementeringen av.

Jonny Lindfors dr brigad-
general och Forsvarsmaktens
forbandsproduktionschef. Han har
uppdragen att leda arbetet med
tillvdxt samt implementering av
trebefilssystemet.
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Cyberstriden —

hot och m

sidor forsvinner tillfalligt, intellektuell egendom

stjils och hela organisationer piverkas genom att
filer och hérddiskar krypteras — osikert av vem eller
vad — med s& kallade utpressningsvirus. I medier debat-
teras hur enskilda och organisationer ska skyddas. Hur
paverkas vart forsvar?

I ngen har undgitt begreppet cyberattacker. Hem-

Vi behover tanka i olika nivéer. Den ena &r cybersiker-
het, som ar atgiarder som vi vidtar for att skydda véra
system, program och kommunikationsnoder och var
information mot cyberattacker. Den andra nivan ar
cyberforsvar, som ar bendmningen for allt som vi gor for
att totalforsvaret ska kunna l6sa sina uppgifter.

Avseende cybersikerhet ar trenderna tydliga. Statsaktorer
och kriminella attackerar foretag och myndigheter dygnet
runt. Staterna ar ute efter politiska och ekonomiska
hemligheter och de rekognoscerar ocksd mot mél som
man planerar att forstora i hindelse av en vapnad kon-
flikt. De kriminella soker sidant som snabbt ger pengar.
Det kan gilla att stjdla personuppgifter som kan siljas
eller ta kontroll 6ver ndtverk i utpressningssyfte. Pa
senare tid har det ocksa blivit vanligare med psykologiska
overgrepp, dd man annonserar att offret utsatts for ett
stort dataintrang.

For cyberforsvaret dr utmaningarna storre. En mot-
stdndare forsoker med alla medel att f& oss pa kni, och
ett inledande anfall via cyberrymden mot ledningsplatser,
flyg- och marinbaser eller logistikcentra kan skapa lokal
overldgsenhet. Genom digitala paverkansoperationer ska
var vilja till vapnad strid brytas ned. Vart cyberforsvar
ska, trots dessa utmaningar, gora det majligt att uppréatt-
halla det civila forsvarets funktionalitet, som t ex trans-
porter och energiforsorjning, samtidigt som vara egna
militidra operationer ska kunna understédjas.

Utmaningarna ar av ménga slag och de stéller hoga krav
pa utbildningsnivan. Nar olika enheter, myndigheter
och sektorer ska ledas mot ett gemensamt mal kravs
klara ansvarsforhallanden och 6vning for att de ska

Ojligheter

kunna fungera i det kaos som kannetecknar valdsamma
konfrontationer. Vara lagar och férordningar maste
anpassas for en kamp inom cyberdoménen. Vi maste
troligen ocksa definiera vart digitala territorium och
inféra en digital IKFN! f6r att kunna méta och hindra
dataintrang mot kritisk infrastruktur.

Sverige har forutsdttningar att bygga en stark krig-
foringsformaga avseende ett aktivt cyberforsvar. Manga
unga ir vana vid den digitala miljon, vi dr innovativa
inom teknik och kommunikation, vi har god utbildning
vid Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Forsvarets
Radioanstalt (FRA) ar i virldsklass och vi har en god
forsvarsvilja. Nar dessa pusselbitar dr pa plats 6ppnar
sig stora mojligheter for en sméstat som Sverige att ta
striden till motstdndarens planhalva i ett forsvarskrig.

Det ar dé vi kan fordndra motstdndarens data, sa att
flygbranslet skickas till stridsvagnsregementet och diesel-
leveranserna gar till flygbasen. Vi kan &stadkomma att
motstandarens lastkranar inte fungerar och vara cyber-
attacker kan tvinga deras forband att koppla upp sig pa
ett natverk som vi skapat och kontrollerar. Stridsplanen
for deras luftburna brigad finns plétsligt i vara héander,
radarbilden visar svenska orlogsfartyg pé fel plats och
bilder pa nedskjutna stridsflygplan cirkulerar i officers-
karen via deras kartlagda konton pa sociala medier.

Dessa exempel visar pa ar mojligheter som ligger inom
rackhall for oss och som passar den innovations- och
initiativforméga som lange préglat svenskt forsvar.

Johan Wiktorin dr direktor och overstelojtnant.

Forfattare till Vart Forsvars kronika valjer sjalva sitt dmne
och ansvarar for innehdllet.

! En forordning som handlar om Forsvarsmaktens ingripande vid krdnkningar av Sveriges territorium under fred m m.



Allmanna
Forsvarsforeningens

Arsstimma 2022

AFF:s arsstimma genomfors den

12 maj i Stockholm. N6dvandiga
underlag, i enlighet med AFF:s stadga,
kommer sdndas till respektive lans-
avdelnings styrelse.

Olle Schylander, kanslichef

Foto: PxHere.

Stod AFF

- Bli medlem nu!

-

For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar ar medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ir en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende fr&n myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal dr att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att méta
séval militdra som andra former av samhallshot.


https://aff.a.se/
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