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Allminna fSrsvarsforeningen (AFF) har i 130 &r varit ett forum for
debatt om fdrsvars- och sikerhetspolitik. AFF ir en ideell f6rening
som ar bade partipolitiskt och ekonomiskt obunden. M&let ir att alla
som ir intresserade av sikerhets- och forsvarsfragor ska kunna delta
och stddja fri information och diskussion.

AFF deltar aktivt i den sikerhets- och forsvarspolitiska debatten.
Linsavdelningar finns 6ver hela landet. De arrangerar seminarier,
konferenser och foredrag om olika sikerhets- och forsvarspolitiska
fragor.

AFF ger ocksd ut tidskriften Vart Frsvar med fyra nummer arligen.
Dir medverkar Sveriges fraimsta experter inom forsvar och sikerhet.

AFF samarbetar med olika organisationer, bdde regionalt, nationellt

och internationellt.



Forord

Ar 2023 firar Sverige 500 ar av sjilvstindighet. En omvirld i stindig
forindring gor dock att vi inte kan ta vdr demokrati, fred och frihet
for given. Omvirldsklimatet hirdnar med en tendens till global
tillbakagang for demokrati, rattsstatsprinciper, och respekt for
internationella normer, folkritt och samarbete. Det globala sikerhets-
politiska laget priglas dterigen av osikerhet och instabilitet, inte minst
sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina den 24 februari 2022.
En ny era av geopolitisk instabilitet och svira utmaningar kriver att de
yngres perspektiv och [3sningar lyfts fram.

Runt om i Europa anordnas &rligen flertalet konferenser p& hég niva
om aktuella och framtida sikerhetspolitiska utmaningar. Ofta foregas
konferenserna av publicering av en bok med korta essier av experter
om aktuella dmnen. Deltagarna pé konferenserna, sdvil publik som
talare, dr vanligen betydelsefulla beslutsfattare, diplomater, experter
och opinionsbildare. Dessa paverkar och formar den aktuella agendan
kring internationell fred och sikerhet. Troskeln for att delta i debatten
ir vildigt hog, vilket leder till att unga personer, nista generations
sakerhetspolitiska ledare, ofta inte fir mdijlighet att framfora sina
analyser och forslag. Aven om det finns sidoevent pa vissa konferenser i
Europa, dir unga kan anséka om att delta, blir deras roll ofta marginal-
iserad. I Sverige ir tendensen densamma, med f6r fd unga i paneler
och som skribenter. Detta vill Allminna f3rsvarsforeningen (AFF)
indra pa.

I mer in ett sekel har AFF varit ett politisk obundet forum som
har fraimjat intresse, kunskap och engagemang f6r svensk sikerhet
och forsvar. 2020 genomforde AFF ett framgdngsrikt bokprojekt pa
temat "En ny generations roster om fred och sikerhet”. Det nya pro-
jektet ar ett sitt att utveckla plattformen for unga roster ytterligare,
stodja deras utveckling av expertis inom sikerhetspolitiska frigor och

ge dem mojlighet till okat inflytande. Med boken "En ny generations



roster om forsvaret av demokratin” vill AFF stirka ungas deltagande
och inflytande i det samtal som formar den svenska férsvars- och
sikerhetspolitiken, och som i slutindan rustar demokratin inf6r stora
utmaningar. Det ir de unga som stri centrum eftersom deras kunskap,
problembeskrivning och analys utgdr en viktig och konstruktiv del
av den offentliga debatten om férsvaret av den demokratiska virlds-
ordningen, var fred och frihet. Att uppnd ett bredare diskussions-
underlag dir ungas perspektiv, som nista generations beslutsfattare,
lyfts fram, gor projektet i forsta hand genom boklanseringen.

En bok ir en produkt som har l8ng livskraft och som dessutom ger
en inblick i tankegdngarna hos personer som levde under historiska
skiften. Detta giller i innu hogre grad med anledning av den historiska
tid som vi nu upplever i krigets Europa.

I ljuset av denna utveckling vixer intresset for férsvar och demo-
krati - inte minst bland ungdomar och unga vuxna. For att vinda den
globala demokratins systematiska nedgdng och bygga Sveriges mot-
stindskraft ir det extra viktigt att den kommande generationen ir
forberedd pa och engagerad i att férsvara demokratin. Antologins dis-
position och forfattarnas dmnesval dterspeglar vil detta skeende. Det
ir just detta samhillsengagemang som boken bidrar till.

Susanna Kierkegaard utvirderar de senaste arens undersdkningar
vad giller ungas syn pd sambhillsutvecklingen. Det f{8rsimrade
omvirldsliget, konflikten mellan demokratiska och auktoritira
regimer, samt normfdrskjutningen bland unga medfr en risk att den
unga generationen inte nddvindigtvis ser demokratin som den bista
och mest sjalvklara [3sningen.

Hanna Waerland-Fager resonerar kring hur man kan fokusera pa
flera sikerhetsutmaningar, som geopolitik, klimatomstillning och
demokratiutmaningar samtidigt. Hon lyfter vikten av en fungerande
nationell sikerhetspolitik, men betonar dven att internationellt sam-
arbete dr nodvindigt for att kunna reducera konsekvenser av framtida

kriser pd ett mer effektivt sitt.



Hanna Olofsson utforskar hur den férindrade geopolitiken och
de sikerhetspolitiska konsekvenserna av globala kriser paverkar den
teknologiska utvecklingen och dess forutsittningar. Hon pekar pd
samspelet mellan teknologiutvecklingen och de politiska, ekonomiska
och militira sfirerna. I en tid dir spelreglerna har forindrats och
kraven pa staten har utmanats blir frigan om hur Sverige ska stilla sig
till férindringen alltmer aktuell.

Eric Adamson belyser civilsamhillets roll och vikten av inform-
ation i Rysslands krig i Ukraina. Han resonerar kring effekterna av
informationskampanjer och om hur anvindningen av internetkultur
som vapen har hjilpt till att bryta ner desinformationen frdn Kreml
samtidigt som den forsvarar demokratin och péaverkar stédet fran
visterlindska regeringar.

Julian Tucker och Johannes Nordin diskuterar vad ett mer inter-
nationellt engagerat Kina med mer inflytande innebir for varlds-
ordningen och visterlindsk politisk makt. Kinas utrikespolitik vicker
fragor kring Kinas mal och paverkan pa forsérjningskedjor. Hur sir-
bara ir andra stater for kinesiskt inflytande och hur ska Europa agera
for att bemota Kinas tillvixt?

Ulla Lovcalic analyserar den transatlantiska linken och Sveriges
roll i Nato. Hon resonerar kring hur Sverige kan bidra till att stirka
motstdndskraften av den transatlantiska linken och Natos 6verlevnad,
forsvar och sikerhet i detta transformativa skeende, da virlden priglas
av Rysslands krig i Ukraina och Kinas framvixt.

Gustaf Reinfeldt fokuserar pd EU:s framtid, sikerhet och ansvar i
krigets Europa. Han betonar krigets globala karaktir och argument-
erar att ett effektivt forsvar kriver samarbete, stark kapacitet och goda
strategier. Vilken roll bor EU ta i en osiker omvirld framgent?

Anton Kindlund tar fasta pa bristen av reservofficerare i ljuset av
ett effektivt forsvar. Han framhiver betydelsen av yrket inom forsvaret
bidde for krigsorganisationen, folkforankringen och civil karridr
genom att belysa samspelet dem emellan. Hur ska Sverige se till att
fler utbildar sig inom Forsvarsmakten och hur ska detta kombineras

med det civila?



Qadir Malik tar sig an kampen mellan demokratier och autokratier,
varderas inflytande och synsitt pa globala normer och konflikt-
hantering. Han betonar att den teknologiska utvecklingen, klimat-
krisen, Rysslands krig i Ukraina samt Kinas auktoritira regim stiller
den demokratiska virldsordningen infor svdra utmaningar och min-
skar fortroendet f6r den. Hur ska demokratier vinna 6ver autokratier?

AFF dr tacksam for det stod som foreningen har erhillit frdn Jacob
Wallenbergs Stiftelse for att kunna genomfora projektet. Ett sdrskilt
tack till Eric Adamson pd AFF for allt arbete med att f6ra projektet i

hamn.
Anna Wieslander

Generalsekreterare, Allminna Forsvarsforeningen
Stockholm den 21 juni 2023
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Sa vinner vi kriget
om de unga

Susanna Kierkegaard

Ledarskribent p& Aftonbladet. Susanna har en kandidatexamen i
Philosophy, Politics and Economics frén University of Oxford. Hon har
tidigare arbetat pa den fackliga kommunikationsbyran Arena Opinion

och som politiskt sakkunnig i Europaparlamentet.



SUSANNA KIERKEGAARD

I "New and Old Wars” liknar Mary Kaldor framtiden vid en begravd,
tidsinstalld bomb som stindigt tickar i samtiden.

”Vilka ir de egentligen, ungdomarna i den nya generationen?
Ar en friga som ofta stills, och man ir frestad att svara: de som hor
tickandet™

Den hir texten ir tinkt som en varning. Vistvirlden hiller p3 att
forlora kriget om den unga generationen. Konflikten stir mellan demo-
kratiska virderingar och den auktoritira verklighetsbeskrivningen, till
storsta del framf6rd av regimerna i Ryssland och Kina. Och de flesta
politiska ledare dr knappt medvetna om att den pagar.

I den unga generationen sker en forskjutning. Tvé birande samhalls-
normer forandras i grunden.

For det forsta tror unga inte lingre att virlden kommer bli bittre.
Under deras mest formativa ar har kriserna avlost varandra. Samhallets
oférmiga att hantera klimathotet, frihetsinskrinkningarna under
pandemin, kriget i Ukraina och den efterfoljande ekonomiska krisen
har tillsammans cementerat bilden av framtiden som mérk.

For det andra ifrigasitts demokratin som det bista sittet att nd
politiska mal. Folkstyret dr pd vig att tappa sin roll som "verideologi”
- demokratins virderingar ir inte lingre sjilvklara &ver hela det
politiska spektrumet. Styrelseskicket har politiserats, och i takt med
att missndjet och pessimismen okar blir fler villiga att underséka andra
alternativ.

Utvecklingen forstds bist med hjilp av Martha Finnemore och
Kathryn Sikkinks modell f6r normers utveckling. I artikeln "Inter-
national Norm Dynamics and Political Change” definierar forfattarna
en norm som en gemensam forvintan pa beteende kombinerad med
en virdering av vad som dr ritt och fel.?

Finnemore och Sikkink beskriver normens livscykel i tre faser. Forst
uppstar normen, med normentreprendrer i spetsen som forsoker Sver-
tyga andra om sin uppfattning. Direfter sprids idén i en normkaskad.
Till slut kommer den 6ver troskeln till allmint erkinnande, dd normen

inte lingre ifragasitts utan tas for given. Med hjilp av denna modell
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SA VINNER VI KRIGET OM DE UNGA

kan de pagdende tvd normfdrindringarna bland unga forstds. Ingen
av dem har helt erkints, de har dnnu inte kommit "6ver troskeln” i

Finnemore och Sikkinks modell. Men de ir pé god vig.
Nar unga stammer staten

Ungdomsbarometerns undersékning fran 2022 visar att hela 54 procent
av alla unga min har en negativ bild av samhillsutvecklingen. For unga
kvinnor dr motsvarande siffra 40 procent.? Som orsak anger de framfor
allt kriminalitet, otillrickliga resurser till sjukvarden och klimatkrisen.*

Enligt en undersdkning gjord 2022 av Kantar Public/Sifo p& upp-
drag av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ser drygt en
tredjedel av alla vuxna svenskar "ganska morkt” eller "mycket morkt”
pa framtiden.

En undersokning fran Institutet for samhille, opinion och medier
(SOM-institutet) vid Goteborgs universitet visar att fortroendet for
radio och tv dr markant ligre bland yngre generationer.® De som upp-
ger sig rosta hoger har ocksa generellt ligre fortroende f6r medierna’”

Snart tror unga inte lingre pd en bittre framtid. Det som tidigare
varit sjilvklart, med tron pé teknisk utveckling och framsteg, har vint.
Unga ser otillrdckliga politiska insatser for att atgirda klimathotet, de
har genomlevt en pandemi som fick virlden att stingas ner. Det ir
iterigen krig i Europa. Svenskarna drabbas av ekonomisk kris, dyrare
mat, hogre rintor och allt simre framtidsutsikter.®

Klimatkrisen ir ett tydligt exempel pa hur det kan g3 till nir unga
forlorar tilliten till samhillets institutioner. Nir Greta Thunberg
satte sig utanfor riksdagen och skolstrejkade drog hon i ging en
folkrorelse. Unga virlden over bérjade organisera sig for klimatet pa
allvar, de arrangerade regelbundna demonstrationer och strejker. Den
20 september 2019 deltog miljontals minniskor i en global strejk for
klimatet pa 4 500 platser i 6ver 150 linder.

Sedan dess har flera unga gitt steget lingre och i grupp stimt

stater for deras oforméga att hantera klimatkrisen. I Sverige stimde
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600 ungdomar staten i november 2022, bland dem Greta Thunberg
sjalv. De argumenterar for att makthavarna har berdvat dem deras
framtid genom att misslyckas med att flja de klimatavtal de ingdtt i
och att halla den globala uppvirmningen under 1,5 grader.

Och de vinner. I Tyskland domde Hogsta domstolen till ung-
domarnas fordel, och staten beordrades ta fram mer ambitiosa klimat-
planer. Samma sak skedde i Nederlinderna och Irland.*®

De internationella dverenskommelserna ricker inte till. Unga ser
att politiker, staten och myndigheter misslyckas. De tar nu hjilp av
domstolarna for att hivda sin ritt till en bra framtid. Nir demokratin
misslyckas pd det politiska planet - politiker gor inte tillrickligt,
viljarna prioriterar andra fragor - vinder de sig till en annan del av
den: rittsvisendet.

Klimatkrisen blir pa s sitt en dubbel kris — dels den globala upp-
virmningen i sig, dels fortroendekrisen som f6ljer av det politiska

misslyckandet.
Att sitta demokratin pa paus

Snart dr unga ocksd beredda att avsiga sig sina demokratiska fri- och
rattigheter. Detta har flera orsaker - klimatkrisen, handfallenhet infor
okande kriminalitet och hdgerpopulistiska stromningar samspelar
med desinformation och propaganda frén auktoritira stater.

De antidemokratiska idéerna kan sigas komma fran tvd hall.
Gemensamt ir att de b8da utgdr frin att samhillet - normer, regler,
politik och rittsstat — har misslyckats med att méta de stora samhaills-
utmaningarna.

Fran vinsterkanten handlar det ofta om klimatfrigan. Dir sprids
idén om teknokrati som lésning pa krisen. Det hela grundar sig i
uppfattningen att befolkningen ir irrationell och folkvalda politiker
oformogna att gora det som krivs for att stoppa den globala uppvirm-
ningen. Nir staten misslyckas med en snabb, gron omstillning pd
demokratisk vig, borjar klimataktivister argumentera for expertstyre

som alternativ.
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Det finns flera exempel pd normentreprendrer som gitt fore i
fragan. Den populdra debattdren och biokemisten James Lovelock
har liknat klimatkrisen vid ett krig och foresprakat expertstyre for att
komma runt "minniskans troghet” Forskaren Jorgen Randers i Oslo
har pd samma sitt velat "sitta demokratin pa paus” for att dtgirda den
globala uppvirmningen.*

P3 hogerkanten dr tankegdngarna snarlika, med skillnaden att man
frimst dr intresserad av att gora uppehall i demokratin for att ta itu
med andra politiska problem, och att det inte ir teknokrati som ir
alternativet. Hir ar det till exempel kriminaliteten som anses kriva
andra metoder.

Donald Trump ir det frimsta exemplet pd en normentreprendr i
denna kategori. Hans tydligt antidemokratiska budskap har tagit sig
uttryck bland annat genom synen pd journalister som “folkets fien-
der”. Det kulminerade nir den tidigare presidenten uppmanade sina
anhingare att storma Kapitolium och i praktiken genomf6ra en stats-
kupp nir Joe Biden skulle sviras in 2021.3

Statsvetarna Sten Widmalm och Thomas Persson har genomfdrt en
studie om svenskarnas syn pd demokratin, som del av SOM-under-
sokningen hos Goteborgs universitet.* De frigade i vilka scenarion
svenskarna skulle kunna tinka sig att "sitta demokratin p& paus” for
att hantera samhillsproblemen.

Over 70 procent av de tillfrigade kunde tinka sig att tillfilligt
begrinsa demokratin for att hantera en pandemi. Drygt 60 procent
tyckte att man kan gora det for att hantera klimat- och miljokrisen
samt den grova brottsligheten. Runt 52 procent tyckte att det vore bra
for att ta itu med integrationsproblem och en finanskris. Det enda
omride som majoriteten av de svarande inte kunde tinka sig att pausa
demokratin for var konsdiskriminering.’s

Widmalm och Persson drar slutsatsen av att demokratin har blivit
“politiserad”. Folkstyre ses inte lingre som en overideologi, gemen-

sam for alla oavsett politisk askddning eller partitillhdrighet. Snarare
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SUSANNA KIERKEGAARD

kan den uppfattas som ett hinder for att effektivt hantera politiska
problem och kriser.

L&t oss ta en nirmare titt pd hur en sddan idé fir spridning.
Propagandan i praktiken

Den 21 mars 2023 befinner sig Zlatan Ibrahimovic pd en presstriff.
En reporter frigar fotbollsstjirnan vad han tyckte om VM i Qatar.
Diktaturen som statt vird for sportfesten har fatt hird kritik - Freedom
House uppskattar att tusentals migrantarbetare détt i landet sedan de
valdes till VM-virdar 2010, och kvinnor i Qatar behover fortfarande
makens godkinnande for att fa utbilda sig, for att ndmna tvd exempel.””

"Qatar som land, jag tror att det ir ett system som funkar. Finns
det droger? Nej. Finns det kriminalitet? Nej. I Sverige finns det
kriminalitet? Ja vildigt mycket. Droger? Ja. Qatars system funkar. Det
svenska systemet? Det funkar men om det funkar till hundra procent,
det vet jag inte” svarar Zlatan.

Hans ord ir ett nistan perfekt exempel pd den bild av demokratins
misslyckanden som diktaturer forsoker sprida — och som ocksd bdrjar
fa faste i Sverige. S3 sprids den auktoritira virldsbilden genom att for-
packas i ett provokativt uttalande fran en stor forebild for manga unga.

Rysk propaganda och desinformation gar ofta ut pd att framstilla
vistlinderna som misslyckade. Genom att forvringa nyhetshindelser
fr&n Europa och USA fdrsoker regimen i Kreml visa att vastlinderna
ir splittrade och illafungerande.

Fokuset i propagandan ligger sillan péd att framhiva det egna
alternativet, utan oftast pa att visa att det inte ir ndgon stdrre skillnad
mellan till exempel USA och Ryssland.

Ett exempel dr de videoklipp som spreds i Ryssland frin sop-
himtarnas protester i Paris under mars 2023. Klipp och bilder pd
hogarna med soppdsar och vdldsamma protester visades upp som

bevis pd ett kollapsat samhillssystem.”
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Ett annat exempel ir faktumet att den ryska statliga sajten for
video, Smotrim, har en egen kategori for nyhetsinslag som handlar om

"Protester i Europa”®
Med ungas apati som vapen

Det finns en viss skillnad mellan rysk och kinesisk propaganda. Den
kinesiska staten argumenterar mer aktivt for fordelarna med det egna
styrelseskicket genom att till exempel framhéava teknologiska framsteg
som mojliggdrs av femarsplanerna. I Rysslands fall handlar det mer
om att avfirda demokraters kritik av regimen. Kreml vill helst bdde
visa att vastlinderna inte dr s§ demokratiska som de pastar och att de
inte dr bittre in Ryssland p3 att 16sa samhaillets problem.

I bada fallen dr propagandans budskap att demokrati inte ir ett
bittre styrelseskick dn andra, utan att det bara dr ett sitt att organisera
sambhillet bland flera. Det slutgiltiga syftet dr att f3 befolkningen i
Europa, USA - och Ryssland eller Kina - att sluta tro pd demokratin,
eller &tminstone att sluta bry sig om och forsvara den. Apatin blir ett
sikerhetspolitiskt verktyg.

For de auktoritira regimerna handlar detta om &verlevnad. Vist-
varlden och demokratin ir det storsta hotet — mer specifikt att unga
ryssar och kineser blir inspirerade och bdrjar kriva rittigheter och fri-
heter. P3 s3 sitt blir bdde unga i vistvirlden och i de egna linderna
maltavlor for propagandan.

Frigan ir hur de tvd pidgdende normfdrindringarna kan komma att
paverka de internationella relationerna och sikerhetspolitiken.

Nir de tvd normforskjutningarna bland unga sker, slutar de lita pa
samhillet, internationella system och regler. I ett forsta skede finns
fortfarande en tilltro till vissa institutioner, som till exempel ritts-
visendet nir unga viljer att stimma staten. Dir ir de flesta unga nu,
dven om normforskjutningen kommit lingre i vissa grupper.

Nir normen att demokratin inte lingre fungerar har kommit Sver

det kron som ingdr i Finnemore och Sikkinks modell har unga helt
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slutat lita p& de demokratiska samhillssystemen. Detta innebir inte
nddvindigtvis att de unga aktivt vill avskaffa demokratin - det betyder

bara att de inte kommer vara beredda att forsvara den nir den hotas.
Att vinna natkriget

Det hela l3ter onekligen dystert. Men det gar att vinna informations-
kriget p& nitet mot Ryssland.

Den 11 maj 2023 borjar en video spridas pa olika nitforum. Filmen
uppges visa en ukrainsk hackerattack mot ryska dvervakningskameror.
Folk i matbutiker, pd kontor och arbetsplatser riktar blickarna upp mot
kamerorna nir ndgot som liknar ett flyglarm spelas ur deras hogtalare.
Sedan hors ett tal fran Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj.

"For de som bara forstar ryska: Om ni vill leva, spring [...] Om ni vill
leva, slass. Sl&ss pd era gator och for er frihet. Allt har tagits ifrn en del
av er, andra har ett 6verfldd. Slott, vingdrdar kanske yachter..”

Filmen klipper mellan ryssar som tittar hipna upp mot kamerorna.
En del till och med diggar med till den f6rbjudna ukrainska kamp-
sdngen som foljer talet.?*

Det ar skicklig kommunikation, oavsett om videon faktiskt visar en
verklig hackerattack eller inte. Klippet spreds snabbt pd nitforum som
Reddit, Twitter, Telegram och Youtube.

Denna typ av informationskrigféring har pagétt parallellt med
striderna pd marken. P4 webben ir ryssarna i underlige. De forlorade
nitkriget under invasionens inledning.® Ukraina och Zelenskyj
fortsatter ta hem matchen i sociala medier, genom hart arbete och
exceptionell forstielse f6r dagens medielandskap.

I Ukraina forsvaras demokratin, bade frin skyttegravarna och pd
nitet. Och de gor det bra.

Det ar mer 3n man kan siga om resten av vistvarlden.
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Nar pessimismen blir ett hot

I Sverige blir pessimismen alltmer utbredd. I ett forsta skede vinder
sig de unga bort frdn politiken. Allt firre engagerar sig i partier,
bland unga kvinnor var det bara en procent som var medlemmar i ett
parti 2021.3 [ nista stadie dr de beredda att ge upp demokratin som
styrelseskick for att 16sa samhillets problem.

Risken dr att vi underskattar rollen som den kinesiska och framfor
allt ryska desinformationen spelar i detta. Nir unga blir mer apatiska
infor demokratin fir de auktoritira staterna ett stort Overtag. De
neutraliserar pd samma ging det storsta interna och det frimsta
externa hotet mot regimen. De egna medborgarna blir mindre benigna
att kriva forindring, samtidigt som Europa och USA forsvagas.

Den morka synen pa framtiden gor unga mer desperata. Klimat-
krisen, ekonomin och kriminaliteten kriver 18sningar som politiken
i nulidget inte erbjuder. Nir auktoritira regimer i det liget erbjuder

alternativ dr det hog risk att unga tackar ja.
Hopp och handlingskraft

Det behover inte vara si. Dagens unga har visat prov pd en otrolig
handlingskraft. De demonstrerar for klimatet och miljon, skapar
nitverk over hela jorden och stimmer stater. Globaliseringen och
internet har skapat nya majligheter till organisering. Médnga unga vet
precis hur man skapar engagemang online och sprider nya idéer.

Ukraina har visat att det gar att forsvara sig, trots déliga odds.
Men det kriver engagemang och gemenskap. Ukrainarna strider for
demokratin och makten Sver sina egna liv. Genom motstdndet har de
formulerat ett tydligt alternativ till det ryska fortrycket.

Det gir att vinna, men dd behdver man veta vad man slass for.

Just nu tar de auktoritira staterna hem kriget om de unga. Vi ir
knappt medvetna om att striden pdgdr. Den som sover hor inte
tickandet.
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"There can't be a crisis next week, my schedule is already full” - Henry
Kissinger.

Under de senaste aren har olika samhillskriser och sikerhetshot
staplats pa varandra. Jihadistiska terrorhot och stora flyktingstrémmar
foljdes av en global pandemi, innan Ryssland i februari 2022 invade-
rade Ukraina och ett fullskaligt krig i Europa var ett faktum. Dessutom
har skenande inflation och héjda matpriser lett till svara foljdeffekter
for de allra fattigaste i virlden och klimatkrisens effekter har &r for ar
blivit allt mer markanta.

Samhillet stdr infor en bred palett av allvarliga hot och risker.
Anda kommer nista kris ofta som en chock, oavsett skepnad eller om-
fattning. Gér det endast att fokusera péd en kris i taget eller gar det
att arbeta strategiskt och langsiktigt med flera sikerhetsutmaningar
parallellt?

Med ett nyktert synsitt pa vara nationella och globala utmaningar
kan det finnas mdjligheter att skapa en politik som i stdrre utstrick-
ning fokuserar pa lingsiktiga sikerhetsutmaningar, och som proaktivt
forsoker reducera dess konsekvenser innan de virsta kriserna drabbar
oss. Med utgingspunkt fran olika kriser och sikerhetshot som har
intraffat under de senaste dren, uppmirksammas nedan flera atgarder
for att i framtiden inte endast fokusera p& det som dr bradskande, utan
dven pa det som ir viktigt.

En ny nationell sikerhetsstrategi behéver innehélla en tydlig fard-
plan over framtida atgirdspunkter, som bade innehaller ekonomiska
muskler och en dndamailsenlig styrning med utrymme f6r politiska
reformer. Okat internationellt samarbete for att identifiera grins-
overskridande eller nationella sikerhetsrisker, samt respondera mot
dem, ir ocksd en viktig framtida atgird. Med inspiration frdn andra
linder bor Sverige dven utveckla arbetssitt for att skapa en gemensam
ligesbild 6ver kommande sikerhetsrisker, som exempelvis bedomer
katastrofrisker under en kommande 30-arsperiod och utvecklar

strategier om dessa risker uppstar.
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Globala hdlsohot och klimatférandringarnas
konsekvenser

I den forra regeringens nationella sikerhetsstrategi fran 2017 listades
hilsohot som ett av dtta hot mot Sveriges nationella sikerhet. Tre ar
senare stingdes samhillen ned med anledning av ett virus som snabbt
spreds runt om i virlden.! Folkhilsomyndighetens rekommendationer
och Sveriges generella hantering av covid-19-viruset fick inledningsvis
stark kritik och ifrdgasattes for att inte vara tillrickligt "effektiv”. I slutet
av densamma var tongdngarna diremot annorlunda. Anders Tegnell,
Folkhilsomyndigheten och regeringen hyllades av internationella
experter, inklusive Virldshilsoorganisationen (WHO), for att inte ha
tryckt p& "panikknappen” omgdende. Kritik riktades frin Corona-
kommissionen, som pekade pd att regeringen varit alltfér beroende av
Folkhilsomyndigheten, men tillit till samhillets institutioner visade
sig i Sveriges fall vara mer effektivt dn alla former av nedstingningar
och f6rbud. Utifran en global kontext ir tilliten inte lika sjilvklar.

Den 30 januari 2020 deklarerade WHO:s generaldirektdr att
covid-19-viruset var en “public health emergency of international
concern”, det mest kraftfulla internationella larm som WHO kan
anvinda utifrdn det legalt bindande internationella hilsoreglementet
frin 20052 Detta aldgger linder att skyndsamt forebygga, och
respondera mot, det smittimne som riskerar att leda till ett
internationellt hot mot mainniskors hilsa3 De allra flesta linder,
bortsett frdn Japan och Sydkorea, f6ljde dock inte WHO:s larm trots
omfattande bevis pa att ett nytt smittimne snabbt spreds runt om i
virlden. Det var forst nir WHO uttalade att covid-19 hade utvecklats
till en global pandemi i brjan av mars samma ar som virlden borjade
agera - men dd var det i mangt och mycket redan for sent.

Ett &r efter pandemins utbrott delgav WHO:s oberoende panel
for "pandemic preparedness and response” att virlden hade kunnat

begrinsa spridningen av covid-19 och frebygga en global pandemi om
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dtgirder hade vidtagits. Istillet forlorades flera veckor nir beslutsfat-
tare utgick frén "vinta och se”-principen, ett alternativ som da verkade
mindre kostsamt men som gick i direkt strid mot den internationella
ratten.* Konsekvenserna blev ocksd forddande — 6ver 6,9 miljoner
manniskor har dott och fler an 760 miljoner fall har bekriftats. 5

Férmagan att skapa en robust beredskap inf6r samhilleliga risker
och hot verkar dock vara littare sagt dn gjort. Det finns flera exempel
pa smygande kriser som belyser detta.

Den globala uppvirmningen och klimatférindringarnas kon-
sekvenserarett sidant. Efter de senaste drens omfattande skogsbrinder,
extrema varmebdljor och dversvimningar i Europa har utvecklingen
mot ett europeiskt “krisberedskapssystem” inom ramen f6r EU:s civil-
skyddsmekanism inte varit sirskilt ifrdgasatt. Sveriges instillning till
uppbyggnaden av en EU-gemensam katastrofberedskap var diremot
mycket svalare fram tills att landet sjilv drabbades av skogsbrinder
2014 och 2018. Enligt Magnus Ekengren, professor vid Forsvarshog-
skolan, har tidigare regeringar varit skeptiska till att ge EU medel for att
bygga upp en gemensam krishanteringsformaga® - fram tills att krisen
stod utanfdr var egen dorr. Medan linderna runt Medelhavet bad om
hjilp frdn EU och dess medlemslinder under de omfattande skogs-
brinderna i bdrjan av 2000-talet visade Sverige upp en mer osolidarisk
sida. Alla kan klara sig sjilva, eller sa var det snarare s att de politiska
prioriteringarna lg ndgon annanstans. Som USA:s tidigare president
och Natos forsta 6verbefidlhavare, Dwight D. Eisenhower, sa i ett tal
1954:

"I have two kinds of problems: the urgent and the important. The
urgent are not important, and the important are never urgent.”

Fastin citaten ovan bor nyanseras utifrdn dagens lige dir det
bradskande ocksa dr viktigt, exempelvis vistvirldens stdd till Ukraina,
finns det betydande risker att smygande sikerhetshot ofta far st3 till-
baka for det som kidnns mest brédskande for stunden. I dessa fall ir det

dock viktigt att lyfta blicken framat.

28



HARD OCH MJUK SAKERHET | EN NY ERA

Vikten av en nationell sakerhetsstrategi

Utformningen av nationella sikerhetsstrategier fokuserar just pa
detta. I regeringsforklaringen hosten 2022 meddelande statsministern
att regeringen skulle tillsitta en nationell sikerhetsradgivare, sam-
ordna Sveriges sikerhetspolitiska agerande genom inrdttandet av ett
nationellt sikerhetsrdd och att en ny sikerhetsstrategi skulle tas fram.’
Kort dirpa presenterade regeringen att Henrik Landerholm, tidigare
riksdagsledamot for Moderaterna, ambassaddr och generaldirektor for
Myndigheten for psykologiskt forsvar, skulle bli Sveriges forsta natio-
nella sikerhetsrddgivare med uppgift att ansvara for strategisk analys
samt samordning och inriktning av frigor som r6r nationell sikerhet.®

Denna utveckling ir positiv mot bakgrund av dagens komplexa
hotbild och risker. Samtidigt har den nuvarande regeringen mycket
att bevisa. Den forra regeringens nationella sakerhetsstrategi fick kri-
tik frdn flera hall d& strategin inte ansdgs vara en strategi utan snarare
en viljeforklaring utan fardriktning. I rapporten "En nationell sikerhets-
strategi - till vilken nytta” skriver Bengt Sundelius, professor i stats-
vetenskap vid Uppsala universitet och Forsvarshdgskolan, och Bo
Richard Lundgren, ledamot av Kungliga Krigsvetenskapsakademin,
att sikerhetsstrategin frin 2017 frimst var en produkt frin Regerings-
kansliet men som inte férankrades brett hos externa intressenter eller
sikerhetsaktdrer. Utdver detta presenterar densamma inga proaktiva
dtgirder som ska frimja nationella sikerhetsintressen eller utpekar de
aktorer (offentliga och privata) som ska ansvara f6r genomforandet av
strategin.® Det ir dock for tidigt att siga hur utformningen kommer se
ut. En viktig utgdngspunkt formulerades diremot av Henrik Lander-
holm vid Folk och Forsvars Rikskonferens i Silen den 10 januari 2023:

"Teknikens risker och majligheter, klimatforandringarna, pandemier
samt antagonistiska hot som cyberkrigfdring och paverkanskampanjer
har skapat en spelplan dir inte bara militira medel avgdr utgdngen av

en konflikt”.
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Denna spelplan kan inte f3rbise en del sikerhetshot framfér andra
- trots deras akuta karaktir. Prioriteringar i form av ekonomiska
resurser ar en sak, men dessa maste vigas utifrdn de strategiska risker
som kan uppstd pa kort och lang sikt. En del risker kan ocksd anses
sjdlvklara nir de vl bryter ut, trots att de har forbisetts under flera ars
tid. Sveriges och EU:s forhallningssitt till Ryssland och Kina ir tvd

sddana exempel.
Geopolitiken och dess betydelse

Sverige och andra likasinnade demokratiska stater stir infor betydande
utmaningar i den pagdende klimatomstillningen. Fastdn det svenska
beroendet av rysk olja och gas har varit marginellt i jimforelse med
manga andra europeiska linder, paverkades s&vil Sverige som EU
av den ryska regimens forsdk att destabilisera de europeiska el- och
gasmarknaderna genom att anvinda energitillgdngar som sikerhets-
politiska maktmedel. Det bor tilliggas att detta skedde langt innan
den fullskaliga invasionen av Ukraina 2022, redan efter den illegala
annekteringen av Krim 2014. Trots betydande dvertramp mot folk-
ritten och den europeiska sikerhetsordningen fortsatte EU:s med-
lemslinder att importera rysk olja och gas. Detta skedde parallellt med
att Sveriges och EU:s analyser om sikerhetsliget sammanfattades som
mer dystert och allvarligt for varje ar som gick fr&n 2014 och framat.
Den 24 februari 2022 fick vi dock svaret — det som vi kanske redan
visste skulle ske men valde att ignorera under flera ars tid.

Den ryska invasionen av Ukraina har lett till en helomvindning
av sdvil sikerhets- som energipolitiken. Det ar positivt att EU och
dess medlemslinder nu accelererar klimatomstillningen och for-
soker stilla om energiproduktion och import fran tredje linder.
Vigen framat skapar dock nya beroendestillningar - och i de allra
flesta fall kan dessa beroenden leda till stora utmaningar. Det ir nog

manga som hdojer pd dgonbrynen nir l6sningen pa Europas energi-
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beroende frin ett &r till ett annat gar frin rysk olja och gas till mer
olja och LNG (flytande naturgas) frén linder som Saudiarabien, Qatar,
Forenade Arabemiraten, Kuwait och Oman. Ryssland m4 ha blivit ett
in mer repressivt och odemokratiskt land under 2022, men enligt the
Economist Democracy Index ligger Gulfstaterna inte lingt ifran pa
listan &ver virldens mest odemokratiska linder.®

Det ar inte litt att gora ritt. Samtidigt som Tysklands férbunds-
kansler Olaf Scholz hyllades for landets "Zeitenwende”, landets stora
satsningar pd det militira forsvaret for att stirka den europeiska
sakerheten, dkte Scholz under 2022 pé en turné i Mellanostern for att
skapa nya gassamarbeten med Gulfstaterna, bland annat ett 15-rigt
LNG-avtal mellan Tyskland och Qatar* Fér Europas beroende av
fossila brinslen, som dessvirre kommer finnas kvar i ytterligare ngra
decennier, finns det dock bittre alternativ. Mot bakgrund av den ryska
invasionen av Ukraina har savil USA:s som Norges export av olja
och gas till europeiska linder okat. Klimatomstillningen i stort, med
fossilfria energikillor och elektrifiering i fokus, star dock f6r betydligt
storre utmaningar.

EU:s medlemslinder ir beroende av en enda statlig leverantor for att
lyckas med klimatomstillningen. Kina kontrollerar 95 procent av den
globala tillgdngen av s3 kallade sillsynta jordartsmetaller och landet
tillhandahaller dver 90 procent av EU:s import av magnesium och
litium. Dessa metaller dr avgérande for den grona omstillningen da
det krivs stora mangder for att producera sol- och vindkraft, batterier,
virmepumpar och elmotorer.

Utifrin en lingre tidshorisont anses Kina samtidigt vara EU:s
frimsta sikerhetspolitiska hot och det storsta hotet mot den regel-
baserade virldsordningen. I ett uppmirksammat tal under varen 2023
tydliggjorde EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen
unionens stora beroende gentemot Kina och adresserade en ny vig for
relationerna mellan de tva "systemiska rivalerna”**

von der Leyen malade upp en mérk bild - ett alltmer auktoritirt
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och nationalistiskt Kina som fdrséker utmana den internationella
virldsordningen och sitta Kina i fokus for den ekonomiska och
sakerhetspolitiska maktordningen. Med anledning av EU:s stora
beroende av Kina anses l6sningen diremot inte vara att utestinga
landet, utan att fortsitta diplomatiska forbindelser och politiska sam-
arbeten - trots omfattande krinkningar mot andra linders suverini-
tet och territoriella integritet, samt anvindning av teknologiska och
ekonomiska maktmedel for att nd sikerhetspolitiska framgdngar. Den
krassa verkligheten, som férmodligen ligger till grund till beslutet att
fortsatta samarbeta med Kina pa en rad omriden, dr att EU:s beroende
ir for stort for att kunna klippa banden till virldens nist stérsta eko-
nomi. Alternativet hade varit alltf6r kostsamt.

Det ar dock problematiskt att EU:s medlemslinder, inklusive
Sverige, har satt sig i en beroendestillning till Kina och Ryssland som
tillsammans utgor en femtedel av virldens befolkning, och som stdr
for den storsta demokratiska tillbakagdngen i virlden under 2022.3
Vistvirlden fick ett dystert uppvaknande i samband med den ille-
gala invasionen av Ukraina. Att forlita sig pa en auktoritir stat med
imperialistiska motiv dr inte en vig framat for okad sikerhet och vil-
stind. Trots detta behover inda EU och dess medlemslinder navigera
noggrant for att dels fortsitta halla god ton gentemot Kinas diktato-
riska ledarskap, dels bygga upp en 6kad geopolitisk autonomi inom
EU. Kina har vid flera tillfdllen straffat andra linder som har kritise-
rat kommunistpartiets agerande. Under pandemin begrinsade Kina
importen av korn och vin frin Australien efter att landets regering
hade ifrdgasatt covid-19-virusets ursprung och i samband med den ter-
ritoriella dispyten mellan Kina och Japan rérande ostkinesiska havet
ar 2010 anvinde Kina exporten av sillsynta jordartsmetaller som ett
utpressningsverktyg gentemot Japan.'*

Den framtida relationen med Kina ir en av de viktigaste sikerhets-
politiska prioriteringarna for EU framdver - men om vi tittar i back-

spegeln dr det latt att bli frustrerad over att Sverige och andra linder
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inte reagerade tidigare. Att Kina ar for r har blivit en allt tydligare
totalitir stat och drivit en mer expansiv utrikes- och sikerhetspolitik har
varit tydligt dnda sedan president Xi Jinping tilltridde 2012. Trots detta
stdr vi idag infor storre sikerhetsutmaningar dn p& mycket linge - som i
viss utstrickning kan ha forebyggts om beslutsfattare hade fokuserat pa

det som dr viktigt, och inte endast det som dr mest bradskande.
Samtidens sakerhetsparadox

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) som ar 1994 lanserade begreppet
“human security” och som sedan dess har arbetat for att bredda
sikerhetsbegreppet, har lyft fram hur virlden idag stir infér en
sakerhetsparadox dar global utveckling inte hinger samman med
minniskors kinsla av sikerhet’s Redan innan pandemin kinde upp-
skattningsvis sex av sju personer i virlden en vixande osikerhet. Detta
giller inte endast lg- och medelinkomstlinder utan dven linder med
sa kallade héga HDI-virden (Human Development Index), diribland
Sverige.

Enligt den senaste Global Risk Report som sammanstills av World
Economic Forum star virlden infor svara globala utmaningar under de
kommande tio dren. De allra flesta hot uppfattas inte vara sprungna
ur geopolitiska konfrontationer mellan stater, i alla fall inte utifrdn
en traditionell definition i form av vipnade angrepp, utan de frimsta
hoten dr kopplade till miljomassiga och sociala risker. Misslyckanden
att stivja de globala utslippen och anpassa vara samhillen infor
allvarliga sikerhetsrisker och naturkatastrofer till f8ljd av klimatfor-
indringarna ligger i topp 6ver langsiktiga hot. Kriser till f6]jd av natur-
resursbrist och storskalig migration, tillsammans med dkad social oro
samt omfattande cyberkriminalitet och sikerhetshot inom den digitala
dominen, anses ocksd vara nigra av de frimsta riskerna pa global nivd
inom en tiodrsperiod.*® Dessa risker ir sammanstillda genom analy-

ser frdn Gver 1 200 experter frdn akademi, naringsliv, internationella
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organisationer samt nationella regeringar och utifrin ett lingre tids-
perspektiv anger endast en femtedel att de ir optimistiska dver den

globala utvecklingen.

Hur kan vi skapa en okad resiliens infor dessa
globala utmaningar?

For att skapa en 6kad resiliens kommer en viktig utveckling utifrdn
en svensk kontext vara angreppssittet kring arbetet med vér natio-
nella sikerhet. I utformningen av den nationella sikerhetsstrategin
ir det viktigt att Sveriges sikerhetspolitiska intressen och utpekade
sikerhetshot foljs upp med en tydlig firdplan och dndamalsenliga
dtgirdspunkter. I ménga fall ir 6kade ekonomiska resurser avgorande,
exempelvis formégan att mdta fredstida kriser som kommande hilso-
hot och extremvider till foljd av klimatf6érindringarna, eller uppbyg-
ganden av det civila och militira forsvaret. I andra fall ir det snarare
styrningen och politiska reformer som krivs, som exempelvis f6rma-
gan att mota sofistikerade cyberangrepp eller att motverka kningen
av valdsbejakande extremistgrupper.

En annan viktig utveckling ar dkat internationellt samarbete for
att identifiera grinsdverskridande eller nationella sikerhetsrisker. Ett
utgdngsexempel dr EU:s satellitprogram Copernicus som tillhanda-
héller exakt och kontinuerligt uppdaterad information for att tidigt
kunna uppticka civila kriser och utfirda tidiga varningar for krishan-
teringsinsatser inom en bredd av omraden, inte minst klimatrelaterade
kriser.” Det behdvs liknande initiativ p& en global niv3, med mandat
frin medverkande stater, att kunna sammanstilla nédvindig informa-
tion och data om situationen sd kriver. For lokala virusutbrott med
mojlighet att utvecklas till epidemier eller pandemier behdvs exem-
pelvis ett internationellt mandat for att experter ska kunna underséka
och granska smittimnets egenskaper for att undvika smittspridning.

Icke-demokratiska regeringar bor inte kunna hindra internationella
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experter fran att forebygga grinsoverskridande hilsohot. Sverige bor
darfor fortsatt vara drivande i forhandlingarna om en internationell
pandemikonvention med syfte att skydda virlden mot kommande
pandemier.

Slutligen beh6ver vara samhillen investera i och skapa beredskap
for de langsiktiga risker som dnnu inte har skett. Foretag, regeringar
och myndigheter fokuserar ofta pa att 6ka beredskapen for de kriser
eller extrema hindelser som nyligen har intraffat. Med detta synsitt
ir det dock vanligt att forbise kommande kriser eller smygande hot.
Detta kan 6verbryggas genom liknande initiativ som regeringarna i
USA och Storbritannien nyligen har infért. I USA har kongressen r3s-
tat for att tillsitta en kommitté for att bedoma katastrofrisker under
en kommande 30-&rsperiod och utveckla strategier for att sikerstilla
kontinuitet av samhillsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur om
dessa risker uppstdr. Den brittiska regeringen haller for narvarande
pa att utveckla verktyg for att mita socioekonomisk motstandskraft
inom den civila beredskapen, med syfte att skapa datadriven analys
over hur kriser kan komma att drabba olika samhillsgrupper.® Sverige
bor utveckla liknande arbetssitt for att skapa en gemensam liges-
bild ver kommande sikerhetsrisker och hot. Detta bér med fordel
ske pd hogsta politiska nivd med strategier och firdplaner nerat till
statliga myndigheter och andra samhillsaktorer snarare dn ett enskilt
myndighetsuppdrag som riskerar att fastna i den offentliga forvalt-
ningens silo - utan nationell forankring.

Dessa tgirder ar inte endast viktiga for att stirka beredskapen infor
kommande kriser. Det dr ocksa viktigt for att forebygga internationella
beroenden som skapar sarbarheter f6r nationell sikerhet, exempelvis i
fallet med Ryssland och Kina.
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Sammanfattning

Varje land har ansvar for sin egen sikerhet, men med internationellt
samarbete kan de grinsoverskridande utmaningarna mdotas snabbare
och mer effektivt. Med pandemin i backspegeln har vi fitt en storre f6r-
stdelse for vikten av internationell gemensam respons. Samtidigt har
den visat att tillvigagingssitt, metoder eller hantering inte kan vara
universella 16sningar for alla linder. Internationella organisationer
kan stédja med att identifiera langsiktiga risker och sikerhetshot, men
Sverige behover sjilv skapa en langsiktig nationell sikerhetsstrategi
som svarar pa en bredd av hotbilder, och som innehiller en tydlig
fardplan.

I en tid av allt fler parallella sikerhetshot och komplexa internatio-
nella beroenden ir det viktigt att skapa beredskap for de risker som
kan komma att intriffa - istillet for att krisen kommer som en chock.
Geopolitik, klimatomstillning och demokratiutmaningar r samman-
flitade hotbilder som behover hanteras genom langsiktiga strategier
och proaktivt arbete, genom tydlighet och tdlamod, genom kunskap
och kompetens.

Hot har funnits, finns och kommer alltid att finnas.

Det ar upp till oss att se till att de aldrig verkstills.
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Den teknologiska utvecklingen sker i en exponentiell takt med
knapp forutsigbarhet och under andra fSrutsittningar dn under
globaliseringens topp.! Geopolitiken och dess sikerhetspolitiska
konsekvenser spelar en alltmer central roll f6r den teknologiska
utvecklingen. Stormaktskampen mellan Kina och USA, grinsen
mellan civilt och militirt som suddas ut samt teknologiutvecklingens
roll for den militira formageutvecklingen, ir ndgra av faktorerna som
bidragit till att den teknologiska utvecklingen inte kan sirskiljas fran
den rddande geopolitiken och dess sikerhetspolitiska konsekvenser.?
Teknologiutvecklingen som verktyg for att uppnd sikerhets-
politiska mal har resulterat i att aktdrer s6ker efter nya tillvigagdngsatt
for att komma 6ver framvixande teknologier som utvecklats utom
rackhall for en viss stat. Linder som Kina, Ryssland och Iran har syste-
matiskt investerat och p& andra sitt kommit dver kritiska teknologier,
vilket resulterat i ett innovationsforspring pa bekostnad av vist-
lindernas naivitet infér den nya geopolitikens realiteter.? Trenden att
grinsen mellan det civila och militdra suddas ut, forstirks av den nya
dynamiken mellan militir och civil forskning. Tidigare fanns frimst
en spin-out-effekt frin den militira sidan till den civila. Det har skiftat
till att snarare vara en spin-in-effekt dir teknologiutvecklingen frimst
drivs av den civila marknaden och senare absorberas av den militi-
ra.* Den exponentiella takten i teknologiutvecklingen och dynamiken
mellan civilt och militirt ges ett dvertag till den aktdr som innovativt
kan férindra forutsittningarna och fornya sig snabbare dn dess mot-
stdndare. Ett exempel pa det hir ar Ukraina dir det rdder en exceptio-
nell innovationsmiljo och teknologier samt dess tillimpningar, civila
eller militira 16pande integreras i landets forsvarsférmaga.’ Den expo-
nentiella férnyelsetakten i kombination med oférutsigbarheten dr en
utmaning f6r den moderna rittsstaten dir utvecklingen utmanar hur
demokratiska stater virderar och prioriterar dess grundliggande prin-
ciper. Det finns idag ingen internationell samsyn om spelreglerna for

den teknologiska utvecklingen eller vilka etiska principer som ska vara
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grinssittande.® Risken for missbruk av framvixande teknologier dr
reell i en milj6 dir rittssystemet ar reaktivt och inte proaktivt. Kapitlet
om den teknologiska utvecklingen i den nya geopolitiken kommer
genom att lyfta fyra olika perspektiv visa pd vikten av att Sverige
tillsammans med véra allierade agerar for att adressera den naivitet
som priglat synen pa teknikutveckling och dess roll som verktyg i en

sakerhetspolitisk kontext.

Geopolitikens realiteter och dess paverkan
pa forutsattningar for den teknologiska
utvecklingen

Den 24 februari 2022 inledde Ryssland sin fullskaliga invasion av
Ukraina. Det finns ett fore och ett efter den 24 februari. Efter in-
vasionen befinner sig Sverige och Europa i det allvarligaste sikerhets-
politiska liget sedan 1980-talet’ Rysslands krig i Ukraina har satt
de nya geopolitiska realiteterna pd sin spets. Parallellt med det
forsimrade sikerhetspolitiska liget i Europa har stormaktskonkurren-
sen mellan Ryssland, Kina och USA férdjupats. Den globala stormakts-
konkurrensen drivs fortsatt av geopolitisk och geoekonomisk rivalitet
som sprider sig over allt fler sektorer.® Den svenska militira under-
rattelse- och sikerhetstjinsten (Must) bedémer att "sammantaget
gar utvecklingen i riktning mot en virld som ir mer uppdelad i kon-
kurrerande politiska, ekonomiska, militira och teknologiska sfirer”?
Musts beddmning understryker kopplingen mellan politik, ekonomi,
militir formageutveckling och den teknologiska utvecklingen. Den
teknologiska utvecklingen har en allt storre sikerhetspolitisk bety-
delse dir en stats agerande inom de olika sfirerna bor ses inom samma
kontext. Ett exempel pd den teknologiska utvecklingens sikerhets-
politiska betydelse dr kinesiska utlindska direktinvesteringar i fore-
tag med en attraktiv teknologi fr den militira fdrmageutvecklingen.
Investeringarna sker bidde med Kina som tydlig motpart eller genom
tillvigagdngsitt dir slutgiltiga motparten inte ir lika tydlig.*
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Nir frimmande makt letar efter sdrbarheter i vart 6ppna samhaille
gors ingen skillnad mellan civilt och militirt, eller mellan privat och
offentligt. Mgjligheter att utnyttja luckor i organisationer, lagstiftning,
samverkan och naivitet undersdks [3pande.”

Den nya geopolitiken och frimmande makts agerande inom den
kontexten resulterar i en diversifierad och forinderlig hotbild dir
samhillet som helhet utmanas. Till skillnad fr&n globaliseringens
hojdpunkt ir det inte lingre sjalvklart att foretag, an mindre stater vill
samarbeta och dela nya innovationer med aktdrer som befinner sig pa
andra sidan i den ridande stormaktskonkurrensen. Det gor att vissa
aktdrer sdker efter nya tillvigagdngssitt for att komma ver de fram-
vaxande teknologier som ir av strategiskt intresse men inte utvecklas
inom rackhall for en viss stats. Det ir dirmed inte forvanande att Kina,
Ryssland Iran och flera andra linder investerat kraftigt i strategisk
viktig civil teknik med stor sikerhets- och forsvarspolitisk inverkan.
Inte minst Kina har som mal att stirka sitt forsvar, dka sin moijlig-
het att paverka virlden och na ett starkare internationellt inflytande.
Kina har en langsiktig strategi inom teknologiabsorbering med fokus
pa hogteknologi och infrastruktur. Dessa utpekade teknologier och
infrastruktur har blivit viktiga drivkrafter f6r kinesiska utlandsinves-
teringar i vast for att langsiktigt uppfylla de planer landet har for sin
industriella och militira utveckling.® Det har resulterat i ett innova-
tionsforsprang pd bekostnad av det bredare vists naivitet infér den
geopolitikens realitet. Ett exempel dr statistik fran tankesmedjan ASPI
som visar att Kina har ett forsprdng inom 37 av 44 teknologier som
ASPI bevakar (bl a rymd, robotik, bioteknik, Al, avancerade material,
kvantteknologi).*

Den nya geopolitiken innebir firre spelregler och okad oforut-
sigbarhet.’> Geopolitikens firre spelregler och 6kade of6rutsigbar-
het paverkar aktdrers agerande inom den teknologiska utvecklingen.
Genom teknologiutvecklingens okade sikerhetspolitiska betydelse

har dven grinsen mellan civilt och militir sakta suddats ut. Vikten av
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att kontrollera eller tminstone paverka teknologiutvecklingen samt
formagan att absorbera framvixande disruptiva teknologier kan inte

understrykas nog.'®

Den civila och militara teknologiutvecklingen -
tva sidor av samma mynt

Det har alltid funnits ett utbyte och en éverféring mellan den civila
och militira teknologiutvecklingen. Under en lang tidsperiod lig
den militdra teknologiutvecklingen i framkant och innovationer fran
forsvarsomrddet spreds senare ut till den civila, 6ppna kommersiella
marknaden. Ett exempel pa det hir ir internet som forst utvecklades
till férsvaret som en militir kommunikationsteknologi. Innovationen
spreds sedan till den civila 6ppna marknaden och utvecklades till
dagens internet. Till skillnad fran tidigare och den spin-out-effekt fran
den militdra sidan till den civila ser vi nu snarare en spin-in-effekt dir
teknologiutveckling frimst drivs av den civila marknaden och senare
absorberas pd den militira marknaden och dess fdrmageutveckling.”
Skiftet frdn spin-out till spin-in-effekter férindrar dynamiken och
de grundliggande forutsittningarna for utvecklingen av framvix-
ande teknologier. Den 6ppna kommersiella marknaden drivs av en
annan logik baserad pa andra intressen och aktdrer dn den militira.
Till skillnad frin den militira marknaden drivs den kommersiella
frimst av rena affirsintressen och inte nodvindigtvis av sikerhetspo-
litiska Gverviganden och obligatorisk statlig inblandning.!® Det stil-
ler nya krav pa staten och dess forméga att attrahera, finga upp och
absorbera strategisk viktig teknologi for sina sikerhetspolitiska intres-
sen, samt att gora detta utan att hindra eller sakta ner de aktdrer som
driver och dr i framkant av den teknologiska utvecklingen.”® Den civila
marknadens roll for den militira fdrmageutvecklingen ir inte endast
central att ligga i teknologiutvecklingens framkant utan speglas aven

i dess sikerhetspolitiska vikt och roll i linder som Kina. Kina har en
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unikt nira ssmmankoppling mellan det civila och militira men dven
mellan det statliga och kommersiella. Kina kan dirmed till skillnad
frin manga stater i vast anvinda alla samhillets resurser for att na sina
statliga malsittningar.*® Genom Kinas f6rhallningssitt och roll i tek-
nologiutvecklingen kan andra linder inklusive Sverige inte heller helt
sarskilja det civila och militira. Det krivs dven former for att samverka
mellan det statliga och kommersiella utan att infora autoritira drag
i den liberala demokratin eller i den delen av teknologiutvecklingen
vist leder. USA gor exempelvis omfattande och langsiktiga investe-
ringar inom flera teknologiomriden for att hantera konkurrensen
med Kina pd det ekonomiska och militira omradet.” I den nuvarande
exponentiella teknologiska utvecklingen dir grinsen mellan civilt och
militdrt suddas ut ges ett 6vertag till den aktdr som innovativt kan
frindra férutsittningarna och fdrnya sig snabbare in motstdndaren.
Det giller saval for det civila som militara perspektivet.

Det finns manga lirdomar att dra frin Ukraina, inte minst kopplat
till absorberandet av framvixande teknologier. Anvandandet av civila,
kostnadseffektiva och anvindarvinliga dronare i militira operationer
dar anvindningsomridena konstant utvecklats r ett av m&nga exem-
pel pd hur Ukraina snabbt lyckats absorbera och integrera fram-
vixande teknologier i sin militira formdgeutveckling.?? Det rider en
exceptionell innovationsmiljo dir nya teknologier och tillimpningar
ir en l6pande integration i férsvarsfdrmagan och i direkta operationer.
Ukraina har visat pa en central problemlésningsférmaga f6r hur civil
och militir teknik kan kombineras. Ett exempel ir anviandningen av
3D-skrivare for att bygga stjirtfenor till granater frdn sovjettiden.® For
att vinna kriget ar drivkraften att prova, testa och utmana stark. For-
héllningssittet och det 18pande utbytet mellan det civila och militira
irnagot vi bor efterstrdva i vir egen innovationsmiljo. Forsvarsformaga
priglas idag av snabbhet och anpassningsbarhet, ndgot som tidigare
frimst praglat den civila innovationsmiljén och dess teknologiutveck-
ling. Det hir dr nya forutsittningar som férandrar spelplanen bade for

den civila marknaden och den militira form&geutvecklingen.
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De férandrade spelreglernai den teknologiska
utvecklingen

Att den militira fdrmageutvecklingen idag priglas av hastighet och
anpassningsbarhet samt att den civila teknologiutvecklingen ir en f6r-
utsittning for den militira, ir tydligt. De forindrade forutsittningarna
i teknologiutvecklingen i kombination med den nya geopolitikens
realiteter resulterar i forandrade spelregler for den framtida teknolo-
giutvecklingen. De dimensionerande faktorerna for den teknologiska
utvecklingen ir inte statiska utan férinderliga beroende pd omvarlds-
utvecklingen.

Det finns ingen internationell samsyn om spelreglerna for den
teknologiska utvecklingen eller de etiska principer som ska vara grins-
sittande. Det ir ndgot som Sverige och andra liberala demokratier
behover forhalla sig till och politiskt driva. Férutsigbarheteniagerande
blir alltmer komplex nir autoritira stater i stdrre utstrickning fringar
den regelbaserade virldsordningen, utmanar de principer som tidigare
varit dimensionerande och exporterar autokratiska tendenser genom
ny teknologi och innovation.?> Reaktiviteten i rddande lagstiftning ir
hir en utmaning for att sikerstilla att missbruk av nya teknologier inte
sker.

Samtidigt ir det inte nédvindigtvis en utmaning dir det finns en
sjdlvklar 16sning péd eftersom utvecklingen och dess tillimpnings-
omrdden sker i en sidan exponentiell takt. Det finns dirmed en
grazon for anvindningen av framvixande teknologier dir lagstiftning
inte hunnit ikapp utvecklingen och dir den normerande etiken inte
ir global. Att avgora vad missbruk av framvixande teknologier ir, ir
inte nddviandigtvis sjilvklart di det saknas en tydlig global referens
om var gransen gar eller insikt om hur teknologin kan nyttjas for att
skada andra. Vidare finns det dven aktdrer som medvetet utnyttjar
okunskapen om ny teknologi till sin fordel och implementerar sys-

tem som inskrinker pd den personliga integriteten utan mojlighet till
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ett medvetet motstand. Ett exempel pa detta ar TikTok, en kinesisk
app som idag anvinds av 6ver en miljard minniskor, 25 procent av alla
internetanvindare.®® TikTok sikerstiller i sina anvandarvillkor ritten
till data fran den enskilda anvindaren utanfdr vad som skulle kunna
motiveras som nddvandigt f6r appens utveckling och snarare fungerar
som ett verktyg for den kinesiska staten och dess intressen.” Hur olika
stater ser p& och prioriterar grundliggande virden skiljer sig och har
en underliggande sikerhetspolitisk koppling. Den aktdr som befinner
sig i teknologins framkant och har inflytande 6ver dess utveckling har
en moijlighet att paverka vilka virden och principer som ska prigla
denna.® Det inkluderar exempelvis styrning 6ver hur nya Al-16sningar
utvecklas och hur underliggande kod programmeras. Genom att forstd
hur och varfor teknologi fungerar som den gor, gér det dven att avviga
eventuellt missbruk eller inbyggd informationséverforing som direkt
kopplar till en viss aktors sikerhetspolitiska intressen.

Genom teknologiutvecklingens snabba fornyelsetakt samt dess
oférutsigbarhet dr det svart att forutsiga vilka lagar och krav som
staten kommer vilja och behdva stilla pd framvixande teknologier och
dess tillimpningsomriden. For att sikerstilla att teknologin dr kon-
gruent med demokratiska virderingar finns olika vigar att g, dessa
kan dven kombineras. I oroliga och oforutsigbara tider foresprikas ofta
en starkare stat. Det dr en vag, men demokratiska stater har dock en
mdjlighet att dra nytta av det fria niringslivet med konkurrenskraftiga
foretag och istillet sikerstilla former for en dialog mellan de statliga
aktorerna och niringslivet. Detta for att sikerstilla att de demokratiska
virden som ir grundliggande i vart samhaille priglar och underbygger
den framtida teknologiska utvecklingen och dess innovationer. For
att foretag som dr baserade i Sverige fortsatt ska vara ledande i delar
av teknologiutvecklingen och globalt konkurrenskraftiga, behdver
foretagen investera omfattande resurser i forskning och utveckling.
Det krivs incitament for féretagen att allokera de resurser som krivs.

Incitamentet som ir helt grundliggande ir ett adekvat skydd frin
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staten av teknologi och innovation. Hotet kring st5ld av teknologi och
innovation frdn andra statsunderstddda aktorer dr ndgot som enskilda
foretag inte har mojlighet att sjalva skydda sig mot. Det systematiska
tillvigagingsitt som exempelvis Kina anvint sig av for att sikra till-
gang till kritiska teknologier behdver motverkas. Med de dkade geo-
politiska spinningarna och dess konsekvenser har behovet av skyddet
av foretagen okat och behdver dtminstone omfatta utlindska direkt-
investeringar, cyberattacker samt foretagsspionage kopplat till forsk-
ningssamarbete.” Nya spelregler kriver ett nytt agerande och till del
nya ansvar. Hir har staterna i det bredare ett sirskilt ansvar gentemot

det nationella niringslivet.

En strategi fér cden framtida
teknologiutvecklingen

Naiviteten som priglat stora delen av vist har fatt konsekvenser och
Kina vinner just nu innovationskriget. Det beror frimst pd att de under
de senaste 20 aren prioriterat och gjort det till sin kirnkompetens att
absorbera utlindsk hogteknologi®® Strategin har varit framgangsrik
pa grund av den oppenhet som priglat vira innovationsmiljer och
principerna for var syn pé den teknologiska utvecklingen. Genom det
kraftigt forsimrade sikerhetsliget och f6rindringen i dynamik i geo-
politiken har dven medvetenheten om nya teknologiers roll 5kat. Det
ir nu centralt att gora sin hemlixa och utveckla en langsiktig strategi
som bdde skyddar och frimjar den egna innovationskraften i den nya
kontexten.

Att skydda Sveriges och vara allierades forskning och innovation ir
som sagt inte endast en kommersiell friga utan ndgot som ska ses som
ett verktyg for handlingsfrihet och en del av var sikerhetspolitik. Vill
Sverige ligga i framkant av den teknologiska utvecklingen och dirmed
dven paverka dess inriktning, karaktirsdrag och anvindningsomriden

krivs en nira samverkan i ekosystemet mellan staten, niringslivet och
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akademin. Det handlar i grunden om att skapa de bista mojliga forut-
sittningarna for att stirka den svenska innovationskraften, attrahera
och absorbera framvixande teknologier samt mojliggéra 6verféringen
av civila teknologier till den militira frmageutvecklingen. Investe-
ringar, prioriteringar och dialog mellan de aktorer som befinner sig i
ekosystemet dr avgorande. Nir det teknologiska landskapet ir forin-
derligt behover dven innovationssystemet ha en idé om hur inflédet
och anpassningen av teknologi kan 6ka samt vilka omraden som ir av
strategiskt intresse. Avvigningarna och strategierna inom omradet ir
inte endast en nationell fraga eller en nationell arena utan hir krivs
dven samverkan mellan Sverige och vara allierade kring de langsik-
tiga prioriteringarna for den framtida teknologiutvecklingen och dess
mdjlighet till strategiska dvertag pa den civila och militira marknaden.
En forutsittning for ett multilateralt samarbete dr dock att Sverige
fringdr naiviteten och gor sin hemlixa forst tillsammans med akto-

rerna i det svenska ekosystemet: staten, niringslivet och akademin.
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"Vi dr alla hir. Vara soldater dr hir. Medborgarna ir hir och vi ar hir.
Vi forsvarar var sjilvstindighet. S3 kommer det att gi. Ara it véra for-
svarare. Bdde min och kvinnor. Slava Ukrainil™

Den 24 februari, medan virlden satt fastklistrad vid skirmen och
vintade pa att Kyiv skulle falla, pdgick redan en informationskampanj.
Bara 36 timmar efter att den fullskaliga invasionen hade borjat, gjorde
president Zelensky tillsammans med sina nirmaste radgivare en 30
sekunder lang video fran Kyivs gator. Budskapet, liksom fran hundra-
tusentals andra ukrainare, skulle inte falla f6r dova 6ron. Deras videor,
tweets och personliga meddelanden delades miljontals ganger i sociala
medier.

Jimfort med 2014 fick ryska narrativ och desinformation aldrig
faste under den fullskaliga invasionen 2022. Detta berodde inte pa
bristande forsdk frain Moskva, som spred ménga vilseledande upp-
gifter om sina avsikter fére invasionen och rittfirdigande efter. Utan
istillet hade Ukraina, p frontlinjen av demokratier mot autokratier
- bokstavligen och i informationsmiljén - dragit manga lirdomar fran
annekteringen av Krim 2014 och kriget i Donbas och var darfor vil
forberett f6r att bekimpa rysk informationskrigsforing 2022 och vinna
narrativkriget. Genom en serie strategiska avsléjanden av underrittel-
ser frdn USA, Nato-allierade och Ukraina, begrinsades Kremls infor-
mationsoperationer och mangvreringsférmaga infor kriget. Vistvirl-
den tog informationsinitiativet och vann infodominen.

Den vinnande strategin inkluderade uppifrdin och ner-bud-
skap frin de ukrainska och visterlindska regeringarna som
utnyttjade civilsamhillets befintliga nitverk samt nerifrn och
upp-medborgarinitiativ. Resultatet stod i stark kontrast till 2014, da
vistlinderna fokuserade pd hanteringen av relationerna till Ryssland i
stillet f6r genomfdring av en strategi for Ukrainas europeiska framtid.
2022 hamnade Ukrainas och ukrainarnas framtid i fokus for vister-
lindska regeringar och samhillen.

"Ukrainas sak ar var” har tagits till en personlig nivd. Enskilda
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personer har deltagit i organiskt utvecklade kampanjer mot
desinformation pa sociala medier och fitt uppmuntran frin hogt
uppsatta regeringstjainsteman. Med stod frdn hoga regerings-
foretridare, soldater pd frontlinjen, samt ukrainska civilare, brots
Kremls desinformationsmaskin inte bara ner utan verkade absurd. Ett
av de mest effektiva vapnen r humor. Videor frin fronten med person-
liga meddelanden till supportrar och referenser till internetmemes pd
crowdfundad militirutrustning gav individer en lika vilbehéovlig chans
att skratta under det brutala kriget som en kinsla av att de gjorde en
direkt skillnad pa slagfiltet. Alla med en dator kunde delta och goéra
en direkt insats i forsvaret av Ukrainas, och dirigenom Europas, sjilv-

stindighet och demokrati.
Overlatelsen av informationsmiljon 2014

Samtidigt som "sm3 grona min” sddde kaos pa halvén under annekte-
ring av Krim 2014 fornekade Ryssland sin inblandning och meddelade
sin dnskan att de-eskalera situationen. Malet med desinformationen
var inte nodvindigtvis att Svertyga utan att undertrycka vist till f6r-
virrad passivitet genom GSversvimning av informationsmiljon med
halvsanningar liksom rena logner. Dessutom gick manga i vist pd
ryska narrativ?® eller brydde sig mer om hantering av forhallandet till
Ryssland dn Ukrainas 6de.?

Aven om visterlindsk media granskade Kremls talespunkter
kritiskt och allminhetens uppfattning om Ryssland forvirrades,* upp-
repades Rysslands narrativ i media, akademin och politiken, vilket
gav dem en aura av ndgorlunda trovirdighet. John Mearsheimer, till
exempel, publicerade en férelisning med titeln "Why the Ukraine
Crisis is the West's Fault: The Liberal Delusions that Provoked
Putin” och gav 28 miljoner YouTube-tittare det ryska berittigandet
om sjilvforsvar mot Nato.’ ¢ Jeremy Corbyn, tidigare ledare for det

brittiska Labourpartiet, efterliknade Kremls synpunkter om forsvaret
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av rysktalande medborgare med uttryck som "Ukrainas politik dr upp-
delad mellan ukrainsk- och rysktalande minniskor.”” Ukraina var inte
sallan beskrivet i media som “delat”, splittrat mellan "moder Ryssland"
och EUB I tyska talkshows var en vanlig inramning av debatten
USA-imperialism, vistlig expansion och medias partiskhet som jaimn-
liknade vists och Rysslands ansvar for konflikten® Tre ménader efter
annekteringen av Krim skiftade tolkningen av kriget i visterlindsk
medierapportering frin en “internationell konflikt” till en "lokal kon-
flike. e

Franvarande i ordkriget mellan vdst och Ryssland var faktiska
ukrainska roster. Dr Taras Kuzio, professor i statsvetenskap vid

National University of Kyiv skrev 2015:

I vést dr det akademiker och experter frdn tankesmedjor som skriver
majoriteten av kommentarerna i tidningar och tidskrifter. Men sd dr
inte fallet for Ukraina eftersom de flesta ukrainska experter pd politik
och internationella relationer har bristande engelska och deras universi-
tet har inte medel for att prenumerera pd visterldndska publikationer...
[Den ukrainska] diasporan har aldrig blivit ombedd av de ukrainska

politiska ledarna att samarbeta i informationskriget'med Ryssland."

Delvis pa grund av bristen pd ukrainska resurser och strategier och
till stor del pd grund av vistvirldens egna fordomar samt de ryska
desinformationskampanjernas framgang, diskuterades Ukrainas fram-
tid over huvudet pa ukrainarna sjilva. I januari 2022 publicerade
ukrainska akademiker en studie om den visterlindska diskursen om
kriget sedan 2014, och skrev:

Konflikten harvisat ett generellt visterlindskt problem med att betrakta
Ukrainas (och andra postsovjetiska ldnders) historia och kultur genom
ryska 6gon... I vist dr rysk historia, politik och sprdk forskat mycket mer

dn de andra postsovjetiska ldndernas och [ryskt] narrativ uppfattas
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ofta som objektiva. I kontrast till det blir (pro-)ukrainska stdndpunkter
ofta avvisade som partiska, eftersom det finns mer misstinksamhet
gentemot diskurser som underminerar den konventionella visdomen.
Miingden sindningstid utover denna akademiska och politiska
trovdrdighet som gavs till ryska narrativ, dven i tillrdttavisning, éver-
lamnade informationsmiljon till Ryssland. Nér vérlden i stort sett tap-
pade fokus pd Ukraina under dtta dr métte ryska narrativ lite motstdind

och uppfylldessitt strategiska syfte.

Mingden sindningstid utover denna akademiska och politiska
trovardighet som gavs till ryska narrativ, dven i tillrittavisning,
overlimnade informationsmiljon till Ryssland. Nar virlden i stort
sett tappade fokus pa Ukraina under atta &r motte ryska narrativ lite

motstdnd och uppfyllde sitt strategiska syfte.
Informationsinitiativtagandet 2021/22

Informationsinitiativtagandet frin transatlantiska regeringar infor
och efter den 24 februari 2022 stod i stark kontrast till 2014. Genom
strategiska avslojanden och titt mellanstatligt samarbete priglades
och begrinsades Kremls beslutsfattandeprocess.

Redan under viren 2021, nir Kremls retorik om Ukraina inten-
sifierades, sag amerikanska tjinstemin en oroande upptrappning av
ryska styrkor vid gransen till Ukraina. Under sommaren publicerade
Putin sitt manifest "Om den historiska enheten mellan ryssar och
ukrainare”, vilket markerade en forindring i den offentliga retoriken.”
Under hosten 2021 fick amerikanska underrittelsepersoner informa-
tion som tydligt antydde en stor invasion.

Inf6r detta hot beslot amerikanska tjinstemin att avklassificera
information och offentliggjorde underrittelser om Rysslands avsikter.
"Vi slog hél pa Putins 16gn och vi vet att pa s& sitt kom vi in i hans

beslutsprocess”, berittade John Kirby, talesperson f6r USA:s nationella
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sakerhetsrdd.** "Det gjorde en skillnad, inte bara for att sitta Putin
pa defensiven, utan ocksd for att stirka solidariteten och syften hos
Nato-allierade”, sade CIA-direktor Bill Burns.’s

Den 7 december 2021 varnade president Biden for "starka ekono-
miska och andra dtgirder” om Ryssland invaderade Ukraina*® Tio
dagar senare, den 17 december, stillde Moskva en rad sikerhetskrav
till USA och Nato, bland annat att ingen ytterligare utvidgning skulle
ske (d v s att Ukraina inte blir medlem i Nato) och att allierade som
anslutit sig efter 1997 avligsnas.”” Ingetdera var acceptabelt for den
transatlantiska virlden. Samtidigt slipade Kreml och dess proxies (t ex
statligt media och chattgrupper som telegram) pa narrativ som skulle

rattfirdiga den "speciella militira operationen’, bland annat:

+ Forsvar mot Nato:s "omringning” och Ryssland "ir inte aggressorn”
+ "Ukrainska provokationer” och "folkmord i Donbas”

+ "Denazifiering och demilitarisering” av Ukraina

Den 11 februari varnade USA sina allierade om Ryssland kunde
invadera redan den 16 februari’® Den 17 februari triffade artilleri
en forskola i stra Ukraina. Amerikanska tjinsteman var osikra om
hindelsen var en falsk flagga for att rittfirdiga invasionen, men lade
skulden pd pro-ryska separatister.® Ukrainas president Zelensky
beskrev hindelsen som "provokativ beskjutning"* Kremls talesman
Dmitri Peskov skyllde pd Ukraina. Pro-ryska ledare i Donetsk och
Luhansk beordrade civila evakueringar och hinvisade till ukrainska
planer pa att attackera.”

Niringeninvasion skedde ifrdgasatte vissa allierade den amerikanska
underrittelsetjinsten medan pro-Kreml-medier och internetanvindare
hinade USA:s varningar. USA:s utrikesminister Anthony Blinken
hivdade ett &r efter utlosning av kriget: "Den [ryska] invasionen dgde
inte rum forrin efter ytterligare en vecka just for att vi konfronterade

Putin i offentligheten.”
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Vid sikerhetskonferensen i Miinchen den 19 februari, bara ett par
dagar innan kriget brdt ut, varnade president Zelensky, som sjilv inte
var helt overtygad om att Ryssland skulle anfalla, fr att Ukraina skulle
forsvara hela demokratiska Europa och att en fdrsonande hillning

gentemot Ryssland skulle leda till en storre konflikt.

Detta dr inte ett krig i Ukraina, utan ett krig i Europa... Vi kommer
att forsvara vdrt land med eller utan stod frdn partner... Vi uppskattar
all hjilp, men alla bor forstd att detta inte dr vilgorenhetsbidrag som
Ukraina bor be om eller piminna om. Detta dr inte ddla gester som
Ukraina bor béja sig for. Detta dr ert bidrag till Europas och vérldens
sikerhet... Annars — vem stdr pd tur? Kommer Natoldnderna att behéva
forsvara varandra? Jag vill tro att Nordatlantiska fordraget och artikel

5 kommer att vara effektivare dn Budapestmemorandumet.

Med dessa ord kopplade Zelensky ihop Ukrainas demokratiska och
sjdlvstindiga framtid med 6vriga Europas.

Tvd dagar senare, den 21 februari, undertecknade Putin ett
dekret som erkinde Donetsk och Luhansk som sjilvstindiga.® Den
22 februari beordrade Putin “fredsbevarande uppdrag” i Donbas.?
Den 24 februari klockan 05.30 Moskvatid (04.30 Kyiv), nir de forsta
raketerna flog 6ver Ukraina, holl Putin ett tal. Under knappt trettio
minuter upprepade han flera av de dvergripande teman som Kreml
och medierna byggt upp sedan Krims annektering.?”

Rysslands fullskaliga krig mot Ukraina var i ging. Det avsldjades i
fortid genom offentliga underrittelser, motiverades av 1ogner som f3 i

den transatlantiska virlden trodde p3, och foljdes live pa Twitter.
Civilsamhallets motangrepp

I takt med att videor av ryska militirkonvojer i kilometerldnga koer

dok upp pi nitet borjade myten om virldens “nist starkaste armé”
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krackelera under verklighetens tyngd. Kommentarsfilten fylldes av
skimt som hinade den ryska odugligheten. Ukrainska bonder blev
nationella och internethjaltar efter att “jordbruksbrigaden” slipat bort
dvergivna ryska stridsvagnar med traktorer. P& nitet blev humor snabbt
ett effektivt sitt att samla in pengar och bekimpa desinformation i
stodet for Ukraina.

Under krigets forsta dagar och veckor organiserade hundratals per-
soner insamlingar och logistiska frsorjningskedjor f6r humanitirt och
militirt bistdnd. En organisation, som blev viral och en stottepelare i
internetkrigsarbetet, var Kanada-baserad Saint Javelin. Nar kriget nir-
made sigifebruari var det ursprungliga méalet att samla in 500 dollar for
att stddja Ukraina genom forsiljning av klistermirken som forestiller
Jungfru Maria med ett USA-tillverkat FGM 148 Javelin-pansarskott.
Den 26 februari hade Saint Javelin samlat in 170 000 dollar och 1,16
miljoner dollar den 10 mars.”® Ett dr senare hade Saint Javelin samlat
in 2 miljoner dollar med 6ver 200 000 salda produkter som dven sigs
béras av president Zelensky.

En del av Saint Javelins framging var pansarskottet Javelins av-
gorande roll i slaget om Kyiv. Uthalligheten av insamlingen, liksom {6r
s& manga andra hjilp- och insamlingsorganisationer, hade forst och
frimst att gora med Ukrainas militira framgdngar. For att bibeh&lla
visterlindsk uppmarksamhet och stod krivdes det tydliga budskap
frén den ukrainska regeringen. Dirigenom uppmuntrades civil-
samhillets nitverk och medborgarledda insatser for att motverka
ryska desinformationsinsatser. Saint Javelin var ett av de forsta fallen
efter den 24 februari dd hindelser i Ukraina paverkade informations-
miljon, vilket i sin tur paverkade utvecklingar i Ukraina.

I takt med att Ukraina vinde kriget, dkade informations-
kampanjerna kopplade till insamlingen till Ukraina pa nitet. I slutet
av maj borjade en liten grupp oberoende Twitter-konton som kallades
"NAFO” (North Atlantic Fella Organization) att ligga ut memes
(d&ligt tecknade bilder och videor) med Shiba Inu-hundar - en sma-

60



LARDOMAR FRAN INFORMATIONSKRIGET | UKRAINA

16jlig hundras med 18ng historia inom internetkulturen - som hénade
ryska krigsinsatsen. Konton med Shiba Inu-hundar, som kallas "fellas”,
anvinde #Articles (en hinvisning till Natos artikel 5 kollektivf6rsvar)
pa inligg frin ryska tjinstemin eller pro-kremlinistiska konton for att
bombardera inligget med stéd for Ukraina. Twitter-anvindare kunde
fa deras egen "fella” genom att ligga upp en bild pd sin penning-
donation till en ukrainsk vilgorenhetsorganisation.

Effekten av NAFO och andra organiserade civila nerifrdn och
upp-insatser online var trefaldig. For det forsta var det det vister-
lindska civilsamhillets svar pd ryska desinformationskampanjer.
Genom att anvinda humor och internetkultur som vapen, misskredi-
terades rysk desinformation pa ett sitt som visterlindska regeringar
inte kunde gora.® I en hindelse som gav NAFO en framtridande plats
i mainstreammedia, blev den ryske ambassadéren vid FN och OSSE,
som var okand for att sprida rysk propaganda, slutligen bortkopplad
i en vecka efter att har tjafsat med NAFO.3° Gruppens pro-ukrainska
infokampanj dr alltsd i viss mening odvervinnelig. Nir en rysk tjins-
teman eller en sykofant bdrjade argumentera med en flock tecknade
hundar p& nitet hade de redan forlorat.

Inverkan NAFO hade i kampen mot rysk desinformation gick inte
obemirkt forbi. I augusti 2022 twittrade Ukrainas forsvarsminister
Reznikov en "personlig hilsning till #NAFOfellas” och indrade sin
profilbild till en shiba-avatar. "Jag vill tacka varje person bakom Shiba
Inu-teckningen. Era donationer for att stddja vara forsvarare, er kamp
mot desinformation ir virdefull”, skrev Reznikov.®* Andra hograngiga
statliga tjinstepersoner, som Estlands president Kaja Kallas®* och
Storbritanniens forsvarsminister Ben Wallace,® har ocksi hedrat
NAFO. Den hogprofilerade uppmuntringen bidrog till fortsatt inter-
nationellt stod till Ukraina.

For det andra gjorde den decentraliserade karaktiren av online-
initiativsom NAFO det mdjligt f6r olika pro-ukrainska organisationer

att anvinda befintliga nitverk for att samordna och forstirka sin verk-
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samhet. [ slutet av maj samlade litauer in 5,9 miljoner euro i crowd-
funding pé drygt tre dagar f6r att kdpa en turkisktillverkad Bayraktar-
dronare. I november 2022, efter att president Zelensky tillkinnagav
en insamlingskampanj for en drénarflotta via UNITED24, Ukrainas
statliga plattform for krigsrelaterad insamling, samlade litauerna in
summan av tre drénare.3* Kampanjen blev populir delvis pd grund av
de namn som dronarna fick, som var en ordlek pa ryska svordomar.

Den svenska organisationen Bligula Bilen, som renoverar last-
bilar och kor dem till Ukraina for att stddja militirens logistikkedja,
engagerade NAFO for att 6ka sin nirvaro online och samla in fler
donationer.® Saint Javelin utnyttjade NAFO:s varumirke genom att
silja varor med Shiba Inus till stod for georgiska legionen, en frivillig-
styrka som strider i Ukraina.®

For det tredje gav kommunikationen frin ukrainska frontlinjerna,
regeringen, och befolkningen nitgemenskaperna en kinsla av direkt
paverkan pa kriget. Med hjilp av insamlingen frin till exempel
signmyrocket.com, kunde givare skriva ett personligt meddelande pd
en artillerigranat och f3 en personlig video uppladdad pa nitet. Med
en tillrickligt stor donation fick man ett personligt meddelande pé en
M777 haubits. Signmyrocket.com har samlat in 1,5 miljoner dollar till
de ukrainska styrkorna.¥”

Utrustning som skickas genom civilledda insamlingar var inte
ovisentlig, eftersom de frivilliga territoriella forsvarsforbanden som
spelade en nyckelroll under krigets forsta dagar ofta saknade nédvindig
utrustning. De bistdndspaket som skickades av nordamerikanska och
europeiska regeringar gick forst och frimst till de professionella styr-
korna. Infor den ryska armén kunde insamlingen till ett dussintal
splittringsskyddsvistar eller en liten flotta civildronare verka som en
meningslos anstringning, men per capita har enskilda personer gett
mer stdd dn vissa stater och troligen riddat livet pa flera hundra eller

tusentals ukrainska forsvarare av demokratin.
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Sammanfattning

Ukraina har integrerat informationsdominen i de mer konventionella
krigsmetoderna. Sirskilt sittet att anvinda internetkultur i officiell
strategisk kommunikation for att frimja sina budskap och motverka
ryskt narrativ har visat sig vara framgéngsrikt och har delvist adopterats
av vistliga regeringar. Till exempel p& Global Recycling Day tweetade
amerikanska ambassaden i Kyiv: "Nar vi firar Global Recycling, 14t oss
ta en stund for att reflektera 6ver vad vi kan gora for att minska avfallet,
dteranvinda saker och &terstilla vér planets hilsa.” I den tecknade
bilden nedanfor drogs ett ryskt stridsfordon av en ukrainsk traktor.®

Den bredare effekten har varit att grinsen mellan formella och
informella kommunikationsarter har suddats ut. Transparens och
utbyte kring underrittelser har i sin tur bidragit till trovirdighet, enig-
het, och snabbare atgirder i vist. Civilsamhillets svar pa kriget har
visat sin vikt i totalforsvaret av demokratin. Regeringarna har lart sig
att utnyttja det civila samhillet och medborgarinitiativ som i sin tur
har fatt std av regeringarna.

Sammantaget har den mangsidiga strategiska kommunikationen
bidragit till att uppratthélla vasts uppmirksamhet och enighet om
Ukraina.?® Europa och USA betraktas som starkare aktdrer med for-
starkta relationer dn fore kriget och Ryssland alltmer som flenden, ett
brett spektrum av europeiska politiska partier har enats om Ukraina,
och allminhetens uppmarksambhet pa kriget ar fortfarande stor. Inga
av dessa utvecklingar var en sjilvklarhet vid krigets bérjan och kan

inte tas for givet framdver. +°
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JULIAN TUCKER OCH JOHANNES NORDIN

Folkrepubliken Kinas ekonomiska uppging under de tvé sista decen-
nierna saknar historiskt motstycke. Den kinesiska ekonomin - jamf6r-
bar med Italien och Frankrike vid anslutningen till Virldshandels-
organisation ar 2001 - gick tjugo ar senare om hela den Europeiska
unionen samt den symboliska 70-procentsbarridren av USA:s brutto-
nationalprodukt (BNP).!' Justerat for kopkraftsparitet har Kina varit
virldens storsta ekonomi i dver ett halvt decennium och har siledes
nominellt &tertagit den forstaplats som forlorades vid sekelskiftet
1900.2 Med en exportinriktad tillverkningsindustri gick Kina om
USA som virldens storsta handelspartner i kdlvattnet av finanskrisen
2008 och ir i dag den frimsta handelspartnern for 129 linder? Men
olikt under 2000-talets tvasiffriga tillvixt* finns det idag obestridliga
tecken pd ekonomisk nedsaktning. En &ldrande befolkning, en upp-
blast fastighetssektor, pandemirestriktioner och stigande skuldnivaer
bidrog till att 2022 blev det nist simsta tillvixtiret sedan 1970-talet,
med en treprocentig BNP-tillvixt.5

Kinas Kommunistiska Parti (KKP) har dock inlett 2020-talet med
pataglig sjilvsikerhet. Med utgdngspunkt i viktiga historiska och politiska
narrativ, sdsom Kinas “nationella 3tervitalisering” och &terhimtning
fran "forodmjukelsens arhundrade”, talar President Xi Jinping allt
oftare om framtiden i termer av "odterkallelighet,” dar det kommande
decenniet ses som avgdrande for Kinas anstringningar att bli en mili-
tir och teknologisk virldsmakt till Folkrepublikens 100-arsjubileum
ar 2049. Denna sjilvtillit har &tfoljts av ett tilltagande internationellt
engagemang och aktivt bevakande av nationella intressen utomlands,
med en samtidigt hdrdnande samtalston mot kritiker bade inom och
utanfor Kinas grinser.

Den senare trenden har gitt emot lingvariga fSrvintningar i
Europa, dir manga hoppats att marknadsliberalisering, vixande
handelsférbindelser och tilltagande internettillgdng skulle alstra mer
samhillelig pluralism och demokratisering. Samtidigt har Pekings
tilltagande tendens att anvinda ekonomiska pdtryckningar for att

virna sina intressen pekat pd eventuella risker med vixande handels-
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exponering gentemot Kina. Dessa insikter har gett nytt liv &t debatter
om handelsberoenden, investeringsgranskningar, och sikerhets-
missiga avvigningar med marknadstilltride.

De har aven gett upphov till diskussioner om huruvida Pekings
orientering mot en mer sjilvsiker utrikespolitik Gverensstimmer
eller bryter med tidigare bedyranden om Kinas "fredliga uppgang”
(Zhongguo heping jueqi)’ Peking talar ofta om en "ny modell for
internationella relationer”, med Kina som en stabiliserande ekono-
misk kraft som dppnar méjligheter och tillhandhaller globala kollek-
tiva nyttigheter utan "expansion” eller "hegemoni” med anspelning pd
USA.8 Vad denna retorik kan innebira i praktiken rdder det emellertid
delade meningar om i Europa - sirskilt i ljuset av Kinas fortsatt nira
band med Ryssland efter invasionen av Ukraina® och upptrappade
territoriella tvister i det Sydkinesiska havet.”®

Medan Kina delar sitt missnje med den liberala internationella
ordningen med andra s3 kallade revisionistiska stater, sdsom Ryssland
och Iran, ir det viktigt att komma ihag att manga andra lander, sirskilt
i Asien och Afrika, ocksd uppfattar den nuvarande ordningen som i
forsta hand orienterad mot vasterlindska intressen - kantad av den
starkes ritt och inkonsekvent regeltillimpning.* Detta har dppnat
dérren for kinesiska ledare att foresprika ett mer "rattvist” och inter-
nationellt "demokratiskt” sitt att gora saker och ting, och samtidigt
uppmuntra de krav pé reformer som ir sirskilt starka i det globala syd
- dar arvet frin imperialism, férindrade demografiska monster och
negligerade investeringsbehov utgdr en fruktbar grund fér gemen-
samma problemformuleringar.

I de foljande sidorna ger vi forst en kort dversikt av Kinas vixande
internationella engagemang och foranderliga perceptioner for att sedan
diskutera hur Kinas handelsprioriteringar och fdrsérjningskedjor
paverkar Europa. Vi avhandlar sedan Pekings auktoritira tendenser
under det sista decenniet och hur de pdverkar logiken som linge
underbyggt kinesisk-europeiska relationer. Slutligen blickar vi framat
med en diskussion om hur Europeiska unionen och Sverige bor agera

framover.
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Kinas stormaktsperceptioner

Medan Xi Jinping har centraliserat och personifierat makten till en
grad som inte setts i kinesisk politik sedan Mao Zedong finns det en
enorm mangfald i det kinesiska samhillet och det tal att upprepas att
vare sig Kina eller kommunistpartiet ir “monolitiska”. Olika besluts-
fattare och institutioner har inte alla samma intressen eller tillgang
till samma information, med varierande grader av centralisering pd
olika administrativa nivier.” Men nir det kommer till utrikespolitik -
utformad i partibyrakratins topp - finns det en anmirkningsvird grad
av kontinuitet samtidigt som Pekings sjilvbild p& den internationella
arenan likvil férindrats markant det senaste decenniet. Medan tidi-
gare kinesiska ledare hyllade Deng Xiaopings utrikespolitiska maxim
"Hall 13g profil och bida din tid” (tao guang yang hui) har Xi Jinping
fasat ut uttrycket for att projicera ett mer aktivt, sjilvsikert Kina.3
Sedan det massiva transkontinentala infrastrukturprojektet "Ett bilte,
en vig” (aven kint som den "Nya Sidenvigen” och "Bilte & Vig-
initiativet” — BRI) invigdes ar 2013 har Xi ocksi gitt lingre dn sina
foregangare i att uttryckligt koppla Kinas internationella engagemang
till centrala inhemska prioriteringar.

Under 2014 ars Centralkonferens om Arbetet Rorande Utrikes-
frigor - den fOrsta stora utrikespolitiska konferensen sedan 2006 -
beskrev Xi for forsta gdngen Kinas accelererande perifera diplomati
som nyckeln till Kinas nationella pdnyttfddelse och tvahundradrsma3l.
De tvd hundradrsmélen avser att gora Kina till "ett i alla avseenden
mattligt rikt samhille” innan Kommunistpartiets 100-3rsjubileum &r
2021 och att bygga ett "modernt socialistiskt land som ir rikt, starkt,
demokratiskt, och kulturellt avancerat och harmoniskt” innan Folkre-
publikens hundradrsjubileum 2049. Mer konkret innebar dessa mal
att gora Kina "virldsledande i sammansatt nationell styrka och inter-
nationellt inflytande” * med teknologiskt ledarskap och en moder-
niserad militdr i virldsklass.® Under de foljande aren grundade Kina

den Asiatiska investeringsbanken for infrastruktur (AIIB), holl ord-
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forandeskapet for konferensen om interaktion och fortroendeska-
pande 3tgirder i Asien (CICA), utvidgade Shanghai Co-operation
Organization (SCO) och fordjupade sitt engagemang i ett stadigt vix-
ande antal regionala forum.”

Trenden mot ett mer internationellt aktivt Kina borjade emellertid
l&ngt fore Xi'® och kom vid sidan av forestillningar om vistvirldens
nedging - sirskilt efter finanskrisen 2008 och politisk instabilitet
under 2010-talets mitt. Generalsekreterare Hu Jintao observerade
redan 2009 en "stor forindring i den internationella maktbalansen”
med tydliga indikationer pd "Kinas vixande relativa styrka”. Hu
modifierade det &ret Dengs ledord att "ligga 1gt” och sade att Kina
ocksd maste "aktivt dstadkomma nigot”, bland annat genom att aktivt
delta i den globala infrastrukturutvecklingen, frimja reformeringen
av de internationella ekonomiska och styrande systemen samt
frimja integrationen av regionala samarbeten med Kinas inhemska
utvecklingsstrategi® Efter Donald Trumps valvinst, Brexit och EUs
annus horribilis konstaterade en summerande kommentar till Xis tal
vid det Nationella Sikerhetsarbetsforumet 2017 att “iven om vister-
lindska regimer tycks vara vid makten, minskar deras vilja och for-
maga att ingripa i virldspolitiken.”” Xi hade uttryckligen konstaterat
att det var "nédvindigt att vdgleda det internationella samfundet for att
gemensamt forma en mer rittvis och rimlig internationell ordning.”
Dessa forestillningar om visterlindsk dysfunktion intensifierades
ytterligare under covid-19-pandemin - exemplifierad av Xis observa-
tioner om en allmin trend med ett stigande 8st och ett fallande vist*
- och har utvecklats parallellt med en mer bestimd utrikespolitik.
I mars 2023 beskrev Xi vad som sannolikt kommer att bli det nya
utrikespolitiska mantrat for det kommande decenniet: "Var lugn, héll
dig bestimd, sok framsteg och stabilitet, var proaktiv och astadkom
saker och ting, enas (bakom partiet) och viga kimpa.”»

Detta stadigt vixande inflytande ses dven i internationella insti-
tutioner dir Peking mer aktivt priglar agendor och formar mekanis-

mer och diskurser i beslutsfattande organ och viktiga juridiska doku-
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ment.?* Detta innebir inte nddvindigtvis en form av ideologiexport
- kinesiska diplomater dberopar ofta politisk och kulturell pluralism
just for att avvisa vasterlindska postulat om universalitet — men soker
oundvikligen att projicera Kinas nationella prioriteringar, exempelvis
gillande Taiwans internationella status.”

Milet ir inte att omkullkasta det befintliga systemet och Kinas
framgangar bygger pA minga sitt pa 6kad handel och multilateralism.>
Just "multilateralism” 8beropas ofta som en hornsten i Pekings utrikes-
politik med betoning pa FN:s centrala roll i att bevara internationell
ordning - ofta kontrasterad med (underforstddd amerikansk) unila-
teralism, hegemoni och maktpolitik.”” Men dven om kinesiska ledare
betonar sitt engagemang for ett multilateralt internationellt system
beskrivs delar av den nuvarande ordningen som djupt orittfirdig -
vilket stills i kontrast till kinesiskt-ledda strukturer (som BRI) som
man hivdar representerar en mer rittvis och demokratisk typ av multi-
lateralism.?® Detta budskap har varit sarskilt uttalat under Xi Jinping.®
Vissa kritiker ser emellertid visionen mer som ett slags “multi-bilate-
ralism” dir forbindelserna mellan linder inte dr bundna av universella
regler, utan snarare bygger pa forhandlade interaktioner mellan linder

i olika internationella sammanhang.?°
Frihandel och forsorjningskedjor

Som virldens storsta kopkraftjusterade ekonomi och handelspartner
har Kina ett stadigt vixande inflytande Sver internationell handel.
Sedan 2022 dr Kina medlem i virldens storsta frihandelsavtal centrerat
i Asien-Stillahavsregionen, Regional Comprehensive Economic Partnership
(RCEP). Pekings ekonomiska prioriteringar ir mangfacetterade och
alltfor manga att lista, men kan sammanfattningsvis sigas efterstriva
fem &vergripande mél som ir nira sammanflitande med nationell
sikerhet.

Beslutsfattare i Peking har sedan 1990-talet varit djupt medvetna om

och aktivt s6kt avhjilpa den kinesiska exportdrivna tillvixtmodellens
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beroende pé& visterlindska och sirskilt amerikanska konsument-
marknader. Initialt prioriterades partiell handelsliberalisering och
WTO-medlemskap for att begrinsa mojligheterna for unilaterala han-
delssanktioner, men Peking har sedan 2007 dven sokt att langsiktigt
stilla om till en mer konsumtionsdriven tillvixtmodell - s& kallad
"Dubbel Cirkulation™" — samt diversifiera Kinas handelspartners. Kina
har totalt 23 frihandelsavtal och férhandlar for nirvarande ytterligare
tio avtal med linder och handelsblock i Syd- och Ostasien, Europa,
Latinamerika och Mellanostern.®

Samtidigt s6ker Pekings transkontinentala infrastrukturinitiativ
(BRI) att 6ka Kinas handelsforbindelser med resten av virlden och
samtidigt begrinsa exponeringen mot enskilda leverantérer, handels-
fartleder och flaskhalsar, sisom Malackasundet, Suezkanalen och
Sydkinesiska havet.® Denna handelsdiversifiering giller inte enbart i
fysiska varor utan ocksa i serviceindustrin. Med hjilp av Kinas stora
marknader och aktivt reglerande tillsynsmyndigheter s6ker initiativ
som "China Standards 2035” att expandera kinesiska foretags in-
flytande i global produkt- och teknologistandardisering.** I linje med
Kommunistpartiets tvahundradrsmal soker Peking att avancera upp
till toppen av den teknologiska virdekedjan for att minska teknolo-
giska beroenden av omvirlden och samtidigt undvika den sa kallade
medelinkomstfillan. Atminstone sedan tio-arsplanen "Made in China
2025” frdn ar 2015 har Kina 6ppet efterstrivat teknologiskt-industri-
ellt ledarskap infor den fjirde industriella revolutionen - inklusive
artificiell intelligens och Internet of Things - men massiva statliga
investeringar i strategiska teknologier och mineraler gar tillbaka
decennier.® Australian Strategic Policy Institute (ASPI) bedémer Kina
att ha hog chans att nd monopolstillning i tta av 44 kritiska framtids-
teknologier, med en ledande position i totalt 37 teknologier.®

Dessa prioriteringar illustrerar en djupgdende forstielse for hur for-
sorjningskedjor och industripolitik piverkar nationell sikerhet. Som
covid-19-pandemin tydligt illustrerat kan ett kortvarigt stopp i en cen-

tral handelsled eller ett relativt litet gap mellan utbud och efterfrigan
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fa en mycket stor inverkan pd virldens komplexa forsdrjningskedjor.
Medan sddant tinkande delvis lagt at sidan under den nyliberala
privatiserings- och avregleringseran i en stor del av vistvirlden, har det
varit en konstant i Kinas statsledda kapitalism dir Kommunistpartiets
legitimitetsansprak till stor del hirleds frdn vixande produktivitet
och vilstand. Och medan handelsdiversifieringen fortgar dr Kina fort-
farande nettoimportdr av mat och energi med obrutet stigberoende pa
den investeringstunga exportdrivna tillvixtmodellen.?’

Europeiska ledare har de senaste &ren borjat tinka mer i samma
banor och samtidigt blivit mer kritiska till ensidiga handelsberoenden,
bland annat med Kina. USA:s dollar-sanktioner mot europeisk handel
med Iran 2018, Rysslands bevipning av Europas gasberoende under
Ukrainakriget, och Kinas vixande villighet att anvinda sina massiva
konsumentmarknader for att utéva informella handelssanktioner mot
kritiker har fitt manga i EU att tinka om. Medan Bryssel och Peking
funnit gemensam grund i flera viktiga reformer under senare &r, upp-
lever allt fler att reformtakten generellt inte motsvarat férvintningar
och i vissa fall till och med gétt i fel riktning.?®

Samtidigt som kinesiska foretag under 2010-talet snabbt dkat sin
nirvaro i Europa, har europeiska foretag haft det fortsatt svart att fa
motsvarande tillgang till Kinas mer slutna marknader dir inhemska
foretag far f6rmanlig behandling av kinesiska myndigheter.? Nar
Kinas marknader fortfarande arligen hade dubbelsiffrig tillvaxt var
16ften om ytterligare marknadsreformer fortfarande mycket lockande
for europeiska foretag. Men sedan dess har den ojimna spelplanen
blivit svarare att tolerera, sirskilt allteftersom storre kinesiska foretag
vixt om eller strategiskt kopt upp europeiska motparter. Samtidigt har
Kinas 6kade anvindning av politiserade handelsbojkotter sedan 2020
- bland annat mot Australien, svenska H&M och Litauen —*° bidragit
till oro 6ver vad Kinas minskade beroende av Europa kan innebira pd
sikt.

Sedan 2019 har EU dirfor infért en mingd politiska instrument f6r

att skydda europeiska teknologier och foretag - bland annat genom att
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borja kartligga kinsliga forsdrjningskedjor, diversifiera leverantdrer
av viktiga produkter, granska direktinvesteringars implikationer for
nationell sikerhet, och lagstifta om motdtgirder gentemot otillborliga
handelspétryckningar.** Denna samordning av kunskap och expertis
mellan europeiska stater, industrier och civilsamhillen dr en positiv
utveckling for att avhjilpa riskabla handelsberoenden. Det rider
emellertid dnnu delade meningar om i vilken grad Europa behover
skydda sina egna industrier. Mer protektionistiska medlemsstater
stiller sig positiva till statssubventioner, medan frihandelssinnade
linder dr oroade dver tappad konkurrenskraft och projektens hoga
kostnader.*?

En ambitids industripolitik kan avhjilpa somliga utmaningar men
18ngt ifrén alla. Halvledarindustrin ir ett aktuellt exempel p& en logis-
tiskt komplex bransch dar hoga kostnader forsvérar sjilvforsorjning.®
Ett mer effektivt system kan istillet kriva att produktionskostnader
delas med internationella partners eller att Omsesidig sirbarhet
garanteras genom en virldsledande nyckelposition i en specifik del
av den globala leveranskedjan. Andra férsorjningskedjor, sdsom for
mineralbranschen, beror dver lag mer pa expertis i foridlingsprocessen
och tolerans f6r miljo- och hilsorisker in monopol pé globala mineral-
fyndigheter.** Vidare 16per protektionistiska motatgarder for att stirka
inhemska industrier gentemot Kina stor risk att alienera utvecklings-

linder som samtidigt skulle stingas ute fr&n europeiska marknader.
Auktoritdrism och omvaériden

EU definierar sedan 2019 Kina som en “partner, konkurrent och
rival” - en multifacetterad approach som erkinner den nyanserade
dynamiken i de kinesisk-europeiska férbindelserna.*s Samtidigt som
det finns friktionsfyllda aspekter i férhéllandet - gillande virderingar,
industriellt spionage, och stillningstaganden gillande minskliga
rittigheter och internationella konflikter - kriver globala utmaningar

sasom klimatférindringar, folkhilsa och miljostyrning samarbete
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da kostnaderna for passivitet dr 6desdigra. Europeiska beslutsfattare
har samtidigt tvingats omprova antaganden som linge underbyggde
europeiska forhallningssitt till Kina - att 6kade handelsutbyten till-
sammans med spridande internetuppkoppling skulle medfora mer
demokratisk pluralism.*® Kina har tvirtemot blivit mer auktoritirt
med minskande tolerans for avvikande &sikter och parallella makt-
kallor savil i Fastlandskina som nominellt autonoma regioner och i
den kinesiska diasporan. Samtidigt har "Kinas stora brandvigg” och
andra teknologiska 16sningar bibehallit och forstirkt statlig kontroll
av informationsfléden.¥

Det kan vara frestande att koppla den auktoritira trenden till Xi
Jinping, men underliggande faktorer kan delvis sparas dnda till ned-
slaget p& demonstrationerna vid Himmelska Fridens torg 1989 och
kommunistblockets parallella kollaps i Osteuropa.®® Utan en gemen-
sam antagonist i Sovjetunionen blev plétsligt den snabbt 6kande han-
deln och nira férbindelserna med USA en stor riskfaktor som utldste
ridsla i KKP for infiltration, ekonomisk inneslutning och yttre stod till
reformistiska och separatistiska rorelser.® USA:s forkrossande mili-
tara framgangar i Gulfkriget och Taiwans gradvisa demokratisering
forstirkte dessa farhigor och livnirde Kinas patriotiska utbildnings-
kampanj som s6kte motverka krav om vasterlindsk demokratisering
- pastitt frimmande f6r Kinas historiska och civilisatoriska forhal-
landen® Rysslands turbulenta &vergdng till ett postkommunistiskt
samhille kom att symbolisera ett avskrickande exempel - Xi sade
2013 att Sovjetunionens olyckliga upplosning orsakats av kleptokrati,
korruption, och bristande ideologisk 6vertygelse.® Denna betoning
pa ideologisk renlirighet livnirde Xis efterféljande "antikorruptions-
kampanjer’, som foérutom att asidositta politiska rivaler sokte rida
bot p& vixande social ojimlikhet samt avsléjanden om omfattande
amerikansk underrittelseinfiltration av partiets ledning genom
mutor.” Den ldnga men langtifran sjilvklara auktoritira trenden kan
saledes ses som ett symptom pa forstirkt ideologisk Svertygelse och en

reaktion pd uppfattade inre och yttre hot.
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Under parollen att bekdmpa de "tre ondskorna” extremism, separatism
och religids extremism har religios-etniska minoriteter i den vistliga
provinsen Xinjiang utsatts for en extremt repressiv kampanj som inne-
burit "lingtgdende, godtyckliga och diskriminerande begrinsningar
av de minskliga rittigheterna” , enligt FN:s OHCHR.® Parallellt har
introduktionen av svepande nationell sikerhetslagstiftning i Hongkong
inneburit ett de facto vergivande av “Ett land, tvé system”-policyn som
sedan 6verlimnandet frin Storbritannien 1997 dmnat mojliggdra sam-
existens av stadens forhallandevis liberala, kapitalistiska statsskick
inom Kinas kommunistiska system. Policyn lit Hongkong behilla
ett separat rittssystem och lagstiftande organ och avsdg signalera till
Taiwan hur en fredlig integrering med fastlandet skulle kunna se ut,
men har kraftigt inskrinkts trots massiva pro-demokratiska demo-
nstrationer 2019-2020 som kulminerade i ett dussintal dodsfall,
tusentals skadade och arresteringar.5*

I konflikt med Kinas princip om icke-inblandning i andra linders
inrikesaffirer forefaller de tvetydiga nationella sikerhetsreglerna
i vissa fall dven stricka sig bortom landets grinser® Kina ir inte
ensamt om att fors6ka 6vervaka och kontrollera diasporor utomlands
men har med sina omfattande ekonomiska och byrikratiska resurser
proportionellt mer inflytande. Tva vilkinda svenska exempel in-
kluderar spioneri pa tibetaner och uigurer i Sverige® samt den svenska
bokférlaggaren Gui Minhai som blev kidnappad i Thailand 2015
och fem &r senare domd till tio &rs fingelse pa vaga grunder rorande
nationell sikerhet. Gui, som skrivit kritiskt om kinesiska myndigheter,
var svensk medborgare nir han fordes bort men tvingades aterta
sitt kinesiska medborgskap 20185 Behandlingen av Gui samt
systematiska patryckningar mot svenska medier fran Kinas davarande
Sverigeambassaddr Gui Congyous bidrog till kyliga diplomatiska
relationer.’® Denna konfrontativa men till synes avtagande ton i Kinas
diplomatiska kar har blivit populirt kind som “vargkrigardiplomati”

sedan covid-19-pandemin.®
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Vagar framat

Medan en europeisk konsensusposition rdrande relationerna med
Kina innu saknas finns det ett antal insikter att ta tillvara pa. Handels-
utbyten okar chansen for, men garanterar inte spridningen av idéer.
Xi understrdk i februari 2023 att Kina “brutit med myten om att
modernisering ir detsamma som att bli vasterlindsk.”° Samtidigt kan
paverkansmekanismer givetvis verka i bigge riktningar och somliga
EU-medlemsstater har varit mer villiga dn andra att folja Pekings
linje - delvis for materiell vinning, men ocksa efter fortroendetapp till
EU eller den pluralistiska samhillsmodellen.®* Framéver kommer EU
behova en nykter syn pa de realistiska mojligheterna for pdverkan och
samarbete.

Den andra centrala insikten ir vikten av europeisk enighet i ut-
rikespolitiskt kinsliga frigor, d& det ir avsevirt mer kostsamt att utdva
ekonomiska pétryckningar mot hela EU 4n mot enskilda medlems-
stater.” Det kan stundtals vara svart att frimja en sddan bred enighet
bland politiskt heterogena stater, men utrikespolitisk konsensus
ligger generellt nirmare tillhands 4n for ett decennium sedan. Efter
ett antal europeiska statsbesok till Peking sedan oktober 2022 - med
varierande grad av koordination - forefaller ndgra Gvergripande posi-
tioner och konfliktlinjer ha blivit tydliga. Det saknas dnnu konsensus
om hur sjilvstindigt EU ska agera i rivaliteten mellan USA och Kina
— dels mellan medlemsstater, dels mellan EU institutioner —® men det
forefaller likval finnas en utbredd forstdelse att Kinas ekonomiska och
politiska dimensioner inte kan skiljas at. Under ledordet "de-risking”
(riskreducering) soker Bryssel ddrfor att minska handel och utbyten
i sarskilt kinsliga sektorer men samtidigt utéka desamma pad andra
omriden.®

Den tredje insikten giller samarbete och tivlan i internationella
institutioner. Nir det giller Kinas ambitioner att vinna stéd i den
globala sédern eller de delar av samhillen som kinner sig miss-

gynnade av det nuvarande internationella systemet, dr det viktigt att
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signalera en vilja att bdde lyssna och ta itu med missforhillanden med
reformanda. Helst borde detta vara en 6ppen och deltagande process
som f8ljer grundliggande virderingar, daribland icke-diskriminering
och respekt for minskliga rittigheter, utan nedldtande krav om att
tvinga neutrala linder att vilja sida.®s

Aven om Kinas framvixt verkar vara full av nya méjligheter for vissa
och uppfattas som hotfull f6r andra, ir den verkliga bilden komplicerad
och rorig. Sveriges regering tog fram en skrivelse 2019 som tar hinsyn
till olika aspekter av kommersiella och politiska forbindelser med
Kina.®® Det kanske viktigaste som linder som Sverige kan fortsitta
gora ar att stirka kunskapsbasen om Kina, dess historia, samhille och
regeringssystem med 6ppna diskussioner bdde pa akademisk nivad och

pa ett allmint tillgingligt satt.
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tva regeringar som gjort konflikterande ansprak pa Kinas suveranitet: Folkrepubliken
Kina (FRK) och Republiken Kina (RK). Medan den allminna opinionen i Taiwan
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I en tid di demokratiska principer och institutioner sitts pa spel runt
om i virlden ar det av storsta vikt att Nato fortsitter att vara en stark
och enad forsvarsallians f6r demokratin. Genom att uppritthalla den
transatlantiska linken och genomféra effektiva forsvarsitgirder kan
Nato fortsitta att spela en avgorande roll f6r att forsvara demokratin,
sikerheten och stabiliteten i virlden. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har aterigen illustrerat vikten av det transatlantiska sam-
arbetet och lett till en 6kad enighet inom Nato. Det har ocksd lett
till att Sverige har omprovat sin sikerhetspolitiska doktrin genom
att soka medlemskap i alliansen. Sverige har varit en nira partner
till Nato under lang tid och har redan bidragit till alliansen genom
olika insatser och avtal. Men den svenska Nato-processen har vickt
frdgor om hur Svergie, som fullvirdig medlem, kan bidra till att stirka
alliansens forsvarsformdga och uppritthélla sikerheten i Europa. Mot
bakgrund av det kraftigt forsamrade sikerhetsliget i kombination med
den tidigare turbulenta tiden for den transatlantiska relationen och
framtida osdkerheter dr det ocksa relevant att fundera pa hur de allie-
rade, inklusive Sverige, kan bidra till att skapa goda forutsittningar
for ett starkare transatlantiskt samarbete inom olika omréden. Dessa

frigor avser jag besvara i detta kapitel.
"Ukraina-effekten” pa den transatlantiska ldnken

Rysslands aggressionskrig mot Ukraina har orsakat en stor forstorelse
och ett stort lidande samt visat att tiden av geopolitiska konflikter inte
ir dver. Men det har ocks3 illustrerat vad ett transatlantiskt samarbete
kan dstadkomma i ett skarpt lige. Kriget har dteruppvickt en trans-
atlantisk enighet, som vissa kallar "Ukraina-effekten”, dir USA har
varit avgorande i att leda vists stod till Ukraina.

Att vists respons pa kriget skulle bli enad var 18ngt ifran sikert. Efter
en misslyckad insats i Irak, kaoset som f5ljde USA:s tillbakadragande
fran Afghanistan, och fyra &r av USA:s president Donald Trump var
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den Euro-Atlantiska relationen minst sagt skor. Och i Europa blev
strategisk autonomi det nya ledordet efter att Macron 2019 hade for-
klarat Nato "hjirnd6tt”* Men detta visade sig inte utgora nigot hinder
for det transatlantiska samarbetet nir det sattes pa prov.

Veckorna fore den fullskaliga invasionen av Ukraina slippte
Biden-administrationen, tillsammans med den brittiska regeringen,
underrittelserapporter som varnade for att en attack var forestdende
och mycket sannolik.? Europeiska huvudstider agerade ocksa i sam-
klang, med Europeiska kommissionen i nistan daglig kontakt med
Vita huset om samordning av sanktioner och stdd till Ukraina. Fére
invasionen gjorde Nato klart att de inte planerade att skicka nigon
militdr till Ukraina, de har diremot hjilpt till med att samordna
icke-militdra stodinsatser till landet.

Enskilda Natolinder har ocks3 uppvisat solidaritet gentemot savil
Ukraina som sinsemellan genom att bistd med vapen och férmagor
till Ukraina, i vissa fall trots decennier av neutralitetspolitik och ned-
rustning av det egna forsvaret. Det storsta stodet till Ukraina i miljarder
euro kommer frin USA, foljt av EU:s institutioner, Storbritannien
och Tyskland. Sett till andel av BNP utmairker sig de dsteuropeiska
linderna som sirskilt generdsa, i innu hdgre grad om man tar hinsyn
till flyktingkostnader.?

Samtidigt har flera Natolinder och partners borjat rusta upp sina
egna forsvar och dirigenom bidragit till att fler linder nirmar sig
Natos tviprocentsmil, nagot som tidigare har orsakat spinningar i
samarbetet. I manga europeiska linder har det skett paradigmskiften
som omfattar mer in sd. Ett utmirkande exempel ir den tyska vind-
punkten, eller den si kallade "Zeitenwende”, som har dven inneburit en
omprdvning av andra sikerhetspolitiska doktriner, inte minst kopplat
till strategiska beroenden.

Slutligen haren direkt f6ljd avinvasionen ocksa varit att bdde Sverige
och Finland beslutat att anscka om medlemskap i Nato, varmed en

ny utvidgning av organisationen inleddes. Putin fick informellt titeln
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som arets Nato-forsiljare. Opinionen sviangde fort och kraftigt i de

bada nordiska linderna som tidigare varit militirt alliansfria.
Sveriges roll i Nato

Sverige har varit nira partner till Nato under de senaste tre decen-
nierna, sedan 1994 nir vi anslét oss till Partnerskap for fred (PfP).
Sedan dess har virt samarbete med Nato gradvis 6kat, bland annat
genom att vara en sd kallad Enhanced Opportunities Partner, del-
tagande i flera militira operationer och triningsévningar samt Gver-
enskommelsen om si kallat virdlandsstod med Nato. Sedan den 5
juli 2022, d& samtliga Natos medlemslinder undertecknade Sveriges
anslutningsprotokoll, har Sverige status som inbjudet land (invitee),
vilket mojliggor f6r svenska representanter att delta som observatorer
vid Natos moéten, inklusive méten i den Militira kommitténs perma-
nenta session (MC/PS).4

Ett fullvirdigt svenskt Natomedlemskap skulle dock tillfora mer
strategiskt virde till alliansen. Sveriges geografiska position ir av stor
betydelse och dess integrering skulle stirka Natos avskrickande for-
maga och kollektiva forsvar i Arktis, Norden och Ostersjéregionen. Till
skillnad frdn Finland har Sverige inte ndgon landgrins med Ryssland,
diremot delar Sverige en maritim grins med landet i Ostersjon, dir
Gotland har stor strategisk betydelse for forsvaret av Baltikum. Med
6n som bas kan man dominera Ostersjén och kontrollera kommuni-
kationerna till sjdss och i luften med hjilp av luftférsvar och sjomals-
formaga med lang rickvidd.s

Tillgdngen till svenska flygfilt generellt sett skulle forenkla for
allierade flygplan att verka 6ver hela Ostersjon. Inom omridet har
Natoprocessen redan lett till ett fordjupat nordiskt samarbete, i form
av att de fyra nordiska linderna Sverige, Finland, Norge och Danmark
i mars 2023 skrev pd en avsiktsforklaring om att bilda ett gemensamt

flygvapen.® Ett medlemskap for Sverige skulle innebira att vi ingdr i
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Natos forsvarsplanering vilket ger helt andra méjligheter dn idag att
samverka mellan de nordiska linderna. Dessutom skulle Sverige bidra
med virldsledande forsvarsmateriel. P4 marken handlar det om bland
annat Stridsfordon 90 och artillerisystemet Archer. I luften skulle
Sverige stirka alliansens forsvarsformaga med Jas 39 Gripen-plan som
irsirskilt limpade f6r nordiska férhallanden. Men framfor allt leda till
att det skapas forutsittningar fér gemensam luftbevakning och strids-
ledning och mgjligheter till att utnyttja varandras flygbaser. Samma
giller till sjoss dir det finns en liten men mycket effektiv flotta samt
ytstridsfartygen Korvett Visby och de moderna ubdtarna Gotland.
Tillsammans skulle dessa utan tvekan stirka det gemensamma for-
svaret av Ostersjoregionen och i hég grad hindra en motstandares for-
madga att verka.

Ur ett militirt perspektiv skulle Sverige alltsd ha en viktig roll for
sakerheten i Europa. Sveriges strategiska djup kan kraftfullt underlitta
Natos regionala planering och vara militira resurser kan integreras i
Natos gemensamma forsvarsplanering, vilket dr ligligt i ljuset av att
Nato nu kraftfullt forstirker arbetet med nya regionala planer, militira
formagemalsittningar och ledningsstrukturer.

Utéver det militira forsvaret har Sverige ett civilt forsvar som
i hog utstrickning stimmer Gverens med Natos kravbild. Sverige
bidrar redan till Nato med expertis inom hybridhot och civil férsvars-
beredskap, men kommer som fullvirdig medlem kunnainta enledande
roll i att driva och utveckla dessa fragor. Inom det civila omridet finns
dven forvintningar frin Natos sida pé att Sverige ska bidra med sitt
perspektiv pd totalférsvar och sina traditioner inom omradet.

Kompetens inom tvirgdende frigor, eller “cross-cutting issues” som
det ocksd heter, ir en annan svensk komparativ fordel. I Natos stra-
tegiska koncept betonas vikten av att integrera klimatforindringar,
minsklig sikerhet samt kvinno-, freds- och sikerhetsagendan inom
alla dess kirnuppgifter” Dessa frdgor har Sverige drivit linge och fatt

inflytande inom i andra militira ssmmanhang, inte minst inom ramen
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for Forenta Nationerna (FN).2 Nato aspirerar pa att bli den ledande
internationella organisationen nir det giller att forstd och anpassa
sig till paverkan av klimatforindringar pa sikerheten, bland annat
genom att minska utslippen av vixthusgaser, forbittra energieffekti-
viteten, investera i 6vergdngen till rena energikillor och utnyttja grona
teknologier (strategic concept). Inom till exempel klimatomradet har
Forsvarsmakten varit drivande i arbetet med att ta fram FN-, Nato-
och EU-riktlinjer f6r hur miljohansyn ska tas inom ramen f6r mili-
tira insatser, bland annat i de s& kallade Stanags (standardiserings-
dokument). Att utveckla Natos styrdokument i dessa avseenden och
verka for att integrera dem i verksamheten borde dirfér vara ndgot
Sverige kan bidra med till alliansen dnnu mer som fullvirdig medlem.

Sammanfattningsvis kommer Sverige som allierad solidariskt, dver
tid och i ett "360-graders perspektiv’ - som det heter p& Nato-sprik -
bidra till alliansens planliggning, 6vningar, operationer och insatser.
Sverige betraktas som, och ir, en kvalificerad sikerhetsproducent i
alliansen.

Med det sagt kommer ett svenskt medlemskap sannolikt inte leda
till betydande militira insatser utanfor Europas grinser, dd Sverige
har ett aterhillsamt intresse for saidana uppdrag. Aven om Sverige har
skickat trupper till FN:s fredsbevarande uppdrag finns det ett missndje
kring erfarenheterna frin Afghanistan och Mali, vilket bland annat
ledde till att Sverige till slut drog sig tillbaka fran Mali. Med Rysslands
krig i ndromradet ser Sverige ett Natomedlemskap som ett defensivt
drag f6r sin nationella sikerhet, snarare dn ett dtagande for fjirran

militira insatser som inte har ndgon direkt p&verkan pé var sikerhet.

Framtidssakring av det transatlantiska
samarbetet

Stormningen av Kapitolium den 6 januari 2021, d& epicentret av USA:s

demokrati angreps, skickade chockvigor bortom USA - och den
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extrema politiska uppdelningen som visades vid USA:s parlaments-
byggnad, tillsammans med en politisk diskurs forgiftad av kultur-
krigen, understrok att amerikansk demokrati var mer skér an vad fyra
kaotiska &r under Trump hade antytt. Med Trumpismen fortfarande
nirvarande i USA och hégerpopulismen pa frammarsch i vissa delar
av Europa, lir det transatlantiska samarbetet bli utsatt for svara prov-
ningar de kommande 4ren. For att sikerstilla dess 6verlevnad behdver
EU stirka den transatlantiska relationen infor USA:s nista president-
val.

Det viktigaste transatlantiska samarbetet just nu handlar om stédet
till Ukraina. USA har varit helt avgorande i att stédja Ukraina genom
att tillhandahalla vapen och underrittelser, vilket i absoluta termer har
overtriffat det stod som Europa har gett. Att framtidssikra det transat-
lantiska stodet till Ukraina borde vara forsta prioritet ocksd mot bak-
grund av det kommande presidentvalet i USA. Trump har sagt att han
skulle kunna avsluta konflikten "inom en dag” genom att sluta en affir
med "Mr Putin” utan nirmare beskrivning? Den republikanska utma-
naren DeSantis avfirdade kriget som enbart en "territoriell tvist” mel-
lan Ryssland och Ukraina och menade att det inte var i USA:s intresse
att bli involverad, iven om han backade efter hard kritik.

Rysslands krig mot Ukraina har forvisso bidragit till Natos aterupp-
livande, inte minst genom en ny utvidgning och dkade nationella f6r-
svarssatsningar, men for att konsolidera de sikerhetspolitiska banden
krdvs en jimnare och effektivare ansvarsférdelning. For det forsta visar
Nato:s arliga rapport for 2022 att endast sju av de da 30 (fore Finlands
intride) allierade uppfyllde det militira utgiftsmalet pd tvd procent av
BNP. Totalt ir fyra av de sex linder som nadde malet frin Osteuropa:
Litauen, Polen, Estland och Lettland.’® Sverige bedoms nd malet forst
under budgetaret 2028 i nuvarande takt.

Alliansen har stora sikerhetspolitiska utmaningar framfér sig.
Den maste ha resurser att hantera Rysslands militira aggressioner,

Kinas framviaxt, fortsatt terrorism i Afghanistan och pd andra platser
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samt hélla jimn takt pd framsteg inom militirteknologi. For att 6ka
organisationens resurser och minska friktionerna mellan Natolinderna
borde darfor fler linder, inklusive Sverige vid fullvirdigt medlemskap,
nd utgiftsmalet och gora det snabbare. Detta ar inte nigot endast
Trump har kritiserat Europa &ver, dven tidigare presidenter har i
decennier krivt att européerna betalar mer for sitt forsvar.

Europeisk sikerhetspolitik behdver ocksd harmoniseras. Aven om
europeiska linder redan har okat sina férsvarsbudgetar ricker inte mer
finansiering ensamt f6r att EU ska bli en partner som axlar sitt fulla
ansvar i det transatlantiska sikerhetssamarbetet. I dag dr Europas for-
svarsmarknad fragmenterad, med 6ver 170 typer av stora vapensystem
inkdpta frdn manga olika vapentillverkare av 27 EU-medlemsstater.
Men en bittre planering, gemensam upphandling och gemensamma
forsvarsresurser kan tydligt 6ka effektiviteten, med tydligt minskade
kostnader for skattebetalarna i EU:s medlemslinders som f8ljd.
Europeiska initiativ som den europeiska forsvarsfonden (EDF) och
planerna om langsiktig gemensam fdrsvarsupphandling syftar till just
detta, och bor darfér uppmuntras. For Sveriges del innebir det att ta
en aktiv roll i utformningen av dessa initiativ, med nira dialog med
forsvarsforetagen.

Samtidigt vore det klokt om bdde USA och EU motstod frestelsen
att infdra protektionistiska &tgirder som riskerar att skada den trans-
atlantiska relationen, och f6r EU:s del aven att fragmentera den inre
marknaden. Detta giller framfor allt industripolitiken. Aven om det
finns relevanta sikerhetshinsyn i exempelvis USA:s subventioner till
den inhemska halvledarindustrin genom CHIPS Act, och EU:s mot-
svarighet European Chips Act, har den senaste tidens tumult kring
USA:s grona skattelittnader genom Inflation Reduction Act (IRA)
skapat spanningar mellan parterna som borde 18sas genom mer sam-
arbete, inte mindre. Dir utgor handels- och teknikridet mellan EU
och USA, Trade and Technology Council (TTC), en bra plattform for
att komma Gverens om gemensamma spelregler.

Unilaterala atgirder riskerar inte bara att vara ineffektiva i lingden,

98



DEN TRANSATLANTISKA LANKEN OCH SVERIGES ROLL | NATO

utan dven att skapa spanningar mellan USA och Europa. Medan USA
har begransat Huaweis tillgdng till halvledarteknik, och har fitt med
sig bland annat Nederlinderna och Japan pa detta, innehaller EU:s
Kinastrategi 4n sa linge inga restriktioner p& hogteknologisk export. I
takt med att utmaningarna med Kina vixer, och likasd USA och EU:s
verktygslador av dtgdrder for att bemdta dem, kan denna brist pa sam-
ordning &ver Atlanten leda till stérre problem, sirskilt om USA fort-
sitter att sitta press pa enskilda europeiska linder att ansluta sig till
deras linje.

Detta giller inte bara industri- och teknologiomrddena, utan
Bryssel och Washington behéver ocksa samarbeta kring en gemensam
strategi for de utmaningar som Beijing utgdr inom den bredare siker-
hetspolitiken. Den storsta risken for det transatlantiska forhéllandet
ir en potentiell konflikt med Kina 6ver Taiwan. Samtidigt &r USA och
Europa langt ifrin dverens om hur en sddan situation bor hanteras.
Genom sin politik av “strategisk tvetydighet” har USA under decennier
balanserat mellan att stddja Taiwan och att forhindra ett krig med
Kina. Men pd senare tid verkar president Joe Biden ha forkastat denna
policy genom att upprepade ginger ha uttryckt att USA skulle for-
svara Taiwan vid en kinesisk aggression.’* Och dven om Vita husets
tjansteman senare har dementerat dessa uttalanden och forsvarat den
ursprungliga policyn, dr det viktigt att komma ih3g att det i slutindan
ir presidenten som bestimmer vilka militira dtgirder som vidtas.

P3 andra sidan Atlanten har tonliget varit annorlunda. I en upp-
mirksammad intervju for Politico betonade Macron att européer inte
bara borde vara "foljare” av USA i den eskalerande spinningen med
Kina 6ver Taiwan, ochinte heller fastnai”kriser som inte ir vdra egna. ™
Aven om fragestillningarna som lyftes i intervjun var relevanta, mét-
tes Macrons uttalanden med kritik frin europeiska ledare som dels
menade att han inte talade for hela EU, dels betonade USA:s centrala
roll i stddet till Ukraina, och frin amerikanska ledare som ifragasatte
Macrons uppdelning av europeiska kontra amerikanska sikerhets-

politiska intressen.

99



ULLA LOVCALIC

Aven om Macrons ord om Taiwan har tonats ned tyder inget pa att
spanningarna mellan USA och Kina kommer att gora det. Det betyder
att EU kommer att stillas infor en 6kande press att vilja sida. Men
for att komma fram till en gemensam strategi kring Kina, inklusive
Taiwan-fragan, kommer det att krdvas anpassningar frdn bade EU och
USA. Nigon form av samsyn kring detta kommer att vara nddvindig,
annars riskerar det att utldsa nista transatlantiska kris.

Det ser ljusare ut pa det handelspolitiska omrddet. I och med
Biden-administrationens engagemang for det transatlantiska sam-
arbetet finns ett momentum f6r att ateruppta férhandlingarna
om ett handelsavtal mellan EU och USA. Hir kan Sverige, som ett
frihandelsvinligt land, verka f6r att EU ska underséka alla majlig-
heter till handelssamarbete med USA. EU och USA:s samarbete skulle
ocksa kunna stirkas av mindre avtal, s3som att eliminera alla tullar p&
industrivaror.

Slutligen skulle det transatlantiska samarbetet kunna stirkas av att
EU och USA formaliserar sina gemensamma stindpunkter i miljo-
och klimatpolitiken i ett samarbetsavtal som kan antas vid ndsta USA-
EU-toppmote. Ett sddant avtal skulle 13sa in framstegen som gjorts
inom klimat- och energipolitiken under Biden-administrationen och
gora det svérare for framtida USA-administrationer att dra sig tillbaka.

Sammanfattningsvis, for att sikerstilla att det transatlantiska for-
héllandet forblir motstindskraftigt infér alla prévningar som nu
ackumuleras finns det ett bridskande behov av att Sverige gir med
i Nato, att Europa accelererar sina anstringningar for att bygga upp
ett starkare europeiskt forsvar samt att EU och USA nir en strategisk
enighet kring forhillningssittet till Kina, inklusive handelspolitiska

dtgirder och Taiwan-frigan.
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Den Europeiska unionen (EU) har sin grund i de tv& varldskrig som
utkimpades under den forsta halvan av 1900-talet, med Europa som
primirt slagfilt. Foregdngarna till EU initierades i férsta hand som
fredsprojekt - och EU ir sannerligen virldshistoriens mest fram-
gangsrika fredsprojekt — men i slutindan har de olika varianterna av
sammanslutningarna antagit ett mer ekonomiskt orienterat uppdrag.
Redan fran borjan av det europeiska projektet diskuterades dven en euro-
peisk forsvarsunion, pa forslag fran Frankrike. Den skulle fungera som
ett alternativ for Europa, for att inte vara beroende av den amerikan-
ska forsvarsmakten och forsvarsviljan, och for att inte vara beroende
av Visttysklands upprustningskapacitet i hindelse av en konfrontation
med Sovjetunionen. Interna oenigheter i Frankrike ledde till att forslaget
foll och bidrog dirmed till att EU 4n i dag inte dr en forsvarsunion.!

Europa har i stillet fatt forlita sig p& individuella nationers for-
svarsformdgor, och pa Natos europeiska nirvaro och avskrickning, for
att sikerstilla suveraniteten, sikerheten och freden. De senaste snart
75 dren har denna sikerhetsordning var framgangsrik f6r medlems-
linderna i EU respektive Nato. For linderna utanfér har dessa ar varit
mer osikra. Inte minst efter att ett revanschistiskt och nationalistiskt
Ryssland, under en auktoritir ledare i form av Putin, borjade utdva
inflytande och intervenera i sitt niromrdde, men iven tidigare pd
grund av Sovjetunionen och kommunistiska respektive fascistiska
diktaturer i Europa.

Detta faktum har riktat fokus pa hela Europas sikerhet rent gene-
rellt och pd hur sikerhetssituationen i EU-medlemmarnas niromride
dven paverkar EU:s medlemsstaters tillstdnd inrikes. Det lyfter fragor
om vilken roll EU kan och ska spela. Vilket ansvar har EU for sitt
niromrdde? Och f6r sina medlemmars sikerhetsintressen? Sirskilt
relevanta har dessa spérsmal blivit nu, i krigets Europa.

Detta kapitel dmnar beskriva utvecklingen inom EU:s forsvars- och
sakerhetspolitik det senaste dryga decenniet samt peka ut riktningen

for det kommande decenniet. Det avslutas med en diskussion om
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vilken roll EU, som aktdr, ska spela i det samtida krigets Europa och i

en tid av internationell geopolitisk storkonflikt.

EU:s decennium av férsvarssatsningar -
den nuvarande kapaciteten

Sedan kriget inleddes 2014 har EU i dkande grad agerat som en
geopolitisk aktdr, med en vixande verktygslada av utrikespolitiska
alternativ for att intervenera och 8stadkomma férindring. Rollen har
inte kommit naturligt for EU-ledarna, i varken Bryssel eller medlems-
staternas huvudstider, och den har férdjupats i takt med att spinning-
arna med framf6r allt Ryssland har 6kat under det senaste decenniet.
Ekonomiska sanktioner och import-/exportrestriktioner av diverse
slag, var EU:s primira svar pd de ryska aggressionerna 2014 och 2022.

Utover det har EU bade anvint asymmetriska metoder for att
bekimpa Rysslands olagliga krig, genom att bland annat koordinera
vapenleveranser till Ukraina for att bistd Ukrainas sak, och dven foku-
serat mer pa den egna fSrsvarsformagan och kapaciteten under det
senaste decenniet. Det senare primirt genom att arbeta fram gemen-
samma strategier och samordna mer innovation och utveckling inom
frsvarsmateriel och teknologi, finansieringen av densamma samt av
upphandling.

I Lissabonfordraget 2009 uppdaterades den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), som hade inforts i och med
Maastrichtfordraget 1993, och den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP) inrittades.* Lissabonfordraget utvidgade
ocksa rollen f6r Unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik till att omfatta ordférandeskap i rddet nir utrikesmi-
nistrarna sammantrider, och vice ordférande i kommissionen.? Dessa
reformer inledde en tid av fordjupat fokus pd utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik inom EU.

Det var aven i Lissabonfordraget som strukturerna for ett fordjupat
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samarbete i forsvarsfragor faststilldes. Under slutet av 2017 antogs {6r-
slaget om att inritta ett permanent strukturerat samarbete (PESCO),
som i dag omfattar mer dn 60 samarbetsprojekt inom utbildning, f6r-
mageutveckling och operativ beredskap pa forsvarsomridet.*

P3 strategisk niva arbetades det under 2016 fram en global strategi
for utrikes- och sikerhetspolitik for EU. Strategin syftar till att bygga
upp EU:s motstadndskraft och att stirka dess strategiska oberoende
genom att forbittra effektiviteten inom GFSP och att 6ka samarbetet
mellan medlemslindernas vipnade styrkor och krishantering. Det
strategiska arbetet utvecklades sedan med den strategiska kompassen
- som mellan 2020 och 2022 sjosattes, forhandlades och godkindes.
Kompassen dmnade skapa klarhet for EU inom GFSP, i form av att ge
vigledning om vilka EU-3tgirder som behovs for att hantera vixande
hot som geopolitisk konkurrens, ekonomisk rivalitet, teknisk utveck-
ling och desinformation, klimatkris samt regional och global instabi-
litet. Och genom att skapa en samsyn inom EU om just de viktigaste
hoten och utmaningarna for Europa pa kort och medelling sikt.>

Mest utveckling har det skett inom fragor rdrande investeringar
i forsvarsmateriel, teknikutveckling, innovation och forskning. Det
sker en arlig samordnad forsvarsoversikt for att f3 bittre 6verblick pd
EU-niva dver forsvarsutgifter, nationella investeringar och forsknings-
insatser. Denna information ir sedan relevant for, och vigledande
inom, EU:s mest kostsamma fdrsvarsinitiativ, den europeiska forsvars-
fonden (EDF). Med en budget pa 8 miljarder euro for dren 2021-2027
ska satsningar om 2,7 miljarder euro géras pa gemensamma forsk-
ningssamarbeten p& forsvarsomrddet och 5,3 miljarder euro ska g
till samarbetsprojekt f6r formageutveckling som kompletterar natio-
nella bidrag. EDF:s syfte ir att frimja samarbete mellan foretag och
forskningsaktorer av alla storlekar och geografiskt ursprung i EU
inom forskning och utveckling av driftskompatibel f&rsvarsteknik
och férsvarsutrustning. Konkurrens och samarbete ska gynna Europas
forsvarsformaga och industrilandskap genom att EDF stoder projekt

under hela forsknings- och utvecklingscykeln.®
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Detta ir relevant p& bade kort och l8ng sikt for att understodja de
olika samarbetena inom krishantering och férsvars- och sikerhets-
insatser som ingatts i EU de senaste dren. Det ror allt frin cyber,
hybridhot, civila och militira insatser utanfor EU:s grinser, till rymd-
fragor och inomeuropeiska kriser.

EU iren aktiv deltagare i civila och militira internationella insatser
i Europa, Afrika och Mellangstern - flera av medlemslinderna indivi-
duellt likasd - och har aven initierat flertalet krishanteringsuppdrag,
inom ramen f3r GSFP. For att {6rbittra samarbetet och dessa insat-
ser inrattades 2017 en militdr planerings- och ledningsformiga inom
EU:s militira stab, som ansvarar pd strategisk niva for den operativa
planeringen och genomférandet av GSFP:s icke-verkstillande militira
uppdrag. Planerings- och ledningsformagan bidrar pa detta satt till att
oka EU:s form3ga att reagera snabbare, effektivare och mer enhetligt”

For att kunna forsvara sig snabbt och effektivt, emot moderna
vapen och tillvigagangssitt, har EU dock behovt utveckla sina kapaci-
teter inom hybridkrigféring, cyber och vad giller rymdfragor. Rymd-
frigeperspektiven och strategierna ir rykande firska, i mars 2023
presenterade EU-kommissionens ordférande och EU:s hoga repre-
sentant for utrikes frigor och sikerhetspolitik EU:s rymdstrategi for
sikerhet och forsvar. Syftet ar att skydda EU:s rymdtillgdngar, forsvara
unionens intresse, avskricka fran fientlig verksamhet i rymden, stirka
EU:s strategiska stillning och autonomi i rymden, och att frimja glo-
bala partnerskap med vinner och allierade. Viktigt har ocksa varit att
stirka EU:s formagor inom cyberforsvar, da cyber anses vara det femte
krigféringsomrddet och numera lika viktigt for militira operationer
som land, luft, hav och rymden. Det dr dven ett nirmast oidndligt
omrade di det omfattar allt frdn informations- och telekommunika-
tionsnit, infrastruktur och de data som 6verfors via dessa till dator-
system, processorer och styrenheter. Férsvaret av denna cyberinfra-
struktur sker inom EU via samarbetet i den europeiska forsvarsbyran

(EDA) och dess samverkan med EU:s cybersikerhetsbyrd och Europol.
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Framf6r allt handlar insatserna, inom ramen f6r dessa samarbeten
och i enlighet med EU:s strategi for cybersikerhet frén 2020, om att
utbilda kvalificerad militir cyberforsvarspersonal och att sikerstilla
tillgdngen till proaktiv och reaktiv teknik f6r cyberforsvar.®

I grund och botten handlar detta om att anpassa sig till en miljo
dar hybridkampanjer blir allt vanligare och, kanske framfor allt, dven
den krigforing Ryssland anvinder sig av. For att lyckas forsvara sig
mot sidana attacker behover EU vara samordnade, vad giller synsitt
och verktyg. EU:s ministerrdd har identifierat att det behdvs en EU-
verktygsldda for hybridhot, for att sammanfora alla relevanta aktorer,
strategier och instrument f6r att motverka effekterna av hybridhot och
hybridkampanjer. Rddet var tydligt med att ansvaret for att motverka
hybridhot ligger hos medlemslinderna - likt ansvaret for alla andra
forsvarsformagor — men att EU:s roll dr att agera samordnare. Sarskilt
har Rysslands anfallskrig i Ukraina aktualiserat behovet av dessa
verktyg och strategier inom EU for att avvirja hybridhot, eftersom
Ryssland, vid sidan av sina attacker pa Ukraina, bedriver cyber- och

hybridkampanjer mot EU och dess medlemslinder?
EU:s ateruppvaknande

Kriget i Ukraina har varit drivande i att dteruppvicka den europeiska
kontinentens intresse for forsvarsfrigor. EU har initierat flertalet
initiativ internt, men unionen har ocksd utvecklat sina kapaciteter
for att arbeta for fred i niromradet under de senaste dren. EU:s eko-
nomiska stod och vapenleveranser till Ukraina har varit substantiella
och avgoérande, viktigt har dven EU:s militara utbildningsuppdrag varit
f6r Ukraina. EUMAM Ukraina, EU:s uppdrag f6r militirt bistdnd till
Ukraina, syftar till att stirka den ukrainska militirens f6rmaga att
effektivt genomfora militira operationer och till att hjilpa Ukraina
att forsvara sin territoriella integritet, utdva sin suverinitet och skydda

civilbefolkningen. Vidare har EU iven utvecklat sina instrument for
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att finansiera hjilpinsatserna i Ukraina, och andra fredsbevarande
insatser, genom den europeiska fredsfaciliteten. Ett instrument, utan-
for EU:s budget, som ska mojliggdra finansiering av operativa insatser
inom GSFP som har militira eller forsvarsmissiga konsekvenser och
som forbattrar EU:s formaga att forebygga konflikter, bygga bredd och
stirka internationella sikerheten. Det handlar om nistan 8 miljarder
euro i 18pande priser for perioden 2021-2027, med ett arligt tak som
stiger for varje ar.*°

Att stirka EU:s forsvarsfdrmaga, internt och externt, har uppenbart
varit viktigt for EU-ledarna under de tre senaste EU-kommissionerna,
diremot ska de inte forstds som en del av en ambition av ett EU-f3rsvar
och en EU-armé. Forsvarspolitik ir fortfarande en nationell kompetens
och for Europa dr Nato fortfarande den viktigaste forsvarsalliansen.
Dessa forsvarssatsningar av EU ir komplement. De syftar till att stirka
EU:s f6rmdgor, men dven till att bli en bittre partner till Nato.

Samarbetet mellan EU och Nato inleddes for drygt 20 ar sedan och
har sedan dess endast vuxit i omfattning och betydelse. EU och Nato
har redan i uppdrag att tillsammans méta gemensamma sikerhetshot,
sedan januari 2023 r uppdraget utvidgat till att ocksé fokusera pd den
okande geostrategiska konkurrensen, resiliens och skyddet av kritisk
infrastruktur, ny och disruptiv teknik, rymden, klimatforindringarnas
konsekvenser pad sikerhetsomridet samt utlindsk informations-
manipulering och inblandning.*

EU:s katalog av sdkerhets- och forsvarskapaciteter, formdgor och
verktyg ir nu bdde imponerande och stor. Samarbetet ir fordjupat
och EU:s medlemslinder ir aktiva aktorer. Mycket gors ritt. EU ar
pa ratt vig. Men for att EU ska kunna finna sin roll i krigets Europa,
och verkligen uppna status som geopolitisk stormakt, saknas ett antal
saker. Den "inrikespolitiska” enigheten inom EU, resolutheten och
omvirldens tillit till att EU menar allvar nir hot utfirdas och med sina

aktioner och satsningar.
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Den sista pusselbiten

EU:s styrkor dr, vilket dr tydligt i relation till EU:s satsningar det senaste
decenniet och med tanke pé dess roll i kriget i Ukraina, inte i forsta
hand s3 kallad "h&rd makt”. Alltsd vapenarsenaler, soldater, arméer et
cetera. Utan snarare ir EU virldsledande pa sd kallad "mjuk makt”,
diplomati, ekonomiskt inflytande, handelsfragor, klimat- och miljo-
frigor, regleringar av internet och data. Att fokusera resurser och for-
djupa kompetenser inom dessa omriden ir relevant generellt sett for
EU, men aven viktigt i krigets Europa. EU kanske varken kan eller ska
konkurrera med 6vriga stormakter om "hard makt’-inflytande, utan i
stillet 6verlata det till Nato och fokusera pd att vara den frimsta "mjuk
makt”-stormakten. Men ocksé bidra, bdde inom Nato och gentemot
ovriga allierade, med tillgdng till forstklassig forsvarsmateriel och
teknologi, d& den europeiska forsvarsindustrin haller hog klass och ar
i framkant inom flertalet omraden.

For att uppnd denna status, specifikt i relation till krigets Europa,
behdver EU satsa pd att utveckla sina kompetenser inom ekonomisk
krigforing, sanktioner och regleringar av diverse slag. Samt p att fort-
sitta utveckla den forsvarsindustri som finns och verkar inom unionens
granser. Till detta boér EU dven fordjupa cyberkompetenser, da det ar
fullstindigt avgdrande i modern krigforing och dven for att lyckas bli
en geoekonomisk stormakt. EU:s roll &r i frsta hand att koordinera
de nationella initiativ som finns och att forenkla samarbete mellan
medlemslinderna. Det ir frimst upp till de individuella staterna - i
samrdd med Nato - att rita upp inriktningen och vigen framit.

EU bor rikta mer pengar till de olika cyberprojekten som finns
inom EU, f6r att bredda och férbittra kunskaperna. EU bér géra
avdelningen pa Europeiska utrikestjinsten (EEAS) som arbetar med
sanktioner, regleringar och ekonomisk diplomati till sin kronjuvel,
med de skickligaste och bist trinade tjinsteminnen och experterna.

Inom ramen f6r detta uppdrag blir hdgre utbildning avgérande, bade
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inom ramen for vidareutbildning av redan anstillda tjanstemin och
for utbildningen av studenter och framtida anstillda. I samarbete
med de ledande akademiska institutionerna, som specialiserar sig pa
EU respektive sikerhetsfragor, bor det utvecklas sirskilda kurser och
program som fokuserar pad cybersikerhet, ekonomisk diplomati och
sa vidare.

EU-kommissionen bor foresld, och Europarlamentet anta, ny lag-
stiftning rérande ekonomiska sanktioner som fortydligar och upp-
daterar EU:s sanktionspolitik. Fler mal, i form av individer, foretag och
offentliga institutioner, behover bli tillgingliga. Lagstiftningen bor
mdjliggora for automatiska sanktioner som ir pd forhand stipulerade,
det vill siga att lagtexten anger ett visst beteende eller en viss aktion
som automatiskt leder till att diverse sanktioner aktiveras. Detta for att
forkorta avstdndet mellan handling och konsekvens, men dven for att
hoja EU:s trovirdighet i och med att konsekvensen dr automatisk och
inte en effekt av ett individuellt politiskt beslut, som dessutom kan dra
ut pa tiden av en obstruerande part.

Europeiska unionens rdd bor dven avskaffa kravet pd enighet i
omrostningar om sikerhet- och utrikesfrigor. De stérre makterna
inom EU behdver anvinda sig av incitament for att f3 med tveksamma
medlemsstater pd taget, men det skulle kraftigt forenkla EU:s besluts-
process inom dessa fragor. Och samtidigt géra mycket for att oka till-
liten till EU:s handlingskraft och dess f6rmaga att agera snabbare och
mer resolut.

For att ytterligare forstirka omvirldens tilltro till EU:s f6rméga,
resoluthet och kompetens som stormakt bor EU agera for att knyta
USA, Kanada och Storbritannien nirmare genom att formellt bjuda
in dem till s3 manga EU-forsvarsrelaterade projekt som moijligt.
Det skulle aven bidra till att behalla de tre nationerna engagerade i

Europas framtid.
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Avslutning

Det ir en ny verklighet som EU, och resten av virlden, behdver
anpassa sig till. EU bor finna sig i att de, som institution, inte kan ta sig
an allt. Och inte heller anamma de traditionella kapaciteterna som en
geopolitisk stormakt innehar, men att de inda kan spela en roll som
en sidan stormakt om de viljer att férdjupa de specialistkompetenser
som redan finns samt dven prioriterar samarbetet med Nato. EU:s
roll kommer att forindras i krigets Europa, men omstindigheterna
ir sddana att EU, med ndgra smirre reformer, stir redo att mota de
utmaningar som ligger framfdr oss.

I detta ligger ocksd att EU behdver mycket tydligare vilja sida. Inte
i frigan om Rysslands krig i Ukraina eller huruvida Nato-linderna -
samt Japan, Sydkorea och Australien med flera - ir allierade till EU
i denna konflikt, det ir redan tillrickligt tydligt. Diremot rorande
andra internationella geopolitiska konflikter. EU, och dess medlem-
mars bdsta vinner ar de dvriga linderna inom Nato, samt 6ppna och
liberala linder som Japan, Sydkorea, Australien, Nya Zeeland, Israel,
Singapore, Taiwan med flera. For att f6rdjupa dessa relationer, och
som grund f6r potentiella nya vinskaper med exempelvis Indien,
Filipinerna, Indonesien, Mexiko, Brasilien och s vidare, behover EU
arbeta for mer policyintegrering tillsammans med dem kring svira
frigor som exempelvis synen pd och relationen till bland andra Kina,
Iran och Nordkorea.

Det kommer inte att vara ett enkelt uppdrag da alla dessa linder
har sina egenintressen och delvis olika virldsaskddningar, men i en ny
tid av internationella storkonflikter behover aven EU bli bittre pa att
urskilja dsiktsfrinder frin de som betraktar virlden annorlunda och

som vill se en helt annan inriktning pa det globala samfundet.
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Satt det civila
meritvardet i fokus!

Anton Kindlund

Reservofficer vid Norrlands dragonregemente K 4 och arbetar fér
narvarande vid Forsvarets materielverk. Tidigare varit verksam
inom Sverof, Férbundet Sveriges Reservofficerare, dar haniolika
befattningar arbetat med rekrytering till, och kommmunikation kring,
reservofficersutbildningen. Inom ramen for dessa uppdrag har han
foreldst om den dubbla karriarmojlighet en reservofficersutbildning
innebéar for tusentals varnpliktiga runtom i hela Sverige och bidragit
till Forsvarsmaktens rekryteringsarbete. Anton har ocksa bedrivit
studier inom samhallsbyggnad vid Kungliga Tekniska hdgskolan.
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Det ar en klassiskt kylig oktoberkvill i Skovde. Utanfér de avlanga
fonstren i Gotasalen duggar ett fint regn i ett massivt morker. P& de
stora fordonsytorna inne pa Gota Tringregemente syns knappt nagon.
Det dr uppenbart att hdstens obestridliga intrdng gjort att personalen
snabbt skyndar hem efter tjanstens slut.

Inneiden skarptupplysta Gotasalen lyssnar ett hundratal 19-&ringar
uppmirksamt till mig. Blickarna ir vakna, nyfikna, intresserade, ana-
lyserande. Under mitt anforande inser jag att det dr Sveriges framtid
som sitter framfdr mig. De ir alla sdrskilt uttagna och genomfdr sin
viarnplikt som antingen plutonsbefilselever eller gruppchefer vid
intilliggande Skaraborgs regemente P 4. Frigorna de stillt under mina
kollegors tidigare presentationer tyder pa en intelligent och medveten
grupp, som efter sin varnplikt ska kunna vara en viktig del i ledningen
av férbandet i kris eller krig.

De har passerat nalsdgat hos Plikt- och provningsverket under
sin monstring. Det krivs gedigna egenskaper for att fi genomf6ra
virnplikten som gruppchef, och endast ett fatal anses ha tillrickliga
kvalifikationer for plutonsbefilstjansten. Det slar mig att det i audito-
riet mycket vil kan sitta blivande forskare, ledamater i framgéngsrika
borsnoterade foretagsstyrelser, kompetenta likare och banbrytande
politiker, egna foretagare och innovativa lirare, driftiga ekonomer
och rittskunniga jurister; hir sitter nista generations samhillsbirare.
Det ir dessa unga vuxna som i framtiden kommer att forsvara var
demokrati.

Jag har akt till Skovde fran Stockholm som representant {6r reserv-
officerskdren for att presentera en mojlighet som kommer att stirka
dhorarna i deras civila karridrer. Jag vill att de ska bli reservofhicerare
och dirmed stirka samhillet med dubbel kompetens som bide den
civila och militdra sidan kommer att kunna dra nytta av.

"Du hir pé forsta raden, du som ville bli civilingenjor: Tror du att du
kommer att vara en bittre, eller kommer du att vara en simre ingenjdr,
om du férutom fem &r vid Chalmers har ett ars utbildning i att leda

andra minniskor och verksamheter pd en kvalificerad niv&?”
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Min friga blir hingande i luften. Tjejen jag fragat tittar pd mig,
négot forvanad dver den plotsliga uppmirksamheten.

Frigan ar borjan pd slutet av en tio minuter ling dragning om
reservoflicersyrket. Jag har inlett med att beritta hur jag sjilv satt
i deras kldder for sex till sju ar sedan, hur jag trivdes bra i Forsvars-
makten utan att vilja jobba dir hela livet, hur jag gick till Kungliga
Tekniska hogskolan (KTH) istillet, men hur jag samtidigt haft en fot
kvar i Forsvarsmakten som tidvis anstilld soldat och sedermera reserv-
officer. P& min frdga om hur m&nga som ndgon géng vill jobba eller
plugga vidare utanfor Férsvarsmakten har i vanlig ordning drygt halva
gruppen rickt upp handen. Tjejen som ville bli civilingenjor var en
av dem, och jag fragade henne helt frankt om hennes framtidsplaner
vilka hon glatt delgav for hela gruppen.

Jag har berittat att mitt livs kanske mest vilinvesterade 3r, for
min civila karridr, har varit att lisa reservofficersutbildningen och
jag har forklarat vilka egenskaper man har mycket goda méjligheter
att utveckla under den. Det ror sig om ledning av andra méanniskor
och verksamheter pa kvalificerad niva, planering och ledning under
tidspress, beslutsfattande utan fullstindig tillgdng till information, for-
maga att tala infér folk och vana att ge och ta emot order och direktiv.

Alla dessa egenskaper ir noggrant utvalda och snabbt exemplifie-
rade av mig i en civil kontext. Jag har fragat publiken om de kan tinka
sig ndgot annat sammanhang dn Forsvarsmakten dir jag som 27-3ring
kan leda dem, de flesta runt 19 ar, under en skarpskjutningsdvning
i terringen. Finns det ndgot annat sammanhang dir man i s ung
alder kan 3 motsvarande trining i praktiskt ledarskap, innefattande
bland annat logistikforberedelser, avlysning av dvningsfiltet, ledning
av bitridande instruktdrer som malspelschef och sikerhetsbitriden,
ansvar for sikerhets- och sjukvardsbestimmelser och ledning av trup-
pen pd plats? Ingen har kommit pd ndgot annat sammanhang, méjli-
gen foreslds polisyrket. Jag har forklarat att man i alla fall inte lir sig

det vid KTH, varpd 19-aringarna smaskrattat.
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Tjejen ler plotsligt.

"Mycket bittre s3 klart”, siger hon.

"Det ir jag siker pd”, replikerar jag med eftertryck och fortsitter
omedelbart vinda mig till samtliga 3hdrare. "Oavsett vilket yrke ni
sdg framfor er nir ni rickte upp handen, tink pa egenskaperna jag
berittade om. Tank pa hur ni kommer att sticka ut i CV-hdgarna. Hur
manga andra sjukskdterskor har militir utbildning i att planera under
tidspress? Hur manga andra IT-sikerhetskonsulter har dessutom
trining i att fatta beslut under krivande militira férhallanden? Kan ni
tinka er ndgot yrke dir ni inte blir battre med den hir utbildningen?”

Frigan ir retorisk. Det ir ingen som besvarar den. Tystnaden fir
tala for sig sjalv i ndgra sekunder innan jag avslutar presentationen och
dtergar till min plats. Jag dr dvertygad om att minst ndgon av yngling-
arna inom 15 - 20 ar dr majorer i reserven och en vital del av Sveriges
krigsorganisation.

Detta kapitel handlar om just deltidsanstillda och krigsplacerade
i Forsvarsmakten i allminhet och reservofficerare i synnerhet.
Inledningsvis ges en overblick 6ver systemet med deltidsanstillda,
darefter f6ljer min syn pa hur denna grupp bidrar till forsvarets folk-
forankring, dirnist en kort inblick i vilket behov som forestdr av
reservoflicerare och slutligen en sammanfattning med nigra enkla

uppmaningar till forindringar som kommer att stirka systemet.

Deltidsanstallda och krigsplacerade i Forsvars-
makten - en overblick

Ofta talas det om att Forsvarsmakten verkar i en grundorganisation
och i en krigsorganisation. I grundorganisationen tjinstgor till allra
storsta del kontinuerligt tjinstgérande personal, sdsom officerare,
soldater och civilanstillda! Ar 2022 uppgick Férsvarsmaktens kon-

tinuerligt tjanstgorande personal till drygt 25 000 personer, varav
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ungefir 9500 var civilanstillda. Foljaktligen var den kontinuerligt
tjinstgorande militira personalen ungefir 15 500 personer.

Utover detta har Forsvarsmakten deltidsanstilld personal, i form
av tidvis tjinstgorande soldater och reservofficerare. Detta dr viktiga
grupper for krigsorganisationen, men ocksd for Forsvarsmaktens for-
maga att skala upp vid sirskilda hindelser. Skulle en kris eller ett krig
drabba Sverige kallas dessa in och stirker krigsforbanden, men denna
personalkategori kan dessutom tjinstgora i grazonsligen eller om det
helt sonika behdvs mycket personal vid ett sirskilt tillfille. 2022 hade
Forsvarsmakten ungefir 4600 tidvis tjinstgorande soldater och 6800
reservoflicerare.?

Viktigt i detta sammanhang ar att gora skillnad pd pliktplacerad
personal och tidvis tjinstgérande personal, som nimndes ovan. Tidvis
tjinstgorande soldater och reservofficerare kan nimligen delta vid
ovningar, utbildningar och annan verksamhet iven i den vanliga
grundorganisationen. Det dr exempelvis mycket vanligt att reserv-
officerare bidrar till de stiende férbanden vid utbildning av virnplik-
tiga, med vissa spetskompetenseriolika typer av verksamhet och under
ovningar. Diarmed tjinstgor reservofficerare och sa kallade T-soldater,
det vill siga tidvis tjanstgorande soldater, i bade fred och krig.

Den som genomfort virnplikt och som viljer att inte fortsitta sitt
engagemang i Forsvarsmakten, vare sig som kontinuerligt eller tidvis
anstilld, krigsplaceras ind& i normalfallet och kallas sedan in till
repetitionsutbildningar och sedermera tjinstgoring om regeringen
beslutar om hdjd beredskap och allmin tjinsteplikt.? Detta ir forstds
en betydande grupp f6r Forsvarsmaktens krigforingsformaga, efter-
som den personella numeriren ir en avgorande faktor i kris eller krig.

Ytterligare en personalkategori i Férsvarsmakten som tjanstgdr pa
deltid dr hemvirnsbefil och -soldater. Hemvirnet tillfér med sin lokal-
kinnedom och snabba insatsberedskap i hela landet en viktig funk-

tion till krigsorganisationen. 2022 samlade Hemvirnet ungefir 22 000
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personer.* Totalt sett ar alltsd andelen tidvis tjinstgdrande personal
redan stdrre in den kontinuerligt anstillda, och tillvixten personellt
kommande ar innebir en kraftig 6kning av tidvis tjanstgorande.

Oavsett vilken personalkategori har grupperna som inte tjanstgor
kontinuerligt i Forsvarsmakten en viktig sak gemensamt: de ir
utspridda i samhillet, och samlar darfor hela samhillets kompetenser.
Detta tal att understrykas. Alla samhallsskikt, egenskaper och yrkes-
kategorier bidrar till Sveriges krigforingsformaga. Ifall det virsta skulle
hinda och Sverige hamnar i krig, kommer folk med helt olika syssel-
sittningar alltsd att kallas in. Studenter och verkstillande direktorer,
handliggare och rérmokare, butikspersonal och strategiska rddgivare
- minniskor med helt olika bakgrund och dirmed helt olika formagor
kommer att vara med och forsvara Sverige.

L&t oss dterkomma till det senare i detta kapitel.
En viktig del av folkforankringen

"I am a father”.

Det ir den forsta repliken i den ukrainska filmen Each of Us som
slapptes pa Youtube 2014.5 Den minutlinga filmen sammanfattar pd
ett enastiende sitt foregdende kapitels forsdk att beskriva hur hela
samhillet bidrar till nationens forsvar. Soldater och officerare i olika
befattningar och i olika miljder, i somliga fall i direkta krigsscener,
beskriver vilka de egentligen ir, eller vad de egentligen gor till vardags.

"I am a bus driver. I am a fan of Shakhtar FC. Head of sales. [ am a
programmer’.

Filmens relevans och tyngd stirks vid tanken pd hur helt vanliga
minniskor i detta nu gor sitt allt, sitter sina liv pa spel och limnar
nira och kira for att forsvara sin frihet i Ukraina. Mantrat "None of us
was born for war, but we are all here to protect our freedom”, avslutar
filmen.

Isambhillet fyller den deltidsanstillda, och pliktplacerade, personalen
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ett flertal syften och dessa skulle kunna f3 ta betydligt storre plats i
debatten. Det finns betydande synergieffekter som uppstdr nir en
individ har bade civil och militir erfarenhet, egentligen oavsett befatt-
ning.

Det uppenbara, som minga sikert tinker pa direkt, ir den 6kade
numerira effekten som redan diskuterats. Det dr naturligtvis avgdrande
forattviska kunnafylla upp vara férband och forstirka den kontinuerligt
tjdnstgorande personalen.

Emellertid bidrar ocksa alla som genomfdrt ndgon typ av militir
utbildning till folkférankringen hos befolkningen. Efter att varn-
plikten aterinférdes 2020 ir det numera en naturlig del i vira unga
generationer att en inte obetydlig del av varje drskull genomfor en
militir grundutbildning. Aven om det fortfarande ir forhallandevis f3,
jimfort med kalla krigets massiva utbildningsinsatser da Sverige krigs-
placerade tiotusentals varje dr, innebir det att i princip alla kinner
ndgon som burit, eller bir, uniform i sin krets. Frgor kan besvaras pd
ett naturligt sitt och férekomsten av militir personal i civila miljoer r
inte lika ovanlig. Parallellt med detta har Férsvarsmakten ocksé sedan
ndgra &r tillbaka stirkt sina kommunikationsinsatser och implemen-
terat en omfattande skolinformatdrsverksamhet, som i korthet gir ut
pa att 13ta sirskilt utbildade soldater dka runt till Sveriges gymnasie-
skolor och berdtta om hur det dr att géra varnplikt.

Detta kan, inom parentes, sittas i kontrast till min personliga upp-
levelse av att genomf6ra militdr grundutbildning 2015-2016 da fokus
till storsta del 1&g pa internationella insatser och numeriren var liten.
Trots att jag gick pd en tamligen stor gymnasieskola horde jag aldrig
att ndgon annan an jag sjilv ryckte in. Mina kamrater sig det absolut
inte som negativt, men jag upplevde det inte heller som att den stora
massan direkt uppskattade det militira engagemanget. Jag uppfattade
dessutom okunskapen som relativt stor, vilket frstds ir fullt naturligt.

Forutom att medvetandegora befolkningen stottar ocksd militirer i

den civila kontexten kompetensdverspridning, i bdda riktningar. Tack
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vare den tidvis tjanstgorande personalen, inte minst nir det kommer
till reservofficerare, har Forsvarsmakten tillgdng till alla tinkbara
yrkesgrupper. Det ir inte sillan som reservofficerare kan bidra med
sina civila kompetenser i den militira kontexten, till exempel inom
logistik, sjukvéird och juridik. Dessutom tillférs nya perspektiv till
regementena runtom i landet.

Detta giller emellertid lika mycket omvint! Klassiskt militira for-
magor som ledarskap och planering dr lika gangbara civilt. Arbets-
givare som har anstillt en reservofficer som tjinstgdr med jimna
mellanrum i Foérsvarsmakten kan alltsd lata reservofficeren fortbildas
och utbildas inom dessa och manga andra omriden, pd Forsvars-
maktens bekostnad. Fler foretag och andra arbetsgivare skulle kunna

dra nytta av denna majlighet.
Stort behov av reservofficerare

Som tidigare nimnt finns fler d4n 6 000 reservoflicerare i Forsvars-
makten. Samtidigt anger Forsvarsmakten i sin drsredovisning att det
s kallade maltalet ar 2030 ir 4 500 reservofficerare.® Med det som
utgdngspunkt ligger det nira till hands att tinka sig att allt ir under
kontroll. En stor farhdga uppstar emellertid nir man fortsitter siffer-
exercisen.

Det visar sig nimligen att en stor del av reservofficerarna nirmar
sig pension. Medeldldern ar 53 ar” Dessutom har ungefir 3 000 av
reservofficerarna ett si kallat nollavtal, vilket innebir att de forvisso
kan vara krigsplacerade men saknar tjinstgdringsplan och inte heller
har skyldighet att tjinstgora. Forsvarsmakten konstaterar sjilv i sin
drsredovisning att det i "praktiken foreligger ett underskott jamfort
med malsittningarna”

Med tanke pd pensionsavgdngarna och tillvixten ir behovet av
reservoficerare stort. Med det i dtanke ir det d4 besvirande att antalet

reservoflicerare som utbildas inte ir fler dn cirka 50 arligen, savil
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2021 som 2022, fordelat p& bade Reservofficersutbildning (ROU) och
Anpassad reservoflicersutbildning (AROU).2 Forsvarsmakten har mél-
tal f6r ROU, dar man 2022 - 2023 hoppades kunna utbilda 60 kadetter.
Endast 40 personer pabdrjade utbildningen, trots ett dkat séktryck
jimfort med tidigare &r.

Det finns de som menar att behovet av utbildning inte bara ir stort,
utan skriande. I en nyligen publicerad artikel i tidningen Reserv-
officeren framfors att nirmare 300 reservofficerare skulle behova utbil-
das per &r? Artikeln bygger pa reservofficerskaderns redan nimnda

aldersstruktur och i vilka befattningar tillvixten huvudsakligen vintas

ske.

Vi har inte rad att inte ta tillvara alla som kan
bidra till totalforsvaret

Jag menar att krafttag bor tas frén ett flertal aktdrer for att 6ka antalet
reservoflicerare, men ocksd generellt fortsatt engagemang i nagon
befattning i Forsvarsmakten. Under de tvd &r, 2021-2022, som jag
arbetade med rekrytering till reservofficersutbildningen fick jag for-
manen att triffa totalt nistan 3 000 virnpliktiga for att informera om
yrket och karridrvigen. I mina tal fokuserade jag nistintill uteslutande
pa civilt meritvirde. Jag podngterade hur den enskilde kunde dra nytta
av reservoflicersutbildningen i sin civila karridr, vilket for de flesta var
ett helt nytt grepp och fick dven dem som avskrivit en fortsatt karridr
i uniform att lyssna.

Det finns emellertid mycket att gora for att ekvationen ska gd
ihop och Forsvarsmakten ska fi sina behov av reservofficerare till-
godosedda. Detta dr nimligen helt nodvindigt for att kunna bemanna
krigsorganisationen. Utan personal spelar det ingen roll hur mycket
Sverige investerar i utrustning, system och teknik; det ir minniskor
som med stdd av denna materiel kommer att forsvara vart land i

hindelse av krig.
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Forst och frimst menar jag att Forsvarsmakten sjilv maste vidta helt
nya, drastiska atgirder for att fa fler att utbilda sig. Ansékningsfonstret
borde anpassas till nir utbildningen bdrjar - just nu kommer
antagningsbeskedet till ROU fyra veckor innan utbildningsstart i
Halmstad. Man skulle kunna 6verviga helt nya sitt att genomfora
utbildningen och f6rligga den till olika platser i landet, och dirmed
l4ta funktionsskolorna genomféra utbildningarna som helhet. Detta
skulle minska trycket pa infrastrukturen. I den nuvarande modellen
genomfors delar av utbildningen p& samma plats under samma tid,
nimligen under somrarna i Halmstad.

Dessutom maste Forsvarsmakten ta hand om sina utbildade reserv-
officerare pa ett bittre sitt. Vissa forband ligger redan langt framme
och gor beromvirda insatser, kallar till reservofficersméten, fortbildar
kadern och later den tjinstgora i hég grad. Det finns emellertid for-
band dir reservofficerarna fir arbeta aktivt for att f4 komma in och
tjdnstgora alls, i syfte att uppritthalla den egna férmagan. Inte heller
har alla forband ens en reservofficershandliggare. Det duger inte,
enligt mig. Ska man med trovirdighet kunna rekrytera till utbild-
ningen maste vigen efter den vara tydligt utstakad!

Lit mig nu atervinda till det civila meritvirdet. Aven niringslivet
och den civila sektorn kan goéra sin del genom att anstilla reserv-
officerare och tidvis tjinstgorande personal samt fylla ut 16nerna vid
militdr tjinstgdring. Politiken kan genomfora jimforelsevis enkla
dtgirder, som att exempelvis ge studenter ritt till studieuppehill frdn
ett civilt hogre lirosite for att lisa reservofficersutbildningen. I nu-
liget har allts3 inte studenter den ritten. Hur det kan vara mgjligt i
tider av ett stort tillvixtbehov ir for mig en gata.

Sverige dr virt att forsvaras, och det kommer vi att gora tillsammans.
L3t oss alla bidra till att de som vill férsvara landet i uniform ska kunna
gora det, utan att det sitter kippar i hjulet for deras civila planer. Lat
snarare det civila dra nytta av en 6kad militir kompetens och storre

folkforankring. Det vinner vi alla pa.
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Demokrati ar pd tillbakaging i virlden oavsett vilka parametrar man
viljer att titta pa.! Farre antal personer lever i demokratier idag och
tidigare viletablerade demokratier gar i en alltmer auktoritir riktning
med inskrinkta rittigheter. Det som tidigare sigs som en oundviklig
trend mot en friare och rittvisare virld efter kalla kriget ir inte lingre
lika sjalvklart. Den senaste rapporten frdn International Institute for
Democracy & Electoral Assistance (IDEA) pavisar just detta: att demo-
krati eroderas runt om i virlden samtidigt som auktoritira styren stir-
ker sina grepp om makten.?

Samtidigt som den globala demokratiska utvecklingen stir for en
tillbakagang sker det oerhérda omstillningar i virlden. Den tekno-
logiska utvecklingen dndrar hur vi kommunicerar, arbetar och lever.
Klimatkrisen paverkar minniskors hilsa, méjlighet till utveckling och
i forlingningen dven existensen for enskilda nationer. Ryssland efter-
soker en ny sikerhetsordning och eskalerar stindigt sitt krig i Ukraina
som nu ir inne pa sitt nionde 3r. Kina foresprikar en alternativ modell
till liberal demokrati, samtidigt som landet fingslar och internerar
minoriteter och oliktinkande. Utmaningarna som vi stills infor ir
enorma.

USA, Storbritannien och andra viletablerade demokratier har pa
senare tid periodvis tagit en mer indtriktad blick, med politiska kraf-
ter som propagerar sniva nationella intressen framfdr globalt engage-
mang och multilateralism. I Storbritannien frimst om beslutet som
foranledde Brexit och i USA under Donald Trump med en "USA
forst” -héllning som utvirderade samarbeten primirt frdn sniva natio-
nella intressen. Det dr dnnu inte tydligt om trenden mot nationalism
och mer inatblickande politik ir bruten, Marine Le Pen som tidigare
propagerat for att Frankrike skall uttrida EU kommer sannolikt
utmana om makten dven val 2027.

For att tydliggdra var skiljelinjerna gar mellan autokratier och
demokratier dr det virt att pAminna om vad som sirskiljer dessa
styrelsesitt. Grundliggande definitioner av autokratier brukar fram-

hiva begrinsad politisk pluralism, politisk legitimitet grundad pa
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kinslor och nédvindigheten av regimens fortlevnad, begrinsande av
yttrandefrihet och centraliserad makt hos styret utan tydliga juridiska
begrinsningar.? Demokrati dr inte enbart motsatsen av kriterierna for
autokrati utan ocksd i fallet av liberala demokratier méjligheten for
individer till fri- och rattigheter att paverka sina liv.# Ett primirt anta-
gande som foljer av dessa definitioner dr att autokratier och demokratier
i sina globala relationer propagerar och implementerar sina respektive
system for att finna lsningar. Med mer autokratiskt inflytande riskeras
erodering av de normer om minskliga rittigheter och internationell lag
och ritt som det globala samfundet har forlitat sig pa.

Det hir kapitlet analyserar hur kampen idag stdr mellan autokratier
och demokratier for inflytande i globala fragor, specifikt 16sningen pad
globala konflikter, problem som covid-19-pandemin och klimatkrisen.
Kapitlet tydliggor att storre anstringning kommer att krivas av demo-
kratier for att vinna globalt stéd for sina stdndpunkter och minska
risken att linder som befinner sig mellan demokrati och autokrati

implementerar 16sningar frdn auktoritira styren.
Globala konflikter

Kriget i Ukraina ir ett exempel ddr en majoritet av virldens demo-
kratier tagit ett samlat grepp och gemensamt stottat Ukrainas kamp for
frihet. Ryssland missbedémde sannolikt viljan hos Europa och USA att
stotta Ukraina militdrt och inte minst forsvarsviljan bland ukrainare.
For att Ukraina ska kunna fortsitta pressa tillbaka Ryssland behovs
fortsatt stdd och solidaritet. For Sveriges del har insikten om att ensam
inte ar stark - utan enbart ensam - infunnit sig och ansdkan till att
bli en fullvirdig medlem i Nato &r inskickad. Forindringen pavisar
att Sverige framgent inte enbart ska ha formégan att agera solidariskt
i hindelse av konflikt, utan att landet iven forpliktar sig att gora det.
En viktig skillnad som bidrar till trygghet och stabilitet, inte minst i
Baltikum.

Kriget i Ukraina har diremot ocksid pavisat att inte alla demo-
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kratier ar villiga att stddja Ukraina och std upp for FN-stadgan. I
Sveriges niromrade har Ungern hivdat att deras nationella intres-
sen inte sammanfaller med Ukrainas. Samtidigt har landet konse-
kvent f6rdrdjt sanktionspakten av EU, krivt undantag frdn dessa med
hinvisning till sin ekonomi och behov av rysk energi, samt dven for-
drojt sitt medgivande f6r Sveriges intride i Nato.’ Nir det kommer till
demokrati har Ungern tagit signifikanta steg tillbaka, till den utstrick-
ning att landet inte lingre kan riknas som en fullvirdig demokrati.®
Utvecklingen i landet har gatt sd langt att Ungern enligt vissa beskrivs
bist som en vald autokrati, ett land dir val halls regelbundet, men
dar oppositionen och medier begrinsas for att sikerstilla att regerings-
partiet behaller makten och undviker kritik.

Indien ir ett annat kanske dnnu viktigare exempel pa ett land som
inte valt att ta en aktiv stallning nir det giller kriget i Ukraina. Indien
brukar riknas som virldens stdrsta demokrati sett till befolknings-
mingden och fdrvintas vara den tredje storsta ekonomin efter USA
och Kina ar 2030 enligt Standard & Poor.® Den indiska utrikesminis-
tern forklarar sitt stillningstagande med att landet hade historiska
relationer med Moskva under en period under kalla kriget da Indien
inte hade maoijlighet att képa vapen frdn vist, samt att Indien inte
definierar sina relationer med andra linder i egenskap av allierade
eller inte? Enligt Indien ir den 6kande importen av rysk energi efter
invasionen av Ukraina ett resultat av en mer tringd energimarknad
som paverkar landet negativt nir Europa och andra linder dkar sin
import frdn Mellandstern och driver upp priserna globalt, snarare
in att Indien aktivt viljer att stodja Ryssland med valuta.® For att
understryka hur Indien ser pa situationen i Ukraina sammanfattade
utrikesministern det hela med foljande citat "Europa maste limna sitt
tankesitt om att deras problem ir globala, men att globala problem
inte ir deras” Oavsett om man hiller med om beskrivningen som
utrikesministern for fram, ar det viktigt f6r Europa och andra linder
som tillh6r den kollektiva virdegemenskapen som utgdr vist att forstd

hur man uppfattas globalt f6r att f3 stéd for sina intressen.
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I diskursen om kriget i Ukraina har inramningen i Europa och USA
ofta varit att kriget dr en kamp mellan demokratier pa en sida och
autokratier pd den andra, exempelvis under Bidens tal i Polen for att
uppmirksamma ett &r sedan invasionen den 24 februari** Samtidigt
har det yttrats allt oftare att kriget har flyttat den mentala grinsen for
var Europas grinser gdr, samt att kriget dven tydliggjort att Ukraina
ir en del av den europeiska gemenskapen och i framtiden dven EU.
Aven om vi sjilva ser det som en sanning att kampen stir mellan
demokrati och autokrati nir det kommer till kriget i Ukraina (vilket
det gor), dr det inte tydligt att inramningen av konflikten som sidan
ir till fordel. Fragestillningen borde vara om en sddan inramning mdj-
liggdr skapande av breda koalitioner till stéd for Ukraina eller inte.
Som Tsuroka p& Royal United Services Institute (RUSI) noterar, skulle
invasionen av Ukraina varit lika forkastlig och i strid med folkritten
dven om Ukraina inte varit en demokrati®® Utdver detta dr det dven
av oerhord vikt att linder som inte dr etablerade demokratier st6d-
jer Ukraina for att oka den diplomatiska och ekonomiska pressen pa
Ryssland. I detta avseende riskerar inramningen av konflikten alienera
linder som behdvs for att 6ka pressen, exempelvis staterna i Centrala-
sien som just nu vager sina intressen mellan vist, Ryssland och Kina.

Sammantaget om man ser pd konflikten i Ukraina i kontexten av
kampen mellan demokratier och autokratier ir det tydligt att auto-
kratier i stora delar har varit passiva i kriget i bista fall eller stottat
Ryssland i deras krigsforing i virsta fall. Diremot ir inte samban-
det mellan styrelseskick och ett visst stillningstagande i konflikten
entydigt. Singapore som definieras som delvis fritt nir det kommer
till styrelseskick har likt manga andra demokratiska linder valt att
begrinsa export av produkter och std upp f6r Ukrainas territoriella
integritet, samtidigt som linder som Brasilien och Indien varit mer
passiva. Hir behdvs en mer samlad strategi for hur man ska forhélla
sig till detta faktum.
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Globala problem och I6sningar

Samtidigt som kriget i Ukraina pagdr utmanas ocksa globala liberala
varderingar av ett Kina som spanner sina muskler och expanderar
sin intressesfdr i sydkinesiska havet, i strid mot Forenta nationernas
havsrittskonvention. Den tyska underrittelsechefen for BND beskrev
det bist i sitt uttalande "Om Ryssland ir stormen, dr Kina klimat-
krisen”* Genom att ha lyft flera miljoner minniskor ur fattigdom
och hoijt levnadsstandarden f6r sina medborgare ar det minga kine-
ser som har fortroende for sitt styrelseskick. Samtidigt har Kina dven
utokat sitt inflytande globalt med investeringar i kritisk infrastruktur,
samt teknologi och ledarskap i klimatfrigor genom G-77 (en grupp
av utvecklingslinder i FN-systemet) + Kina-forumet. Hur stort infly-
tande Kina har nir det giller mjuk makt gir att diskutera. Daremot
ir det tydligt att Kina tillsammans med andra auktoritira linder i allt
hogre utstrickning paverkar hur multilaterala institutioner som WTO
utvecklas, samtidigt som ocksd nya institutioner for att komplimen-
tera och delvis utmana existerande skapas.’s Utdver detta har Kina pd
manga sitt lyckats bryta myten att modernisering leder till 6kad frihet,
som en gang var férhoppningen.

I en virld som kinnetecknas av 6kad konkurrens och vad som kan
uppfattas som mer osikerhet dr det dnnu viktigare att vinna globalt
stod for sina stdndpunkter och normer. Demokratier och autokratier
konkurrerar i stora drag om inflytande bland linder som befinner sig i
olika steg i sin ekonomiska utveckling och dven i skalan mellan demo-
kratiska och autokratiska system. Den globala covid-19-pandemin ir
ett tydligt exempel i var nirtid dir dessa dynamiker har utspelat sig. I
ett tidigt stadium var det m&nga analytiker som intresserade sig for att
jimfora demokratier och autokratier gillande nationella handlings-
planer for att bekimpa pandemin.’® Enkelt sammanfattat har man
konstaterat att autokratiska linder anvinde sig av pandemin for att
utoka repression och begrinsa rittigheter, medan demokratiska linder
i stor utstrickning har kritiserats for egoism i hanteringen av pande-
min och tillgdngen pé vaccin.”
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Vistra Balkan ir ett tydligt exempel dir demokratier och autokra-
tier konkurrerar om inflytande. EU har sedan 2020 anammat en plan
for att integrera linderna i den europeiska gemenskapen och pd sikt
anta dem som fullvirdiga medlemmar av unionen. Under samma tids-
period har covid-19 haft en enorm pdverkan pd méinniskors liv och
ekonomiska majligheter, inte minst i Vistra Balkan. Trots sin geogra-
fiska placering i Europa och nirhet till EU erbjods inte linderna till-
gang till vaccin av EU. Ryssland och Kina var diremot snabba med att
erbjuda vaccin till regionen och vann séledes stdd, vilket senare ledde
till att EU omvirderade sin position.’® Detta pavisar hur nira bistdnd
och sikerhetspolitik sammanflitas, samt vikten av altruistiskt bistdnd
for att virna och utveckla relationer till linder som 6nskar att forbattra
sina demokratiska system. Det dr dven noterbart att Kina har salt ver-
vakningsutrustning till Serbien som erhéll vaccin ifrdn Ryssland och
Kina, primirt med motiveringen att bekimpa kriminalitet, men som
i forlingningen aven kan anvindas for 6vervakning av medborgare,
inskrinkande av rittigheter och pa sikt dven underminera demokra-
tin. Exemplet ifrdn Vistra Balkan pavisar att linder inte dr passiva om
16sningar och samarbeten frin Europa och USA inte erbjuds. I stillet
riskerar regionen att knytas nirmare autokratier och forsvara moijlig-
heten f6r samarbeten med EU i framtiden nir exempelvis tekniska
16sningar och infrastruktur i stillet implementeras av Kina. Vistra
Balkan ir dock enbart en region dir denna dynamik spelar ut, samma
senfirdighet nir det giller att leverera finansiering och [3sningar har
dven inirtid skett p& Gronland dir Kina visat intresse f6r investeringar
i kritisk infrastruktur och Kopenhamn enbart erbjudit alternativ

finansiering nir kinesiskt intresse kommit pa tal.
Klimatkrisen
Klimatet dr en annan viktig friga dir fortroendet for etablerade

demokratier star pa spel och pd sikt dven deras efterlevnad. Under det

senaste COP27 motet i Egypten var en av de viktigaste frigorna for
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utvecklingslinder kompensation for skador och forluster orsakade av
klimatkrisen.® Virldens mest ekonomiskt utsatta linder dr ocksa de
som péverkas mest av klimatforindringar, samtidigt som de har minst
resurser att anpassa sig till 6kade temperaturer. I kontrast har indu-
strialiserade linder som historiskt varit ansvariga for majoriteten av
utslippen av vixthusgaser mer resurser och mdjligheter till klimat-
anpassning. For att dverbrygga problematiken och bristen pa kapacitet
ir bistdnd och tekniskt stod visentligt for att mitigera och anpassa mot
klimatforindringar. Kopplingen mellan klimat och demokrati kan
tyckas oklar vid forsta anblick, men en stark rittsstat och arbete mot
korruption mojliggdr effektivt klimatarbete och ansvarsutkrivande
for att malsittningar uppnds. I flertalet demokratiska linder pigar
dven rittsprocesser av medborgare och civilsamhillet f6r att hilla
regeringar till svars for att f6lja klimatlagar och globala utslippsmal,
i Sverige primirt via ungdomsgruppen Aurora som anser att svenska
staten inte behandlat klimatkrisen som en kris.*

P3 lingre sikt riskerar inte enbart fortroendet bland medborgare i
Sverige och andra linder att minska om klimatet inte hanteras, men
dven fortroendet f6r EU, USA, Japan och andra etablerade demokratier
som globala aktorer riskerar att minska bland medborgare frimst frin
G77-gruppen om klimatfrigan inte adresseras pd ett fordelaktigt satt
for alla parter. Kortfattat kommer demokratiskt vilutvecklade linder
med starka ekonomier sannolikt inte vinna gehor for sina virderingar
om inte klimatfrigan hanteras varsamt, sirskilt nir klimatfrigan
kopplas samman med social rittvisa. [ forlingningen riskerar ett miss-
lyckande i klimatfragan sla tillbaka pa demokratier nir det kommer till
deras normativa roll och globala samarbeten. Nir det giller ledarskap
i klimatfrgan har det senaste klimatmétet i Egypten pévisat att inga
linder kan hallas ansvarsfria. Kina, som tidigare erhillit stod fora sina
stdndpunkter i klimatférhandlingar frdn G77-linderna, har under det
senaste motet utstdtt kritik for att gora for lite, sarskilt fran onationer

som l8per storst risk.
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Givetvis finns det dven minniskor i linder som efterstrivar demo-
krati utan externt stod eller global press att utvecklas i en viss riktning.
Diremot ir det inte ovisentligt hur den globala opinionen paverkar
och méjliggdr forandringar i samhillen som ir mer auktoritira. Om
inte demokratier erbjuder l6sningar p& globala problem och engagerar
sig i frigor som berdr minskliga rittigheter och rittvisa riskerar
andra aktorer som Kina att ta initiativ och utveckla det internatio-
nella systemet utan hinsyn till frigor som berdr demokrati. P& lingre
sikt skulle en sddan utveckling kunna leda till urholkning av demo-
krati globalt da multilaterala institutioner inte lingre blir lika aktiva
i att frimja minskliga rattigheter och ett regelbaserat internationellt

system.
Slutsats

Den avgorande striden for liberala demokratiers overlevnad och
minskat inflytandet av autokratier dr den om hur globala normer
utformas. Etablerade demokratier méste hitta nya strategier och
samarbetsformer for att inkludera linder som idag befinner sig pd en
skala mellan demokrati och autokrati for att vinna gehdr for sina stind-
punkter och principer. Oavsett om det giller konflikten i Ukraina, den
globala pandemin som vi har gatt igenom, eller frigan om klimatet dr
det viktigt att ett proaktivt forhallningssitt premieras som tar vara pd
intressen hos en bredd av intressenter och inte enbart medborgare i
den kollektiva vistvirlden.

Etablerade demokratier behover sdledes bli bittre pa att forsta hur
man uppfattas av linder som stdr mellan demokratiska och auktori-
tira system, for att undvika att uppfattas som egoistiska och oengage-
rade i frigor som inte i forsta hand p&verkar dem sjilva. I en virld med
okad konkurrens innebir detta att strategier behover utformas som i
hégre utstrickning star upp for internationella principer och erbjuder

16sningar pa problem for att undvika utdkat inflytande av autokratier.
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EN NY GENERATIONS

ROSTER om FORSVARET
av DEMOKRATIN

En bok ir en produkt som har ldng livskraft och som dessutom
ger en inblick i tankegdngarna hos personer som levde under
historiska skiften. Detta gilleri annu hogre grad med anledning
av den historiska tid som vi nu upplever i krigets Europa.

Ar 2023 firar Sverige 500 ar av sjilvstindighet. Men det globala
sakerhetspolitiska liget priglas &terigen av osakerhet och in-
stabilitet, inte minst sedan Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina den 24 februari 2022. Omvirldsklimatet hirdnar med
en tendens till global tillbakagdng for demokrati, rittsstats-
principer, och respekt for internationella normer, folkritt och
samarbete. Vi kan inte ta var demokrati, fred och frihet for given.

For att vinda den globala demokratins systematiska nedging
och bygga Sveriges motstandskraft dr det extra viktigt att nista
generations sikerhetspolitiska ledare dr forberedda pd och
engageradei att forsvara demokratin. En ny era av geopolitisk in-
stabilitet kriver att de yngres perspektiv och 18sningar lyfts fram.

I mer 4n ett sekel har Allminna Forsvarsforeningen varit ett
politisk obundet forum som har frimjat intresse, kunskap och
engagemang for svensk sikerhet och forsvar. Med boken Enny
generations roster om forsvaret av demokratin vill AFF stirka ungas
deltagande och inflytande i det samtal som formar den svenska
forsvars- och sikerhetspolitiken. I boken kan man ldsa om allt
frdn lirdomar fran kriget i Ukraina och teknologisk utveckling
i den nya geopolitiken till den transatlantiska lankens framtid
och Kinas stormaktsambitioner.
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