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Ledare

Nordiskt Natosamarbete

dkerhetspolitik kan definieras

som formagan att navigera i

det internationella systemet.
Utifran denna definition baseras
den finlandska och svenska Nato-
ansokan pé en strikt logisk analys,
dir det 6verordnat handlar om att
den sikerhetspolitiska utvecklingen
som helhet befinner sig pa ett
sluttande plan.

Utifran ett nationellt finlandskt och
svenskt perspektiv ar det funda-
mentalt att statens grundlaggande
uppgift ar att skapa sdkerhet, den
sikerhet som ett samhillsbyggande
kraver och utan vilken valfards-
staten inte kan forverkligas. I en
allianskontext kommer vi att dra
nytta av det forsvarssamarbete

som redan existerar mellan
framforallt Finland och Sverige
avseende militdrt men ocksa civilt
forsvar. Samtidigt forstarker Nato-
medlemskapet, ocksa tillsammans
med Danmark och Norge, den
krigsavhallande formégan enligt
principen om att nir krafterna
forenas mangdubblas styrkan. Har
ar den amerikanska nérvaron i
Europa av fundamental betydelse.

Natomedlemskapet innebir att vi
tydligare kommer in i den vastliga
sfar som vi definitivt redan varit en
del av. Detta utifran viarden vi delar
med Ovriga demokratiska stater i
den véstliga forsvarsalliansen som
demokrati, manskliga rattigheter,
press- och yttrandefrihet, frihandel
och de principer som rattsstaten
baseras pa. Det ar varden som

vi méste std upp for och vara
beredda att férsvara, en uppgift
som naturligen sker tillsammans
med andra stater som delar samma
grundldaggande varderingar.
Samtidigt ar det virden som inte
delas av Ryssland och Kina.

Natomedlemskapet innebar kravet
pa att bidra. Basen/plattformen ar

formagan till kontroll av eget terri-
torium, vilken utgér ifrdn formégan
till kontroll och forsvar av strategiska
nyckelomraden. Dessutom ingar
viljan att fora en aktiv sakerhets-
politik, som inte minst syftar till

att inte bara bevara utan ocksa
stiarka den transatlantiska lanken,
vilket logiskt kommer att vara

ett gemensamt nordiskt intresse.
Vi gor detta genom, exempelvis,
svenska styrkebidrag till Nato-
insatserna i Estland, Lettland och
Litauen, liksom nir vi genomfor
Natodvningar pa svenskt terri-
torium, vilka avser bade forsvar av
vart territorium och att siakerstalla
alliansforstarkningar saval till
Finland som Baltikum.

En avgorande faktor for Finlands
och Sveriges viag mot ett Nato-
medlemskap utgar frén insikten
om att Ryssland inte ar en stat som
var. Det dr av storsta betydelse for
att undvika naiva forestillningar
om att landet ar som vilken vistlig
nation som helst. Det ar ett land
som ser pé virlden med annor-
lunda 6gon an vi, dar omvarlden
bestar av vinnare och forlorare,
dir den starkes ratt giller. Konse-
kvenserna av det ryska synsattet
drabbar manniskor i form av
skador, psykiskt lidande och dod.
Vi har sett det i Georgien 2008,

i samband med Rysslands
intervention i Syrien 2015 samt
angreppen pa Ukraina 2014

och 2022. Vikten av vaksamhet
framstir som négot uppenbart,
ocksa i en situation dir regimen i
Kreml f n 4r upptagen med ett krig
i Ukraina som verkar bli utdraget
och dirmed innehaller risker for
felbedomningar och gskalering.
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EN OBEKVAM AFFAR

En talesman for det filippinska
forsvarsdepartementet, Arsenio
Andolong, har i ett uttalande
bekriftat att Filippinerna arbetar
for att avbryta ett kontrakt om att
forvarva ryska helikoptrar.

Han hanvisade till forandringar
ilandets utrikes- och forsvars-
politiska prioriteringar till f6ljd av
omvarldslaget.

Andolong uppgav dven att
anstrangningar gors for att fa till-
baka handpenningen for affaren som
betalades i januari i ar samt:

"Vi forbereder oss ocksa for att
inleda en diplomatisk dialog med
den ryska sidan om frédgor som

uppstar till foljd av att projektet
inte fortgar”.

Bakgrunden till att ett avtal pa flera

hundra miljoner dollar bryts ar
Filippinernas oro 6ver potentiella
sanktioner fran vist. Forsvars-
minister Delfin Lorenzana har
tidigare sagt till Associated Press
att landet i stéllet for en
diskussion med amerikanska
myndigheter om att kopa
amerikanska helikoptrar.

Forsvarsministern uppgav vidare
vid samma tillfalle att beslutet
om affiaren hade godkints av
davarande presidenten Rodrigo
Duterte, vars administration

Noterat

Filippinernas forsvarsminister
Delfin N. Lorenzana.
Foto: Creative Commons.

undertecknade kontraktet for
helikoptrarna i november 2021.

"A stronger defense Is
an investment in peace.”

Ronald Reagan

SYDKOREA

Polens premidrminister Mateusz
Morawiecki och Sydkoreas president
mellan 2017-2022 Moon Jae-in.
Foto: Wikimedia Commons.

Polen har undertecknat ett avtal
om att kopa stridsvagnar, strids-
flygplan och forsvarsmateriel fran
Sydkorea. Affiren ar, enligt bedo-
mare, den storsta vapenexporten
négonsin i Sydkoreas historia.

De sydkoreanska vapnen ska
ersitta de vapen som landet skankt
till Ukraina, uppger en talesperson
for den polska regeringen.

Vapenforsiljningen till Polen
kommer att befista Sydkorea som
en relevant partner och ge landet
en mojlighet att fordjupa sina band
med Nato- och EU-lander genom

handels- och investeringsavtal,
underrittelse- och teknikdelning
samt militdra samarbeten. Det
kommer att oroa savil Kina som
Nordkorea. Seouls strategi ar att
skydda sina relationer med Europa
genom att stirka de diplomatiska
och ekonomiska banden.

Seouls iver att uppfylla Warszawas
stora vapenorder kommer dven
samtidigt att gora Sydkorea till ett
attraktivt alternativ till varldens
traditionella vapenhandlare,
(s&som USA, Ryssland, Kina,
Tyskland och Frankrike).



Noterat

EN FRUSEN KONFLIKT?

Den 2 juni uppgav FN:s sirskilda
sandebud for Jemen, svensken
Hans Grundberg, att den saudi-
stodda jemenitiska regeringen och
dess motstandare, Huthi-rebellerna,
hade kommit 6verens om att for-
langa den senaste vapenvilan med
ytterligare tvd manader. Vapenvilan,
som inleddes den 2 april, 16pte ut

i borjan pa augusti och markerar
den langsta nationella vapenvila
som Jemen har upplevt pa sex ar.

Ett flertal relevanta
faktorer ar avgo-
rande for den
jemenitiska rege-
ringens och Huthi-
rebellernas vilja att
forlanga vapenvilan.
Det ror sig om
avtagande utlandskt
stod, problem

med brinsle och
livsmedel samt
avsaknaden av ett
tydligt satt for bada
sidor att uppna sina
militdra mal.

Saudiskt luftan
Commons.

Nar texten skrivs har Jemens
stridande parter precis kommit
overens om en ytterligare
forlangning av vapenvilan som
I6pte ut forsta augusti.

Men dven om dessa vapenvilor
skulle resultera i en langvarig
period av minskade strider ar
verklig och varaktig fred i Jemen,
om inte omgjlig s& osannolik.

ANDRA
INTERNATIONELLA
INSATSEN

For andra gangen i ar har
Sveriges flygplan for skogsbrands-
bekdmpning aktiverats for en
internationell insats.

Frankrike begirde under sommaren,
med anledning av de svéra skogs-
brander som drabbat flera delar

av landet, hjalp via EU:s civil-
skyddssamarbete och Sverige
accepterade uppdraget. Det
aktuella omradet for de omfattande
skogsbranderna ligger i regionen
Bretagne i nordvastra Frankrike.

Det hir ar forsta gdngen som
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) deltar i tva
internationella insatser under
samma skogsbrandssidsong.
Veckan innan insatsen i Frankrike
avslutades en veckolang svensk
insats i Tjeckien. Orsaken till
brinderna ar den ldnga perioden i
Europa med torr viderlek och hoga
temperaturer.

STATUS SENEGAL

Senegals styrande koalition
forlorade sin absoluta majoritet i
sommarens parlamentsval och
dirmed kontrollen 6ver national-

Senegals President Macky Sall.
Foto: Wikimedia Commons.

forsamlingen. Valet var 4 andra
sidan en avgorande vinst for
landets oppositionskoalition.

For forsta gangen i senegalesisk
historia har presidentens parti

ingen egen majoritet i parlamentet.

Det innebér att landet star infor
en period av turbulens pa det
lagstiftande omréadet.

Bedomare menar att oppositionens

valkampanj spelade starkt pa
medborgarnas viaxande frustration
over den stigande inflationen, som

har fatt priserna pa varor att skjuta
i héjden och képkraften att minska.

Infor valet har den sittande presi-
dent Sall forbjudit oppositions-
ledare att kandidera, slagit ner pé
demonstranter och sigs 6verviga
att kandidera for en grundlags-
stridig tredje mandatperiod. Detta
fick troligen ocksa fler viljare att
rosta pa oppositionen.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Férsvarsforeningen och bevakar
sdkerhetspolitik, totalforsvar och
utvecklingen i omvdrlden.



Analys av kriget i Ukraina

Hur ska detta sluta?

Ukrainakriget och det problematiska
sambandet mellan frihet och fred

Standpunkten att en utvidgning inte bara av EU utan ocksa av
Nato pa sikt ligger i vdsts intresse gentemot Ryssland maste nu
bygga pa en klarare insikt om att utvidgningspolitiken maste
matchas av en serios sdkerhetspolitik, inklusive forsvarspolitik,
skriver Michael Sahlin och Lars-Erik Lundin.

Nir denna text fardigstills
medio augusti 2022 har Ukraina-
kriget pagatt i ett halvar. En total
osikerhet rader om krigets
varaktighet och mgjliga spridning.
Detsamma géller om hur en
avveckling av kriget ska kunna
astadkommas, diplomatiskt och/
eller militart. Fragor om militar
”seger” och/eller en fredsoverens-
kommelse, grundad pa nagon form
av diplomatiskt framférhandlad
strategisk kompromiss mellan
krigstrotta parter finns forvisso,
men leder in pé okind terrang.

Samtidigt 6versvimmas den
internationella diskussionen av
tankar om de konsekvenser pa
olika plan som kriget redan nu kan
konstateras ha fatt.

Detsamma giller den akademiska
och politiska diskussionen om
krigets bakgrund: hur kunde det bli
sa hér, hur ser ansvarsfordelningen
mellan Putins Ryssland och vist/
Nato egentligen ut i en nykter
analys? Hur ar det mojligt att ett
stort konventionellt krig i Europa
kunde ske, trots allt som sagts

och trotts om den strategiska
kiarnvapenavskriackningen som

garant for det otankbara i ett
sadant krig i Europa i var tid?

ETT UTNOTNINGSKRIG

Det har ofta papekats i litteraturen
att en viktig aspekt pa detta krig ar
att president Putin grovt under-
skattat kontraproduktivitetsfaktorn.

Bade angriparen
och forsvararen,
har lidit stora
forluster.

I princip samtliga krav som stilldes
i det ryska memorandumet i
december 2021, och de mal som
formulerats i olika deklaratoriska
sammanhang, har fatt den rakt
motsatta effekten. Det géller saval
sammanhallningen inom Nato och
vastlagret i stort som det ukrainska
motsténdets kvalitet och uthéllighet.

Béde Nato och EU, i sina specifika
roller, har svarat pa den ryska
aggressionen med en enighet och
en slagkraft som bor ha 6verraskat
den ryske presidenten. Samtidigt

har den ukrainska forsvarsviljan
och -formégan gang pé ging
tvingat Putin till omdisponeringar.
Det blixtkrig som man férutsag har
i stéllet blivit ett utnétningskrig. En
duell forsiggar nu, utgadende fran
Ukrainas sydostra regioner, mellan
rysk materiell 6verldgsenhet,
ukrainsk styrketillvixt genom folklig
mobilisering och vists successiva
tillforsel av alltmer avancerad
krigsmateriel.

Bade angriparen och forsvararen,
har lidit stora forluster. Det
handlar om ett fullskaligt
konventionellt krig i Europa.

AVSKRACKNINGSDILEMMAN

Nir Putins angreppsplaner borjade
framsta som en tydlig realitet
hoppades den USA-ledda vistsidan
kunna avskriacka honom fran att
sétta dessa i verket genom att,
utover den generella kdrnvapen-
avskrackningen, lansera ett

batteri av motatgarder. Dessa
bestod av omfattande ekonomiska
sanktioner, leveranser av defensiva
vapen till Ukraina, kraftig forstark-
ning av Natos militdra beredskap
och okad kapacitet i alliansens
oOstra delar. Till detta kom senare



ocksa de svenska och finska ansok-
ningarna om Natomedlemskap,
samt mobilisering av inomvastlig
enighet och utomvistlig solidaritet
i motstdndet mot rysk aggression,
m m.

Syftet da var alltsa avskrdckning,
att avskricka president Putin fran
att pa nytt angripa Ukraina. Nar det
sedan, den 24 februari, visade sig att
dessa hot inte formadde avskracka
Putin fran att fullf6lja sina avsikter
om angrepp overgick det som var
tankt som avskrackning till att
snarast handla om bestraffning for
det som skett och, i andra hand,
forsok att avskracka mot en fortsatt
och utvidgad rysk aggression. Sam-
tidigt handlade Putins motsvarande
avskrackningsstrategi om att
genom kirnvapenhot soka avskracka
vast fran att konkret militart
ingripa till Ukrainas forsvar.

Forvisso har Bidens m fl vistliga
ledares réadsla for att genom mot-
offensivt och fullskaligt ingripande
pa Ukrainas sida bidra till en
eskalering som kunde leda till

det tredje varldskrigets utbrott,
foranlett en initial dterhallsamhet.
Men det ryska kirnvapenhotet har
inte avskrackt Nato och USA fran
att stegvis utoka vapenleveranserna
till alltmer skarpa och langrack-
viddiga vapentyper.

Samtidigt konstateras att den
vastliga militdra styrkeuppbygg-
naden i alliansens 0Ostliga
medlemslénder uppenbarligen
bidragit till att avskracka Ryssland
fran att militart angripa mal,
inklusive knutpunkter for
vapenleveranser till Ukrainas
forsvar, pa Natos territorium.

En viktig slutsats av Ukrainakriget,
for vastlig del i forsta hand, ar och
blir att fragan om avskrickning,
nukleér savil som konventionell,
maste goras till foremaél for en rejél
oversyn och problematisering. Hur
agera om motparten ignorerar de

“roda linjer” man stakat ut, och
hur tydligt vdgar man doktrin-
massigt uttala de militidra konse-
kvenserna om de roda linjerna
overskrids? Fungerar kdrnvapen-
avskrackningen i dagens
komplicerade varld?

NY STRATEGISK BALANSAKT

Efter den 24 februari drog den
svenska regeringen relativt snart
slutsatsen att Sverige inte skulle
klara sin sdkerhetspolitiska
balansakt utan att acceptera

tva procents-maélet for svenskt
militart forsvar, en omfattande
upprustning av det civila forsvaret
och, med viss draghjalp av finsk
beslutsamhet, medlemskap i Nato.

Fragan om hur
den strategiska
balansakten ska
hanteras ar langt
ifran besvarad.

Infér den nidrmaste framtiden

ar det i ljuset av detta emellertid
centralt att inse att frdgan om hur
den strategiska balansakten efter
den 24 februari ska hanteras langt
ifrén ar besvarad.

Man kan tydligt se att ménga av de
ledare som ir viktiga for svensk
sdkerhet befinner sig i ett forandrat
sikerhetspolitiskt landskap dar
deras handlingsfrihet att anpassa
sig till stindigt forandrade forut-
sdttningar begréansats. Detta géller
inte bara ledare som president
Lukasjenko i Belarus, som knutits
allt narmare Ryssland. Det giller
pa global niva den amerikanske
presidenten, som star infor ett
mellanval, som kan vantas kraft-
fullt inskranka hans handlings-
frihet. Det giller Storbritannien dir
en premidarminister med sannolikt

mindre handlingsutrymme &n
Boris Johnsons nu har valts. Det
giller Tyskland som méter svéra
problem pa energiomradet. Det
giller Frankrike dir presidentens
parlamentariska underlag ar
mycket svagare &n tidigare. Det
giller generellt i Europa dér den
ekonomiska konjunkturen
forsdmrats dramatiskt under 2022.
Inflationstryck och energiforsorj-
ningskris bidrar till en mork
prognos for kommande manader
och &r.

REDUCERAD HANDLINGSFRIHET

Men detta giller rimligen ocksa
den ryska statsledningen som i sina
forsok att stindigt 6verraska, och
att systematiskt bryta ingdngna
overenskommelser, ndrmar sig

en grins for det majliga som
illustreras av 6verenskommelsen
om spannmalsexporten. Den
forutsagbara oforutsagbarhet

som priglat den ryska politiken
under en langre tid har ocksa

den sina grianser. Ryssland har
bundsforvanter in spe som kraver
att fa reda pa vad ryssarna faktiskt
kommer att gora framéver. Dessa
lander inkluderar givetvis Kina och
i ndgon mén Indien liksom manga
lander i Afrika och MellanGstern,
vilket illustreras av utrikesminister
Lavrovs besoksdiplomati, etc. Det
ar ocksé svart att tro att den ryska
balanspolitiken gentemot Turkiet
kan utvecklas pé ett for president
Putin positivt sdtt utan nigon
form av trovardighet i de ryska
utfastelserna gentemot Ankara,
eller for den delen Teheran.

Den ryska handlingsfriheten
efter Ukrainaangreppet har ocksa
begrinsats pa ett fundamentalt
satt nar det giller hotet om att
anvanda karnvapen. Ukraina,
liksom tidigare dven Finland och
Sverige, kunde fore kriget, som
icke-Natomedlemmar, utsittas
for karnvapenhot. Men antalet



tdnkbara maltavlor for en sddan
utpressningstaktik har dramatiskt
forandrats efter Ukraina och efter
det att Finland och Sverige redan
nu av de flesta i vast uppfattas
vara en del av Nato. Kdrnvapenhot
mot Natomedlemmar dventyrar
automatiskt den strategiska
stabiliteten.

Det geostrategiska laget for
Ryssland gentemot vist kan ocksa
ha forsamrats. Vst har ansetts
vara ytterst sdrbart i omradet nara
Kaliningrad, inklusive Suwalki-
korridoren, som bedomts behéva
héllas 6ppen dven for vistliga
forstarkningar for att mota ett
ryskt anfall mot Baltikum. Efter
Finlands och Sveriges Natotilltrade
Okar den ryska sarbarheten i hela
omrédet fran Sankt Petersburg

till Murmansk och Arktis. Det
finns nya majligheter for Nato att
undsitta till exempel ett Estland
under attack. Den senaste stora
ryska militar6vningen, Zapad
2021, simulerade ett angrepp via
Belarus frén polskt och litauiskt
territorium. Forutsattningarna for
denna typ av 6vning i framtiden
har nu blivit helt andra. Samtidigt
maste vi inse att denna ryska
forsvagning ocksé innebir ryska
incitament till forebyggande
motatgarder, med ovisst sikerhets-
politiskt netto pa litet sikt.

KOMPLICERADE SAMBAND

Sverige, och inte minns det svenska
civilsamhillet, har i denna nya
situation att ta hansyn till att dven
vi maste kalibrera vara insatser till
stod for frihetsstravandena i 6ster
péa ett genomténkt sétt.

Det dr ldtt att forutse en framtida och
langvarig stark aversion mot Ryssland
i Ukraina sedan vapnen tystnat, ett
forhdllande som ocksd kommer att
gdlla manga lander inom EU och
Nato. Foto: Anecv Yeyinaij / Pexels.
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Putin anser med stor sannolikhet
att avsaknaden av ett resolut
ingripande 2013 for att forhindra
Maidan och president Janukovytjs
avsattning var ett katastrofalt miss-
tag. 1 ett slag forlorade Ryssland
kontrollen 6ver ett helt land. Ater-
tagandet av Krim visade sig under
aren som f6ljde inte 16sa Rysslands
problem med ett Ukraina som
skapade nya forhoppningar om
forandringar inne i Ryssland sjilvt.

Vi maste utgé ifran att forsok att
upprepa Maidan i Belarus eller
inagot av de andra viktigare
landerna som f6r narvarande
kontrolleras av Ryssland kommer
att uppfattas som ett existentiellt
hot mot den ryska statsledningen.
Det torde inte rada nagon tvekan
om att det inte minst dr en oro for
detta som priglar den férhéllande-
vis forsiktiga tyska, franska och
iviss mén dven amerikanska
politiken. Detta giller inte enbart
den ursprungligen klara marke-
ringen att vastligt stod till Ukraina
inte far bli ett krig mellan Nato och
Ryssland. Det giller ocksa olusten
och det partiella motstandet

mot att bryta alla ekonomiska
forbindelser med Moskva, inte
minst pa energiomréadet eller

nar det giller de diplomatiska
kanalerna.

I grunden har detta att gora med en
tydlig skillnad mellan olika synsétt
i vist avseende vad som pagér i

och utmirker Ukrainakriget. Det
finns roster i vast, sarskilt USA,
som implicit vilkomnar kriget med
alla dess fasor eftersom det antas
successivt forsvaga Ryssland och
diarigenom minska hotet mot vist.
For dem innefattar begreppet seger
inget mindre dn en ny kollaps av
det ryska imperiet. Kanske blir det,
antyds det, ddrigenom mojligt att
efter hand dgna storre amerikansk
uppmairksamhet mot hotet fran
Kina.

Det ar har som europeiska
statsledningar kommer tillbaka
till frdgan om ett visst matt av
europeisk strategisk autonomi.
For Europa och for europeiska
stater maste balansen hela tiden
uppratthéllas for att undvika en
utvidgning av kriget pa europeisk
mark. Europeisk oro for den
amerikanska demokratins framtid
spelar oundvikligen ocksé in har.

Manga roster hojs
med budskapet
att det ukrainska
slaget i praktiken
redan ar vunnet.

Av central betydelse harvidlag ar
ocksa insikten att Ryssland dven

i framtiden kan komma att

bygga sina beslut pa felkalkyler

s som uppenbarligen skedde den
24 februari. Det ar svart att tro att
Putin skulle ha satt i gdng kriget pa
det séatt som skedde om han vetat
vad han nu vet om vilka krafter i
vast och i Ukraina som han satte
irorelse. Man kan emellertid av
detta inte dra slutsatsen att han
kommer att undvika framtida
misstag i ett annat, framtida,

lage da han ar 6vertygad om att
Ryssland hittat en bittre strategi,
byggt upp en bittre férmaga och
vast uppvisat ytterligare tydliga
svaghetstecken.

Det dr mot denna bakgrund som
manga roster, utifran olika utgéngs-
punkter, hojs med budskapet att
det ukrainska slaget i praktiken
redan dr vunnet och att det giller
att nu kodifiera detta i en 6verens-
kommelse med Ryssland. Det ar
uppenbart att det ar svart for den
ukrainska statsledningen att
instdmma i en sadan appell, nir en

femtedel av landets territorium
efter en forodande forstorelse-
kampanj ar under fiendens kontroll
och niar manga miljoner ukrainska
medborgare forlorat sina hem.

Manga fragar sig sannolikt ocksa
hur en sddan 6verenskommelse
med Ryssland skulle kunna komma
till stdind — med kontrollerad
efterlevnad — nir Rysslands
sdkerhetsgaranti gentemot
Ukraina fran 1994 kunde brytas s
lattvindigt som skedde.

KRAV PA SAKERHETSPOLITIKEN

Stdndpunkten att en utvidgning
inte bara av EU utan ocksa av
Nato pa sikt ligger i vists intresse
gentemot Ryssland maste nu bygga
pé en klarare insikt om att
utvidgningspolitiken maste matchas
av en serios sakerhetspolitik,
inklusive forsvarspolitik. Nar
Europeiska radet debatterade
stodet till Ukraina 2013 — fore
Krim-annekteringen — spelade
overviganden rorande Ryssland
en begransad roll i diskussionen.
Den fortsitta debatten om
EU-kandidater som Ukraina,
Moldavien, Georgien, Serbien, och
givetvis ocksa Turkiet, kommer
att ha en helt annan inramning
sakerhetspolitiskt. Det svenska
ordférandeskapet i EU forsta
halvéret 2023 innefattar ocksa
dessa fragor.

Michael Sahlin dr ambassador,
fil dr och tidigare statssekreterare.
Lars-Erik Lundin dr
ambassador och fil dr.



Betydningen av

NATO-medlemskap
for Norge

NATO medlemskapet betyr fortsatt veldig mye for Norge. Det gir en trygghet som
vi nd tar for gitt. Og det gir oss tilgang til viktige internasjonale beslutningstakere
som vi ellers ikke ville hatt. Havomrdadene utenfor Norge og Arktis er sensitive
omrdder og vil antakelig bli enda viktigere i fremtiden. Med Sverige og Finland i
NATO har vi muligheten for G bygge et tett samarbeid med de ovrige fire nordiske
land. Ogsa for det nordiske samarbeidet vil NATO na bli viktig.

Svein Efjestad

tter 73 4r som medlem i NATO er det nesten

umulig & forestille seg norsk forsvars- og

sikkerhetspolitikk utenfor NATO. Det er

blitt en selvfalgelighet, og medlemskapet har

statte i et overveldende flertall i befolkningen
og pa Stortinget. Etter avslutningen av den kalde krigen
var det ikke selvsagt at NATO ville opprettholdes. P4
denne tiden sa tidligere forsvarsminister Johan Jergen
Holst at hvis NATO gikk i opplesning, ville Norge vaere
blant de siste til & forlate det synkende skipet.

Vi mottok enorme gaver i form av vépenhjelp etter
krigen som gjorde det mulig & bygge opp et stort og
sterkt mobiliseringsforsvar. NATO finansierte store
infrastrukturutbygginger som flyplasser, havner og
kommunikasjonsprosjekter som ogsad kom sivilsam-
funnet til gode. De siste tidrene av den kalde krigen ble
det bygget opp store lagre for allierte forsterkninger,
og det ble arrangert store gvelser, sarlig i Nord-Norge.
Norske styrker ble trent i samvirke med allierte og
fikk trening i bruk av engelsk. Norske offiserer og
politikere ble eksponert for internasjonale forhold
og strategiske utfordringer. Vi ble ogsa eksponert for
bilateralt samarbeid med neere partnere i Nord-Amerika
og Europa. Forsvarssektoren ble tidlig var mest inter-
nasjonaliserte virksomhet med et stort antall militeere
og sivile stasjonert i utlandet.

Fra 1990 og et par tidr fremover var alt fokus
péd deployerte operasjoner serlig pa Balkan, i
Afghanistan og mot Libya. Norge deltok aktivt i
disse operasjonene, og opplevde et sterkt press for &
nedlegge mobiliseringsforsvaret og kapasiteter som
primaert kunne brukes i anti-invasjonsrollen. NATOs
kollektive forsvarsforberedelser ble i realiteten avviklet
samtidig som vart nasjonale territorielle forsvar ble
marginalisert.

Norge tok initiativ til & gjenoppbygge NATOs kollektive
forsvar allerede i 2008. Forsvarsminister Anne-Grete
Strem-Erichsen la frem det sékalte nseeromradeinitiativet
pa et uformelt forsvarsministermate i London i september
2008. Initiativet var godt forankret bade politisk og
militeert, og det har vaert styrende for norsk politikk i
NATO helt siden den tiden. Vi har argumentert bade
bilateralt, i NATO-fora og i ulike andre flernasjonale
grupperinger for & prioritere de funksjoner som er
nedfelt i NATO-traktaten, det vil si konsultasjoner og
fellesforsvar. Det norske initiativet fikk tidlig stette
fra blant andre de baltiske land, Polen og en rekke
viktige grupperinger i de allierte stormakter. Men tiden
var ennd ikke inne for NATO til & justere kursen. Det
russiske angrepet pa Georgia i august 2008 ble neermest
ignorert i alliansen. Mange mente at NATOs fremtid 13 i
Afghanistan og tilsvarende konfliktomrader.

TEMA: Nato, omvarlden och vi
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Det var forst etter det russiske angrepet pa Ukraina i
2014 at omstillingen i NATO skjgt fart. Det ble vesentlige
endringer i planene for kollektivt forsvar, avelser,
reaksjonskrav, maritimt konsept og kommandostruktur.
Norge arbeidet aktivt for disse endringene. Dette med-
forte tett oppfelging bilateralt
overfor viktige allierte og norske
initiativ i militaere og sivile fora
i NATO. Disse endringene har
kommet godtigang, men erikke
fullfort, samtidig som NATO
nd gker sitt ambisjonsniva
betydelig.

art forsvar er ikke
dimensjonert eller
organisert for 4 kunne

forsvare Norge alene. Antakelig ville vi organisert
Forsvaret pd en annen méte hvis vi stod alene. Vi
er overbeviste om at vi vil fi militeer hjelp og stette
hvis Norge skulle bli truet eller angrepet. Nar allierte
forsterkninger er ankommet og starter operasjoner i
Norge, vil vi raskt overfere kommando til NATO. Dette
er en stor og viktig avgjorelse, og det krever at NATO
har en effektiv og vel kvalifisert kommandoordning,.

Vi har en stor og velutviklet etterretningstjeneste og
ogsd mange andre ordninger som gir god situasjons-
forstéelse i nordomradene og i havomridene utenfor
Norge. Vi sier gjerne at vi er NATOs gyne og grer i nord.
Vi organiserer ogsd en rekke forskjellige avelser for a
vedlikeholde evne til samvirke og for at allierte soldater
skal bli vant til & operere i de krevende klimatiske og
topografiske forhold. Og vi forbereder mottak av allierte
forsterkninger.

Norge har vaert medlem av
Nato i 73 ar. Foto: Sergey-73 /

i .' "

Vart forsvar er ikke
dimensjonert eller
organisert for a

kunne forsvare 1.
Norge alene.

Ved svensk og finsk medlemskap i NATO vil det bli
store forandringer bade for det norske forsvaret og for
planlagt innsetning av allierte styrker i vart omrade.
Vi er overbevist om at norsk sikkerhet vil styrkes ved
svensk og finsk medlemskap i alliansen.

NATO er en allianse som
bygger pa solidaritet. Men
alliansen og samarbeidet har
naturligvis endret seg mye
ettersom de strategiske utford-
ringene er endret, og antallet
medlemsland har gkt fra 12 til

jernevépengarantien er
viktig for NATOs av-
skrekkingsevne. Dette

behandles ikke som ordinar militer virksomhet, men
er undergitt serlige prosedyrer. Dette er politiske vapen,
og atommaktene har patatt seg et stort ansvar i for-
holdet til gvrige medlemsland. Dette er en del av det
transatlantiske limet som holder alliansen samlet. Hvis
denne garantien skulle falle bort, er det fare for opp-
losning og at flere medlemsland ville utvikle slike vépen.

Kjernevapenproblematikken er til tider helt domine-
rende i den sikkerhetspolitiske debatten, men involverer
i liten den militaere ledelsen.

Hvis medlemskapet i NATO skal utnyttes fullt ut er
det viktig & ha en sammensveiset organisasjon. De
viktigste departementene, den militeere ledelsen og
personell som er stasjonert i utlandet mé ha koordinerte
instrukser. Regjeringskontorene ma definere nasjonale
malsettinger, og nasjonale posisjoner ma utvikles slik at
de kan fi stgtte internasjonalt. Et godt internasjonalt
nettverk er avgjorende for & fa innflytelse. Medlemskapet
i NATO gir muligheter for innflytelse og innsikt i inter-



Amerikanske B 52, to svenske JAS Gripen og to norske F 35 samvirker. Foto: Forsvaret.

nasjonal sikkerhetspolitikk og militaere spegrsmal, men
det fordrer ogsa aktivitet i bilaterale forbindelser. For
Norge som ikke er med i EU, er NATO-medlemskapet
avgjerende for tilgang til viktige beslutningstakere i de
allierte stormakter.

orge har en kort landegrense til Russland,

‘ \ ‘ men moter russisk aktivitet i Nord-Atlanteren,
Barentshavet og Arktis. Dette er viktige
omrader for begge land. Omrédet er relativt sterkt
militarisert med en stor andel av de russiske strategiske
kjernevapnene. Begge land har stor produksjon av olje og
gass i omrédet som ogsa er sarbart for miljgpavirkning.
Noen av verdens sterste villfiskbestander finnes her.
Global oppvarming medforer stor gkning i aktiviteter
som for eksempel transport og turisme. Norge har suve-
rene rettigheter i et omrade pa sterrelse med Middel-
havet. Svalbard tilhgrer Norge, men andre signatar-
makters innbyggere har ogsa rettigheter pa gygruppen.

NATO-medlemskapet gir styrke og sikkerhet for Norge
i vare bilaterale forbindelser med Russland. Nér de
politiske forholdene 14 til rette for det, utviklet vi et

relativt omfattende samarbeid med Russland ogsé pé
forsvarssiden. Generelt betyr sikkerhetsgarantien ogsa
i dag at vi star friere til engasjement overfor Russland.
Var kystvakt og vare grensestyrker som er integrerte i
vare veepnede styrker har et viktig og korrekt samarbeid
med FSB. Det operative hovedkvarteret i Bode har
samband til Nordflatens hovedkvarter pa Kola.

ATO medlemskapet betyr fortsatt veldig mye

‘ \ ‘ for Norge. Det gir en trygghet som vi ni tar for
gitt. Og det gir oss tilgang til viktige inter-
nasjonale beslutningstakere som vi ellers ikke ville hatt.
Havomrédene utenfor Norge og Arktis er sensitive
omrader og vil antakelig bli enda viktigere i fremtiden.
Med Sverige og Finland i NATO har vi muligheten for &
bygge et tett samarbeid med de gvrige fire nordiske land.
Ogsa for det nordiske samarbeidet vil NATO na bli viktig.

Svein Efjestad er nylig pensjonert etter mer enn
40 ars tjeneste i Forsvarsdepartementet. Han
arbeider na deltid som seniorkonsulent ved Norsk
Utenrikspolitisk Institutt.
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Ett uttryckligt stod for Sveriges och Finlands Natoansékan var det amerikanska deltagandet med bl a amfibiefartyget USS
Kearsarge i 6uningen Baltops 2022. Foto: Antonia Sehlstedt / Forsvarsmakten.

Svenskt
medlemskap i Nato,
en nordisk fraga

Idag dr det svart for mindre stater att pa egen hand skapa en avskrdackande
troskel. Samtidigt dr alla 6verens om att en konflikt i var region kommer
att paverka alla nordiska ldnder. Ett enskilt agerande kommer inte att vara
tillrdckligt avskrdackande. Den nordiska regionen dr ett sdkerhetspolitiskt
sammanhdangande omrade. Medlemskapet i Nato ger mojligheter att
genomfora gemensamma dtgdrder i de olika militargeografiska omrdaden
dar de nordiska landernas intressen och sdkerhet vdavs in i varandra. Detta
samarbete skapar en 6kad avskrdckning for framtida vipnade angrepp.

Stefan Ring
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tt medlemskap i Nato for Sverige och Finland

kommer givetvis att stélla krav pa solidaritet

med alla andra medlemsstater. Vi kan inte

undga att leva upp till artikel 5 i Nato-

stadgan. Men, samtidigt kommer medlem-
skapet att innebéra en avsevart 6kad mojlighet till ett
nara militdrt samarbete mellan de nordiska ldnderna,
béde avseende gemensam planering och genomférandet
av forsvarsoperationer. Med forenade insatser inom ett
Natomedlemskap kan den nordiska forsvarsformagan
Oka och bidra till den europeiska sikerheten.

Det nordiska politiska samarbetet ar inte nytt. Under det
kalla kriget utvecklades ett politiskt samarbete i Norden
med en passunion 1952, en gemensam arbetsmarknad
1954, ett omsesidigt socialférsiakringssystem 1955 och
ett nordiskt miljomarkningssystem 1989. Nagon 6ppen
samverkan inom férsvarsomradet férekom inte férutom
avtalet "Sve-Nor-Da” som innebar att militiara flygplan
fran Sverige, Norge och Danmark kunde utnyttja
varandras flygbaser vid diligt vader eller i nod.

fter det kalla kriget 6ppnades intresset och
majligheterna for ett nordiskt samarbete dven

inom forsvarsomradet. Vid motet i Nordiska
Rédet 1997 deltog forsvarsministrarna for forsta gngen.
For att oka samverkan inom forsvarsmaterielomradet
bildades 1994 Nordic Armaments Cooperation
(NORDAC). For att samordna det nordiska samarbetet
inom FN:s fredsbevarande verksamhet bildades
Nordic Coordinated Arrangement for Peace Support
(NORDCAPS) 1997. Samarbetet ledde fram till insatser
béde i Bosnien, Afghanistan och Tchad.

Nar Sverre Diesen blev forsvarschef i Norge och
Hikan Syrén blev OB i Sverige, inleddes ett fordjupat
samarbete. Initiativet ledde fram till Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO) 2009, som omfattar samt-
liga nordiska ldnder.

Erfarenheterna fran tidigare samarbete inom den
nordiska regionen lagger grunden for att arbetet i Nato
kommer att kunna genomforas utan storre friktioner.

en viktigaste uppgiften for en forsvarsmakt
D ar att vara avskriackande. Kostnaden for en

angripare att genomféra ett vidpnat angrepp
ska bli alltfor stor. Avskriackningens innebord har
Krister Andrén tidigare beskrivit i Svenska Dagbladet.!
En betydande forméga, enligt Andrén, ar att “direkt
kunna hejda sjalva angreppet”. Idag ar det svart for

TEMA: Nato, omvarlden och vi

mindre stater att pa egen hand skapa en avskriackande
troskel. Samtidigt ar alla Gverens om att en konflikt i
var region kommer att paverka alla nordiska ldnder.
Ett enskilt agerande kommer inte att vara tillrackligt
avskrackande.

Den nordiska regionen ar ett sidkerhetspolitiskt
sammanhingande omrade. Medlemskapet i Nato ger
mojligheter att genomféra gemensamma atgarder i
de olika militargeografiska omraden dar de nordiska
lindernas intressen och sidkerhet vavs in i varandra.
Detta samarbete skapar en Okad avskrackning for
framtida vipnade angrepp.

Detta militdrgeografiska omrade bestér av en linje fran
Bodo/Narvik till Luled och Rovaniemi och sedan norrut
till Kirkenes. Vister om denna linje behGver Sverige,
Norge och Finland samarbeta for att tillsammans fa
tillrackligt operativt djup och kunna ni en tillricklig
effekt.

Murmansk finns viktiga delar av den ryska karn-
Ivapenarsenalen, och inte minst andraslagsformagan,

genom baseringen av kdrnvapenbestyckade ubatar.
Omréadet ar darfor av storsta vikt for Ryssland.
Samtidigt har klimatférandringarna inneburit att det
oppnas upp fartygsleder genom Nordostpassagen.
Mojligheter att utvinna olja och gas i omradet har
ocksé Okat. Intresset for Arktis har darfor hojts och kan
innebéra att ett omrade som hittills varit foérskonat fran
militara konfrontationer kan drabbas av konflikter.

Kontroll av nordomradet skulle innebara 6kade majlig-
heter att understodja allierade sjostridskrafter i Norra
ishavet. Motsatsen skulle ge Ryssland forméga att flytta
fram sin Norra flotta och péverka Natos mojligheter
att upptrada i Nordatlanten, men dven att fora fram
fornddenheter och forstarkningar till Trondheim.

en sodra delen av det nordiska omradet
D innehaller viktiga forbindelseleder och tjanar

som ett "1as” in i Ostersjon. Den som behérskar
Ostersjoutloppen kontrollerar trafiken in och ut ur
Ostersjon. Forsorjningen av bland annat de baltiska
linderna ar beroende av att kunna anvinda fartygsleder
i Oresund samt Stora och Lilla Bilt. Omradet 4r dven
viktigt for att halla forbindelseldnken bade till lands och
till sjoss fran Europa till Sverige och Danmark 6ppen.
Kontrollen 6ver dessa omraden kraver tillgang till bade
svenskt och danskt territorium.

! Krister Andrén, "Dirfor behdver vi ha en ’krigsavhdllande’ formdaga”, SuD, 2018-10-24, https://www.svd.se/a/ng2GBx/darfor-behover-vi-ha-en-

krigsavhallande-formaga, 2022-07-28



Fran Bornholm, sédra Sverige och Polen kan den s6dra
delen av Ostersjon behirskas.

Norra Ostersjon med axeln Stockholm — Helsingfors
och Aland — Gotland &r ett annat viktigt omrade. I
detta omrade finns viktiga ekonomiska centra for bade
Sverige och Finland, men dven stora befolkningscentra.
Langst inne i Finska viken finns St Petersburg som for
Ryssland &r betydelsefullt ur ekonomisk synvinkel.
Mycket av exporten gir via denna stad, men dar finns
dven en av de storre orlogsbaserna.

Fran Aland och Abo skirgard gar det att kontrollera
trafiken in i Bottenhavet.

otland har alltid betrak-
tats som en viktig del
av det svenska for-

svaret. Idag har Gotland en
strategisk betydelse kopplat till
mojligheterna att kontrollera
de centrala delarna av Oster-
sjon. For Nato ar kontrollen
over on viktig avseende majlig-
heterna att understédja de
baltiska landerna vid en kon-
flikt.

Om Nato kontrollerar detta

omrade skulle man kunna stinga inne den ryska
Ostersjoflottan i St Petersburg och dirigenom behiirska
de centrala och norra delarna av Ostersjon. Rysslands
mojligheter att verka fran Kaliningrad skulle kraftigt
péverkas.

Rysk kontroll av Aland, och sirskilt Gotland, skulle
diaremot allvarligt paverka Natos mojligheter att verka

|ldag har Gotland
en strategisk bety-
delse kopplat till
mojligheterna att
kontrollera de
centrala delarna
av Ostersjon.

i norra Ostersjon och understodja de baltiska linderna
med flyg- och sjostridskrafter.

et finns ingen mojlighet att forsorja ett land
D utan tillgdngen till hamnar. Sveriges storsta
hamn ar Goteborg, men den ar dven Norges
viktigaste export- och importhamn. Skyddet av
Goteborg kan inte borja vid Vinga fyr. Det ar viktigt att

kontrollera inloppet till Kattegatt, ett ansvar som kan
delas mellan Sverige, Norge och Danmark.

En annan viktig hamn ar Trondheim. Under det kalla
kriget gjordes forberedelser for att importera oljan den
vagen om Gateborg skulle block-
eras. Det ar dven till Trondheim
som forstarkningar fran USA ar
planerade att foras in.

Alla de har exemplen visar pa
att Norden, men dven Nato som
helhet, fir fordelar med ett
fordjupat samarbete i Norden.
Sverige och Finland bidrar dess-
utom med kvalificerade forband
inom alla forsvarsgrenar. Till-
sammans har till exempel de
nordiska linderna ett av Europas
mest kvalificerade och storsta
flygvapen. Genom medlemskapet i Nato ges dessutom
mojligheten att sidtta samman forband diar alla de
nordiska landerna kan bidra. Inom Nordomradet skulle
ett sddant samarbete vara sirskilt betydelsefullt, men
det kan vara en viktig komponent pa andra platser.2

Stefan Ring dr 6versteldjtnant samt sikerhets- och
forsvarspolitisk analytiker.

2 Se dven Sverre Diesens analys "Norsk og nordisk forsvar etter Ukraina — konsekvenser av et samlet Skandinavia i NATO”, Minerva, 2022-06-10, https://www.
minervanett.no/forsvaret-forsvarsstruktur-nato/norsk-og-nordisk-forsvar-etter-ukraina-konsekvenser-av-et-samlet-skandinavia-i-nato/408502, 2022-07-28

Vilkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till stirkandet:
av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.

-

Berattigade att soka ar frivilliga
forsvarsorganisationer och organisationer som
verkar for stod till samhalle och individer.

Ansokningar kan géras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

For ansokningsformular-och mer information, se hemsidan.
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Ny situation

| Ostersjon

Natos militdara planering innebdr for Sverige en realistisk bild av grunderna for den
forstdrkningsplanering det hittills i stora delar stdatt utanfor. Sverige kommer som
aktiv medlem i bade Nato och EU att kunna bidra till en sammanhdallen politik och
militdr planering gentemot Ryssland i den osdkra och svdra tid som vdantar.

Krister Andrén

erspektivet pa Ostersjon har ofta varit

pafallande lokalt i svensk forsvarsdebatt.

Sedan lange réader visserligen solid enighet

om att Sverige militarstrategiskt utgor en

del av ett sammanhingande omrade som
omfattar Ostersjoregionen och Nordkalotten, men i den
fortsatta analysen har detta ofta glomts bort. I stéllet har
fokus riktats mot vad som narmast kan beskrivas som
isolerade hot mot Sverige. Alliansfriheten har bidragit
till ett perspektiv som alltfér ofta utelimnat Natos
intressen och handlingsmojligheter. Natomedlemskapet
kommer givetvis att dndra detta. Den processen har
redan inletts. Fokus i den svenska sdkerhetspolitiska
debatten har dartill mycket kretsat kring fredstida
stabilitet snarare #n stabilitet i en allvarlig kris. Aven
detta fordndras nu snabbt.

Ostersjon #r i praktiken ett vattenomride som
behirskas av Nato. Ryssland har tva viktiga militdra
stodjepunkter: Kaliningrad inklamt mellan Litauen och
Polen samt Sankt Petersburgomrédet langst in i Finska
viken. Ostersjon utgor i fred ett 6ppet vattenomrade
med mycket stor ekonomisk betydelse for samtliga
strandstater inklusive Ryssland, men skulle i en
allvarlig kris snabbt kunna stingas av Nato. Dagens
underrattelsesystem och langrackviddiga vapensystem
gOr att Nato har formaga att omojliggora ryskt tilltrade
till Ostersjon pa havet och i luften. Med ett modernt
begrepp har Nato en solid A2/AD! férméga i Ostersjon.

Sveriges och Finlands Natotilltridde konsoliderar ytter-
ligare Natos styrkeposition.

rots sina geografiska begrinsningar saknar
I Ryssland dock langt ifrdn mojligheter att all-
varligt begriansa Natos handlingsfrihet. Lang-
rackviddiga vapensystem, minor och ubatar utgor hot
som patagligt begriansar dven Natos rorelsefrihet i
omradet. For att patagligt fordndra situationen behover
Ryssland &tminstone behirska den baltiska och den
finska kusten. Det innebir att Ostersjon frin Natos
perspektiv méste forsvaras vid alliansens Gstra grans.
Sverige och svenskt territorium har en vital roll for
att konsolidera Natos forsvarsforméga pa andra sidan
Ostersjon.

Ostersjon utgor en central del aven region vilkenidagens
situation har starka kopplingar till det vdldsamma
krig som sedan mer dn ett halvt ar pagir i Ukraina.
Polen och Litauen griansar till Ukraina. Angriparen ar
Ostersjostaten Ryssland. Rysslands lidge vid Ostersjon
har redan behandlats. Dartill ligger Rysslands viktigaste
strategiska basomrdde pa Kolahalvon i omedelbar
narhet till Skandinavien. Ryssland gransar direkt till
Norge, Finland och Estland. Det med Ryssland nira
lierade Belarus gransar till Lettland, Litauen och Polen.
Avstanden ar korta. Ukraina ligger mindre &n 100 mil
frdn Sverige. Murmansk ligger 15 mil fran Norge och
Finland.

! Anti-Access/Area Denial (A2/AD,- eller fysiska avreglings-zoner, ett numera ofta diskuterat militdrt begrepp for nér linder vill ha ett lokalt dverldge, eller

formdga att hélla en tinkt motstandare pd avstand.
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Rysslands brutala aggression mot Ukraina har
forandrat forutsattningarna for europeiskt sdkerhets-
samarbete i grunden. Det innebir ytterst en krigs-
forklaring riktad mot hela den europeiska och den
transatlantiska gemenskapen. Inneborden, att Ryssland
nu faktiskt befinner sig i ett krigstillstand riktat mot
hela EU och Nato, har haft svart att tranga in i de
vastliga demokratiska samhéllen som under lang tid
vant sig vid att tdnka bort krig som en mojlighet att
forandra nationsgranser. Det borjar nu ske. Konse-
kvenserna ar omgjliga att 6verblicka.

Det sidgs ofta att det europeiska sdkerhetssystemet
genom Rysslands agerande ar raserat. Det dr knappast
helt korrekt. En viktig pelare dr raserad. Europeisk
sdkerhet vilar nu an tydligare dn tidigare pd de tva
pelarna EU och Nato/USA. Europeisk sikerhet méste
nu under 1dng tid byggas mot inte med Ryssland. Det
paverkar hela Europa. Den insikten har fatt Finland
och Sverige att formalisera sin redan tidigare starka
transatlantiska samhorighet.

kraina ar inte medlem av Nato och omfattas

diarmed inte av alliansens Omsesidiga for-

svarsgarantier. Samtidigt kan nu konstateras
att badde Nato och EU gitt mycket langt i sitt stod
till Ukraina. Ostersjostaterna, inklusive Sverige och
Finland, dr genom EU:s sanktioner och genom om-
fattande materiellt militart stod djupt involverade
i det pagdende kriget. Det som nu sker i Ukraina ar
darfor den faktor som mer dn nigot annat paverkar
Ostersjoregionens sikerhetslige och framtid. Linkarna
till det pagdende kriget ar ménga och riskerna for
att krigshandlingarna sprider sig till vart direkta
naromrade ar hogst patagliga. Spridningen kan i det
lage som géller ga fort.

Det svenska och finska Natomedlemskapets betydelse
behover ocksd relateras till den samlade situationen
runt Ostersjon. Det behover dirtill relateras till att
Natomedlemskapet i vissa avseenden representerar ett
mindre steg dn vad manga vill tro.

verige och Finland har territoriellt en domine-

rande roll vid Ostersjon, men i andra avseenden

ar Tyskland och Polen i kraft av geografiskt lige,
befolkningsstorlek och militdra resurser dominerande
Ostersjoaktorer inom bide Nato och EU. Tyskland
Okar just nu sin forsvarssatsning med i runda tal 50
procent vilket motsvarar mer dn 150 miljarder kronor
per ar. Polen har under flera ar kraftigt forstarkt sitt
forsvar och har nyligen forutskickat en foérdubbling av
forsvarsanslaget till fem procent av BNP. Tysklands
och Polens fortsatta vdg kommer oavsett hur mycket
som satsas pa Ostersjoformaga att i ett mycket stort

inflytande pa den sdkerhetspolitiska situationen i
Ostersjoregionen. USA forblir givetvis, om 4n delvis pa
avstand, den i sdrklass tyngsta aktoren.

Svensk sdkerhets- och forsvarspolitisk retorik har utifran
ett fredstida perspektiv pa stabilitet och sikerhet under
lang tid betonat den svenska alliansfrihetens betydelse.
Sverige har darvid skilt sig frdn Natogrannarna Norge
och Danmark for vilka krisstabilitet varit styrande.
Stabil avskriackning i en allvarlig kris har alltid varit
Natos fokus. Av detta foljer att Natos skarpa planer med
stor sikerhet dven innefattat olika atgirder som kommer
att behova vidtas tillsammans med Sverige och Finland
vid en allvarlig kris. Partnerskapet med Nato har ocksa
successivt kommit att innefatta alltmer forberedelser
for samverkan. Sveriges snabba kursomliggning efter
den 24 februari, visserligen vigledd av Finland, demon-
strerade om nagot de krafter som direkt sitts i rorelse
vid en allvarlig europeisk kris. Det visar ocksa att Natos
troliga forvantningar pa svenskt och finskt krisagerande
har varit realistiska. Det finns knappast anledning att
tro att Ryssland haft nagra illusioner om annorlunda
svenska och finska viagval i en kris.

ammantaget leder resonemanget till att det

svenska Natomedlemskapets faktiska betydelse

for sikerhetssituationen i Ostersjon pa kort sikt i
sig ar ratt begransad. Sveriges perspektiv pa sakerheten
i Europa och i Ostersjoregionen kommer genom Nato-
medlemskapet snabbt att bringas i samklang med 6vriga
allierades. Deltagandet i Natos militdra planering inne-
bar att Sverige far en realistisk bild av grunderna for
den forstarkningsplanering det hittills i stora delar stétt
utanfor. Sverige kommer som aktiv medlem i bade Nato
och EU att kunna bidra till en sammanhallen politik
och militar planering gentemot Ryssland i den osdkra
och svéra tid som véntar.

Det ar i sig en viktig fordndring. Den kommer efter hand
att sl igenom i forsvarets utformning. Den snabbt 6kade
svenska forsvarssatsningen ar ett viktigt forsta steg.
Nista steg blir att ge storre utrymme for ett regionalt
stabilitetsperspektiv i svensk forsvarsplanering. Vad
det i detalj kommer att innebira ligger utanfor denna
artikels ram. Det kommer givetvis att starkt styras av
Rysslands fortsatta agerande. Sveriges roll i alliansens
forstarkningsplanering kommer att bli viktig, vilket
innebar stora krav savil pa det militdra forsvarets som
pé hela det svenska samhaillets robusthet.

Krister Andrén dr f d admnesrdd och civilingenjor.



Foto: Fly Of Swallow Studio
/ Shutterstock och PxHere
(bilden dr ett montage).
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Malcolm Cohens Ashely.

Den amerikanska militira ndrvaron i Europa dr fortsatt av storsta betydelse. Foto: US Department of Defence photo by

Ryssland utgor det framsta hotet mot ndromradets sdkerhet. Kriget i Ukraina synes
dnnu inte ha lett till nGgra omprévningar av rysk storstrategi. Hotutvecklingen
dr avhdngigt kriget i Ukraina samt de vidare konsekvenserna av kriget och den

overgripande konflikten mellan Ryssland och vdist.

Krister Pallin

tvecklingen i Sveriges niromrade praglas
av ett stort framtida utfallsrum. Det
behovs forbattringar av vastligt forsvar
nu men ocksd féormiga att hantera nya
krav. Mycket ar avhiangigt kriget i Ukraina
och den overgripande konflikten mellan Ryssland och
vast. De europeiska stormakternas, och framfor allt
USA:s, prioriteringar och strategier ar avgérande for
utformningen av forsvaret i vart naromrade.

Ryska stormaktsambitioner hotar sikerheten i Sveriges
niromrade och den europeiska sikerhetsordningen
i stort. Den ryska formégan att agera militdrt har
pa kort sikt forsdmrats av kriget mot Ukraina, men
konfliktnivan har hojts pa samtliga politikomraden och
Ryssland har visat sig villigt att ta risker. Det framtida
siakerhetslaget ar i hog grad avhingigt utvecklingen i
Ukraina och konflikten mellan vist och Ryssland om
maktordningen i Europa. Stormakternas olika roller
och engagemang komplicerar situationen.

veriges naromrade ir en av de huvudsakliga kon-

frontationsytorna i den storstrategiska konflikten

mellan vast och Ryssland, som giller ryska krav
pé en intressesfar och inflytande, sarskilt i sitt nira
utland men dven mer allmént. Den framsta risken for
vapnad konflikt ligger fortsatt i att regionen blir arena
for en konflikt som ror overordnade fragor som den
europeiska sidkerhetsordningen, 4ven om ryska ansprak
pé landerna i ndaromradet inte kan uteslutas.

Det ryska hotet omfattar hela konfliktskalan och alla
maktmedel. Under en militar konflikt vidtas exempelvis
atgirder for att paverka folkliga uppfattningar, politiska
beslut eller ekonomiska forhéllanden. Det militiara hotet
bestar frimst av kriankningar av territorier och dolda
angrepp mot samhallsviktiga funktioner. Ytterst finns, i
vissa lagen, dven en liten men inte forsumbar risk for storre
militdra framstotar. Dessa kan innefatta att hota med
karnvapen, sitta in 1angrackviddiga precisionsvapen, eller
att ta mindre territorier for att etablera férsvarszoner’.
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dromradet utgors av en heterogen samling

‘ \ ‘ stater. Flertalet 4r sma och de har ofta gjort
olika bedomningar av Ryssland. Sedan 2014

har dock alla efterhand satsat pa forsvar, om dn med
olika ambitionsnivi. Samtidigt forblir de starkt bero-

ende av de europeiska stormakternas och framfor allt
USA:s vilja och forméga att balansera det ryska hotet.

Kriget mot Ukraina forefaller pa kort sikt garantera
ett amerikanskt engagemang, men i grunden ser
USA hotet frdn Kina som allvarligare. Amerikansk
inrikespolitisk gor vidare att vindkantringar i landets
utrikespolitik kan intraffa av andra skal. Frankrikes,
Storbritanniens och Tysklands engagemang i nér-
omréidet ar darfor av stor betydelse. De utgor ett
viktigt komplement till USA,
sarskilt initialt och vid mindre
kriser eller om de amerikanska
forstarkningarna drojer.

ato har sedan 2014 for-
béttrat sitt forsvar mot
Ryssland, framfor allt

genom att 6ka ledningsférmagan,
flytta forband osterut, forbereda
forstarkningar och 6va mer. De
vastliga atgarderna kan katego-
riseras pa tre ambitionsnivier:
aterforsikra medlemmar om att
alliansen star bakom dem; avskricka Ryssland fran
angrepp; och ytterst forsvara mot ett ryskt angrepp.
Atgirderna sedan 2014 har i forsta hand syftat till att
aterforsdkra allierade. Intern oenighet om hoten och
deras hantering har statt i vagen for en hogre ambition.

Aven Natos initiala respons p& invasionen av Ukraina
2022 avsag aterforsikring. Med tiden har en avskrack-
ning vaxt fram. I vart ndromrade har Baltikum och
Polen forstarkts med ytterligare mark- och flygforband,
och #ven de marina forbanden ar fler. Den storre
allierade narvaron lar besta pa kort sikt men i grunden
ar Natos vigval kring strategi och styrkedispositioner
annu oklar. Det pagar en debatt kring huruvida man ska
utdka den framskjutna narvaron (forward presence)
till mer av ett framskjutet forsvar (forward defence),
med forméga att hindra ryska framstotar snarare an att
framst utlosa forstarkningar.

Hittills tagna beslut innebar tydliga forbattringar av
den samlade forméagan och beredskapen. Samtidigt tar
utvecklingen tid och oenighet kan leda till ytterligare
fordrojningar. Det innebir for 1dnderna en svar balans-

Den sikerhets-
politiska osaker-
heten bestar,
vilket medfor krav
pa militar formaga
har och nu.

gidng mellan egen militdr forméga, atgarder for att
underlitta allierad nidrvaro eller forstarkningar, samt
alliansens krav pd andra bidrag. Vidare finns ett
behov att forhalla sig till USA:s framtida strategi och
narvaro. USA soker hantera en splittring mellan globala
ataganden genom bland annat 6kad militar flexibilitet
med dnnu oklara konsekvenser for de allierade.

Aven om USA:s roll i det konventionella forsvaret av
Europa minskar pi sikt dr ett fortsatt amerikanskt
engagemang med kirnvapenformaga nodvandigt for
skydd mot det ryska hotet. Kdrnvapen har haft en
undanskymd roll i Nato under de senaste decennierna.
Trovardig avskrackning framdéver lar krdva en ater-
integrering i det kollektiva forsvaret samt sannolikt en
utokad arsenal av si kallade
taktiska karnvapen. S&dana
processer har tidigare orsakat
slitningar inom den véstliga
alliansen, ndgot som kan ske
igen.

4 kort sikt kommer
P den sidkerhetspolitiska

osdkerheten att best4,
vilket medfér krav pa militar
forméga hiar och nu. Det
behovs samtidigt en noggrann
bevakning av utvecklingen och
en formaga att efterhand kunna hantera nya situationer
och krav.

Ryssland utgor det frimsta hotet mot niromradets
sidkerhet. Kriget i Ukraina synes dnnu inte ha lett till
ndgra omprovningar av rysk storstrategi. Hotutveck-
lingen ar avhingigt kriget i Ukraina samt de vidare
konsekvenserna av kriget och den oOvergripande
konflikten mellan Ryssland och vist. Det gar inte att
utesluta ett ytterligare forsdmrat siakerhetslige péa
fem till tio ars sikt.

et vistliga forsvaret i Europa paverkas av
D stormakternas prioriteringar och sarskilt
USA:s 6kade uppméirksamhet mot Asien. USA
kommer inte att lamna Europa, men dess militira
narvaro och agerande fordndras. Det dr avgorande att

forstd konsekvenserna av stormakternas strategier for
sidkerheten i Sveriges naromrade.

Krister Pallin dar forskningsledare vid FOI.
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Turkiets betydelse
for Nato

Natos forhdllande till Turkiet dr langt ifran friktionsfritt. Det innehdller ideologiska
och strategiska hinder att 6verbrygga. Turkiets neo-ottomanska ambitioner och
landets allt mer egensinniga strdvanden mot strategisk autonomi innebdr ett orosmoln
Jfor alliansen, men ett uppbrott utgor en dnnu storre risk. Relationen mellan Nato och
Turkiet dr svar att bryta, besvdrlig att bemdstra, men nodvdndig att upprdtthalla.

Marianna Serveta

en multipoldra varldsordningen har skapat
nya mojligheter for regionala makters
autonomi. Turkiet forsoker oka sin sjdlv-
stindighet genom samarbeten som gor
landet mindre beroende av vist. Detta
aventyrar samtidigt Natos sdkerhet. Alliansen har av
flera skal blundat for Turkiets utrikespolitiska méal och
dess auktoritira styre. En delforklaring ar av praktisk
natur: Nato har ingen uteslutningsmekanism. Men Natos
beroende av Turkiet har dven strategiska orsaker.

“UKraina.

Yy

Turkiets geostrategiska position mellan Europa, Asien,
Mellanoéstern och Afrika samt landets sekular-islamiska
regering har Gver tid gett Nato och USA betydande
politisk, kulturell och operativ rackvidd iniden arabiska
varlden. Dessa element har dven gjort landet till en
bromskloss mot Rysslands inflytande i Centralasien och
Mellanéstern samt mot Irans inflytande i Kaukasien och
Kaspiska havet. Turkiet gransar till Arabvarlden, Iran

Karta: Marianna Serveta, FOI. Data hamtad frédn dppna kdllor.
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och Sydkaukasien. Langs kustlinjen har Turkiet femton
marina baser mot tre olika hav. Turkiet har darutéver
kontroll 6ver den enda passagen mellan Svarta havet och
Medelhavet. Den férdjupade vattenstress som klimat-
forandringarna medfor innebdr att Turkiets kontroll
over Tigris och Eufrats vattenflode till Irak och Syrien
blir alltmer vardefull. Turkiet kontrollerar ocksa migra-
tionsstrommar fran Mellanostern och Afrika, samt
spelar en allt viktigare roll for Europas energisidkerhet.

I I ato anvander turkisk mark som bas fér spaning
och insatser. Att Turkiet, som alliansens enda
muslimska medlemsland, deltar i insatser i

omréaden dar befolkningen ar muslimsk, har bidragit till

en mer positiv syn pa insatserna bland lokalbefolk-
ningen. Turkiet har fram till borjan av 2000-talet for-
héllit sig neutralt i konflikter dar landets grannlédnder
deltagit. Detta har gett landet viss forhandlingsflexi-
bilitet i Mellanostern och sydostra Europa. Det har ocksa
underlattat Natos narmande till lander i Balkan och

Gulfen och lett till nya forsvarssamarbeten, exempelvis

fstanbulprocessen (Istanbul Cooperation Initiative).

Turkiet ar dven en tung aktor i Afrika, vilket har under-

lattat for Nato att inleda samarbeten med afrikanska

lainder och stidrka alliansens manéverutrymme i

regionen, t ex genom Medelhavsdialogen och Turkiets

niara kontakter med Fayez al-Sarrajs FN-stodda
regering i Libyen.

Turkiet har Natos néist storst armé efter USA, men
styrkorna ar fokuserade pid kampen mot PKK. Detta
motiverar landets jamforelsevis begriansade militdra
bidrag till Natoinsatser. Natos landmilitidra hogkvarter
ligger i Izmir och den turkiska militdren bidrar dven
till alliansens snabbinsatsstyrkor. Den turkiska kust-
bevakningen bidrar med permanent stod till Natos
patrulleringsuppdrag pé internationellt vatten i Egeiska
havet, samt till den stdende flottstyrkan i Svartahavs-
omradet.

Nato har historiskt nyttjat olika militira installationer
pé turkisk mark for att fraimja det kollektiva forsvaret.
Som en del av Natos avskrackningsstrategi forvarar USA
kirnvapen pi flygbasen i Incirlik. Fér att beméta hotet
fran ballistiska missiler frdn Mellanostern har Nato
byggt ett forsvarssystem vars radarsparningskompo-
nent ir stationerad i Kiirecik. Utover det finns Natos
missilforsvarssystem i provinserna Adana och
Kahramanmaras nira gransen till Syrien.

nder Bush den yngres presidentskap stiarktes
Turkiets roll som nyckelaktor for att bekdmpa
terrorism och forebygga spridningen av isla-
mism i vastvirlden. Natos expertiscentrum for arbetet

mot terrorism ar placerat i Ankara och Turkiet ger
den Internationella koalitionen mot IS tillging till sitt
luftrum. Turkiskt territorium ar dessutom avgorande for
Natos underrittelseinsamling. Som exempel anvinds
den militdra flygplatsen i Konya som Natoflygbas for
teknisk signalspaning i luften och till sjoss. Turkiets
definition av terrorhot skiljer sig dock frdn andra
Natomedlemmars, vilket leder till intressekonflikter
inom alliansen. Exempelvis har Turkiet och USA valt
olika allierade i kampen mot IS.

Turkiet investerar i 6kande grad i hdrd makt genom
att uppritthélla sin militira ndrvaro i Irak och
norra delen av Cypern, genom att skicka trupper till
Libyen och Syrien, samt genom att anligga baser i
Qatar och Somalia. Fran att ha varit en importor av
forsvarsmateriel utvecklas Turkiet nu till att bli en
exportor, bade till regionala marknader och till Asien.
Erdogans neo-ottomanska ambitioner i Egeiska havet
och Ostra Medelhavet gor att landets satsning pa den
militdra varvsindustrin ar av sirskild vikt.

Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022
understryker att Turkiets betydelse for Nato inte endast
kannetecknas av dess bidrag till alliansens formagor och
strategiska rackvidd, utan dven av de risker som landets
distansering fran Nato innebar. Turkiets krisdrabbade
ekonomi forsvarar landets mojlighet till autonomi. En
distansering fran vast innebar darfor att Turkiet i stillet
starker sina relationer till Ryssland, Kina och Iran.

I ett scenario dar Turkiet narmar sig dessa stater
skulle Nato tvingas att soka alternativa placeringar for
alliansens styrkor. Exempelvis skulle basen i Incirlik
behova ersittas och infrastrukturen i Grekland och
Rumainien skulle krava forstarkning for att uppratthélla
maktbalansen i Svartahavsomrédet. Flera fragor kvar-
stdr emellertid. Vem kommer att 6vervaka de ryska
forsorjningslinjerna mellan 6stra Medelhavet och Svarta
havet? Hur ska gas och olja transporteras fran Mellan-
ostern och Centralasien? Ar Turkiet en farligare spelare
utanfor Nato dn inom alliansen?

Natos forhéllande till Turkiet ar langtifran friktionsfritt.
Det innehéller ideologiska och strategiska hinder att
overbrygga. Turkiets neo-ottomanska ambitioner och
landets allt mer egensinniga strivanden mot strategisk
autonomi innebdr ett orosmoln for alliansen, men
ett uppbrott utgér en dnnu storre risk. Relationen
mellan Nato och Turkiet ar svar att bryta, besvirlig att
bemastra, men nodvandig att uppratthalla.

Marianna Serveta dr verksam vid Totalférsvarets
forskningsinstitut, FOL
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Ett demokratins lagvatt

enmdrke. Foto: lev radin / Shutterstock.

En forsvagning av USA som demokratiskt exempel skulle
allvarligt skada Nato. Aven om det finns problem med
demokratin i vissa Natoldnder idag skulle det faktum att
alliansens overldgset viktigaste medlem har en urholkad
demokratisk status tydligt forsvaga den transatlantiska
alliansens ansprak pa att vara en klubb for demokratier,

skriver Jan Hallenberg.

Utvecklingen av demokratin i
USA har under senare ar lett till oro
bland manga bedomare inom landet
och i andra lander. Bland framst
mer professionella bedémare, som
akademiker i samhallsvetenskapliga
amnen, rader en stor enighet om
att utvecklingen innebar att de
demokratiska funktionerna i USA
fungerar allt simre. Denna artikel
handlar om de 6vergripande dragen
i denna utveckling. Dessutom tas
tdnkbara konsekvenser av en fort-
satt urholkning av demokratin i
USA for andra lander upp i artikeln.

Demokrati i vid mening ar ett
enormt dmne som analyserats

av samhillsvetare runtom i den
demokratiska virlden i decennier.
Litteraturen &ar oerhort stor och
synnerligen svaroverskadlig. Har
tas genvigen att analysera den
demokratiska utvecklingen i USA
utifran de publikationer som

ett av de mest vilrenommerade
akademiska centra som studerar
dessa fragor har framlagt. Det
som asyftas ar V-dem Institute, ett
forskningscenter vid Géteborgs
universitet som inrittades 2014.
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LERRTELETLLLE

Hir publiceras arliga Democracy
Reports, som analyserar den
demokratiska utvecklingen i mer
an 180 lander, inklusive USA. Den
omfattande matning som V-dems
forskare genomfor indelas i fem
olika indikatorer: valdemokrati,
liberal demokrati, deltagar-
demokrati, deliberativ demokrati,
samt politisk jamlikhet. De liberala
aspekterna behandlar bland annat
manskliga rattigheter, en funge-
rande rittsstat, ett oberoende
rattsviasende och kontrollfunktioner.
De deliberativa aspekterna handlar




om de processer som leder till
politiska beslut, bland annat inne-
birande att de politiska aktorerna
respekterar varandras argument.

DEMOKRATISKA DEFEKTER

Vad giller dagens USA finns det ett
antal svira problem inom demo-
kratins funktionssitt. Ett 4r den
politiska polariseringen, som
framst faller under den deliberativa
dimensionen ovan, och som i USA
har gétt mycket langt. Foretradare
for de bada politiska partierna,
liksom huvuddelen av deras
sympatisorer, respekterar i valdigt
liten utstrackning varandras argu-
ment. I stillet har det forekommit
utfall som liknar hat och i viss man
ocksé politiskt vald.

En andra defekt i dagens demokrati
i USA ar forstas den mest vilkianda,
det faktum att landets forre
president inte erkdnner att han
forlorade presidentvalet 2020. Detta
innebar ett ifrigasattande av en av
valdemokratins allra mest centrala
principer. Enligt upprepade
opinionsundersokningar tror mer
an 60 procent av republikanska
valjare pa dessa logner fran Donald
Trump. Det faktum att ett antal
kandidater till olika politiska
positioner i flera delstater stodjer
denna l6gn ar inte négot positivt
for legitimiteten for det politiska
systemet. Att ett antal av dessa
republikaner pa delstatsniva under
sommaren 2022 valts att represen-
tera sitt parti i nyckelpositioner i
flera delstater vid mellanérsvalen i
november 2022 okar sannolikheten
for kaos i samband med rost-
rakningen vid presidentvalet 2024.

En tredje oroande aspekt dr de
narmast groteska protester som
kommit fran ledande republi-
kanska politiker i kongressen efter
det att FBI i borjan av augusti 2022
genomfort en undersékning av
forre presidenten Donald Trumps
hem i Florida. Det fundamentala

ifrdgasattande av justitiedeparte-
mentet och av FBI som dessa
protester indikerar badar illa for
respekten for det juridiska systemet.

LOGNEN PA FRAMMARSCH

Trumpkampanjen och dess
allierade inlaimnade stimningar
mot valproceduren vid president-
valet 20201 64 fall. I 63 fall
avvisades staimningen. I ett fall — i
Pennsylvania — fann domstolen att
de Trumpallierade hade ratt nar
valmyndigheten valt att rdkna
négra fa roster som inte tekniskt
uppfyllde alla krav pa en valsedel.
Att alla andra substantiella klago-
mal frdn Trump och hans anhingare
avvisades av domstolarna har

inte paverkat majoriteten av de
republikanska véljarna, som viljer
att tro pa Trumps logner snarare
an pa domstolsvasendet i USA.

En forsvagning av
USA som demo-
kratiskt exempel
skulle allvarligt
skada Nato.

Allvarligast for utvecklingen av
det demokratiska styrelseskicket
i Forenta staterna ar att s ménga
republikaner i kongressen 2020
var beredda att rosta for att avvisa
det officiella valresultatet i tva
delstater trots att resultaten av
presidentvalet vidimerats av alla
officiella instanser. Den 6 januari
2021, d& kongressen hade till
uppgift att stadfasta resultatet

av presidentvalet, rostade 139
republikaner i representanthuset
for att underkidnna valresultatet
ien av tva delstater, medan atta
republikaner i senaten gjorde
detsamma. Dessa omrostningar
skedde alltsa efter den stormning
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av Kapitolium som genomfordes av
ett tusental personer samma dag.

OROANDE PERSPEKTIV

Vad skulle det da innebéra for
USA:s internationella roll om
landet tillsatte en president

som i praktiken fuskat sig till
presidentposten? Forst och fraimst
skulle den roll som USA ldnge haft
som stodjare av den demokratiska
utvecklingen generellt i viarlden bli
oerhort mycket svarare att utfora,
eftersom landet inte langre skulle
framsta som en demokrati. Den typ
av toppmote for demokratier som
president Biden holl i december
2021 med mer 4n 100 stater som
deltagare skulle inte vara mojligt
att genomfora.

En férsvagning av USA som demo-
kratiskt exempel skulle allvarligt
skada Nato. Aven om det finns
problem med demokratin i vissa
Natoldnder idag skulle det faktum
att alliansens Overligset viktigaste
medlem har en urholkad demo-
kratisk status tydligt forsvaga den
transatlantiska alliansens ansprak
péa att vara en klubb f6r demokra-
tier. I ett krig, som t ex det mellan
Ryssland och Ukraina, skulle en
ifrdgasatt demokrati i USA medféra
att Washingtons rést som stodjare
av demokrati i andra lander vore
betydligt svagare. Argumentet att
USA stodjer Taiwans ratt att sjalvt
bestimma sin framtid, inom ramen
for “ett-Kina”-politiken, skulle
ocksé forlora mycket av sin kraft.
De langsiktiga konsekvenserna

av ett USA som inte langre vore
demokratiskt skulle med till visshet
gransande sannolikhet bli att

den férsvagning av demokratins
stillning globalt som ménga

redan iakttagit skulle fortsatta och
sannolikt forstarkas.

Jan Hallenberg dr professor och

senior forskningsrdadgivare vid
Utrikespolitiska Institutet.
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Att lara

av andras
erfarenheter

Det ryska angreppet pad Ukraina kommer att bli foremal
for ordkneliga analyser, bade av vdstliga och ryska
experter. De som namns hdr ldr sdkert bli fler och dven
revideras. I det sammanhanget ar det viktigt att ta vara
pa for Sverige relevanta lirdomar och med eftertanke ta
dat sig och implementera dessa, skriver Jorgen Elfving.

Aven om striderna i Ukraina
fortfarande pagar kan dndock nagra
lardomar dras. En del ar unika

och nya, andra mer universella.

De kommer att framgé nedan efter
en kortare redovisning av hur det
ryska angreppet utvecklats.

Det ryska angreppet, som sades ha
som mal att demilitarisera och
denazifiera Ukraina samt gora
landet till en neutral nation, inleddes

pé fyra tater. Tanken var att splittra
de ukrainska styrkorna och eftersom
man utgétt fran att man skulle
hélsas som befriare skulle Ukraina
falla som en mogen frukt. Troligen
var avsikten, som 1968 i Prag, att
snabbt ta sig in i Kiev, omhénderta
den politiska ledningen och ersitta
den med en quislingregim. Sa blev
¢j fallet da man inte lyckades ta

flygplatsen Gostomel norr om Kiev.
Relativt snabbt nadddes Kiev och
Kharkov, som man sokte inringa
och som utsattes for beskjutning

i syfte att bryta den ukrainska
motstandsviljan.

Den 25 mars uppgavs att opera-
tionens forsta etapp var genomford
och uppgiften nu var att befria

—Deyska stridskrafterna har
W™ "hittills haft stora problem'i sam-
% “band med invasionen av. Ukraina.
' . Foto: Seasunandsky / Shutterstock.




Donbass, ett erkidnnande av att
man inte natt de operativa mélen
i Kiev-riktningen. Inledningsvis
kraftsamlades till Luhansk oblast
och 3 juli redovisade den ryske
forsvarsministern att denna hade
“befriats”. Det var inte helt korrekt
dé strider fortfarande pagick i
omradet. "Befriandet av Donbass”
har haft ett lagre anfallstempo

pé grund av att det ukrainska
motstandet var starkt och att
disponibla forband, i flera fall
reorganiserade, inte har samma
formaga som tidigare. D& Ryssland
och folkrepublikerna har problem
att ersatta stupade och sdrade har
taktiken anpassats for att minska
forlusterna. En andravarldskrigs-
taktik i form av massiv nedkimpning
med artilleri och flyg innan
anfallsrorelsen inleddes darfor.

“Befriandet av Donbass” f6ljdes av
en operativ paus intill 16 juli d&
emellertid striderna inte helt
klingade av och for ndrvarande
synes inriktningen vara att “befria”
Donetsk oblast samt méta en
ukrainsk offensiv i Kherson oblast.

BETYDELSEN AV INFALLSPORTAR

Genom krigshistorien har infalls-
portar varit avgorande for att né
framgéng, ndgot som den tyska
invasionen av Norge 1940 och

den sovjetiska invasionen av
Tjeckoslovakien 1968 visat pa. Sa
ar det an idag och sannolikt var
den ryska avsikten att tidigt ta flyg-
platsen Gostomel for sedan fora in
luftlandséttningsforband och genom
en rad in i Kiev omhénderta den
ukrainska politiska ledningen, vilket
misslyckades. Hade Gostomel tagits
tidigt torde det ryska angreppet ha
fatt ett annat forlopp och majligen
hade det ukrainska motstandet
getts upp eller tagit andra former.

STRID PA DJUPET
Strid pa djupet har vad géller
Ukraina tva aspekter, dels utslagning

av de ryska forsorjningslinjerna,
dels motstandet pa de ockuperade
omradena. I det forsta fallet har
mindre, och rorliga, ukrainska
forband under angreppets forsta
fas utsatt underhéllstransporter/
-férband for eldoverfall, vilket
bidragit till att de ryska operativa
malen i Kiev-riktningen inte
néddes.

Motsténdet pa de ockuperade
omradena har manifesterats genom
proukrainska demonstrationer och
dérefter av vapnat motsténd, bland
annat i form av attentat riktade mot
foretradare for ockupationsmyndig-
heterna. Om det ir en spontan
motstandsrorelse eller organiserad
sddan, alternativt ukrainska special-
forband, ar for narvarande oklart.

Den officiella
bilden av de ryska
vapnade styrkorna
har till foljd av
deras agerande

i Ukraina
krackelerat.

Genom att fora in striden pa djupet
tvingas motstandaren att avdela
resurser for skydd och bevakning
med mera, vilket innebar kraft-
splittring.

SKJUT CHEFEN FORST

Hittills har flera ryska generaler,
overstar och OverstelGjtnanter
stupat. Detta dterspeglar en mal-
medveten ukrainsk strategi och den
ryska synen pa ledningsutévning
vilken kan exemplifieras av general-
major Andrej Suchovetskijs efter-
mile. "Generalmajoren befann sig
alltid i stridens centrum”. Elimine-
randet av generaler m fl har paverkat
det ryska agerandet negativt. Det

som en gang skrevs i SoldF, ”Skjut
chefen forst”, ar alltjaimt relevant.

UNDERRATTELSETJANST

Eliminerandet av ryska generaler
samt bekdmpningen av ryska
staber och depéer med ldngrack-
viddiga vapensystem pekar pa
betydelsen av en effektiv under-
rattelsetjanst. Att uppticka,
identifiera och lagesbestimma
dylika hogvardiga mal, men dven
att bedoma verkan, ar inte mojligt
utan en flora av olika underrittelse-
kéllor. Det kravs killor med
formaga att verka pa djupet och
formedla underrattelser i realtid
jamte en bearbetningsfunktion
som omgaende kan redovisa
bedomningar.

UAV:ER/ DRONARE

Unmanned Aerial Vehicles (UAV:er)
har spelat en betydande roll for
underrattelseinhamtning, eldled-
ning och bekdmpning, vilket
forlustsiffrorna ocksé pekar pa.
Den 7 augusti uppgavs t ex fran
rysk sida att 1701 ukrainska
UAV:er skjutits ned och de ryska
forlusterna, enligt ukrainska kallor,
var 750. De ukrainska styrkorna
har férutom organisatoriskt
ingdende UAV:er dven understotts
av civila sddana. Anvindningen av
UAV:er visar att luftforsvaret star
infor en betydande utmaning att
savil upptacka som bekimpa dem
och forekomsten av bevapnade
autonoma UAV:er, s k "loitering
munition”, stiller hogre krav pa
atgirder vid alla forband for att
undgé upptickt och bekdmpning.

BATALJONSSTRIDSGRUPPER

Under det ryska angreppet pa
Ukraina har merparten av de 168
ryska bataljonsstridsgrupperna,
nirmast en brigad i miniatyr
med hog eldkraft bemannad av
kontraktsanstillda, satts in. I
dessa ingar en mekaniserad eller
stridsvagnsbataljon och forstark-
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ningsforband. Ingdende mekani-
serade- och stridsvagnsférband

ar fa i forhéllande till 6vriga
forband. Detsamma galler under-
héllsresurser, nigot som kraver
skydd och bevakning. Detta ar
nagot som insetts av den ukrainska
sidan, vars forband trangt in pa
djupet och angripit mjuka mél och
underhéllstransporter. Hiarigenom
degraderas en bataljonsstrids-
grupps stridsvirde relativt snabbt
och skyddet av dess mjukdelar ar
en kritisk sdrbarhet. Det aterstar
att se om konceptet med bataljons-
stridsgrupper overses eller Gverges.

RESPEKTEN FOR KRIGETS LAGAR

Striderna i Ukraina har uppvisat
flera krigsbrott begdngna av den
ryska sidan, bl a summariskt
avrittade civila i Butja, urskillnings-
16s beskjutning av civila mal, stold,
plundring samt valdtikter. De
ryska soldaterna har alltsa agerat
pé samma sétt som sina farfader
néar de, i andra varldskrigets
slutskede, befriade Osteuropa och
Tyskland. Fragan kan darfor stillas

om de skulle agera pé liknande sitt
vid ett angrepp pa Sverige.

EN POTEMKINKULISS?

Den officiella bilden av de ryska
vapnade styrkorna har till foljd av
deras agerande i Ukraina kracke-
lerat, och tidigare bedomningar av
deras forméga har kommit p& skam.
Orsakerna till detta ar flera, bl a
systemfel som “flugit under radarn”
vars foljder nu visat sig t ex;

» Korruption, dir bland annat
medel som skulle ha gatt till
materielanskaffning hamnat i
privata fickor.

» Verksamhet som inte ar formage-
héjande, t ex genomférande av
Segerparaden 9 maj, dir forbere-
delserna inleds redan i mars.

o Stolder av drivmmedel, materiel
med mera.

Kvarvarande sovjetiskt for-
héllningssétt och manniskosyn.

De ryska forlusterna innebar att
den forméga som man hade fore
den 24 februari till en del gatt

forlorad och maste atertas pé sikt.
Hur det ska ske och tidsatgéngen
for detta kan idag inte bedomas,
men den lettiske forsvarsministern
har uttalat att Ryssland &ar
oformoget att inleda en ny offensiv
inom tvé ar. Oaktat tidsitgingen
har vist, och Sverige, en "nadatid”
att bygga upp sitt forsvar.

MANGA LARDOMAR

Det ryska angreppet pd Ukraina
kommer att bli foremal for
orakneliga analyser, bade av vist-
liga och ryska experter. Ovan

har nigra preliminéra lirdomar
redovisats som sikert lir bli fler
och aven revideras. I det ssmman-
hanget ar det viktigt att ta vara pé
de lardomar som éar relevanta for
Sverige och med eftertanke ta at sig
och implementera dessa.

Jorgen Elfving dr dverste-
lojtnant och tidigare bl a chef for
armeéns underridttelseskola.




Myanmars folk kdmpar for demokrati. Foto: R. Bociaga / Shutterstock.

Utmaningen for den demokratiska motstandsrorelse
som bildats efter kuppen 2021, och som verkar i

och utanfor Myanmar, dar att visa att en federal och
demokratisk konstitution, som inte innehdaller forbehall
for militar kontroll som var fallet i den forra, kan bdara
landet mot en fredlig och utvecklande framtid, skriver

Kjell-Ake Nordquist.

Myanmar, eller Burma som
landet kallades tidigare, dyker d&
och da upp i rubrikerna. Handlar
det inte om den till Bangladesh
fordrivna folkgruppen Rohingya,
eller om fredspristagaren Aung
San Suu Kyi, som blev “state
counsellor” under en period av
begriansade demokratiska reformer
2016-2021, sa har det pa senare

tid handlat om militArkuppen

mot det nyvalda parlamentets
oppnande den 1 februari 2021.

Den militdra kuppen innebar att
generalen Min Aung Hlaing tog
kommandot och bildade ett rad,
State Adminstration Council (SAC),
med sig sjalv som ordférande.

Det var en kupp som ledde till

ett massivt folkligt uppror och

till ett systematiskt fortryck fran
den militdra maktapparatens
(Tatmadaw) sida, som drabbade
savil etablerade politiska partier
som spontana demonstrationer
och brett omfattade ohorsamhets-
aktioner.

KAMPEN FORENAR

Den utveckling som Myanmar
genomgétt under ett och ett halvt
ar fortjanar uppmarksamhet och
stod frdn omvérlden, inte bara ur
demokratisynpunkt utan ocksa
som ett studieobjekt for den som
vill studera hur parallella folkliga
militdra motstandsinsatser mot
en 6vermaktig armé kan samspela

med civil ohérsamhet, tysta
demonstrationer och symboliska
aktioner med en starkt forenande
effekt. Den form for militart
motstind som nu utvecklas i
Myanmar bygger bide pé spontant
organiserat motstdnd och pa mer
centralt samordnade insatser, allt
under enkla och naturligtvis inte
alltid effektiva former.

Detta ar naturligtvis inte unikt
for Myanmar utan det géaller
vapnade konflikter generellt, och
varje konflikt har sin specifika
yttre karaktar vilket ocksa ger
motstandet “lokal” karaktar. Vi
talar alltsd har om personer —
kvinnor, man och unga — som
anvander sin kunskap, sina
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materiella resurser och sin kreativi-
tet utanfor organiserade militara
strukturer for att skapa storsta
mojliga kostnader for den, stat eller
organisation, som uppfattas som
angripare. I praktiken handlar det,
som vi sett i Ukrainakriget, om allt
frdn hemmabyggda dronare och
it-kunniga kommunikationsstorare
till forsatliga forsvagningar av
broar och folkliga manifestationer
av uppstudsigt civilkurage mot en
militér eller polis, vars unga min
inte sdllan moétte sina foraldrar pa
gatorna, som vi sett i Myanmar.

OKA KOSTNADERNA

Lat oss som ett sidospar gora en
observation hir. Debatten om
forsvars- och siakerhetspolitiska
fragor, aven i ett land som Sverige,
glommer ibland sin egen historia,
men vad vi ser hinda i varlden
idag ir oreglerade tillampningar av
den tanke som var biarande i den
sedan linge glémda utredningen
Kompletterande motstandsformer,
SOU 1984:10. Poangen var
kompletteringen, den 6msesidiga
forstarkningen av de olika
motstdndsformernas effektivitet.

Ur forskningssynpunkt, och inte
minst ur ett konfliktteoretiskt
perspektiv, dr det intressant att
studera hur varierade motstands-
former kan skapa den komplexitet
av svarberdknade kostnader

som gor det ooverskadligt for en
angripare att beridkna sin egen
kapacitet i relation till motsténdet.
Savial Myanmar som Ukraina
uppvisar idag en sddan utveckling.
Utmaningen i bada fallen ar att

dra nytta av motstindsformernas
aktioner si att den samlade effekten
blir férmerad. I slutdndan ska ju
varje insats, oavsett motstinds-
form, transformeras till politiska
kostnader for den som angriper. Det
finns som bekant olika begrepp for
den situation som da till slut uppstar
— vad som kan bli en “tipping point”

hos den rationelle aktoren, eller ett
“moget 6gonblick” hos parterna da
man inser att man befinner sig i en
kostsamt last situation.

KINA OCH RYSSLAND

Tillbaka till Myanmar. Komplexi-
teten i det civila och militara
motstandet mot regimen i Myanmar,
itillagg till en sa gott som total
internationell politisk isolering, har
forsatt juntan i prekara politiska
situationer. Den asiatiska sam-
arbetsorganisationen ASEAN har pa
ett ovanligt vis reagerat kritiskt mot
ett medlemsland: den vianskapligt
sinnade stormakten Ryssland har
medgivit att Myanmars (en ging)
demokratiskt tillsatte FN-ambassa-
dor sitter kvar och inte byts ut mot
juntans kandidat, och ett brett
spektrum av sanktioner fran USA:s
och EU:s sida har drabbat landets
finanser, for att ge tre typer av
exempel. Gradvis har den politiska
och militar grunden for militar-
regimen undergravts under de

18 ménader som gétt sedan kuppen
i februari 2021.

Historiskt har Burma/Myanmar i
varierande grad varit ett land under
kinesisk ”suzerainity”, d v s en
vasalliknande relation, och det
kinesiska inflytandet, sarskilt i
grainsomradena mellan Myanmar
och Kina, innebir inte sillan att
Kina har full kontroll 6ver ekono-
miska intressen och handelse-
utvecklingen i den bertrda regionen.
Kinesiska investeringar i Myanmar
ar idag omfattande trots en
dramatisk politisk brytning 2011
mellan ddvarande regeringen i
Myanmar och Kina om ett damm-
bygge i Myanmar. Kina d&r Myanmars
viktigaste handelspartner och
kontrollerar exempelvis viktiga
delar av energiforsorjningen i landet.

Den kinesiska dominansen har
dock varit en nagel i 6gat hos flera
regeringar i Myanmar, och sarskilt
under det senaste decenniet har

Ryssland blivit en motvikt till den
kinesiska dominansen, sarskilt
vad giller vapen och militart
samarbete. General Min Aung
Hlaing har besokt Moskva flera
ginger den senaste tiden for att
inképa vapen, men har samtidigt
inte erbjudits tillfalle att traffa
president Putin. Den senare har
relationerna med Kina att tdnka pé,
snarare dn med Myanmar.

Den kinesiska
dominansen har
varit en nagel i
ogat hos flera
regeringar i
Myanmar.

JUNTANS FORTRYCK

Myanmars militdrjunta har genom
sin armé Tatmadaw ddédat 6ver

2 000 civila och medlemmar av
viapnade motstdndsorganisationer.
Den har ocksa systematiskt brant
byar, fangslat journalister och civil-
sambhaéllesledare, och isolerat ledare
for politiska partier. Detta jamte att
ha satt Aung San Suu Kyi i husarrest.

Bakom arméns agerande finns en
idé om att enbart Tatmadaw kan
radda landet fran fragmentering,
bevara det unikt burmesiska och
leda landet mot materiell och
andlig utveckling. Denna syn odlas
inom ramen for en social och fysisk
isolering av personer som tagit
varvning, eller tjanstgor professio-
nellt inom de viapnade styrkorna,
dar informationskontrollen ar
maximal och savil morot som
piska ar gangse medel for att
uppratthalla lojalitet och bered-
villighet till insatser.

DEMOKRATINS KRAFTER

Utmaningen for den demokratiska
motstindsrorelse som bildats efter



kuppen 2021, och som verkar

i och utanfor Myanmar, ar att visa
att en federal och demokratisk
konstitution, som inte innehaller
forbehall for militar kontroll som
var fallet i den forra, kan bara
landet mot en fredlig och utveck-
lande framtid. Ett decennium av
relativ 6ppenhet, rimligt demo-
kratiska val, expanderande sociala
och andra medier, och en 6ppen
diskussion om politiska fragor har
givit mersmak i alla generationer.
Det ar en kraft som militdrjuntan
inte hade riaknat med, i sin
isolering och oférmaga att tackla
moderna mediers formaga till
tankeutbyte och mobilisering.

Dessa medier dr nog den enskilt
viktigaste faktorn bakom det
komplexa motsténdets framvixt
i Myanmar, samtidigt som det
ocksa ger mojlighet till intern
koordinering.

Ur ett svenskt perspektiv kan vi
notera, att ocksé andra linder gor
erfarenheter som bygger pd den
komplexitet som varje samhalle
besitter oavsett materiell utveck-
lingsniva. Ukraina eller Myanmar
ar blott tva exempel. I vart stod till
den demokratiska kampen i dessa
lander kan vi ocksa tillsammans
utveckla nya strategier, ett mera
komplext motstind, for att 6ka den
politiska och materiella kostnaden
for en odemokratisk angripare,
oaktat den kommer inifran det
egna landet eller fran narmaste
grannland.

Kjell-Ake Nordquist dir
professor vid Enskilda Hégskolan
i Stockholm.

Aung San Suu Kyi dr en internatio-
nellt uppmdarksammad burmesisk
politiker som varit landets stats-
kansler och numera dr frihetsberévad.
Foto: 360b / Shutterstock.
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T

till Ryssland

Vad visste Kinas president infor Rysslands angreppskrig mot Ukraina? Fanns tankar om ett samtidigt kinesiskt angrepp mot

Taiwan? Foto: Kremlin.ru.

Bade for Kina och Ryssland har det kommit som en
obehaglig overraskning att vdst slot sig samman. Japan,
Sydkorea, Australien och Nya Zeeland deltar nu i moten
med Nato. Detta resultat av konflikten innebdr att den
numera ldttare kan spridas och dven omfatta linderna
kring Stilla havet, skriver Ingolf Kiesow.

Hindelseutvecklingen under
manaderna fore Rysslands angrepp
pé Ukraina tyder rimligen pé att
Kinas president Xi Jingping i
forvag var medveten om Putins
planer pa att anfalla Ukraina. Tva
fragor forblir dock obesvarade;

1. Gillade Xi dessa planer och gav
han dem sitt sto6d?

2. Var Xi i forviag medveten om
tidpunkten for anfallet?

Bada dessa fragor var aktuella
under krigets forsta dagar, eftersom
svaren kunde betyda att Kina

och Ryssland hade samordnat en
planering for ett tvafrontskrig.
Skulle Ryssland inta Ukraina
medan Kina samtidigt skulle géra
allvar av sitt hot om att inforliva
Taiwan med sitt territorium “om
nodvandigt med militdra medel”,
som det heter i den kinesiska
propagandan? S& blev det inte,

men de tva frigorna har dnnu inte
fatt nagot tillfredsstéllande svar.

INGEN MILITAR HJALP

Kina fortsatter att forsdkra
omvarlden att man har en “of6rstor-
bar” vinskap med Ryssland men
fornekar att man stodjer Ryssland
militart i dess angreppskrig mot
Ukraina. Inga kinesiska styrkor
deltar i stridshandlingarna, och

det har inte synts nigra tecken pa




att Kina skulle bidra med att séinda
vapen till Ryssland pa motsvarande
sitt som vast stodjer Ukraina med
sina vapenleveranser. Xi Jinping
och kinesiska media forklarar
regelbundet att Ryssland klarar sig
bra utan sadant stod.

BEGRANSAD EKONOMISK HJALP

Efter utbrottet av kriget i Ukraina
och vists sanktioner skulle man
ha kunnat forvinta sig en kraftig
Okning av exporten till Ryssland.
And4 rapporterar Kina bara en
okning med 7,2 procent under
arets forsta fem manader, vilket
forklaras med en begransad
betalningsformaga under trycket av
sanktionerna. Sddana betalnings-
problem rapporteras fraimst
forekomma i friga om maskiner
och elektrisk materiel, alltsa
anmarkningsvirt nog strategiskt
viktiga produkter.

Kinesiska foretag ar forsiktiga och
undviker att 6ppet trotsa vists
sanktioner. Till exempel stéllde
Kina in ett stort gemensamt gas-
och oljeprojekt i Norra ishavet med
hénvisning till risk for sanktioner.
Omfattningen av kinesiska investe-
ringar i Ryssland rapporteras ha
gétt ned kraftigt efter krigsutbrottet.

Kina tog emot en import av olja
fran Ryssland, som gick upp med
55 procent under arets forsta fem
ménader. Det forklaras enligt
(osdkra) uppgifter i viast med att
Ryssland under trycket av de
europeiska sanktionerna ger Kina
upp till 30 procent rabatt pa priset.
Oljan svarar for ungefiar 65 procent
av Kinas totala import. Hela bilden
ger alltsd inte négot intryck av
kinesisk vilgorenhet gentemot
Ryssland utan snarare av ett
utnyttjande av villkoren pa en
koparens marknad.

KRANGLIGT DIPLOMATISKT SPEL

Kina bedriver ett komplicerat
diplomatiskt spel. Man har inte

givit officiellt erkdnnande av
Rysslands krav pa Ukrainas terri-
torium eller delar darav, och Kina
har inte heller givit folkrattsligt
erkdnnande av Rysslands annek-
tering av Krimhalvon, trots att det

har gatt atta ar sedan det 4gde rum.

Daremot erkdnns Rysslands moti-
vering for sin ”sarskilda militara
operation i Ukraina” som giltig

— motiveringen var att Nato nu
fortsatter att utvidgas osterut. Kina
kraver att Nato och EU avbryter
sanktionerna mot Ryssland och
upphor med sitt stéd med vapen-
leveranser till Ukraina.

PROBLEM FOR KINA

Bade for Kina och Ryssland har det
kommit som en obehaglig Gver-
raskning att vist slét sig samman.
Japan, Sydkorea, Australien och
Nya Zeeland deltar nu i méten med
Nato. Detta resultat av konflikten
innebar att den numera littare kan
spridas och dven omfatta landerna
kring Stilla havet.

Att det ocksa skulle visa sig att EU
helhjartat stoder Ukrainas forsvar
av sin sjilvstiandighet gor att Kina
far ytterligare ett skal for att inta
en aterhéllsam héllning. Kinesiska
media ar fulla av formaningar till
varlden att inte 1ata konflikten leda
till "decoupling”, d v s avbrytande
av handel och 6msesidigt beroende
av fungerande leveranskedjor.

Kinas enorma satsningar pa "Belt
and Road Initiative” har till syfte att
knyta samman hela den eurasiska
kontinenten under kinesisk ledning.
Skulle transportvigarna avbrytas
och Kina forlora sina marknader
béde pé végen till Europa och i
Europa skulle det innebéra att de
problem med 6verkapacitet, som
redan har borjat i den kinesiska
byggnads- och bilindustrin, skulle
riskera att utvecklas till en
katastrofal ekonomisk situation for
Kina.

Analys

Kinas propagandaapparat fort-
satter and4 att, tillsammans med
den ryska, forklena vists former av
demokrati och hiavda att det egna
politiska systemet dr den enda
vagen att skapa “en inkluderande
och hel demokratisk process” (Xi
Jinping). Darmed hjilper Kina
ofrivilligt vasterlandska media

att fa kriget i Ukraina att framsta
som en kamp mellan gott och ont,
mellan svart och vitt. Stimningen
i Europaparlamentet ar i vixande
grad kritisk och pé god vag att

bli 6ppet fientlig till Kina. Manga
europeiska foretag ar pa vag att
lamna den kinesiska marknaden.

Frégan ar, om inte utvecklingen
haller pa att &stadkomma en
decoupling bade mellan Europa
och Kina och mellan USA och Kina.

RISKER FOR SPRIDNING

Det finns idag kretsar i bAde USA
och Europa, men dven i Sverige,
som vill anvinda sanktionerna for
att astadkomma en regimfoérandring
i Ryssland. Det gar inte att 6ver-
blicka vilka konsekvenser en sddan
politik skulle kunna f4. Dock kan
man séaga att det dr osannolikt att
Kina skulle lata ett sddant regim-
skifte d4ga rum utan att forsoka
forhindra det. En inblandning

av Kina i ett krig i Europa skulle
riskera att dra in dven 6vriga Asien
i konflikten.

Besoket i Taiwan av den
amerikanska kongressens tales-
person Nancy Pelosi sig for en

tid sedan ut att kunna riskera att
utlosa ett kinesiskt stod med vapen
till Rysslands krigforing i Ukraina
som ett svar till USA péa den
provokation som besoket utgjorde.
Det skulle ha kunnat leda till
utbredd ”deoupling”, vilket skulle
ha blivit alltfor dyrbart for

Kina, nagot som Xi Jinping
uppenbarligen insig.

Ingolf Kiesow dr ambassador.
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Test tOr vasts
engagemang

| Afrika

Vixande fattigdom riskerar att vdcka social oro, och bidra
till bade nya och befintliga konflikter. I kombination med
klimatkrisen hotas de redan brdackliga demokratiska
framstegen i Afrika, skriver Jonny Hogg.

Nir Ryssland invaderade
Ukraina var vistlandernas for-
domande enigt. Reaktionen i Afrika
var mycket mer blandad. Denna
tudelning har visat den vister-
landska diplomatins begransningar
pa en kontinent som fortsatt starkt
praglas av sitt postkoloniala arv,
kombinerat med ojamlikheter
kopplade till pandemins bade pri-
maira och sekundira konsekvenser.

Afrikas befolkning kommer att
fordubblas under kommande
artionden, och det star klart att
kontinentens strategiska och
ekonomiska vikt kommer att 6ka
starkt. Vilken roll vistlanderna
kommer att spela kan i hog grad
bero pé hur de hanterar sina rela-
tioner med afrikanska partners
under en period av global turbulens.
Idag ar vasterlandska motiv i Afrika
starkt ifrdgasatta och i hard konkur-
rens med Kina och Ryssland. Detta
trots att vastlainder fortsatter att
investera mycket i Afrika. EU har

t ex aviserat nistan 30 miljarder
euros i bistindsfinansiering for
Afrika soder om Sahara fram till ar
2027 inom ramen for det si kallade
“Global Europe”-paraplyet.

Detta omfattande engagemang
hamnar dock i skuggan av sévil en
avsaknad av globala vaccinations-
program mot Covid som de sekun-
dira konsekvenserna av pandemin
i de afrikanska landerna. Fattigdom
och problemen med en sikrad
livsmedelsforsorjning har okat
snabbt. Samtidigt har bara sju
afrikanska lander nétt Varldshalso-
organisationens (World Health
Organization, WHO) mél om en
vaccinationsgrad om 40 procent
av befolkningen till slutet av 2021.
Demokratiska Republiken Kongo
(DRC) har t ex lyckats vaccinera
mindre dn 0,1 procent av sin
befolkning. Den visterlandska
protektionismen vad géller tillgdng
till Covidvaccin har forstarkt de
kritiska rosterna i Afrika, och
underminerat troviardigheten
kring vistvirldens langsiktiga
engagemang pa kontinenten.

OVANTADE EFFEKTER

Bara nagra dagar efter det ryska
angreppet pa Ukraina kunde de
forsta effekterna av Rysslands age-
rande pa Afrikas globala relationer
noteras, och det pé ett ovintat sitt.
Rapporter om afrikanska flyktingar

som blev misshandlade vid Ukrainas
granser, eller nekades intrade av
europeiska grannlander nar de
forsokte fly kriget, vackte for-
domanden frén afrikanska ledare.
De avledde uppmaéarksamheten fran
rysk aggression och lyfte istillet
fram de uppenbara fordomar och
det hyckleri som finns i Europas
instéllning till vilka flyktingar som
togs emot inom ramen for EU:s
massflyktsdirektiv.

Att afrikanska stater inte nodvan-
digtvis delar vistlindernas existen-
tiella motstand mot Rysslands
beteende blev tydligt i april, nar

17 afrikanska lander, bland andra
Sydafrika och Senegal, avstod fran
att rosta for en USA-ledd FN-
resolution som fordémde Rysslands
agerande. Detta visar hur Ryssland,
med en viloljad propagandamaskin,
har okat sin paverkan pa den
afrikanska kontinenten under den
senaste tiden, och dven underblést
en djupt postkolonial skepsis kring
vastlindernas beteende i Afrika.

Manga afrikanska lander har upp-
ratthallit sina forbindelser med
Moskva och kopt Putins tvivelaktiga
narrativ om att vistlindernas



sanktioner dr minst lika ansvariga
for den globala matbristen som
rysk aggression. For dem ar den
pagaende konflikten, och Rysslands
underminerande av den europeiska
sdkerhetsordningen, inte en
existentiell fréga. Hogre pa deras
agenda star ekonomisk utveckling,
matbrist och klimatkrisen.

MATKRISEN HOTAR

Medan visterlandska ekonomier
diversifierar sig bort fran rysk olja
och gas, dr de flesta afrikanska stater
starkt beroende av importerad mat
och brinsle. For deras del kommer
den nuvarande globala situationen
att forstarka befintliga trender, och
driva miljontals manniskor djupare
in i fattigdom och svilt.

FN:s livsmedelsorgan, World

Food Programme, varnar for att
matbristen riskerar att 6ka med

20 procent under de kommande
manaderna i Ostra, sodra och vastra
Afrika, vilket paverkar 174 miljoner
manniskor.

Ukrainakrisen har ocksé allvarliga
strategiska implikationer for Afrika.
Kriser i Etiopien, DRC, Sahel och
Afrikas horn fir i dagslaget ytterst

litet uppmarksamhet i vaster-
landska medier och huvudstader.
Dessa konflikter har potential att
intensifieras och skapa ytterligare
regional osdkerhet. Frankrikes
forsvarsminister varnade mot
“narsynthet” i Europa under en
nyligen gjord resa till Afrika.

Vixande fattigdom riskerar att
viacka social oro, och bidra till bade
nya och befintliga konflikter. I
kombination med klimatkrisen,
hotas de redan brickliga demokra-
tiska framstegen i Afrika. Bakslag
ilander som Centralafrikanska
republiken och Mali ger 6kade
mojligheter for vastvarldens rivaler
att oka sin péaverkan i Afrika,
genom att erbjuda militért stod,
legosoldater och alternativ som ger
kortsiktiga losningar.

CHANS TILL ATERSTALLNING

Att Ryssland flyttat en del av sina
styrkor fran Afrika till Ukraina
visar att konflikten i 6stra Europa
utarmar Moskvas resurser och
minskar beslutsamheten gillande
Afrika. De pekar ocksa mot en
period av instabilitet i de omraden
dar bade vistviarlden och Moskva

nu drar sig tillbaka. Detta kommer
att f humanitdra konsekvenser
for miljoner afrikaner och kan
medverka till att forma Afrikas
forbindelser med omviérlden for
kommande generationer.

Efter pandemin 4r den globala
matbristen, med tillhérande
informationskrig, ett nytt test for
relationen mellan Afrika och vast-
varlden. Att férdjupa relationerna,
kommunicera strategiskt och
proaktivt stodja afrikanska stater
genom kommande kriser kan ge
naring till ett mer jamstéllt engage-
mang, och motverka en 6kad roll
for Ryssland och Kina. Att dra sig
tillbaka skulle daremot fordjupa
en utbredd tro, 6ver hela Afrika,
att vastmakter engagerar sig i
Afrika endast nar det passar dem,
i fragor som ar centrala for vist
och for egen vinning. Givet den roll
som den afrikanska kontinenten
kan komma att spela under det
kommande &rhundradet, ar detta
sikert ett engagemang som vist
kommer att behova.

Jonny Hogg dr projektledare vid
Folke Bernadotteakademin.
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De vdrderingar som uttrycks av den ryske presidenten och

Foto: PxHere.
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Ryssland intar en sdrstdllning 1 vdrderingsmdssigt
avseende. Landet har under president Putin fjdrmat
sig alltmer radikalt fran de grundldggande politiska
vdrderingar som prdaglar EU-staterna. Ryssland
under Putin har nu ocksa raserat den europeiska
sdkerhetsordningen skriver Bjorn Korlof.

Politiska rorelser i de euro-
peiska staterna bygger pa, och
forstarker ofta, varderingar som
— om rorelserna vaxer sig starka
— kraftigt kan péverka regerings-
politik. Detta kan skapa starka
spanningar inom EU och Nato,
vilket redan skett, inte minst

vad géller forhallande till det
auktoritdra och imperialistiskt
praglade Ryssland under president
Putin. Krigsvetenskapsakademien
har darfor de senaste tre ren,
inom projektet Sckerhet i
morgondagens Europa. Svenska

perspektiv bedrivit ett delprojekt
som sokt belysa inverkan av
varderingsforandringar pa siaker-
hetspolitisk stabilitet i Europa. Ett
sarskilt fokus har legat pa sdédana
varderingar som praglar ideologier
inom olika stater och politiska
rorelser som verkar inom och
mellan olika stater.

PUTINS RYSSLAND

Ryssland har en sirstéllning i dessa
varderingsmassiga avseenden.
Landet har under president Putin
fjairmat sig radikalt fran de grund-

landets statsledning ter sig svarforklarliga for mdnga i vdst.
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laggande politiska varderingar
som praglar EU-staterna. Det
giller de flesta av de viktiga
rattsstatsprinciperna. Putins
Ryssland utvecklar en ideologi
som innebar stark nationalism,
auktoritirt styre och rysk imperia-
lism samt en atergéng till en
mycket traditionell syn pa familj
och religion; monster som ocksa
praglar den ryska ortodoxa kyrkan,
som ocksa stoder Putin. Han anser
sig ha ritt att terskapa ett dldre
Ryssland, inom det som geografiskt
var Sovjet. Krig mot Georgien,
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Krim och nu mot Ukraina visar

att Ryssland inte vill ingé i den
europeiska ordning som gav en
sidkerhetsskapande stabilitet.
Under lang tid framéver, kommer
vi att ha ett ideologiskt aggressivt
och militart hotfullt Ryssland i vért
naromrade.

Att vart fokus nu maste ligga pa
de sdkerhetspolitiska och militira
hoten ar nodvandigt. Men det ar
rimligt att fraga sig hur president
Putin pa kort tid lyckats férvandla
Ryssland ideologiskt s att landets
varderingar, historieskrivningar
och beskrivningar av omvérlden,
for oss framstar som absurda. De
omvandlingar som dgt rum frén
den situation som radde under
president Jeltsin, framstar som sa
radikala och egenartade att de ter
sig svarforklarliga. Den forandrade
ryska hallningen fortjanar okad
kunskap och kraver studier i rysk
social historia.

DE LANGA LINJERNA

Sett i ett langt historiskt perspektiv
ar det dock inte svart att forsté vad
som skett. Ryssland har under
president Putin atergatt till, och
stodjer sig pa, ett mycket langt
ryskt arv, som kan hirledas till
influenser fran ortodox religion,
slaviskt-bysantinskt auktoritart
statsskick, tsaristisk despoti,
forbisedd upplysningstid, rigoros
marxism-leninism, stalinism

och odemokratiskt styre. Dessa,
for Vasteuropa fraimmande och
egenartade drag i rysk utveckling,
har pa nytt blommat ut och en kort
period av demokratisk tendens
under Jeltsin blev ett ytligt avbrott
i en lang, genomgéende icke-vistlig,
kulturell och politisk utveckling.

Det finns dock virderingsmaissiga
drag i flera vasteuropeiska stater
som speglar ett delvis likartat
utvecklingsmonster.

VASTEUROPEISK NATIONALISM

Framfor allt 4r det Ungern och
Polen, som utvecklat politiska
rorelser med starkt nationalistiska
drag, men dven varderingar om
familj och kvinnans stéllning

i sambhallet, delvis lika med
varderingar inom katolska kyrkan,
som skiljer sig fran varderingarna i
det 6vriga EU. Aven synen pa ritts-
staten och dess principer har lett
till kontroverser med det 6vriga EU.

”Klanen” loses
inte upp aven om
den utsatts for
starkt tryck fran
institutioner i
samhallet.

VIKTIGA ORSAKER

Akademiens delprojekt pekar pa
flera faktorer som uppmarksammats
inom forskningen rorande varder-
ingsforandringar. Forskare har
ocksa pa vetenskaplig grund sokt
efter orsaker till dessa tendenser
under tiden efter det kalla kriget.

En aspekt som belyses i del-
projektets tva antologier’, med
nira anknytning till rysk utveckling,
giller den optimism som bredde ut
sig efter det kalla krigets slut. Den
speglas bl a i amerikanen Francis
Fukuyamas tes om att motsatt-
ningar i varlden efter kalla kriget

Analys

skulle upphora och att staterna
snabbt skulle folja demokratiska,
liberala och parlamentariska
principer i marknadsekonomiska
natverk av foretag.

Mot detta hivdade amerikanen
Samuel Huntington en mycket mer
pessimistisk syn. Han ansag att det
kalla kriget hade lagt en "vat filt”
over olika viarderingar, dir radslan
for karnvapen och ohdmmat krig for-
hindrat en 6ppen diskussion om de
varderingar som faktiskt l4g dolda
under denna period. Huntington
ansag att nar denna radsla slappt
sitt grepp blev det inte Fukuyamas
varderingar som blev tongivande,
utan i stillet en dtergang till dldre
forhallningssatt. Huntington
benamnde termerna i férkortad form
“faith and family, blood and belief”,
d v s "tro och familj, blod och 6ver-
tygelse”. Huntington pekade ocksa
pa behov av forskning for att belysa
dynamiken mellan olika religiosa
forestillningar och dessas aterklang
inom politiken.

Flera forskare visar i Antologi IT

pa intressanta forskningsresultat.
De giller t ex den starka samman-
héllning som sker i kulturer med
lang familjetradition. Vissa kulturer
har en klansammanhallning dar
klanen spelar en viktigare roll 4n
olika sociala eller offentliga institu-
tioner i samhallet i 6vrigt. "Klanen”
16ses inte upp dven om den utsatts
for starkt tryck fran institutioner

i samhillet. I vart land har vissa
klanstrukturer forenats med
omfattande brottslighet, som visat
sig ytterligt svar att fa bukt med.

Bjorn Korlof ar tidigare
generaldirektor, riksdagsledamot
och reseruvofficer.

1 Korlof, Bjorn (red), Ideologisk sprdngkraft inom EU — Ett sdkerhetspolitiskt hot, Sikerhet i morgondagens Europa — Svenska perspektiv, Kungl Krigs-
vetenskapsakademien, Stockholm, 2021; Korlof, Bjorn (red) Virderingsfordndringar i ett Europaperspektiv — hot mot véar sdkerhet, Sikerhet i morgondagens
Europa — Svenska perspektiv, Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm, 2022.



Ord i tiden

Beredskap for
langvarig konflikt

rig i Europa. En pagaende forstorelse med rysk
B malsattning om underkastelse och intressesfarer.
Jag kanner medlidande med Ukrainas befolk-

ning, men ocksa ilska och frustration Gver situationen.

Men det finns ocksa ljusglimtar att ta fasta pa, som ar
betydelsefulla bade nu och Gver tid. Sverige ger i bred
politisk enighet militart stod till Ukraina, senast mani-
festerat av Forsvarsmaktens instruktorer som ska utbilda
ukrainska medborgare i Storbritannien. I ett litet storre
perspektiv ar ocksé den enighet och beslutsamhet som
manifesteras internationellt bade l6ftesrik och extremt
viktig.

Den vistliga sammanhéllningen far inte krackelera.
Den ryska regimens planer och ambitioner stannar inte
vid Ukraina. Hur det gér pa stridsfiltet just idag, eller
imorgon, lar inte paverka de ryska langsiktiga malen.
Detta ar en langvarig konflikt. Ukraina slass for en
sikerhetsordning som demokratiska lander i Europa ar

beroende av och som Sverige forlitat sig till.

Slutsatsen ar att vi, i planering, inrikt-

ning och finansiering av svenskt
totalforsvar, méste ta hojd for ett
utdraget krig och en 6ver tid paga-
ende intressekonflikt. Vidare ska
totalforsvaret utvecklas utifrén
krigets krav, vilket skiljer sig fran
krisens krav.

Den 1 november lamnar jag mitt
militdra rad till reger-
ingen. Viagledande
for mig i arbetet
* med underlaget
ar att resurs-

Foto: Antonia
Sehlstedt /
Forsvars-
mabkten.

tillskotten for innevarande ar, samt de kommande
arens forsvarsinvesteringar upp mot tva procent av
BNP, ska resultera i en dnnu vassare och mer uthéllig
forsvarsmakt. I min kommunikation med den politiska
nivan pekar jag aterkommande pé vikten av det militira
radet for maximal effekt av de pengar som tillskjuts.

Viagledande ar ocksé hur véra svenska militarstrategiska
intressen bist tillvaratas i omorienteringen till Nato-
medlem och hur Forsvarsmakten bést bidrar till alli-
ansens avskrackning i norra Europa. Vi gér in i Nato
med stolthet och gott sjdlvfortroende. Samtidigt ar vi
vil medvetna om att det ar en resa dir vdgen inte ar
utstakad och klar frdn borjan. Metodiskt och langsiktigt
héllbart mejslar vi ut firdplanen.

Att ingd i en forsvarsallians innebér inte att vi lagger ut
forsvaret av Sverige pa entreprenad. Varje medlemsland
ska ha ett starkt forsvar for det egna territoriet. Det ar
en del av den gemensamma avskrackningsformégan.
Det kravs inte bara for att vi ska kunna rdkna med stod,
utan for att det ska vara mojligt att ta emot stod och
agera tillsammans i vart niromrade.

Natomedlemskapet kommer att fordndra hur vi ser pa
forsorjning, uthallighet och beroenden. Vi bygger inte
enbart forméaga for oss sjilva. Sverige kommer pa olika
sitt vara en livlina till Finland och Baltikum, vilket
bland annat innebidr att tinkandet kring strategiskt
djup dven méste omfatta civilt férsvar.

Intensiteten i Forsvarsmaktens verksamhet ar hog. Vara
forband har gatt och gar fortsatt tungt. Detta utmanar
vér uthéllighet och férenas dartill med en béde snabb och
omfattande tillvixt. Jag ar stolt Gver mina medarbetare
som levererar ett aktivt forsvar i en kravande situation.
Vi axlar vért ansvar — dygnet runt, pd land, i luften och
till havs.

Micael Bydén ir Overbefilhavare.

Forfattare till Vart Forsvars kronika vdljer sjdlva sitt dmne
och ansvarar for innehdllet.



Stod AFF

- Bli medlem nu!

-_—

For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vért Forsvar och kallelser till féreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.

Ange:
Namn
Adress
Telefon
E-postadress

Alder

Mer information finns
pé foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ar en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff ar fristdende frén myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamél &r att aktivt delta i den sdkerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges formaga att méta
savél militdra som andra former av samhallshot.


https://aff.a.se/

Posttidning B
Virt Forsvar

Teatergatan 3

20398259

111 48 Stockholm ||||




