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Ledare

Norden - forsvar — Nato

ar Finland och Sverige
N godkénns som medlemmar

i den atlantiska forsvars-
alliansen &r de nordiska landerna
en del av samma sdkerhetsgemen-
skap, vilket ritar om den sékerhets-

politiska kartan.

Geografiskt innebar det att Natos
grans i 6ster fran sodra Bulgarien
till norra Estland, som ar éver tva-
hundra mil, férlangs med Finlands
grans mot Ryssland som ar 134
mil. Sakerheten i nordomrédet blir
tydligare en angeldgenhet inte bara
for Danmark, Island och Norge
utan ocksa for Finland och Sverige.

Devisen om att nar krafterna
forenas s mangdubblas styrkan
kommer inte langre att enbart gélla
det ndra samarbetet som vi redan
har med Finland. Ett samarbete,
till en &nnu hogre niva, behover
utvecklas mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige. Det

ar detta nara och fértroendefulla
samarbete som kommer att resul-
tera i ett starkare Nato, en mera
enhetlig och darmed starkare
sammantagen nordisk forsvars-
formaga, och en 6kad sakerhet i
Ostersjoregionen och i Arktis.

Tankarna i den framsynta rapport
om nordiskt férsvar och sékerhet
som framlades 2009 av den
tidigare norske utrikes- och forsvars-
ministern Thorvald Stoltenberg
behover utvecklas ytterligare och bli
mer framéatblickande, nagot som det
verkar finnas politisk enighet om i
de nordiska landernas huvudstéder.
Den sakerhetspolitiska verkligheten
ar helt annan &n den var for 13 ar
sedan och en gemensam grundsyn
mellan Nordens lander blir av stor
betydelse for forsvarsplaneringen
som inte bara galler militart forsvar.
| lika hdg grad géller detta plane-
ringen for totalférsvarets civila

komponenter, bl a fragor rérande
folkforsorjningen, elsdkerheten
forsvaret mot cyberattacker och
paverkansoperationer m m.
Saledes att vara samordnade
forsvarsatgarder utgdr ifran en
totalférsvarskontext.

Nordkalotten och Arktis &r strate-
giskt viktiga for forsvaret av vara
lander i samband med en kris
liksom ett krig. Har blir samarbetet
mellan Finland, Norge och Sverige
men ocksa Island, betydelsefullt.
Blickar vi s6derut ger méjligheterna
till samordnade operationer i sédra
Ostersjon, kring Ostersjoinloppen,
liksom i Vasterhavet, stora operativa
fordelar, vilket ar ett gemensamt
danskt och svenskt, men ocksa
norskt och finskt intresse sett

till importsjofartens avgérande
betydelse for folkforsérjningen i
véra lander.

Utifran ett svenskt perspektiv har
de utvecklade internationella sam-
arbeten som bedrivits under senare
ar gett en mangd erfarenheter som
vi nu kommer att kunna bygga
vidare pa inom ramen for ett Nato-
medlemskap. Dessa samarbeten har
en stérre ram an den nordiska och
rér samarbeten med Natolédnder
som USA, Storbritannien, Frankrike,
Tyskland, Nederlanderna, Estland,
Lettland, Litauen och Polen m fl.
De resultat som hittills uppnatts i
det bilaterala forsvarssamarbetet
medfor stora fordelar nar vi sam-
tidigt med Finland gar mot ett
Natomedlemskap, dar den tid det
kommer att ta for att héja de nord-
iska landernas sammatagna forsvars-
formaga rimligen paverkas positivt.

Tommy Jeppsson
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Noterat

ASIEN | USAS NATIONELLA SAKERHETSSTRATEG!

Alltsedan Washington for-
andrade sin politik under president
Trump har lander i Asien med

viss oro sett hur fyra decennier

av ekonomisk integration och
geopolitiskt ndrmande mellan

USA och Kina har upphort. Manga
lander i regionen reagerade mot
politiken med att hanvisa till att de
inte vill vélja mellan de tva.

Den nya nationella sdkerhetsstrate-
gin som presenterades i oktober

blev en besvikelse for dessa lander:
Den héarda politik som president
Trump forde mot Kina fortsétter
nu ocksa under president Biden.

Allierade lander i Asien kan
emellertid ocksa hitta goda nyheter
i strategin. Trots det krig som
pagar i Europa tar Washington
fortsatt ansvar for det indopacifiska
omradet. Det finns séledes fortsatt
utrymme for att 6ka samarbetet
mellan Asien och USA.

USA:s president Joe Biden.
Foto: Whitehouse.gov.

MOLDAVIENS LUFTFORSVAR

Moldaviens forsvarsminister
Anatolie Nosatii uppgav i en intervju
i oktober att landet siktar pa att kopa
nya luftforsvarssystem pa grund

av Rysslands senaste kréankningar
av landets luftrum. Enligt Nosatfi
har ryska missiler vid flera tillfallen
avfyrats fran Svarta havet och flugit
Over Moldaviens territorium for att
traffa mél i Ukraina.

Rysslands invasion av Ukraina har
vackt oro for att Moldavien skulle
kunna bli Moskvas nasta mal.
Ryssland har lange stottat
Transnistrien, en utbrytarrepublik i
Moldaviens 6stra del, och bedémare
har spekulerat i att Kreml skulle

kunna anvanda landet for att under-
latta attackerna mot Ukraina, eller
till och med invadera Moldavien.

Enligt Nosatii planerar de
moldaviska myndigheterna att
anta en lagstiftning som gor det
mojligt att uppratta flerariga
forsvarsmaterielprogram.

Eftersom luftférsvarssystem ar
dyra hoppas Moldaviens forsvars-
minister att vasterlandska partners
kommer att stétta landet att
inforskaffa ett adekvat luftforsvar.

Fordonskolonn ur Moldaviens armé.
Foto: armyinform.com.ua.

NYATIDER FOR DET
CIVILA FORSVARET

Den 1 oktober tradde den
strukturreform for det civila
forsvaret i kraft som den forgaende
regeringen initierat.

Syftet med reformen ar att ge ett
tydligare ansvar for de sarskilda
beredskapsmyndigheterna och de
statliga myndigheterna for den egna
och grundlaggande beredskapen.
Darmed ska ocksa hela samhallets
formaga starkas nar det galler att
tillsammans hantera situationer
med hojd beredskap och ytterst krig.
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) far en tydlig
roll i att planera och utveckla det
civila forsvaret.

— Nar lednings- och ansvarsforhal-
landen blir tydligare blir det enklare
och smidigare att samverka néar det
val galler, bade mellan civila myndig-
heter och organisationer, och mellan
det civila och det militéra forsvaret,
séger MSB:s generaldirektor
Charlotte Petri Gornitzka.

En ytterligare intressant forstark-
ning av det civilt forsvar ar att
den nya regeringen i och med
regeringsskiftet utsag en minister
for civilt forsvar.



Noterat

COLOMBIA | FOKUS

Den nyligen valde presidenten i
Colombia, Gustavo Petro, blir den
forste vansterledaren i landets
historia. Gustavo Petro har lovat att
hedra fredsavtalet som slots med
Colombias revolutionéra véapnade
styrkor (FARC) 2016 och fortsatta
anstrangningarna att forhandla
med och demobilisera andra
vapnade och kriminella grupper.

Gustavo Petro vill dverge den
tidigare regeringens politik som
forlitade sig pa militar makt och i
stallet utveckla nya matt for fram-
gang, operationer som undviker
att behandla hela samhallen som
vapnade gruppers medbrottslingar
och ateruppbygga fortroendet hos
befolkningen pa landsbygden.

Den nya generationen rebeller och
kriminella i Colombia ar en tuff
utmaning. Konflikterna som sjuder
pa landsbygden, framfor allt 1angs
Colombias granser och Stillahavs-
kusten, paminner mycket lite om
tidigare konflikter. Upprorsmin
genomsyrade av marxistisk doktrin
och hypervaldsamma drogkarteller,
har i stort sett gett vika for en
splittrad kamp om lokalt herravélde
mellan dussintals grupper, inklusive
dissidentfraktioner fran f d FARC,
postparamilitéra styrkor och mindre
kriminella band. Rebellernas natio-
nella befrielsearmé (ELN) behaller
en autentisk ideologi, men har éver-
gett sin stravan efter nationell makt.

Colombias flagga. Foto:PxHere.

ZAN, ZENDEGI, AZADI — KVINNA, LIV, FRIHET

Upploppen i Iran har pagatt
sedan i mitten av september och har
spridit sig till dussintals stader 6ver
hela Iran. Stéd for demonstranterna
har visats 6ver hela varlden.

Vagen av protester utbrot i samband
med 22-ariga Mahsa Aminis dod.
Amini dog i férvar hos Irans moral-
polis for att inte ha burit sin sjal pa
det satt som lagen stipulerar.

Demonstranterna har moétt hart
motstand fran staten, omfattande
dodligt vald fran sakerhetsstyrkorna,
internetrestriktioner och mass-
gripanden. Den ideella organisatio-
nen Iran Human Rights uppskattar
att en betydande del av de som
dodats under protesterna ar barn
och minderariga. Detta till trots
fortsatter unga méanniskor att ga

Ruth Bader Ginsburg

ut pa gatorna samt hitta satt att
protestera online i syfte att krava
storre social frihet, en skélig
levnadsstandard och en regering
som battre tjanar den iranska
allménhetens intressen.

Utmaérkande kannetecken for
denna vag av demonstrationer i
jamforelse med tidigare rorelser ar
unga kvinnors framtradande roll
och att radslan verkar bruten.

Beddmare menar att &ven om det
inte ar troligt att en fullstandig
vandning av regeringens restrik-
tioner kommer att ske — eftersom
det skulle forutsétta regimens
fullstdndiga kollaps — finns stora
forhoppningar om att protesterna
kommer att tvinga regeringen att
latta pa vissa restriktioner.

"Fight for the things
that you care about,
out do 1t In a way
hat will lead others
to join you."

Minou Sadeghpour ar verksam
som styrelseledamot i Allménna
Forsvarsforeningen. Hon bevakar
sakerhetspolitik och utvecklingen i
omvarlden.



Natoexpert om Finlands och Sveriges medlemsansékan

Starkare Nato med
medlem 31 och 32

Natomedlemskapet ar forvisso ett paradigmskifte for svensk
utrikes- och sékerhetspolitik. Men for att citera Jens Stoltenbergs
ord vid motet med statsminister UIf Kristersson i Bryssel:
"joining the Alliance will make you safer, NATO stronger and the
Euro-Atlantic area more secure”, skriver Ann-Sofie Dahl

Det var ett historiskt 6gonblick
nar Sveriges och Finlands Nato-
ambassaddrer samféllt dverlamnade
sina landers ansdkningar till
generalsekreterare Jens Stoltenberg.
Den 18 maj 2022 blev darmed ett
datum som for evigt skrivits in i de
bada landernas historiebdcker; det
definitiva slutet pa den allianslosa
eran och borjan pa en ny som
Natoallierade.

Det var ocksa ytterligare ett bevis
pa hur fundamentalt Vladimir Putin
misslyckats i sina forsok att vélta
den europeiska séakerhetsordningen
over anda. Inte en bokstav pa den
langa kravlista som han lade fram

i december forra aret har blivit till
verklighet; tvartemot har det mesta
géatt i rakt motsatt riktning.

Framfor allt har invasionen i
Ukraina, som i Putins planering
formodades bli en snabbt dver-
standen och avklarad affiar, motts
av ett imponerande motstand.
Ukrainas kamp mot den ryska
aggressionen och brutaliteten har
vackt beundran och solidaritet
varlden runt, och istéllet for den
splittring och férsvagning av vast-
varlden som Putin avsag att skapa
star EU och Nato idag mer samlade
och enade &n kanske nagonsin.

Inte minst har Putins krav pa

ett stopp for ytterligare Nato-
utvidgningar resulterat i det rakt
motsatta. Inte nog med att Nato
ar pa god vag att utvidgas annu en
gang. Det ar till rga pa allt till tvd
lander som aldrig tidigare hade
haft minsta tanke pa att ta steget
till medlemskap.

Sverige och Finland
ar val rustade for
de uppgifter som
vantar i Nato.

Fram till kort tid fore sjélva
anstkan var Sverige och Finland
inte ens kandidatlander for
medlemskap. Nagon ny utvidgnings-
runda fanns inte heller pa agendan
hos Nato, dven om dorren alltid ar
oppen i enlighet med Washington-
fordragets Artikel 10.

Sveriges och Finlands Nato-
ansokningar ar faktiskt historiska
och unika i en rad avseenden,
forutom det faktum att blotta
tanken pa Natomedlemskap

in i det langsta var dem helt
frammande. Framfor allt var det

sa for Sverige; Finland har som
bekant legat atskilliga steg fore
sitt nordiska grannland i hela
Natoprocessen.

SNABB PROCESS

Ta till exempel fragan om tid. For
svenskar kan vantan pa att Turkiet
och Ungern, som de tva sista, ska
folja i de 6vriga 28 Natoallierades
spar och ratificera de svenska och
finska ansokningarna, kdnnas
frustrerande lang. Men i sjalva
verket har ingen ansdkningsperiod
varit ens till narmelsevis sa kort
som just denna.

Nar Natoland nummer 31 och 32 s
smaningom slar sig ner vid NACs —

nordatlantiska radets — allt mer lang-
stréckta konferensbord, &r det efter
en exceptionellt kort tidsperiod fran
det att tankarna pa en ansokan forst
borjade ta form till dess att Finland
och Sverige faktiskt valkomnas som
medlemslénder. Detta kan jamfora
med aratal, ja rentav artionden, for
foregaende utvidgningar.

Aven om ratificeringsprocessen —
mot fdrmodan — skulle dra 6ver
nyar till 2023 s skulle det som mest
handla om runt &tta - nio manader
fran det svenska regeringsbeslutet
att anséka om Natomedlemskap. |



Helsingfors hade president Niinist
redan i sitt nyarstal framhaillit
mojligheten for Finland att "alliera
sig militart och ansdéka om
medlemskap i Nato, om vi sjalva
sa beslutar”. Steget dit var kort for
presidenten, som sedan tidigare

ar kand som gammal Natovan.

Det folkliga stodet for Nato hade
dessutom formligen rusat i h6jden
i bada landerna pa bara nagon
manad.

Och MAP-processen — Membership
Action Plan — avverkades pd i stort
sett en dag i somras for Sverige och
Finland, jamfort med arslanga
processer for tidigare kandidat-
lander.

N&r Joe Biden satte sin signatur

pa det amerikanska godk&nnandet
i mitten av augusti, blott tre
manader efter det att ans6kningarna
lamnats in och bara en och en halv
méanad efter Madridtoppmotet,
hade 22 allierade redan dessfor-
innan klarat av ratificeringen.

En hel racka nya ratificeringar
trillade darefter in pa rad efter
augustisemestrarna.

Sa snabbt har det aldrig gatt forr
nar Nato utvidgat sin medlems-
krets, framfor allt inte sedan
kallakrigsslutet.

Den senaste utvidgningen till
Nordmakedonien &r férvisso ett
specialfall pa grund av tvisten

om namnfragan med Grekland,
men &ven utvidgning nummer 29
till Montenegro drog ut i aratal,
inklusive ett rysk-orkestrerat
kuppforsok. Processen fran det
att landet anstkte om MAP-status
2008, nagot som beviljades aret
darpa, och till det att Montenegro
slutligen tradde in som fullvardigt
medlemsland, strackte sig Over inte
mindre &n nio ar.

Nato har pa vissa hall beskyllts for
att ha forcerat igenom sin forsta,
historiska, utvidgning efter kalla

krigets slut. Men det tog faktiskt
nara pa ett artionde fran Berlin-
murens fall till det att de tre
Visegradlanderna — Polen, Ungern
och Tjeckien — tog plats i NAC som
de forsta nya medlemsléanderna
fran den forna Warszawapakten.
"The Big bang” drojde ytterligare
fem ér, till 2004. Fo6r att namna
nagra exempel.

Det nordiska
forsvars-
samarbetet gar
in'i en ny fas.

EN NY UTVIDGNINGSRUNDA

Utvidgningen till Sverige och
Finland ar emellertid exceptionell
och iogonfallande dven pa andra
vis. Aldrig tidigare har Nato kunnat
valkomna tva nya medlemslander
som varit sa vél forberedda p3,

och redo for, sina nya uppgifter
som allierade som dessa bada. Det
géaller sdval politiskt som militart.

Till skillnad fran flertalet av de
ovriga landerna i Partnership for
Peace har Sverige och Finland
aldrig haft minsta behov av de
omfattande politiska och ekono-
miska reformpaketen for att hjalpa
partnerlanderna att kvalificera

sig for ett eventuellt kommande
medlemskap.

Som tva gamla och stabila demo-
kratier uppfyller de tva nordiska
partnerlanderna redan med rage
kraven pa "democracy, individual
liberty and the rule of law” som
listas i Washingtonférdragets forord.

Samma sak galler militart, dar
Sverige och Finland har upparbetat
en mycket hdg grad av inter-
operabilitet och férenlighet med
Natos standards efter manga ar
som framtréadande partnerlander.
Alltsedan starten av PfP 1994 —

som de gick med i som de allra
forsta, men som de till skillnad
fran de flesta 6vriga deltagare inte
betraktade som ett férsta steg

mot medlemskap — har de bada
turats om att inneha rollen som
forsvarsalliansens "partner number

one".

Att Sverige och Finland befunnit
sig i en alldeles egen kategori —
eller i alla fall i en mycket exklusiv
sadan — blev om inte forr uppen-
bart 2014 nar den forsta omgangen
av rysk aggression mot Ukraina
ledde till Natos u-svéng tillbaka
till kArnuppgifterna och det
kollektiva forsvaret. Det tvingade

i sin tur aven fram en ytterligare
fordjupning av partnersamarbetet
och "guldkortsklubben”, Enhanced
Opportunities Partnership, dar
Sverige och Finland ingick som
tva av inledningsvis bara fem
partnerlander; sex nar samarbetet
senare utvidgades till Ukraina.

Med ett l1Angtgdende partner-
samarbete och ett hégteknologiskt
forsvar med unika formagor — och
en forsvarsindustri i toppklass icke
att forglomma — ar Sverige och
Finland saledes osedvanligt val
rustade for de uppgifter som vantar
som allierade.

Sverige har forstas en bit kvar innan
Natomalet om 2 procent av brutto-
nationalprodukten till forsvaret

ar uppnatt — vilket i regerings-
forklaringen preciserades till senast
2026 — medan Finland, som aldrig
foljde 6vriga Europa och foll for
frestelsen att rusta ner sitt forsvar,
sedan lange klarar det malet, som
numera betraktas som snarast en
slags miniminiva for de allierade.

Det ska vi vara tacksamma for, och
det ar man i Natos hogkvarter, nu
nar gransen till Ryssland val mer
an fordubblas och fronten flyttas i
nordostlig riktning till Finland. Att
svenska stridskrafter kommer att
placeras dar, vid den lnga finska



Ett historiskt 6gonblick. Sveriges och Finlands Natoambassadodrer dverlamnade sina l&anders ansdkningar till
generalsekreterare Jens Stoltenberg den 18 maj 2022. Foto: NATO / nato.int.

gransen, kan vi nog narmast utga
fran den dag de bada ar medlemmar.

NYA UPPGIFTER SOM ALLIERADE
Annat som har ndmnts som
tankbara uppgifter ar att de

nya medlemmarna féljer i sina
nordiska grannars spar och dels
deltar med sina starka flygvapen i
de olika Air Policing-rotationerna
i Baltikum och pa Island, och dels i
de multinationella stridsgrupperna,
Enhanced Forward Presence, i de
baltiska landerna. Till exempel likt
Danmark i Estland.

Att Sverige, med sina langa kuster
och 0Gar, skulle pata sig— och
sannolikt tilldelas — ett sarskilt
ansvar for Ostersjosakerheten
skulle val ocksa falla sig naturligt.
Né&r samtliga lander kring
Ostersjon — med undantag for
Kaliningradenklaven — ingar i

en och samma forsvarsallians
forvandlas det ndrmast till

ett Natoinnanhav. Ryssland
forlorar sin nuvarande formaga
att skdra av regionen i en A2/
AD-mandver och Gotland mister
sin strategiska utsatthet, dven
med Kaliningrad pa ett stenkasts
avstand, och lar istallet ges en ny
roll i det integrerade operativa
forsvarsarbetet.

Nar Sverige och Finland éverger
sin alliansloshet och fullt ut
integreras i den operativa
planeringen gar inte minst det
nordiska forsvarssamarbetet

in i en helt ny fas. Hadanefter
blir det NORDEFCO ”pa riktigt”
och pa djupet, utan de manga
begrénsningar som deltagarnas
olika doktriner hittills har lagt pa
samarbetet, och utan att "NATO

Secrets” langre satter stopp for
Sveriges och Finlands fullstaéndiga
deltagande i férsvarssamarbetet i
det egna naromradet.

Det ar ett scenario som hélsas
varmt valkommet inte minst av
Danmark, det land som varit mest
skeptiskt och ifrdgasatt poangerna
med ett foérsvarssamarbete i
Norden nar tva av grannarna har
hallit sig pa sin kant utanfor Nato.

Nu ar Norden alls inte bara
Ostersjon, och liksom Nato ror sig
i en nordlig riktning mot Arktis
och Nordatlanten, lar det nordiska
samarbetet inom ramen for
NORDEFCO gdra detsamma. Det
ar en hogst naturlig utveckling
med tanke pa det sedan lange
inarbetade flaggprojektet Cross
Border Training i Lappland,
liksom de norska och danska



prioriteringarna i omradet — och de
Okande spéanningarna som en foljd
av Rysslands och Kinas 6kande
narvaro och intresse av regionen.

Men som papekades i regerings-
forklaringen maste Sverige — och
Finland — vara beredda att bidra
till hela alliansens sékerhet, inte
enbart den egna regionen, hur
central for sakerheten den an méa
vara i dessa tider.

Det &r darfor inte enbart strids-
grupperna hemma i Ostersjdomradet
som man ska kunna delta i, utan
lika gidrna de som finns langre
soderut langs Natos 6stflank. Och
det betyder inte minst ett svenskt
och finskt fokus dven pa Natos
uppgifter utdver det kollektiva
forsvaret; det vill sdga krishantering,
terrorbek&mpning och annat som
ryms inom ramen for “projecting
stability” och som avspeglar
alliansens 360-graders perspektiv
pa sékerhet och forsvar.

Det &r ménga, nya och stora upp-
gifter som vantar framover. Att den
svenska bemanningen i Nato maste
forstarkas rejalt har papekats pa
sistone, men att steget fran partner-
skap till allierad ar betydligt storre
an sa har sannolikt gravt under-
skattats, i alla fall pa svenskt hall.
Darav rapporterna om "éverval-
digade svenskar” som konfronteras
med mangder av nya uppgifter,
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ZKallvikenstiftelsen

kommittéer och méten som tidigare
héllits bakom lyckta dorrar for dem.

Nato inifrdn hogkvarteret ar en helt
annan sak an Nato fran partner-
kontoren pa andra sidan gatan.

Sverige och Finland méa vara
politiskt och militart hogt kvalifi-
cerade och redo for det kommande
medlemskapet pa ett vis som skiljer
dem frén de foregéende utvidgnings-
rundorna. Icke desto mindre vantar
en stor omvélvning pa inte minst
det mentala planet nar det svenska
forsvaret haddanefter till 100 procent
ska ingd i och vara en del av Nato,
och forsvara inte enbart det egna
territoriet utan hela Natos.

Sverige kommer att vara Nato, inte
"bidra till” eller samarbeta med.

Det &r en omstéllning som lar ta
tid efter artionden av alliansldshet.
Det hade kunnat underlattats om
beslutet att ansoka varit mindre
abrupt och processen mindre
forcerad, med mer tid for fordjup-
ning, kunskapsinhdmtning och
forstaelse for den mentala
kursomlaggning som det nya
allianssamarbetet innebar.

Natomedlemskapet ar forvisso ett
paradigmskifte for svensk utrikes-
och sékerhetspolitik. Men for

att citera Jens Stoltenbergs ord
vid motet med statsminister UIf
Kristersson i Bryssel: ”joining the

Alliance will make you safer, NATO
stronger and the Euro-Atlantic area
more secure”.

Ann-Sofie Dahl ar docent

i internationell politik och
Nonresident Senior Fellow vid
Atlantic Council (USA).

Ann-Sofie Dahl. Foto: Malin Kihlstrém.

Ansokningar kan géras under tva perioder per ar:

1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

www.kallvikenstiftelsen.se



TEMA: Nordiskt forsvarssamarbete i en Natokontext

Saknade

pusselbitar —
Norden i Nato

Vid ett svenskt och finskt Natointréde kan forsvaret av Ostersjo-
regionen forstérkas pd ett avgorande vis. Ryska Ostersjémarinens
ytstridsfartyg kan i teorin basldsas vid krig. Overskeppning och
forsorjning av brohuvuden blir hogriskforetag. Omvant férenklas
forsvaret av Baltikum och Nordkalotten till lands, och ett nordiskt
luftforsvar skulle ha betydande formagor. Men inget av detta kommer
att ske med enkelhet eller per automatik. Resan till en Natostrategi
for Ostersjéregionen kan tvdrtom bli svdrare dn ménga hoppas och
nordiskt forsvarssamarbete bli centralt for att forverkliga detta.

Michael Jonsson

, Om du tittar p& kartan s ser du att Sverige
och Finland ar de saknade pusselbitarna i for-
svaret av Europa”. S& har Sveriges ambassador
i Washington Karin Olofsdotter aterkommande
beskrivit Sveriges och Finlands militarstrate-
giska lage. Generalmajor Pekka Toveri, tidigare under-
rattelsechef for finska Forsvarsmakten, papekade
likaledes att ett finskt och svenskt Natointride vore
ett bakslag for Ryssland eftersom “Ostersjon kommer
att bli ett innanhav for Nato”. | kombination med
uppskattande rapportering kring svenska och finska
forsvarsformagor ses vara Natoansokningar internatio-
nellt som ett tillskott for alliansen och ett geopolitiskt
sjalvmal av Putin.

och Finlands militarstrategiska lagen inga

nyheter. Daremot finns en podng i att inte bara
diskutera de mdgjliga synergieffekterna av ett svensk-
finskt Natointrdde, utan dven svarigheterna med att
realisera dessa i praktiken. Forenklat uttryckt kraver
detta en gemensam regional strategi, forbattrad inter-
operabilitet, samt nya eller skarpare formagor i vissa

F Or en forsvarsintresserad lasekrets ar Sveriges

avseenden. Givet den politiskaviljan ar detta uppnaeligt,
men pé intet satt snabbt, billigt eller enkelt. Tvartom
kan tiden efter ett Natointrade krava hart arbete och
svara avvagningar.

Det finsk-svenska forsvarssamarbetet, utstrackt till att
alltmer innefatta Norge, ar hoppingivande. Ett modest
samarbete som inleddes mellan marinerna under 90-
talet, har sedan 2014 vaxt till omfattande samévningar
och gemensam forsvarsplanering. Exemplen pa de stora
Ovningarna &r valkédnda, men likval i6gonfallande for
tvd nominellt militart alliansfria lander. Detta inklu-
derar Aurora 17 dar ett finskt kompani deltog i att 6va
forsvaret av Gotland, samt Northern Winds 19, dar en
svensk brigad forstirkt med en finsk bataljon Gvade
mot en norsk brigad med amerikansk och brittisk
trupp. Svenska forband har etablerat néra samarbeten
med sina finska motparter vilket dven skapat god
personkinnedom. De svenska, finska och norska flyg-
vapnen har samarbetat i dver ett decennium, deltagit
i varandras flygvapenévningar, och roterat vardskapet
for Arctic Challenge Exercise, en storskalig och multi-
nationell 6vningsserie. | arets upplaga av Baltops deltog

11
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likaledes cirka 7000 personer, 70 flygplan och ett
40-tal fartyg, frdn bl a samtliga nordiska och baltiska
lander, i en kvalificerad, marinfokuserad 6vning.

Dessa exempel &ar talande, dd det ar denna inter-
operabilitet, médosamt uppbyggd under nastan ett
decennium, kring delade operativa malsattningar, som
kravs for att forverkliga potentialen i ett finsk-svenskt
Natomedlemskap. Med férhoppningsvis gemensamma
ledningsstrukturer och planering, samt Artikel 5,
skapas grundforutsattningarna. Utformandet av en
Natostrategi for Ostersjoregionen kraver dock kom-
promisser inom Norden, eftersom vara prioriteringar
skiljer sig.

Nato ar mest uppenbara i det gemensamma for-

svaret av Baltikum. Flera studier har pekat pa
svarigheterna med att forsvara regionen mot rysk
aggression, specifikt gillande flygunderstéd och for-
starkningar innan ryskt luftvarn och sjomalsrobotar
tryckts ned. Anvinds svenska flygbaser kan Natoflyget
Oka sitt operationstempo och férstarkningar kan kring-

F ordelarna med nordiskt forsvarssamarbete inom

ga de mest uppenbarahoten fran Kaliningrad. Danmark,
Norge och Sverige kan dven gemensamt sakra Ostersjons
inlopp, och sjotransporter till Géteborgs hamn.

Natos medlemmar i Ostersjoregionen skulle dven ha
mojlighet att i krigstid baslasa den ryska Ostersjo-
marinens ytstridsfartyg i Finska Viken. Ett viktigt steg
togs nyligen genom Finlands och Estlands beslut att inte-
grera kustforsvaren, inklusive anskaffning av israeliska
sjomalsrobotar. Detta kan stoppa sjotransporter fran
det ryska fastlandet till exklaven. Rysk ytstrid skulle bli
hogriskforetag och ett brohuvud pé nagon av Ostersjons
stora 6ar snabbt bli mycket kostsamt att forsorja.

Sverige, Finland och Norge skulle &ven kunna sam-
arbeta kring foérsvaret av Nordkalotten, som antytts
genom Northern Wind. Givet Rysslands kritiskt viktiga
basomrade p& Kolahalvén, som huserar den ubats-
baserade andraslagsformagan, och det tentativa hotet
mot amerikanska forstarkningar till Europa, har for-
svaret av Nordnorge lange varit en utmaning for Natos
forsvarsplanerare. Eftersom den snabbast framkomliga
rutten gdr genom Finland och Sverige, innebar en

Svenst stridsflyg och bassystem blir viktiga
komponenter for luftférsvaret av det nordiska
omradet. Foto: Mats Nystrém / Férsvarsmakten.
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Med Finland och Sverige i Nato blir férsvaret av nordomradet ett gemensamt ansvar. Kalla: Anton Balazh och Gary Blakeley /

Shutterstock (bilden &r ett montage).

gemensam forsvarsplanering, fokuserad pé geografi,
terrang och férmagor snarare &n landsgranser — tydliga
vinster i forsvaret av alliansens nordligaste flank.

Ett nédrmare nordiskt samarbete inom Nato skulle
ocksa forbattra den gemensamma lagesbilden. Finska
och norska markbaserade radarsystem ar exempelvis
baserade langre Osterut dn de svenska, medan Sverige
har en battre lagesbild pa och ovan
Ostersjon, givet bade vart lage och
luftburna sensorer. Ett gemen-
samt nordiskt luftférsvar skulle
aven forfoga Over betydande
formagor och kunna kombinera
t ex finska sensordata, norska
F-35:or och svenska flygbaser
samt sensorer, samt flygvapnens
komplementédra bevapning. Allt
detta ar enkelt att papeka i
teorin, men svart, dyrt och tidskravande att realisera i
praktiken.

rots likheter, uppvisar de nordiska landerna

I skillnader i strategisk kultur och fokuserar i
olika operativa riktningar. Forenklat har Finland
fokuserat framst pa sin ostra landsgrans, medan Sverige
prioriterat flygvapnet samt att férhindra 6verskeppning.
Danmark har fokuserat pa den marina domanen, i
synnerhet Ostersjons inlopp, och Norge forsvaret av
sin kustlinje och Nordnorge. For Finland har Rysslands
angreppskrig "kommit n&ra inpd kroppen”, medan
6vriga okat sina forsvarsbudgetar och -formagor, men

Sverige och
Finland ar de
saknade pussel-
bitarna i for-
svaret av Europa.

forst i ar lagt i hogsta vaxeln. Alla de nordiska landerna
har vidare prioriterat den bilaterala relationen till USA
och att primart fokusera pa att kollektivt forsvar i Nato
kan krava en viss mental omstéllning.

Just darfér kan amerikanskt ledarskap visa sig avgo-
rande for att utforma en regional Natostrategi. Endast
USA besitter kritiska formagor, vissa underrattelse-
forméagor, kvalificerad ammuni-
tion och storre expeditiondra
forband, som behdvs i stor skala
vid ett utdraget, hdgintensiv krig.
Givet detta kan USA forhopp-
ningsvis agera arlig medlare och
hjalpa de nordiska landerna att
na svara kompromisser. Rim-
ligen boér detta inkludera en grad
av rollfordelning och fokus pa
vissa operativa riktningar, medan
allierade tar huvudansvar for andra. For Sverige kan
t ex rollen som basomrade for allierade stridskrafter
medfora behov av starkt formaga till luft- och robot-
forsvar, interoperabla ledningssystem, samt vardlands-
stod, som framgar av OB:s militara rad. Svenskt och
finskt Natomedlemskap foriandrar det geostrategiska
landskapet kring Ostersjon dramatiskt. Darmed vore
det klokt att identifiera och tydligt kommunicera
svenska prioriteringar i Nato, eller exakt vilken sorts
pusselbit vi avser utgora.

Michael Jonsson ar verksam vid Totalforsvarets
Forskningsinstitut (FOI).
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Nya forutsattningar

for sakerhetspolitiskt
samarbete i Norden

Sverige med ett centralt geografiskt ldge har en nyckelroll for att stodja helheten. Det
galler saval inom Norden som inom den samlade Natoramen. En forstarkt nordisk
formaga i nartid gar hand i hand med det samlade Natointresset.

Krister Andrén

tt hela Norden nu samlas i Nato &r en

slutlig bekréaftelse pd de forandringar

av forutsattningarna for nordiskt saker-

hetspolitiskt samarbete som skett under de

senaste aren. Det 6ppnar nya mgjligheter,
men minst lika viktigt ar att det svarar mot saval akuta
som langsiktiga behov.

Grunderna for det sakerhets-
politiska samarbetet inom Norden
dikterades under lang tid av sta-
ternas olika 6den under andra
varldskriget. Gemensam geografi,
gemensamma intressen, ett brett
allmant politiskt samarbete och
néra kontakter har utgjort grunden
for en langtgaende informell sam-
ordning dar Norges och Danmarks
Natomedlemskap varit centralt. Den har vilat pa en
gemensam strdvan att balansera stabil avskrackning
mot langsiktigt samarbete. Den har ofta beskrivits med
begrepp som nordisk balans och nordisk stabilitet.

amarbetet har vidareutvecklats i ndstan omark-
S liga steg. Sveriges och Finlands Partnerskap med

Nato har, med de Natoledda insatserna pa Balkan
och i Afghanistan som viktiga katalysatorer, successivt
lett till ett allt ndrmare samarbete. Interoperabilitet
med Nato, gemensamma 6vningar, vardlandsavtal och
EU-solidaritet har lagt grunden till en allt tydligare
Natoprofil i hela det nordiska omradet.

| den alltmer
hotfulla europe-
iska situationen
finns ingen tid
att forlora.

Men medlemskap i Nato ar till slut traktatbundet. Det
forutsatter godkannande fran samtliga berorda staters
parlament och nya medlemmar maste i alla delar
formellt stélla sig bakom Natos etablerade doktriner
och mél. Grunden for det avgorande sista steget har
lagts under ett antal ar saval inom Norden som inom
Nato. Ledande Natoldander med
USA i spetsen har tydliggjort att
man helhjartat stddjer de nordiska
landernas stravan till fordjupat
forsvarssamarbete. Det har 6ppnat
for ett allt ndrmare 16pande opera-
tivt samarbete mellan i synnerhet
Norge, Sverige och Finland.

veriges och Finlands medlem-
S skap i Nato innebér att det

sakerhetspolitiska och for-
svarspolitiska samarbetet i Norden férenklas. Redan
for femton ar sedan gjordes utifrdn ekonomiska
perspektiv en bred inventering av tankbara samarbets-
mojligheter mellan Norges, Sveriges och Finlands
forsvarsmakter. Initiativet kom da fran de tre férsvars-
cheferna. Fokus lag pd kostnadseffektivitet och bak-
grunden var framst vaxande svarigheter att nationellt
hantera en allt smaskaligare formageproduktion. En lang
rad samarbetsmdjligheter inom utbildning, 6évnings-
verksamhet, materielforsdrjning, internationell kris-
hantering och logistik identifierades. Arbetet foljdes
politiskt upp i den sa kallade Stoltenbergrapporten.



De inre nationella hindren visade sig till sist alltjamt
starkt begréansande for flertalet konkreta projekt.
Trycket pa effektivisering var helt enkelt dnnu inte
tillrackligt. Daremot institutionaliserades en politisk
ram for ett brett framtida nordiskt forsvarssamarbete,
NORDEFCO, nagot som nar behovet fran saval ekono-
miska som sakerhetspolitiska utgangspunkter vuxit fatt
stor betydelse.

et stadigt forsdmrade laget i Europa och starka
D gemensamma nordiska intressen, i kombina-

tion med starka sammanfallande amerikanska
intressen, har efterhand forsvagat tidigare alliansrelate-
rade samarbetsrestriktioner. NORDEFCOS Vision 2025,
tva koncisa textsidor, som undertecknades av de fem
landernas forsvarsministrar for fyra ar sedan, tecknar en
ambitios karta for fordjupat samarbete. Den star sig val
aven i ljuset av det senaste arets dramatiska utveckling.

Visionen formulerades med ett flerdrigt perspektiv for
6gonen. Nu ar det plotsligt brattom. De nordiska landerna
sitter i samma bat. Nu géller det att snabbt omsatta
visioner i handling utifran befintliga forutsiattningar.
Malet &r tydligt: starkt gemensam forsvarsformaga sa
snabbt det bara gar. Nationella prestigehansyn behover
nu ersattas av helhetsperspektiv, dar de samlade
resurserna hanteras for att ge maximal férmaga. Natos
intressen sammanfaller med Nordens och det finns
ingen anledning att vénta in de kompletterande steg som
kommer att identifieras i Natos planeringsprocesser.

De synergier som kan och bor tillvaratas &r redan nu
tillrackligt vil identifierade. De innefattar 6vervakning,
underrattelsesystem och ledning. De innefattar gréns-
overskridande flygbasering och luftférsvar liksom samlad
langrackviddig bekampningsformaga (regional A2/AD).
De innefattar ocksd skydd och logistiskt stod i vid
mening, saval militart som civilt.

verige med ett centralt geografiskt lage har en
nyckelroll for att stodja helheten. Det galler saval

inom Norden som inom den samlade Natoramen.
En forstarkt nordisk forméaga i nartid gar hand i hand
med det samlade Natointresset. Den tidigare norske
forsvarschefen Sverre Diesens koncisa formulering av
Norges mal inom Nato kan nu generaliseras till ett
nordiskt mal:

Den samlade nordiska troskelformégan behdver vara
sa hog att det inte finns ndgot glapp mellan den hotniva
som ar for hog for Nordens egen férmaga och den
som ar for lag for att trovardigt garantera ett samlat
Natosvar.

I ljuset av den alltmer hotfulla europeiska situationen
finns det ingen tid att forlora. Om Sverige har svart
att snabbt véaxla upp forsvarsatsningen inom Sveriges
granser kan blicken med fordel riktas utat.

Krister Andrén ar fore detta dveringenjor och har
varit forsvarspolitisk radgivare at 6verbefalhavaren.

Nordiskt samarbete i en Natokontext staller krav pa politiskt ledarskap. Foto: Lauri Heikkinen, valtioneuvoston kanslia (bild 1) /
Danish Prime Minister’s Office (bild 2 och 4) / Anne Sjoholm (bild 3).
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Ett nordiskt-
arktiskt-baltiskt
operationsomrade’

Vi ska forsvara vart land aven i framtiden, men vi maste ocksa utveckla
var samlade krigforingsformaga for att méta de krav som stélls av en
oppet aggressiv motstandare, av ett storre operationsomrade och av ett
medlemskap i en forsvarsallians.

Carl Berggqvist, Per Edling och Mats Strom

ysslands anfall mot Ukraina och de aggres-

siva ryska ambitionerna att kontrollera &ven

andra omraden inom sin s k intressesfar har

kastat den europeiska sékerhetsordningen

Over &nda. Sveriges ans6kan om medlem-
skap i Nato innebair att vi behéver omdefiniera synen pa
nyttjandet av var forsvarsmakt. Under drygt tva
hundra ar har vi som alliansfria kunnat

kommer att 6ka p& grund av naturtillgdngar som
frilaggs och sjovagar som Oppnas av ett varmare klimat.
Ishavshamnarna for handel och basering av de ryska
marina karnvapenstyrkorna &r helt fundamentala i
den ryska strategin. Om man zoomar ut litet vaxer det
fram en bild av ett sammanhéangande nordiskt-arktiskt-
baltiskt omrade — varfor inte under akronymen NABO.

) . . Q verige hamnar mitt i detta NABO,
b_etrakta stora skee_nden [ _El_JroE)a frfm Vl maste med korta transportvigar till
sidan. Ibland har vi beskrivit vart for- o vara allierade i alla vaderstreck
svar som en igelkott. UtveCkIa var R o -

och mycket talar for att var i grunden

tI?I(.ann.a t"ld|?r forblk.)S.olin fan d:eltav N;to sam Iade d(.a_fens.lvz? tstra;?em behover fforar1tdtrats
ir vi pa allvar en bricka i spelet om den v e nar vi inte langre ar en frontstat.
nordatlantiska sékerheten. Férutom att I(r'|gfo rl ngs- Istallet maste vi aktivt deltaialliansens
ha formaga till att klara den forsta v o avskrackning och vara en del av dess
"smallen” pad egen hand, maste vi fOI"maga. kollektiva forsvar, framfor allt i Oster

kunna skynda till vara vanners hjalp pa
samma satt som vi forvantar oss att andra sluter upp
vid var sida.

Nar vi blir Nato flyttas var ostra forsvarsgrans ungefar
600 km osterut. Med undantag av en strimma ryskt
territorium léngst in i Finska viken och exklaven
Kaliningrad, ar Ostersjon snart ett Natoinnanhav.
Oresund och Balten ar dess I&s. Betydelsen av Arktis

och i norr, samt se till sa att underhallet
kan fortsidtta att floda till Finland och de baltiska
staterna. Vi blir offensivare. Svenska stridskrafter
kommer att upptrada éver hela NABO.

De avskyvarda valdsamheterna i Ukraina under 2022
visar pa betydelsen av att halla ofredens fasor sa
langt borta som mojligt. Kriget ska foras utanfor
landets granser, om vi vill skydda var befolkning, vara

! Artikeln dr en omarbetning av “Ett framtida svenskt forsvar — ur ett militirgeografiskt perspektiv” i Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och

Tidskrift, 3/2022 av Carl Bergquist, Per Edling och Mats Strém.



kulturminnen och vart samhalle. Dagens forsvarsmakt
ar framfor allt inriktad pa forsvaret av Sverige, men som
alliansmedlem maste vi aven med kraft kunna anfalla
med markstridskrafter dver landgrans och fran havet.
Sjo- och amfibiestridskrafter ska kontrollera omraden
till sjoss men ocksa kunna forbekampa, luftforsvara
och sakra landstigningsomraden pa, éver och under
havsytan och en bit upp till lands. Luftstridskrafterna
skyddar och forstarker anfallen samt understodjer
mark- och sjomalsbekampningen med transporter,
sensordata och langrackviddiga vapeninsatser. Vi
behover ocksd kunna behéarska cyber- och rymd-
doménerna samt informationsmiljon.

strategi kravs att vi fortsatter att bygga en stark

forsvarsvilja hos vara invanare. En modern och
aktiv frivilligrorelse ar ett bra vaccin mot fientlig
kognitiv paverkan pa det svenska folket. Totalforsvaret
maste uppvisa styrka, trovardighet och ansvar, annars
skapas ingen tillit hos medborgarna eller hos vara
allierade. Kampen i informationsmiljon pagar redan.
En vapnad kamp ar viljestyrd. Utan vilja skapas inga
segrar.

F Or att kunna svara upp mot denna offensivare

Vi behdver ett starkt skalférsvar fér att i det langsta
hélla stridshandlingarna bort fran vart territorium.
Foto: Joel Thungren / Férsvarsmakten.

Allierade stridskrafter kan tillsammans bilda ett tatt
totalforsvar, men dessutom behovs starka och snabb-
rorliga forband som kan sl den fiende som #nda
tranger igenom. Uppgiften att dvervaka och hdvda det
svenska territoriet kommer att kvarsta, men om en
strategi ska vara avskréckande récker det inte bara med
territorialforsvar, igelkottar och vackert prat. Istéllet
krévs det starka anfallsférband i land, till sjéss och i
luften. Det ar enbart med sadana rorliga och stryktaliga
styrkor som framgang kan nas nar striden om
Ostersjdinloppen, Malardalen, Nordkalotten, Finland,
Baltikum eller ndgot annat omrade ska avgoras. Samma
talighet och anfallskraft méaste finnas i cyber- och
rymddomanerna samt i informationsmiljon.

i ska forsvara vart land aven i framtiden, men
Vvi maste ocksd utveckla var samlade krig-

foringsformaga for att mota de krav som stélls
av en Oppet aggressiv motstandare, av ett storre
operationsomrade och av ett medlemskap i en forsvars-
allians. For att lyckas behdver vi satsa pa ett starkt
totalfoérsvar samt robusta och rorliga anfallsférband i
samtliga doméner.

Carl Bergquist ar 6versteldjtnant och chef
for flygstabens utvecklingssektion.

Per Edling ar kommendor och chef for
insatsstabens planeringsavdelning.

Mats Strom ar brigadgeneral (PA) och tidigare
chef for ledningsstabens kommunikationsavdelning.
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Nato och Norden
— vem leder vad
och varfor?

Ledningsfragorna dr centrala i samband med ett finldndskt och svenskt Natomedlemskap. Foto: Joel Thungren /

Foérsvarsmakten / Combat Camera.

Forsta fragan bor vara: kan vi fa nagot inflytande pa hur
ledningsstrukturen for det nordisk-baltiska omradet utformas?
Svaret ar ja. Aven Nato ar inne i en omstdpningsprocess dar
mycket hanger i luften. Det ger mojligheter att paverka.

Karlis Neretnieks

veriges och Finlands intréade i Nato innebar

att dagens strukturer for ledning av militéra

operationer i det nordisk-baltiska omradet

kommer att férandras. Stridskrafter fran

flera lander ska samordnas. Nationsgrianser
kommer att forlora i betydelse. Gemensamma planer
ska utarbetas. Férandringarna ar manga. Vilka faktorer
finns da med i ledningsekvationen?

Forsta frdgan bor vara: kan vi f& nagot inflytande
pa hur ledningsstrukturen for det nordisk-baltiska
omradet utformas? Svaret ir ja. Aven Nato &r inne i en

omstdpningsprocess dar mycket hanger i luften. Det ger
mojligheter att paverka.

Vid kalla krigets slut hade Nato 78 hogkvarter av
olika slag, som efterhand minskade till 20. Det fanns
ju, som man trodde, inget behov langre av att kunna
leda stora operationer i Europa. De hogkvarter som
behdlls inriktades mot insatser av typen Boshien och
Afghanistan.

en ryska annekteringen av Krim, 2014, blev
ett bryskt uppvaknande. Alliansen bdérjade

aterskapa funktioner som var nodvandiga for
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att kunna forsvara sina medlemmar. Den amerikanska
Andra Flottan, “Atlantflottan”, iterupprittades 2018.
I vart naromrade omformades karstaben Multinational
Corps North East i Szczecin till att leda operationer i
Polen och Baltikum. Tva multinationella divisionsstaber
har nyligen satts upp, en i Elblag i Polen 2018 och eni
Riga 2019.

Det nordiska omrédet kan for narvarande beskrivas
som ett ledningsvakuum ur Natos synvinkel. Det finns
inga strukturer for att samordna de olika landernas
stridskrafter, varken nar det galler planering eller
insatser. Vem bor da leda vad och
varfor?

Natos

ock, det i slutdndan sannolikt avgérande motivet
for att inte inordna Baltikum i AFNORTH &r
nog anda den politiska betydelsen av att Polen

och Tyskland tydligt pekas ut som huvudansvariga for
att forstarka de baltiska staterna pa marken.

Inom ramen for ett terskapat AFNORTH finns det tre
verksamheter som borde ha egna ledningsfunktioner,
direkt understéllda AFNORTH. Den mest uppenbara
ar ett gemensamt flygkommando for hela Norden. Det
bor leda insatserna med de narmare 250 kvalificerade
stridsflygplan som de nordiska ldnderna kommer att
ha tillsammans. Ett “nordiskt flyg-
vapen” lika stort som Royal Air
Force eller Luftwaffe. Hir kommer

tformningen av militara .o . -
ledningsstrukturer  styrs Omstopn|ngs- det ocksa att ﬁnn_as behov av att
framst av de hot som ska I samordna utnyttjandet av flyg-
hanteras. | grunden &r det tva hot Process S (apar paser, ﬂygtranSp(?rter till Baltlkum’
. N . ° insatser med kvalificerade luftvarns-
som maste kunna métas i det nor- ave rkans_ ¢
diska omradet: en eventuell rysk P System mm.
operation som syftar till att utvidga mO] I |gh eter.

sikerhetszonen kring flott- och flyg-
baserna pa Kolahalvon, eller ett
angrepp pa nagot eller nagra av de baltiska landerna.

et ligger har nara till hands att évervaga om
D inte hogkvarteret AFNORTH (Allied Forces

Northern Europe), som tidigare fanns i Kolsas,
bor aterskapas. Dock med ett utokat ansvarsomrade:
frdn Danmark i soder till Spetsbergen i norr, fran
Norska havet i vaster, ja, till vad i 6ster? Finlands
Ostgrans ja, med hansyn till behovet av att samordna
operationer pd Nordkalotten, i Bottenviken och i
luften, men hur langt Gsterut ska ansvaret strackas i
Ostersjéomradet?

Att Ostersjon ska vara en del av AFNORTH &r nog
klart. Skyddet av sjo- och lufttransporter 6ver Ostersjon
och Bottenviken kommer i huvudsak vara en uppgift for
svenska och finska sj6- och luftstridskrafter.

Men, varfér inte lagga AFNORTH-gransen &nnu langre
Osterut och dven inkludera de baltiska staterna?
Eller ska forsvaret av Baltikum vara framst ett tysk-
polskt ansvar? Problemet i den senare 16sningen heter
Kaliningrad. De ryska styrkorna i exklaven maste
elimineras innan polsk och tysk hjalp kan ha nagon
avgorande inverkan pa en rysk operation i de baltiska
staterna. Det kan ta tid. Innan dess &r det bara de
markstridskrafter som ar pa plats fran bérjan och
sédana som snabbt kan komma 6ver Ostersjon, till sjoss
eller genom luften, som kan sattas in.

& samma satt borde det
P finnas ett marinkommando

for Ostersjon som &r direkt
understillt AFNORTH. Aven hir ar det flera linders
forsvarsmakter och ménga olika verksamheter som
maste samordnas. Bland annat: ubatar, ytstrid, minroj-
ning, luftférsvar, eskortverksamhet och basoperationer.
Den kraver en ledningsfunktion som &r val fortrogen
med forhallandena i Ostersjon.

Forsvaret av Nordkalotten utgor ett sarskilt problem da
det handlar om ledning av samverkande styrkor fran
flera lander och innefattar sédvil mark- och sj6- som
luftoperationer, vilka griper in i varandra pa saval
taktisk som operativ niva. Det talar for nagot som liknar
en liten karstab med viss forméaga att leda aven sjo- och
luftstridskrafter.

Orslagen som skissats har léser inte alla
F ledningsbehov. Hur bor till exempel foérsvaret av

svenskt, finskt och norskt landterritorium ledas?
Mycket funderande aterstar.

Karlis Neretnieks ar generalmajor. Han har
tidigare bl a varit rektor for Forsvarshigskolan,
operationsledare i Mellersta Militaromradet och
brigadchef.
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et racker med en snabb titt pd kartan

for att inse att ett svenskt och finskt

Natomedlemskap i grunden férandrar

de sdkerhetspolitiska forutsattningarna

i Norden. Ostersjon blir nu ett innanhav
for Nato. For forsta gangen pa drygt 100 ar far Sverige
en landgrans mot Ryssland, men den gar nu bortom en
rad sjalvstandiga och starka demokratier istallet fér vid
Torne ilv. Ateretableringen av en strategisk buffert, som
péborjades i och med det fria Baltikum, kan nu fullfoljas.
Den ett knappt halvar gamla militarstrategiska dok-
trinen kan nu uppdateras mot att fokusera pa att vid
ett vapnat angrepp foérsvara Sverige tillsammans med
andra — men samtidigt tillfora det nya perspektivet
forsvarsoperationer pa allierades territorium. Att
enskilt och uthalligt bestrida ett vapnat angrepp blir
framdver av mindre vikt. Natointegrationen kommer

att ta flera ar, men bade Sverige och Finland kommer
redan fran borjan att behova ta ett stort regionalt
ansvar i norra Europa. Det finns ocksa starka skal att
se Norden som ett gemensamt operationsomrade med
tanke pa de geografiska forutsiattningarna.

Kort sagt, Natomedlemskapet fordndrar allt. Detta
kraver en ny analys av vilka formagor som det svenska
militara forsvaret ska prioritera, inte bara for forsvaret
av Sverige, utan aven for vara allierade. Nato har sedan
2009 en process! for att identifiera vilka formégor som
en medlemsstat ska fortsatta att utveckla och bidra med
till alliansens gagn, nagot som kommer att paverka
forsvarets utformning. Fragan blir dd hur det svenska
forsvaret ska inriktas i denna kontext. Slutsatser for det

Ostersjon blir med svenskt och finskt Natomedlemskap ett innanhav for Nato, vilket pdverkar var svenska stridskrafter ska
genomfdra forsvarsoperationer. Kélla: JayCoop / Wikimedia Commons.

! NATO Defence Planning Process, NDPP.
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nationella forsvaret som lett till &tgarder i forsvars-
beslutet 2020 behdver sannolikt granskas pa nytt.

Man kantolkasituationen som att Sverige, medalliansen
i ryggen, skulle kunna néja sig med att fokusera pa
ett antal starkare formagor som kompletterar luckor
hos allierade och lata allierade sta for andra formagor
som ar en storre belastning. Det ar framforallt tva
aspekter som talar emot ett sddant vagval. Det forsta
ar den framtida osékerheten. Nato ma idag sta starkare
gemensamt &n pa manga ar, samlat infér den 6ppna ryska
aggressionen mot Ukraina. Det ar dock inte givet att
detta bestar. Aven inom Nato finns centrifugalkrafter,
samt varierande och skiftande intressen. Det ar ganska
jamnt tva ar till nasta amerikanska presidentval
dar Donald Trump férefaller kunna aterkomma som
presidentkandidat. Vad detta kan innebara for Nato
ar svarbedémt, men Trumps forra
presidentskap var inte en period av
stabilitet for alliansen.

Den andra aspekten ar att Sverige
varken kan eller ens bor vélja en vag
dar andra forvantas l6sa vara
problem. Natomedlemskapet kan

Det finns
goda skal for
en regional

land kan erbjuda. Ur ett Natoperspektiv blir den
samlade norsk-svensk-finska formégan betryggande
dd man gemensamt har goda forutsattningar att lasa
rysk handlingsfrihet p& Nordkalotten och i Ostersjon.
Gemensamt luft- och sjoférsvar skapar en form av
nordiskt A2/AD, som ger alliansen handlingsfrihet,
samtidigt som en hog markoperativ formaga forhindrar
en utékning av det ryska "bastionférsvaret™ pa marken
in i Finland och Norge.

I den svenska Natoanalysen bor darfér sarskilt vikt
laggas vid vad Sverige skulle kunna erbjuda alliansen
inom framforallt en regional kontext, liksom hur
medlemskapet paverkar den svenska geografiska
balansen av resurser och formagor. Avgérande for for-
mageutvecklingen blir ocksd om tyngdpunkten laggs pa
att ta upp forsvaret i Finland och Baltikum eller pa svensk
mark. Sverige kommer dartill att
utgora ett viktigt basomrade for
forstarkningar till bade Finland och
Baltikum, respektive operativt djup
for det finska flygvapnet och marinen.
Ett okat antal av den nya flygande
radarspaningsplattformen S 106

erbjuda en lockelse for Sverige st fOrsvarsallians — Govaere under semensant ansiar
noja sig med att fokusera pa ett . ) ) o

mindre antal formagor och lata alli- med F| n Iand battrad lagesbild ver Nordkalotten.
erade och grannlander komplettera, Kriget i Ukraina har (an en gang)
eftersom decennier av forsvarspolitik OCh N O rge' pavisat vikten av uthallighet och att

pantsatt sdval formageutveckling

som uthallighet. Synen pd “freeloaders” inom Nato
ar inte positiv och Sverige har som ny medlem inte
rdd att uppfattas som en sddan. Det finns ocksd en
nordisk formageférdelning foéranledd av geografin.
Finland, med sin langa landgrans mot Ryssland, har
av forklarliga skal haft en markoperativ tyngdpunkt pa
sitt forsvar, &ven om bade luftforsvar och marin idag ar
mycket moderna. Norge, med sin langa kust och sina
marina intressen, har istéllet storre tyngdpunkt pa
marin och flyg. I Sverige har luftférsvaret traditionellt
fatt en framtradande roll, inte bara av industripolitiska
skil utan dven geografiska, dd ett angrepp sannolikt
skulle ha kommit via Ostersjon. Av samma skéal har
aven ubatsvapnet bibehallit en framtradande roll. |
grunden kan de tre landerna komplettera varandras
svagheter, men &ven forstarka och oka uthallighet.
Mycket talar déarfor for att inte ytterligare Oka
specialisering och rollférdelning mellan landerna, men
att oka den sammanlagda effekten av vad respektive

ha lager for det langa kriget. Den
gemensamma uthalligheten &r ocksa en av de starkaste
anledningarna till att behalla bredden i den nationella
formageportfoljen. Vikten forstarks ytterligare nar man
véager in att Nato med Sverige och Finland kommer att
bestd av 32 medlemmar, innebarande att 32 lander
ska tycka likadant for att fatta de viktiga besluten. Det
séger sig sjalvt att beslut riskerar att bli allt trégare
ju fler parter som ir inblandade. For svensk del torde
slutsatsen vara enkel. Alliansfrihetens bojor &r nu
borta och inget hindrar att Sverige gar med i ytterligare
forsvarsallianser. Det finns goda skidl att si fort
Natomedlemskapet ar sakrat ga vidare med en regional
forsvarsallians med priméart Finland och Norge. Déar
kommer bade bredd och specialisering att behdvas,
samtidigt som bade regionen och Europa koper sig
sékerheten av snabba beslut i krissituationer.

Carl Bergquist ar 6versteldjtnant och chef for
flygstabens utvecklingssektion.

2 Skyddet av den ryska nukleara ubatsbaserade andraslagsférmagan med tyngdpunkt pa Kolahalvon.



Vastra Balkan,
Ukrainakriget
och framtiden

Ryssland har stora politiska intressen i regionen. Dels
galler det Rysslands manghundraariga stravan efter
access till Medelhavet. Dels innehaller regionen hég
potential for att motverka Natos och EU:s inflytande.
Slutligen vill Moskva starka banden med vanskapligt
sinnade stater. Fragan ar hur kriget i Ukraina kan
paverka den ryska Balkanpolitiken och darmed
utvecklingen i regionen, skriver Lars Holmgquist.

I skuggan av den pagaende
konflikten i Ukraina ar det latt att
glémma bort andra oroliga horn i
Europa, inte minst det som brukar
kallas Vastra Balkan. Detta begrepp
anvands for Albanien samt de delar
av det forna Jugoslavien som inte
ar medlemmar i Nato, alltsd minus
Slovenien och Kroatien.

VASTRA BALKAN

Regionen &r brokigt sammansatt,
med mindre &n 18 miljoner
invanare fordelade pa sex

lander: Albanien, Bosnien &
Hercegovina (BiH), Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien.
Tva stora religioner, flera
trosinriktningar, sprak och
dialekter. Varje land med sin egen
historia, sin kultur och nationella
berattelse och med sin beskarda
del av oppositionella etniska
minoriteter. Varje folkgrupp har
berattelser om historiska oréattvisor
som aldrig fatt upprattelse. Man
kan ana bakgrunden till det
bosniska skamtet att det bara ar

véarldskrig med udda nummer som
borjar i Sarajevo.

DEN SERBISKA GRUPPEN

Serberna utgér regionens stdrsta
etniska grupp. Av tio invanare ar
fyra serber. Serbien &r det mest
folkrika landet. Tva av de Gvriga
landerna, BiH och Montenegro, har
bégge stora serbiska minoriteter.

Folk och ledare i
de sex nationerna
star nu infor ett
vagval.

Kosovos serbiska minoritet ar

liten men stridbar. Kungariket
Jugoslavien, grundat 1918, 6vertog
den serbiska kungaatten och landet
kom att domineras av serber. Det
finns darfor fog for slutsatsen

att detta var den folkgrupp som
forlorade mest inflytande nar
landet splittrades pa 1990-talet.

Analys

1800-talets rorelse, panslavismen,
stravade efter enandet av alla
slaviska folk. S& smaningom anslot
sig Ryssland till denna rérelse,

och blev den drivande makten,

ett medel for att 6ka inflytandet i
Ostra och syddstra Europa. Tsaren
kom att aktivt stodja Serbiens
sjalvstandighetskamp mot otto-
manerna, ett mal som naddes vid
Berlinkongressen 1878. Sedan dess
har banden mellan de slaviska och
ortodoxa Serbien och Ryssland
varit starka. Man bor inte férvanas
Over att den proryska ”"Z”-symbolen
synts pa flera olika héll i regionens
serbiska delar under aret.

Landet Serbien, under president
Aleksandar Vucdié¢, balanserar
mellan tre kraftfalt:

» Ryssland, vars stod till Serbien
under 1990-talets krig ytter-
ligare forstarkte de goda
relationerna landerna emellan.

¢ Nato. Alliansens bombningar
av Belgrad 1999 vackte ont
blod, &ven om relationerna har
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forbattrats dver tid. Men att
Serbien i nartid skulle ansdka
om Natomedlemskap ar det fa
som tror.

e EU. Man &r idag ett av EU:s sju
kandidatlander men framstegen
i forhandlingarna har varit fa.
Delvis beror det pa att man inte
vill erk&nna Kosovo som nation.
EU:s agerande i regionen har inte
varit sarskilt aktivt, samtidigt
som unionen under 2022 hastigt
har tagit upp bade Moldavien
och Ukraina pa kandidatlistan,
trots att dessa lander inte har
kontroll éver sina respektive
territorier. Det finns en risk for
att EU:s agerande kan stdta bort
Serbien och dven andra kandidat-
lander pa Balkan. "Det blir inget
medlemskap. De vill &nda inte
ha oss med. Andra far ga fore.”

Olyckligt, da man nog samtidigt
inser att EU ar den sékraste
véagen till ett stabilt och val-
maende samhalle.

BiH:s tva stora politiska entiteter,
Federationen Bosnien-Hercegovina
och Republika Srbska, ar inte
vénner. Den bosnienserbiska
polisen har képt nya pansarbilar och
vill bevdpna dem med kulsprutor,
bade 7,62 och 12,7 mm. Syftet sags
vara att hantera demonstrationer.

| december 2021 beslutade man att
vidta matt och steg for att lamna
BiH:s skattesystem, legala system
och &ven BiH:s forsvarsmakt.
Dessa ambitioner har i ndgon man
kommit i skymundan under 2022,
vilket kan ha att géra med att kriget
i Ukraina gatt daligt for Ryssland.
Dock har den bosnienserbiske
ledande politikern Milorad Dodic

En region med betydande konfliktpotential. Kdlla: Olahus / Wikimedia Commons.

aterkommit med hot om att lamna
BiH, vilket skedde i oktober 2022.

Det lilla Montenegro (drygt

600 000 invanare) &r Natomedlem
sedan 2017 och man har alltsedan
24 februari stott de vastliga sank-
tionerna och andra insatser. Men
landet &r inte enat. En stor andel av
befolkningen &r serber och de
stodjer Ryssland i hégre grad an vad
ovriga montenegriner gor.

Ryssland har fa
patagliga nyttor
att erbjuda.

Under det senaste aret har grans-
bréket mellan Serbien och Kosovo
fangat mangas uppmarksamhet.
Den utlésande faktorn tycks ha
varit kopplad till fordonsregistre-
ringsskyltar och en ovilja att
erkédnna motpartens identitets-
handlingar, men det &r inte
huvudproblemet, utan mer en
symptom. Bakom finns den lilla
serbiska minoritetens stravan efter
autonomi, stalld mot regeringens
vilja att utoka kontrollen i de
serbiska delarna av landet.

DET RYSKA INFLYTANDET

Ryssland har stora politiska
intressen i regionen. Dels géller
det Rysslands manghundraariga
stravan efter access till
Medelhavet. Dels innehaller
regionen hdg potential for

att motverka Natos och EU:s
inflytande. Slutligen vill Moskva
starka banden med vénskapligt
sinnade stater.

Fragan ar hur kriget i Ukraina kan
paverka den ryska Balkanpolitiken
och déarmed utvecklingen i
regionen.



Kan ett Ryssland, sargat av kriget,
tvingas minska sitt engagemang
eller kan regionen tvartom komma
att utnyttjas for att dra varldens
uppmarksamhet bort fran
Ukraina?

Om man fran rysk sida vill driva
opinion mot EU sé finns det goda
mojligheter. Att driva opinion mot
Nato torde vara svarare.

Vad kan da Ryssland erbjuda
vanner och allierade? Vad kan
Moskva locka med? Vilka varden
kan man tillfora folken i regionen?
Paul Stronski, verksam vid
Carnegies center for Ryssland

och Eurasien, papekade nyligen
att medan Ryssland har gott

om verktyg for symbolatgarder
och subversion sa har man
forvanansvart fa patagliga nyttor
att erbjuda lander i behov av 6kad
stabilitet och valstand.

Folk och ledare i de sex nationerna
stdr nu infor ett vagval. Man kan

ga den "ryska” vagen med uttalad
nationalism samt omhuldande av
gamla oférréatter och lokala kon-
flikter, eller striva efter att bygga
framgangsrika och framatblickande
samhéllen. Valet &r dessvérre inte
givet. Vast (saval EU som Nato) bor
agera med storre entusiasm och
borja utgora ett battre stod for de
krafter som vill framat.

Lars Holimgquist ar egen
foretagare, reservofficer och
forsvarsdebattor.

Regionen innehdller manga olosta
konflikter, som utgor sprdangstoff
for nya konflikter. Foto: Northfoto /
Shutterstock.

Analys



Analys

26

De rysk-iranska relationerna ar inte helt okomplicerade. Foto: Khamenei.ir.

Detta ar i huvudsak en pragmatisk relation dar vissa
sammanfallande intressen forstarker en annars inte helt
overtygande granngemenskap. Bada vill uppréatthalla
status quo och stabiliteten i grannskapet och har utgor

t ex olika sunnimuslimska jihadistiska rdérelser en
gemensam fiende, skriver Rouzbeh Parsi.

Historiskt paminner Irans
relation till Ryssland om Sveriges.
Ryssland &r jatten nordvast om
Iran, som successivt sedan 1700-
talet erdvrat territorier som en
gang raknades till Persien. Under
1900-talets forsta halft var
Ryssland och Storbritannien de tva
europeiska stormakter som styrde
och stéllde med Iran. Senare, under
andra varldskriget, ockuperades
Iran av de allierade. Nar kriget

var dver vagrade de sovjetiska
styrkorna att lamna landet och
med deras goda minne utropade
separatister i iranska Kurdistan

respektive Azerbaijan socialistiska
republiker. Konflikten lostes forst
1946, de sovjetiska styrkorna drog
sig tillbaka och Irans forsvarsmakt
aterstallde centralregeringens
kontroll 6ver de tva provinserna.

Under kalla kriget var Iran allierat
med USA men tvunget att upprétt-
hélla nagon form av fungerande
relation till jatten i norr. Under
revolutionen 1979 var olika
vanstergrupper lierade med den
islamistiske revolutionsledaren
Khomeini, som dock utraderade
dem nar revolutionen var vunnen.
Khomeinis devis var "varken st

eller vast”, han fann béda sidor
ogudaktiga och forkastliga.
Situationen férandrades med
Sovjetunionens fall, Iran och
Ryssland kom att utveckla narmare
relationer och framfor allt var
Iran intresserat av ekonomiskt
samarbete och forsvarsmateriel,
eftersom iranierna for dverskadlig
framtid var uteslutna fran den
véastliga marknaden och de vapen
och materiel som man arvt fran
Shahen nu blev alltmer obsoleta
och svara att underhalla.

Detta ar i huvudsak en pragmatisk
relation, dar vissa sammanfallande



intressen forstarker en annars inte
helt 6vertygande granngemenskap.
Bada vill uppratthalla status quo
och stabiliteten i grannskapet och
héar utgor t ex olika sunnimuslimska
jihadistiska rorelser en gemensam
fiende. Irans egen islamistiska
ideologi har inte paverkat relationen
i ndgon storre utstrackning, t ex
forddomde Teheran aldrig den ryska
brutala krigféringen mot den
muslimska befolkningen i Tjetjenien.

Irans militdrteknologiska profil har
oundvikligen blivit alltmer rysk
och det galler framst stridsvagnar,
stridsflygplan etc, medan det pa
robotsidan framst har rért sig om
kinesisk och nordkoreansk materiel
och teknologiéverféring. Iran har
successivt utvecklat en relativt
avancerad inhemsk kapacitet for
att framstalla och utveckla robotar
och delvis aven drénare. Har
finns likheter med den maritima
taktiken man anammat. Genom
att anvanda svarmar av snabba
sma motorbatar kan man matta
fienden med kvantitet snarare 4n
kvalitet. S& aven pa dronarsidan,
dar det som man an sa lange

kan serietillverka inte ar de mest
avancerade dronare som annars
visas upp i propagandasyfte.

Det militara och tekniska utbytet
har dock inte varit problemfritt.
Lange sag Moskva relationen till
Teheran som en funktion av rela-
tionen till Washington. Man kunde
avlasa variationen i den ryska
samarbetsviljan med, och néarheten
till, Iran genom Rysslands relation
med USA. Ett exempel pa detta ar
Irans kop av det avancerade ryska
luftvarnsrobotsystemet S-300.
Teheran bestallde systemet 2007,
men Moskva drog ut pé tiden med
att leverera (men tog emot betal-
ningen) delvis p g a amerikanska
och israeliska patryckningar.

Forst 2015 - 2016 levererades

systemet, daremellan stamde
iranska staten tillverkaren pa
4 miljarder dollar.

SYRIEN OCH UKRAINA

Ett annat land dar det rysk-iranska
samarbetet intensifierats, trots
vissa skillnader i de politiska
ingadngsvardena, ar Syrien. Irans
relation till Syrien gar tillbaka till
tidigt 1980-tal och den har med
tiden uppnatt ett strategiskt varde.
For Moskva ar Syrien en del av
aterintradet in i Mellanostern efter
Sovjetunionens fall. Moskva ar nu
stormakten som kan prata med, och
ha relationer till, alla. Foljaktligen ar
man en nédvandig samtalspartner
for saval Israel, och Saudiarabien,
som Iran. Syrien utgdr ett mer
tydligt geopolitiskt &tagande efter-
som det &r ett forsok att projicera
faktisk militér kapacitet bortom det
egna omedelbara grannskapet.

Att knytas
narmare Ryssland
kommer att
forvarra Irans
paria-status.

Har har det militara samarbetet
varit mer operativt men samtidigt
inte forbehallslost. Israel har 6ppet
attackerat iranska positioner i
Syrien och Ryssland har inte
forhindrat detta i ndgon namnvérd
utstrackning.

Genom invasionen av Ukraina har
den ryska militara kapaciteten visat
sig vara undermalig. Har har
Moskva behdvt be om iransk hjélp
med leveranser av just drénare. Hur
verksamma dessa &r pa slagfaltet kan
diskuteras, de ar hursomhelst inte
av avgorande betydelse for den ryska
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krigslyckan. De utgdr dessutom en
politisk belastning for Iran, som
av USA och andra nu anklagas for
att bryta mot de bestiammelse som
finns kring vapenleveranser i det
vacklande karnteknikavtalet. Fran
politiska kretsar i Iran hors darfor
nu missndje kring hur just detta
specifika samarbete mest ligger
Iran i fatet.

FRAMTIDEN

Iran och Ryssland kommer dven
framgent att samarbeta och ju
djupare vallgraven mellan Ryssland
och véstvarlden blir desto mer
kommer Teheran och Moskva att se
sina intressen sammanfalla. Rent
militart kan detta leda till nérmare
samarbete kring framstéllning

och utveckling av drénare och
annan materiel dar den tekniska
utvecklingstiden inte &r alltfér
Iang. Dock kommer behovet av
datachips och liknande tekniska
komponenter aven i fortsattningen
at utgdra en akilleshal fér dessa
gemensamma anstrangningar.

Ett utékat samarbete med Kina
kan vara en l6sning, men den

nya amerikanska strategin for att
kontrollera teknologitverforing till
just Kina kan forsvara detta.

Det &r ocksa viktigt att komma
ihag att en gemensam fiende inte
garanterar ett valfungerande
samarbete mellan tva parter.
Teheran har anledning att vara
forsiktig i vart detta samarbete
leder, eftersom iranierna redan
dras med de problem de sjélva
har i relation till omvéarlden, och
vastvérlden i synnerhet. Att knytas
an narmare och mer oaterkalleligt
till Ryssland kommer att férvarra
denna paria-status ytterligare.

Rouzbeh Parsti arbetar vid
Utrikespolitiska Institutet som
programchef vid Mellandstern-
och Nordafrikaprogrammet.
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FOrsvarsmaktens

centrala ledning
| utveckling

En lang rad utmaningar maste fortsatt hanteras, men
bade omvarldslaget och kommande medlemskap i Nato
kraver andra styrformer och frigérande av resurser.
Det krovs en kulturell resa for att minska central-
styrningen till forman for radighet och ansvar for
resurser nara Forsvarsmaktens karnverksamhet,

skriver Michael Claesson.

Vid arsskiftet inleds en omfat-
tande forandring av Forsvars-
maktens centrala ledning da dagens
Ledningsstab och Produktions-
ledning slas samman till en forsvars-
stab. Férandringen ar dock storre
an att enbart handla om en
organisationsférandring och ett
namnbyte. Den handlar frdmst om
att fullfolja redan pabdrjad riktning
med dkat utrymme for forsvars-
grenarna Armén, Flygvapnet och
Marinen, samtidigt som den centrala
ledningen blir mer strategisk och
inriktande. Arbetet kommer inte
att vara avslutat i samband med att
Forsvarsstaben (FST) uppstar den
forsta januari 2023 utan handlar
snarast om att da ha natt slutet pa
bérjan”. Processen startades av OB
genom en dagorder dar bade inrikt-
ning och mal for utvecklingen slogs
fast. Forutom 6kad strukturell
robusthet och 6kad enkelhet i
processerna, ser OB behovet av att
reducera dagens personella volymer
med 20 procent i Hogkvarteret
(framst avseende yrkesofficerare).
Detta gors for att 6ka resurserna i

karnverksamheten. Det &r vart att
notera att regeringens beslut om
att sbka medlemskap i Nato inte
forelag vid tiden for utgivningen av
OB:s dagorder. Natomedlemskapet
kommer pa sikt att kréva ett uttag
av en relativt stor mangd av fore-
tradesvis yrkesofficerare for tjanst-
goring bl a i alliansens kommando-
struktur. Den nya forsvarsstaben
beslutades av regeringen i juni
innevarande ar. Chef blir artikel-
forfattaren generalldjtnant Michael
Claesson, vilket ocksa beslutades
vid samma tidpunkt.

STABENS ORGANISATION

Forsvarstaben och dess chef
kommer under OB att ansvara for
myndighetens strategiska plan
som omfattar 12 &r, men ocksa

for den genomférandeplan som
ska omfatta 6 ar. Malet ar att

den centrala ledningen ska skapa
tydliga mandat och férutsattningar
for karnverksamheten i alla
beredskaps- och konfliktnivaer.
Utformningen av hela den centrala
ledningen ska 6ver tid praglas

av enkelhet samt funktionalitet i
samtliga strategiska typsituationer.

Forsvarsstaben kommer fran och
med arsskiftet att besta av ett antal
storre enheter: Strategi-, Genom-
forande- och Stdédenheterna.
Forsvarsmakten hemstéllde
tidigare i ar till regeringen om att
inratta Rikshemvarnsstaben (RHS)
som egen organisationsenhet.
Emellertid foreligger inget politiskt
beslut varfor RHS i avvaktan pa
beslut, kommer att inréttas som en
enhet ingédende i FST med upp-
giften att producera och vidmakt-
halla hemvéarnsférband och
militarregionstaber. Strategi-
enheten kommer ha det huvud-
sakliga ansvaret for att ta fram

den strategiska planen genom

att omsatta politisk styrning och
inriktning till militarstrategiska
mal, inriktning och mandat. Den
strategiska planen beslutas av OB.
Genomfdrandeenheten kommer i
sin tur att ha huvudansvaret for att
ta fram genomférandeplanen, som
beslutas av chefen for forsvarsstaben



(CFST). Stédenheten kommer,
inom ramen for bada namnda
planverk, att ansvara for att skapa
nédvandiga forutsattningar for
framst materielproduktion, men
kommer ocksa att ha viktiga
uppgifter inom andra delar av
formageutvecklingen som till
exempel infrastruktur. Inlednings-
vis kommer Stodenheten ocksa

att ansvara for styrning av férbands-
produktion for funktionerna
ledning och logistik, samtidigt
som frdgan utreds om hur namnda
funktioner pa sikt ska organiseras
och ledas utanfor den centrala
ledningen. Samtliga enheter &ar pa
olika satt involverade i bada de
huvudsakliga planverken &ven om
det finns ett tydligt huvudansvar.

Vi maste
minska central-
styrningen.

Forutom enheterna organiseras
aven ett antal fristdende avdelningar
inom Forsvarsstaben. Dessa ar
avdelningen for ekonomistyrning
och verksamhetsutveckling

(FST EVS); juridik (FST JUR);

HR (FST HR), kommunikation
(FST KOMM) samt specialférbands-
ledningen (FST SFL). Forsvars-
grens- och stridskraftschefer
kommer att rapportera till C FST,
men kommer narmare OB inom
ramen for nya motesformat.

OVRIGA DELAR

De andra delarna som ingar i
Forsvarsmaktens centrala ledning,
omfattar en operationsledning —
OPL och, som tidigare, den militara
underrattelse- och sakerhets-
tjdnsten — MUST. Férutom namn-
bytet pa dagens insatsledning till
OPL, sker initialt inga omfattande
organisationsforandringar. Istéllet

behalls dagens J-struktur (Joint)
med avdelningarnaJ1—J9.
Samtidigt inleds en éversyn avse-
ende funktionalitet, kapacitet och
granssnitt mot saval FST som
MUST och férsvarsgrensstaberna.
Forutom en justering mot évriga
delar av organisationen avseende
underréttelse- och sakerhetstjanst,
utvecklas MUST vidare i sérskild
ordning.

VAGEN FRAMAT

Arbetet med att implementera
Forsvarsstaben och dvriga for-
andringar av FM:s centrala
ledning kommer att paga under
flera ar. Nar FST organiserats
kommer arbetsformerna i manga
avseenden att &ndras innebérande
bl a minskad detaljstyrning fran
Hogkvarteret, dar huvuddelen av
ansvar och styrning av framst
forbandsproduktion, men ocksa
fler och fler delar av materiel-
produktionen, évertas av
forsvarsgrenarna. | det andra
steget, dar analys och férberedelser
paborijats parallellt med ovan
namnda implementering,
analyseras bl a behovet av

olika personalkategorier. Det
innebar att Hogkvarterets
personalramar efter hand
minskas till forman

for forsvarsgrenarnas

Okande ansvar, men

ocksa pa grund av de

behov som uppstar

inom ramen for

ett kommande

medlemskap i

Generalldjtnant
Michael Claesson.
Foto: Axel Oberg /
Forsvarsmakten.

Nato. Vidare utreds framtida
organisering av produktion och
utveckling av de férband, staber
och skolor som sorterar under
logistik- och ledningsfunktionerna.
Overlag &r malet att inga organisa-
tionsenheter ska produktionsledas
direkt fran Hogkvarteret. Som
ansvarig under OB for inforandet
av ny central ledning, liksom
Forsvarsstabens blivande chef,
kanner jag ett starkt stod fran hela
organisationen.

Michael Claesson ar general-
I6jtnant, inférandeledare samt
utsedd chef for Forsvarsstaben
fran 20230101.
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Mot en ny tid av
karnvapenhot

Det finns ett kdrnvapenhot mot Sverige i den meningen
att en mojlig konflikt i Sveriges naromrade med stor
sannolikhet skulle involvera aktérer som, utéver
konventionella férmagor, ocksa har kapacitet till karn-
vapeninsatser i regionen. Rysslands karnvapenretorik
fore och under invasionen av Ukraina ar ett konkret
exempel pa vilka uttryck detta kan ta, och hur det paverkar
omvarldens agerande, skriver Stefan Appelgren.

Foto: solarseven / Shutterstock.

Europa star mitt i den virsta
sakerhetspolitiska krisen p& manga
decennier. Det pagar ett krig i
Europa under vilket president Putin
vid olika tillfallen, mer eller mindre
Oppet, hotat med karnvapen och,
mer eller mindre dolt, med andra
massférstorelsevapen. EU och Nato
star (i skrivande stund) mer enat
an nagonsin, vilket maste betraktas
som en missrakning i Moskva pa
samma satt som den ukrainska
motstandsviljan gor det. Hur
president Biden har responderat pa
de ryska hoten &r bara i vissa delar
kant for andra &n de mest insatta. Vi
har forstatt att den amerikanska
administrationen genom diplo-
matiska kanaler har formedlat till

Moskva hur de skulle beméta ett
ryskt anvéndande av kérnvapen.
Som en direkt reaktion pa denna
situation har Sverige och Finland valt
att ansdka om medlemskap i Nato.

Vladimir Putin har varit den ryska
federationens president sedan
millennieskiftet (bortsett fran den
tid d& marionetten Medvedev
innehade posten). | backspegeln
kan vi se en konsekvens mellan vad
han sagt och vad han gjort sedan
dess. Betriffande just kirnvapen
sa har ingen forandring skett sedan
militardoktrinen 2000, da Ryssland
frangick den sovjetiska principen om
att inte anvanda kérnvapen forst.
Utover svar pa en karnvapenattack

mot Ryssland anger doktrinen att
karnvapen kan motiveras da de
ryska kdrnvapenstyrkornas svars-
majligheter undergravs samt om
en aggression utdvas mot Ryska
federationen med anvandning av
konventionella vapen pa s& satt att
statens sjalva existens ar utsatt for
hot!. Det ligger i sakens natur att
begreppet "statens sjalva existens”
ar mycket flexibelt och dess uttolk-
ning av den ryska politiska
ledningen kan anpassas beroende
pa rddande situation?. Karnvapen
ar ett politiskt vapen och vi ser

att det redan anvands som ett
sadant i kriget i Ukraina, dar
ryska mer eller mindre explicita
kéarnvapenhot ingar som en del i

t”Basic Principles of State Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence”, https://www.mid.ru/en/foreign_policy/international_safety/
disarmament/-/asset_publisher/rpofiUBmANaH/content/id/4152094 (hdmtad 5 november 2020).

2 FOI Memo 7332 - Rysslands kdrnvapendoktrin — oforutsdgbarheten stadfdst, Gudrun Persson, 2020.



en pagéende avskracknings-
operation.

Genom annekteringen av de
ukrainska regionerna i oktober
pagar det i den ryska statens 6gon
sedan en tid krig pa ryskt terri-
torium och inte som i vara 6gon
ett invasionskrig i Ukraina. Utéver
detta anges att en av principerna
for nukleér avskrackning ar
"ofdrutségbarheten for en potentiell
motstandare att faststalla omfatt-
ning, tid och plats for eventuell
insats av styrkor och medel for
nukleér avskrackning”, d v s
motstandaren ska alltid svéva i
okunnighet. Inte heller detta ar
nytt eller utméarkande for just
Ryssland, men att det skrivs sa
tydligt ar vart att notera.

Allt det har kan uppfattas som
mycket hotfullt, men det ar
generellt positivt for stabilitet att
karnvapenstater kanner till hur
andra karnvapenstater ser pa de
olika stegen pa eskalationstrappan.

VERKANSFRAGOR

Vilka ar dé effekterna av kdrnvapen?
Som s ofta forut blir svaret fran
forskarna "Det beror pa”. Karnvapen
skiljer sig i en rad avseenden fran
andra massforstorelsevapen. Det
som var och en forst tanker pa ar
den momentana frigorelsen av
enorma mangder energi, och de
olika verkansformer som denna
energi ger upphov till nar den
véxelverkar med omgivningen.

Styrkan hos en kérnvapenexplosion
brukar anges i kiloton (kt), vilket
motsvarar mangden energi som
frigbrs nar 1 000 ton konventionellt
explosivamne av typen TNT explo-

derar. Ett ungefarligt spann for
troliga laddningsstyrkor hos
karnvapen idag ar 0,1 kt till 1 Mt
aven om bade stérre och mindre
laddningar har provats. Den
relativa betydelsen av de olika
verkansformerna ar till del starkt
beroende av laddningsstyrkan
men ar ocksa beroende av
detonationshéjden déver mark.

Viljan att se
verkligheten har
varit svag.

Ibland hér man begreppen
"strategiska” respektive "taktiska”
karnvapen. Det ar en distinktion
som inte ar enkel att gora. Ofta
benamns mindre karnvapen sasom
varande taktiska, men ibland for-
soker en angripare nd strategiska
mal dven nar han valjer att gora
det med ett s k taktiskt kdrnvapen.
Inte heller ar dessa taktiska karn-
vapen nagot nytt. Det som daremot
har utvecklats genom aren ar
precisionen pa de vapensystem som
bestyckas med kdrnvapen. Det har
gjort att mal som tidigare betrak-
tades som svara att sla ut med
karnvapen nu &r reella mal. Exempel
ar framst hardgjorda anlaggningar
under mark. Beroende pa vilken
laddningsstyrka och detonations-
hojd angriparen véljer sa styr denne
ocksé over hur effekterna blir.

Mot mjuka mal 6vervags sannolikt
luftexplosioner och mot hardgjord
infrastruktur ar en markexplosion
det sannolika. Effekterna ar i bada
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fallen omfattande och kan beréaknas
beréra omraden pa avstand upp till
flera kilometer fran detonations-
punkten, men osékerheterna &r
stora och de faktorer som maste tas
i beaktande &r manga.

SLUTSATSER

Det finns ett kirnvapenhot mot
Sverige i den meningen att en
mojlig konflikt i Sveriges naromrade
med stor sannolikhet skulle
involvera aktorer som, utbver
konventionella forméagor, ocksa
har formaga till karnvapeninsatser
i regionen. Rysslands karnvapen-
retorik fére och under invasionen
av Ukraina ar ett konkret exempel
pa vilka uttryck detta kan ta, och
hur det paverkar omvérldens
agerande. Karnvapenhotet har inte
uppstatt igen, det har funnits, men
stora delar av allmanheten och inte
ovasentliga delar av olika staters
politiska administration har sa
desperat velat tro pa att den eviga
freden var hér for att stanna att
viljan att se verkligheten har varit
svag. For Sveriges del betyder detta
att karnvapen behover inga som
en férutsattning i planeringen av
totalforsvaret i allménhet, och
Forsvarsmaktens planering i
synnerhet. Genom god kdnnedom
om mojliga konsekvenser av karn-
vapenanvandning, och vidtagande
av atgarder som reducerar dessa
konsekvenser, minskar nyttan av
karnvapenanvandning for en tankt
motstandare.

Stefan Appelgren ar chef pa
enheten for karnvapenfragor vid
FOI.

LASTIPS:

Persson, Gudrun: "Rysslands karnvapendoktrin — oférutséagbarheten stadfast”, FOl Memo 7332 (2020).
Goliath, Martin m.fl.: ”Kiarnvapenscenario for raddningstjanst”, FOI-R--5131--SE (2021).
Samtliga tillgangliga via FOls hemsida.
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Forstorelsen av infrastruktur i Ukraina dr enorm. Foto: Aaecy Ycuinayj / Pexels.

"Gamla man ar livsfarliga. Framtiden ar dem likgiltig”.
Detta citat av George Bernard Shaw ar i hogsta grad
tillampligt pa det ryska angreppet pa Ukraina. Hur
striderna utvecklas, eller avvecklas, kan idag inte forutses
med rimlig sakerhet. Det géller inte minst med en man i
Kreml med en historie- och verklighetsuppfattning som
ar hans alldeles egen, skriver Jorgen Elfving.

En sirskild militiar operation.
Sa benamns det ryska angreppet pa
Ukraina, som s&gs ha som syfte att
demilitarisera, demokratisera och
denazifiera landet. Uttrycket leder
tankarna till en segerrik kortvarig
operation, nagot som inte blev
fallet eftersom ett slut pa striderna
annu inte kan skonjas.

Det ryska angreppet planerades i
tron att man skulle bli halsad som

befriare och en Gvertro pa egen
formaga. Dessutom hade man, las
Putin, knappast réknat med att EU,
som sags vara i forfall, skulle sluta
leden. Att angreppet &ven moti-
verade en svensk och finsk ansékan
om Natomedlemskap torde ocksa
ha varit ett streck i rdkningen.

ANGREPPETS UTVECKLING OVER TID

Striderna i Ukraina skulle i stort
kunna ges foljande skedesindelning;

Blixtkrigsfasen. 24 februari och
intill 25 mars d& man fran rysk
sida uppgav att operationens
forsta etapp var genomford och
uppgiften nu var att befria
Donbass.

"Befriande” av Donbass. Fran
25 mars och intill det uppgavs att
Luhansk oblast "befriats”, 3 juli.

Den operativa pausen. Efter
3 juli foljde en operativ paus



intill 16 juli under vilken
striderna inte klingade av, men
minskade i intensitet.

e Ukraina tar iniativet. 9 augusti
angrep Ukraina flygbasen Saki
pa Krim. Detta foljdes 29 augusti
av en ukrainsk motoffensiv i
Kharkov oblast och senare,

7 september, i Kherson oblast.
Bada var framgangsrika och har
lett till betydande ryska
forluster.

e Mobilisering och annektering.
Sannolikt som ett svar pa
kritiken av hur kriget férdes
och de ukrainska framgangarna
anbefallde Putin 21 september
partiell mobilisering. Nagot som
inte varit sarskilt framgangsrikt.
Efter "folkomrdstningar” annek-
terade Ryssland 30 september
fyra lan i 6stra Ukraina vilket
ger den sarskilda militéra
operationen en ny dimension.
Det ar inte langre fraga om att
befria tva folkrepubliker utan att
forsvara ryskt territorium.

e Hamnd. Fran 10 oktober
angreps civila mal i Ukraina av
robotar och drénare. Méjligen
var det en vedergéllning efter
sprangningen av Kertjbron
8 oktober, i syfte att bryta den
ukrainska motstandsviljan.

VARTHAN, MEN INGEN SVARET VET

Den fortsatta utvecklingen ar
svarbedomd och kompliceras av
den ryska annekteringen av fyra
lan i 6stra Ukraina dar mojliga
alternativ &r;

1. Ukrainsk seger.

2. Rysk seger.

3. Forhandlingsldsning.
4. Frusen konflikt.

5. Eskalation.

UKRAINSK SEGER

En ukrainsk seger forutsatter

att det 6vergripande malet att
ateruppratta landets territoriella
integritet nds, d v s att &ven Krim
aterbordas. Det ar ett mal som
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skulle kunna nas efter betydande
framgangar pa stridsfaltet och ett
katastrofalt ryskt nederlag. Aven om
den ukrainska sidan sedan augusti
haft framgangar ar det tveksamt om
ett militart avgérande kan uppnas
eftersom det bl a r beroende av
fortsatt tillforsel av krigsmateriel
fran vast.

RYSK SEGER

I Ukraina har de brister som
vidlader de ryska styrkorna brutalt
uppenbarats, nagot som paverkar
mojligheten att n& en militar seger.
Den partiella mobiliseringen
innebér en utdkad férbandsmassa,
men med begrénsningar i strids-
vérde och formaga. Sannolikt lar
de mobiliserade forbanden jamte
ovriga, bl a helt eller delvis reorgani-
serade/aterhamtade, forband
knappast leda till ett avgdrande.
Till detta kommer tillgdngen pa
ammunition, inte minst kvali-
ficerad sddan och robotar, samt
fornddenheter. En rysk seger och
att de ryska malen skulle nas pa

De ryska, saval materiella som personella, forlusterna har varit omfattande. Foto: President of Ukraine / president.gov.ua.
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slagfaltet bedéms darfér mindre
sannolikt. Alternativt skulle de
mojligen kunna nas genom att sla
ut civil infrastruktur for forsorjning
med el, vatten och vérme, d v s bryta
den ukrainska motstandsviljan.

FORHANDLINGSLOSNING
Forhandlingar pagar inte och

de béda sidorna har diametralt
motsatta férhandlingsbud. Férhand-
lingar skulle kunna inledas till
foljd av ett militart nederlag, att
den ukrainska motstandsviljan
bryts eller att vast tvingar Ukraina
till forhandlingsbordet. Det sist-
namnda skulle vara féljden av en
insikt om att Ukraina inte kan
stodjas i all odndlighet, en stréng
vinter dar rysk energi kravs for att
klara sig igenom den eller under
intryck av en allméan opinion som
ar trott pa kriget, p g a rysk
informationspaverkan, och dess
foljder i form av inflation etc. Ej
heller kan bortses fran ett regim-
skifte i Ryssland och hur en
forhandlingslésning gestaltar sig,
liksom vem som ar vinnare respek-
tive forlorare och torde i hog grad
bero pa det militara laget och den
politiska kontexten.

FRUSEN KONFLIKT

En frusen konflikt kan bli resultat
av forhandlingar, Minsk 3? Det

skulle innebara en situation liknande
den 2014—2022, mdjligen med en
kontaktlinje langre vasterut aven
innefattande Kherson och Zaporozje
oblast. Detta innebdr att ingen av
parterna natt sina mal och att det
darfor finns risk for skarmytslingar
och ett aterupptagande av striderna.
Har vacks ocksa fragan om en
fredsbevarande FN-styrka, dock
mindre sannolikt sett till hur en
dylik setts ur ett vastligt respektive
ryskt perspektiv 2014—2022.

Krigets utveckling
kan idag inte
forutses med
rimlig sakerhet.

ESKALATION

En eskalation torde endast

kunna utga fran den ryska sidan
till foljd av synen pa Nato/

véast som krigférande part och
vastliga krigsmaterielleveranser
eller om Ryssland upplever ett
existentiellt hot. Ses Nato/véast som
en krigforande part eller om de
vastliga krigsmaterielleveranserna

innehaller system med betydande
réckvidd skulle detta kunna leda
till ett angrepp pé ett eller flera
Natoland/-lander. En rysk
eskalation kan ej heller uteslutas
om man uppfattar att kriget dragit
ut val langt pa tiden och Kreml vill
ha ett snabbt avslut. K&rnvapen har
ocksa namnts dar man fran ryskt
hall hanvisat till de doktrinara
principerna for insats samt anklagat
vast for hysteri. Om Ryssland dver-
vager anvandning av kérnvapen,

i forsta hand taktiska, kan ej
avgoras, men fran officiellt hall i
vast redovisas att nagra tecken pa
detta inte konstaterats.

"Gamla man ar livsfarliga.
Framtiden ar dem likgiltig”. Detta
citat av George Bernard Shaw ar

i hogsta grad tillampligt pa det
ryska angreppet pa Ukraina. Hur
striderna utvecklas, eller avvecklas,
kan idag inte forutses med rimlig
sékerhet. Det galler inte minst med
en man i Kreml med en historie-
och verklighetsuppfattning som ar
hans alldeles egen.

Jorgen Elfving ar militar
analytiker, f d dversteldjtnant och
chef fér Arméns underréattelseskola.

Makteliten i Kreml star infér
svara beslut, vilka maste fattas.
Foto: volkova natalia / Shutterstock.



Sakerhetspolitik,
Frankrike

och EU

Frankrike ar en av Natos tre kdrnvapenstater, och den
enda vars karnvapenavskrackning star pa helt europeisk
grund, oberoende av amerikansk teknik. | EU ar
Frankrike till dags datum den starkaste militarmakten,
budgetart och formagemassigt. Landet har ocksa

under president Macron gjort forsvarspolitiken till ett
prioriterat omradet och kommer att fram till 2025 ha
genomfort en 46-procentig 6kning av anslagen jamfort
med 2018, skriver Carl-Vincent Reimers.

Sedan Emmanuel Macron
tilltradde som president 2017 har
Frankrike starkt sitt inflytande
Over EU:s inriktning i sdkerhets-
politiken. Detta 4r nagot som
mojliggjorts tack vare en sakerhets-
politisk filosofi som syftar till

att gora Europa mer autonomt,
séledes handlingskraftigt
strategiskt sammansvetsat.

I dag ar det nastintill omdjligt att
prata om sikerhetspolitik pa EU-
niva utan att i samma andetag
beréra de franska visionerna for
denna politik. Dessa ibland mycket
langtgdende visioner ar kontro-
versiella, inte minst i Nordeuropa,
men det &r ett faktum att Frankrike,
i synnerhet under president Macron,
lyckats satta den agenda utefter
vilken mycket av den sékerhets-
politiska debatten i EU kretsar.

Frankrike talar fran en relativt stark
position i dessa fragor. Landet ar en
av Natos tre kdrnvapenstater, och

den enda vars kérnvapenavskréck-
ning star pa helt europeisk grund,
oberoende av amerikansk teknik.

| EU ar Frankrike till dags datum
den starkaste militairmakten,
budgetart och formagemassigt.
Landet har ocksa under president
Macron gjort forsvarspolitiken till
ett prioriterat omrade och kommer
att fram till 2025 ha genomfort en
46-procentig 6kning av anslagen
jamfort med 2018.

Till detta ska laggas att Frankrike
under lang tid, mer an nagot annat
europeiskt land, sett sig som ledande
uttolkare av Europas geopolitiska
intressen. Detta har kombinerats
med en gammal fransk militar
tradition dar djarvhet och snabbhet
ses som avgérande egenskaper for
att vinna konflikter och gor att vi nu
ser ett Frankrike som tar initiativ
efter initiativ i sakerhetspolitiken. P&
nationell niva har detta resulterat

i att Paris nu planerar utifran ett
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hdégintensivt krig dar blickarna
framst riktas mot Ryssland,
Turkiet eller ett nordafrikanskt
land som potentiell motstandare.
P& EU-niva ligger Frankrike langt
fram i sitt strategiska tdénkande.

ETT MER OBEROENDE EU

| sitt tal pa Sorbonneuniversitetet
2017 slog president Macron fast att
Europa maste bli mer oberoende
och mer kapabelt sdkerhetspolitiskt.
Det &r en grundsats som han
utvecklade &nnu mer detaljerat i
det tal han héll p& militarhogskolan
Ecole de Guerre i februari 2020,
det forsta talet dar av en fransk
president sedan Charles de Gaulle.
Noterbart i talet &r att Macron
anvander det nationella och det
europeiska intresset som utbytbara
storheter. I grund och botten finns
har en fransk radsla att fragor

om europeiska nationers 6den

ska avgoras "0ver européernas
huvuden” (L&s: Kina, Ryssland,
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USA). En brasklapp ar dock att det
franska politiska etablissemanget
fortfarande betraktar USA som

en strategiskt viktig allierad till
Frankrike i Nato, men att relationen
mellan USA och Europa maste bli
mer jamlik.

Losningen pa detta har lanserats
under begreppsparaplyet "strategisk
autonomi”, ett begrepp man sedan
sokt mildra genom att snarare

tala om det mer positivt laddade
"strategisk suveranitet”. ldén ar
dock densamma och kan reduceras
till tre politiska prioriteringar:

1. Starka Europas forméaga att
agera autonomt i utrikes- och
sékerhetspolitiken.

2. Utveckla en gemensam strategisk
kultur.

3. Minska EU:s strategiska
beroende av utlandska makter i
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Samtliga dessa prioriteringar har
i varierad omfattning tagits in i
relevanta EU-politiska dokument,
och diarmed kommit att influera
hela unionens sakerhetspolitiska
utveckling.

STARKT OPERATIV FORMAGA

Ser vi till den forsta prioriteringen,
om att 6ka den autonoma militéra
formagan, har flera konkreta steg
tagits. | den strategiska kompass
som EU antog forra aret finns
datumsatta mal om att géra EU
mer kapabelt att agera pa det
militara planet. Ett konkret mal,
som redan fanns med i Macrons
Sorbonnetal 2017, handlar om att
till 2025 inratta en insatsstyrka pa
5000 man.

Det malet ligger i linje med de saker-
hetspolitiska scenarier som franska
forsvarsmakten fort fram i diskus-
sionen om att méjliggéra autonoma,
och exekutiva EU-ledda militéra
insatser. Man tanker sig exempelvis
att EU gemensamt ska kunna

genomfora insatser liknande Serval-
operationen i Mali 2013—14 som
inbegrep omkring 5000 soldater.

Frankrike har ocksa tryckt pa for
att den militéra planerings och
ledningskapaciteten (MPCC) som
inrattats under EU:s militara stab
senast 2025 ska kunna genomféra
odvningar, liksom planering och
ledning av mindre insatser.

Det franska
synsattet har
delvis fatt ge vika
i motet med
verkligheten.

Egentligen ville Paris gd annu langre
och inratta ett militart hogkvarter
aven for exekutiva insatser, vilket

i sin tur skulle minska EU:s
beroende av Natos och enskilda
medlemslénders militara strukturer
i samband med uppdrag. Men att
EU ska kunna genomféra, och
gemensamt leda, egna militara
ovningar och icke-exekutiva insatser
maste anda ses som ett stort steg.

Ser vi i stallet till fragan om
strategisk kultur far man dock
konstatera att det franska synsattet
delvis fatt ge vika i motet med
verkligheten. | EU:s nyligen
antagna strategiska kompass spelar
det ur Frankrikes perspektiv viktiga
Afrika en mindre roll &n det gjorde
i det forsta utkastet. Orsaken &r
naturligtvis kriget i Ukraina och
det faktum att Ryssland ersatt
islamistisk terrorism som EU:s
framsta hot. Dels har ocksa den till
nyligen starka franska férestall-
ningen att Ryssland ska utgora en
konstruktiv partner till EU full-
standigt krackelerat. Det ar nagot
som ocksa bekraftas i praktiken

av att Frankrike okat sitt militéra

En tydligare europeisk forsvars-
formaga ar ett franskt intresse.
Foto: Frederic Legrand — COMEO /
Shutterstock.

engagemang i norra och éstra
Europa, genom stationering av
trupper i Estland och genom kvalita-
tivt vapenbistand till Ukraina i
form av artillerisystemet CAESAR.

KONSOLIDERAD FORSVARSINDUSTRI

Betydligt battre har det gatt for
landet om man ser till den tredje
prioriteringen, att minska EU:s
beroenden. Fragan kan delas upp

i forsvarsindustriella beroenden
(USA) och materiella/teknologiska
beroenden (Kina). Nar det galler
det forstnémnda menar Frankrike
att europeisk vapenindustri i dag ar
alltfor fragmentiserad, ineffektiv
och styrd av amerikanska intressen.
Frankrikes svar pa det har varit
forslaget att skapa en europeisk
motsvarighet till den méktiga
amerikanska myndigheten DARPA
(Defense Advanced Research
Projects Agency), som pa ett samlat
satt bedriver avancerad forskning i
syfte att utveckla militar teknologi.
Dit har man inte natt, aven om
man tagit vissa steg pa vagen.

| Versaillesdeklarationen bekréftade
medlemslanderna Macrons mal
frdn 2017 om att starka EU:s
"forsvarsindustriella bas” liksom
att minska "strategiska beroenden”
av exempelvis metaller och halv-
ledare. De senaste aren har EU
anammat detta synsétt, inte minst
genom lanseringen av flera bi-

eller multilaterala forsvarsutveck-
lingsprojekt: Eurodrone (Airbus),
ett nytt fransk-tyskt stridsflyg
(Future Combat Air System) och
en ny fransk-tysk stridsvagn (Main
Ground Combat System). Till detta
ska ocksa laggas framvaxten av nya
EU-gemensamma finansierings-
I6sningar for utveckling av



forsvarsmateriel, sdésom europeiska
forsvarsfonden eller det forslag

om EU-gemensam upphandling

av forsvarsmateriel som i juli
presenterades av kommissionen.

Vid sidan av den traditionella
forsvarsindustrin gar Frankrike
i taten for att stérka Europas
militara férmaga i rymden. "Om
rymden var den nya grénslinjen
under 1960-talet ar det i dag den
nya frontlinjen pa slagfaltet”,

skrev Frankrikes forsvarsminister
Florence Parly i en kronika forra
aret i tidningen Defense News.
Landet har sedan 2019 ett eget
rymdkommando, en egen
rymdférsvarsbudget och 2021
genomfordes ocksa landet sin forsta
militdra rymdévning (AsterX),

dit ocksa ovriga EU-lander var
inbjudna att delta.

Liksom pa 6vriga omréaden i
sékerhetspolitiken understryker
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det Frankrikes ambition att inte
bara véarna sina starka nationella
intressen, utan ocksa att ge Europa
en sjalvstéandig geopolitisk rost

pa varldsscenen. Saklart garna
under franskt ledarskap och med
europeisk suveranitet som ledord.

Carl-Vincent Reimers ar
politisk sekreterare for
Moderaterna i riksdagen
med fokus pé utrikesutskottet
och EU-namnden.
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Vapnade styrkor speglar det samhélle de representerar. Foto: Dzmitry Schakachykhin / Shutterstock.

Ryska ideal
och verklighet

Kriget har visat att de ryska vapnade styrkorna star for
vald, egoism, l6sslappthet och omoral, det vill séga alla
dessa ord som i dekretet definieras som “den destruktiva
ideologin” — och som Ryssland ska bek&ampa, skriver

Gudrun Persson.

Litet vid sidan av de sténdiga
nyheterna fran slagfaltet och
rapporterna om ryska krigs-
forbrytelser i Ukraina pagar en
utveckling i Ryssland som tydligt
visar att kriget handlar om mer

an Ukraina. Det ar ett angrepp

pa alla varderingar som vést star
for. Mitt under brinnande krig, den
9 november 2022, undertecknade
den ryske presidenten ett dekret
som faster pa papper “grunder for
statens politik att bevara och stérka

traditionella ryska andliga och
moraliska varderingar.” Det ar ett
forsok att aterskapa en ideologi — i
franvaro av marxism-leninismen.

IDEAL OCH VERKLIGHET

De viktigaste av dessa varderingar
som ségs karaktarisera Rysslands
medborgare &r: liv, vérdighet, att
tjana Fosterlandet och ta ansvar
for dess 6de, hoga moraliska ideal,
att prioritera det andliga framfor
det materiella, kollektivism och det

historiska minnet och kontinuiteten
mellan generationerna, samt folkens
enighet i Ryssland. | dekretet
definieras den “destruktiva
ideologin.” Den séags innehalla
véld, egoism, I6sslappthet och
omoral. Denna ideologi med sin
sedesldshet och icke-patriotiska
installning séags vara frammande
for det ryska samhéllet.

Samtidigt dédas méanniskor i
Ukraina, vilket ger en stark overklig-



hetskénsla. Skillnaden mellan teori
och praktik ar iégonenfallande.
Bombningarna av energi- och
vattentillgangen i Ukraina drabbar
miljontals méanniskor och far

aven ddesdigra konsekvenser for
Ukrainas ekonomi. Fran Ryssland
flyr hundratusentals mén fran den
impopulara mobiliseringen, vilket
visar pa ett atomiserat samhalle.

Lagar har inforts i Ryssland som
helt kvaser yttrandefriheten. De
fataliga oberoende medier som
tilléts finnas fore 24 februari 2022
har stéangts och tvingas nu att verka
utomlands. Den lilla oppositionen,
som verkade for ett fredligt
Ryssland, &r antingen i fangelse
eller utomlands. | praktiken rader
militir censur. Kriget har flyttat in i
vardagsrummen. Krigslagar har
formellt inforts i Donetsk, Luhansk,
Zaporizjzja och Cherson och en
form av hojd beredskap har inforts
i hela Ryska federationen. Det
auktoritara Ryssland kan sagas vara
pa vag in i en neo-stalinistisk bana.

STRATEGISKA MAL

Na&r detta skrivs har Ukraina
initiativet pa slagfaltet och har
tvingat Ryssland att retirera, inte
minst frdn Cherson som illegalt
annekterades efter skenomrost-
ningar i september. Vladimir Putin
har talat om Krim som en lika
helig plats som Tempelberget ar
for judar och muslimer. Saledes
fortsatter kriget och de ryska
strategiska malen ligger fast

over tid. En rysk intressesfar ska
erkadnnas och det &r Ryssland som
ska bestdmma vilka l&nder man
vill dominera. Sdkerhetsordningen
ska skrivas om och Nato tryckas
tillbaka. Det ryska politiska
systemet som skapats under
Vladimir Putin ska bevaras och
erkédnnas som jambdordigt med
demokratier. For tillfallet forefaller
dessa mal vara an mer avlagsna an
innan Ryssland ater anfoll Ukraina

i &r, men det paverkar inte de
strategiska malsattningarna.

I Putins tal i Valdajklubben i
oktober framgick med all 6nskvérd
tydlighet att Rysslands offensiva
strategi ligger fast och att
Tjetjenienkrigen ar modellen

for fortsattningen. Krigen i den
ryska delrepubliken Tjetjenien
1994-1996 och 1999—-2000

ar kénda for sin brutalitet och
bombningar som drabbade stora
delar av civilbefolkningen. I kriget
i Ukraina ser vi en rysk krigforing
som minner om andra, aldre

krig, langt fran det "kontaktlosa
kriget” som ryska militara tankare
utarbetat koncept for. Har handlar
det om brutal forstorelse med syfte
att knécka Ukraina, dess folk och
ekonomi.

OHAMMAD BRUTALITET

Armeéer, vépnade styrkor, &r alltid
en del av samhaéllet och kan sagas
vara dess spegelbild. Hari ligger inte
hela, men en del av férklaringen
till Rysslands satt att slass. Kriget
har visat att de ryska védpnade
styrkorna star for vald, egoism,
I6sslappthet och omoral, det vill
séga alla dessa ord som i dekretet
definieras som ”den destruktiva
ideologin” — och som Ryssland

ska bekdmpa. Detta kan forefalla
vara den upp- och nervénda
varlden, men det illustrerar nagot
mycket viktigt. Det samhalle

som fortrycker sin befolkning far
vapnade styrkor darefter. Om detta
har journalisten Arkadij Babtjenko
skrivit i sin bok Krigets farger
(Ersatz forlag).

Vi blev till djur. Kylan, fukten
och smutsen drev ut alla
kanslor ur oss. Bara hatet blev
kvar, och vi hatade alla i hela
varlden, inklusive oss sjalva.
Gril flammade upp for minsta
smasak och stegrades pa ett
dgonblick till rasande slagsmal.
(Overs. Ola Wallin).
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En ukrainsk officer i Dagens
Nyheter den 14 oktober 2022
noterar att "Ryssland slass med
gamla krigsmetoder och med en
alderdomlig mentalitet.” Serhi
Filipov utbildades i Sovjetarmén
och tjanstgjorde pa 1980-talet i

det sovjetiska Centralasien. Han
understryker att det inte gar att

ha en modern armé med gott
sjalvfortroende i ett omodernt,
fortryckande samhélle. Detta har i
sin tur rotter i sovjetiskt militart
tdnkande, mer precist den
“politisk-moraliska indoktrinering”
som Sovjetarmén dgnade sig at.
Enligt Vasilij Sokolovskij, et al, i den
enda boken om sovjetisk militar-
strategi efter 1945 som publicerades
i Sovjet, bestod denna indoktrinering
av tre delar: sovjetisk patriotism,
karlek till landet och Kommunist-
partiet, samt beredskap att utharda
alla umbaranden for att nd segern.
En viktig del av indoktrineringen
var ocksa ett visst matt av hat mot
fienden. Det sags som ett legitimt
satt att stérka soldaternas strids-
moral till en grad som inte anségs
acceptabelt i vast och som saknade
motstycke dar. "Att hata fienden
ska ge upphov till stréavan att
forstora fiendens vapnade styrkor
och den militar-industriella
potentialen i syfte att na fullstandig
seger i ett rattfardigt krig”, skrev
Sokolovskij. Det star klart att
vapnade styrkor och militar-
industriell potential ska tolkas
mycket vidare till att omfatta dven
civilbefolkning och ekonomi.

Forfattaren Aleksandr Solzjenitsyn
observerade skarpsynt i sin skrift
fran 1974, da redan i exil, "Lev inte
i logn”, att "valdet kan inte Gver-
skylas av ndgot annat an légnen —
och l6gnen uppratthalls endast av
valdet.” Ord som tréffar — dven idag.

Gudrun Persson ar forsknings-
ledare, FOL.
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En bild som foérhoppningsvis inte ska upprepas. Foto: TapTheForwardAssist / Wikimedia Commons.

Fragan som manga européer staller, "vad kommer att
h&nda om Trump valjs igen?”, &ar felaktig. Den storre
faran for det amerikanska politiska systemet, och i

sin tur for stabiliteten i Europa, ar snarare om USA
blir sa splittrat att det varken kan styras effektivt pa
hemmaplan eller leda utomlands. Mellanarsvalets
ovantade resultat ger dock utrymme for optimism,

skriver Eric Adamson.

”Det kommer att bli lika
spannande som pa 30-talet”, sade
president Trumps radgivare, Steve
Bannon, tio dagar efter valsegern
2016. Forvisso paminner USA pa
2020-talet om 1930-talets Europa.
I en politisk miljo dar motstandare
antingen ses som ett "fascistiskt”
eller "kommunistiskt” hot mot
demokratin finns det inget utrymme
for kompromisser. Varje valar blir
ett existentiellt val dar nationens
Overlevnad ses som beroende av
seger till varje pris.

Fragan som manga européer stéller,
"vad kommer att handa om Trump
valjs igen?”, ar darfor felaktig. Den
storre faran for det amerikanska

politiska systemet, och i sin tur for

stabiliteten i Europa, ar snarare om
USA blir sé splittrat att det varken
kan styras effektivt pA hemmaplan
eller vara ledande internationellt.
80 procent av alla véljare, enligt
en NBC-matning, tycker att det
andra partiet kommer att forstora
landet om det inte stoppas. En av
tre amerikaner, enligt en studie
fran University of California, ser
politiskt vald som beréttigat. Pola-
riseringen &r inte ny i amerikansk
politik, men blir ett alltmer akut
systemhot mot demokratin.

Ett ovantat jamnt resultat fran
mellanarsvalet kan vara ett tecken
pa att de amerikanska véljarna
avvisar det politiskt extremerna.
Det finns utrymme for optimism

men underliggande farhagor finns
kvar.

HOGERN OCH TRUMP

Inom den amerikanska hégern
odlar en falang en konspirations-
teori som gar ut pa att president
Trump hade vunnit valet om det
inte vore for konspirerande globa-
listiska och liberala eliter. Rorelsen
som sporrats av Trump och hans
konspirationsteorier har tagit éver
stora delar av det republikanska
partiet. Enligt Washington Post
anser nastan 70 procent av de
republikanska valjarna fortfarande
att valet 2020 var riggat. 51 procent
av alla republikanska kandidater
som gick till val i mellanarsvalet
fornekar att valresultatet 2020 var



legitimt varav 6ver halften av dem
vann. Valsystemet, grunden till
demokratisk legitimitet, genomgar
en fortroendekris.

Dessutom finns det kandidater,
trogna Trump, som inte bara
staller upp i kongressen utan aven
pa folkvalda positioner pa lokal
niva, som vill andra pa lokala
lagstiftningar for att begrénsa rost-
ratten, diskussion om ras och kon i
skolorna, och kvinnors rétt till abort.
Oavsett om Trump aterfar makten
har hans ideologi och rorelse blivit
en grundpelare i politiken.

Samtidigt som Trump-stédda
kandidater erholl bra resultat i
primarvalen, tyder deras resultat,
samre an forvantat fran mellanars-
valet, pa att en majoritet av
amerikanerna bryr sig mycket mer
om planboksfragor an konspira-
tionsteorier. Amerikanska grund-
varderingar om uppriktighet

och tron pa den demokratiska
processen finns kvar.

KULTURYTTRINGAR

Bland vanstern har en mindre
uppenbar men kraftfull kulturell
rorelse tagit plats i politiken. Den
akademiska véarlden, kulturinstitu-
tionerna och medierna uppréatthaller
i varierande grad en progressiv
ortodoxi, vilket skapar ett klimat
dér individer kanner sig mindre fria
att sdga vad de tycker av radsla for
att séga fel saker och bli utfrusna.

En ny undersdkning visade att

84 procent av amerikanerna anser
att det &r ett allvarligt problem att
“amerikaner inte utdvar sin
yttrandefrihet i vardagliga situa-
tioner pa grund av radsla for
repressalier eller hard kritik”. Endast
34 procent tror att alla amerikaner
atnjuter fullstandig yttrandefrihet.

En personlig anekdot for att illu-
strera det sociopolitiska klimatet i
USA: En vietnamesisk-kanadensisk
universitetskamrat, som nu bor i

New York City, deltar garna pa
foredragningar pa ett judiskt
kulturcenter (men forst, maste hon
passera sakerhetskontrollen —en
ny aspekt av det judiska livet efter
flera dodliga hogerextrema attacker
mot synagogor). Kvallens talare, en
afro-amerikansk feminist, som bara
nagra manader tidigare talade infor
fullsatta auditorier, star nu i ett
tomt rum. Orsaken &r att en essa
som hon skrev 2017 hade dykt upp
och setts som transfobisk, vilket
ledde till enorm offentlig kritik.
Min collegevan i sin tur vagar inte
beratta for sina muslimska vanner
att hon deltar i forelasningar pa

en judisk institution pa grund av
rédsla att inte ses som Palestinavéan
och darmed bli socialt utstott.
Ytterligare en grundpelare i demo-
kratin, yttrandefriheten, genomgar
en fortroendekris.

FORSIKTIG OPTIMISM

Det aterstar att se hur de tva
partierna reagerar pa valnattens
resultat. Infor valet sdgs motstan-
daren som ett direkt hot mot landet
och skillnaden mellan "gott och
ont” och "ratt och fel” ersattes med
“seger och nederlag” och "korrekt
och inkorrekt” partilinje. Ett
exempel pa detta, som rapporterats
av Washington Post och CNN,

ar nar Demokraterna finansierar
de mest extrema republikanska
kandidaterna i primérvalen i
forhoppning att ha en battre chans
att vinna mot en trumpist &n en
centristkandidat. Samtidigt varnar
Demokraterna just for dessa
“fascistiska” kandidater. Ett annat
exempel ar att Liz Cheney, en av

de fa republikaner som kritiserade
Trump for hans roll i spridningen
av konspirationsteorier som ledde
till attacken den 6 januari, forlorade
till en Trump-stédd kandidat i
primérvalet och fick bara

28,9 procent av rosterna. Cheney
uttryckte det hon trodde pa, men

Analys

blev utmandvrerad av sitt parti da
hon inte gick med pa partilinjens
I6gn. Men att spela pa de politiska
ytterligheterna &ér kanske inte en
vinnande strategi i framtiden.

Vad géller méjliga sprickbildningar
i den transatlantiska lanken kan
den astadkommas utan Trump.
Redan infér mellanarsvalet varnade
Kevin McCarthy, republikansk
ordférande i kongressen: ”Jag tror
att folk kommer att sitta i en lag-
konjunktur och att de inte kommer
att skriva en blankocheck till
Ukraina.” En grupp demokrater
for sin del offentliggjorde en
gemensam forklaring, vilket kravde
en koppling mellan militart stod
och diplomatiska patryckningar for
en snabb vapenvila. For nérvarande
ar det amerikanska folkets stod

for Ukraina, Nato och Europa
négra av de fa fragor som det finns
konsensus kring. Men med knappa
majoriteter i kongressen och
senaten ar det troligt att inget av
partierna har det politiska kapitalet
for en drastisk kursandring
gentemot Ukraina och Europa.

Slutligen skulle demokratins
fortsatta nedgang i USA starka
illiberala partier i Europa. Ungerns
Viktor Orban ar en forebild for en
del av amerikanska hogern till den
grad att CPAC, den storsta arliga
konservativa konferensen i USA,
holls i Budapest. Det ar forsta
gangen konferensen nagonsin holls
utomlands. Senare talade Orban

i Texas med ett tydligt budskap:
”Jag ar har for att tala om for er att
vi bor forena vara krafter. Globa-
listerna kan dra at helvete. Jag har
kommit till Texas.” Resultaten fran
mellanarsvalen tyder dock att de
flesta amerikaner férkastar detta
budskap. Atminstone for tillfallet.

Eric Adamson arbetar pa
Allmé&nna Forsvarsféreningens
kansli med bl a utrikespolitiska
fragor.
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Utnotningskrig 1 Ukraina

ar detta skrivs domineras nyhetsbilden av
det deklarerade, men inte sékerstéllda, ryska
atertaget frdn Kherson. Detta offentliggjordes

omedelbart efter mellanarsvalet i USA. Utgdngen antas
inte ha motsvarat ryska forvantningar.

Bilden av ett utndtningskrig som allra minst stracker
sig Over vintermanaderna 2022—23 avtecknar sig
enligt manga beddémare &n mer tydligt — medan andra
spekulerar i moéjliga eskalerande svar fran rysk sida.

Optionen att anvanda taktiska karnvapen har analyserats
av ett stort antal beddmare med utnyttjande av olika
tankbara forklaringsmodeller och den kommer darfoér
inte att berdras har. Andra kraftfulla slag mot kritisk
infrastruktur, till exempel mot karnenergianlaggningar
eller dammar, har ocksa diskuterats.

Om president Putin ser framfor sig att positionerna
langs fronten i Ukraina blir allt mer lasta — vilka
slutsatser drar han av detta? Hur kommer detta att
paverka bistdndsviljan i USA och Europa och vad kan
ytterligare goras frdn rysk sida for att undergrava
vastlig forsvarsvilja?

Vilka potentiella ljuspunkter finns pa den internatio-
nella kartbilden? Kan ett forsvarsindustriellt samarbete
mellan Ryssland och Indien gora ndgon skillnad pa kort
sikt? Vad kan finnas att vinna fran rysk sida genom ett
ytterligare nidrmande till Iran? Detta och mycket annat
maste vridas och vandas pa av utrikesminister Lavrov
och hans emissarier pa olika nivaer.

Att fa storre klarhet om vad den tyske forbundskanslerns
besok i Kina, med flera liknande kontakter, kan komma
att betyda pa medelldng sikt ar ocksa viktigt for
Putin. Finns det en allvarlig risk for att den kinesiska
ledningen distanserar sig ytterligare frdn Moskva for
att sikra handeln och mojligheterna att investera i vast?

Vad som mojligen underskattats i debatten i vast ar de
ryska problemen med sina allierade i de dstra delarna
av det forna Sovjetunionen. UD:s egen sovjetolog, Alf
Edéen, tréttnade pa 70-talet aldrig att paminna om
betydelsen av Moskvas hotforestallningar nar det
gillde demografiska forandringar som hotade den ryska
dominansen inom Sovjetunionen.

Att unga medborgare i dessa lander har kunnat
rekryteras till terroristverksamhet maste vara djupt
oroande for Putin. Valjer han att fortsatta att illegalt

mobilisera gastarbetare till fronten riskerar han att
ytterligare radikalisera en stor grupp som redan finns
innanfor den Ryska Federationens granser.

Redan nu har det forekommit exceptionella oros-
anmalningar fran de hittills relativt lojala central-
asiatiska ledarna. Den tadzjikiske presidenten Rahmon,
som redan for snart tio ar sedan bekymrade sig éver
det amerikanska tillbakadragandet fran Afghanistan,
har nu offentligt uttalat hot om hur en bristande rysk
respekt for hans sédkerhetsproblem kan goéra situationen
ohéllbar — bade for honom och for hans ryska motpart.

Distanseringen har redan gatt ganska langt mellan
Kazakstan och Ryssland trots den ryska hjalpen” till
den kazakiske presidenten Tokayev att ateruppratta
ordningen tidigare under aret.

Besoksdiplomatin fran vast till Kazakstan, Armenien
med flera med Ryssland formellt allierade stater kan
komma att ytterligare destabilisera laget fér Putin.
Véastlig besdksdiplomati riktning Centralasien har
redan okat.

Langt mer betydelsefullt ar dock det besék som den
kinesiske ledaren Xi Jinping gjorde i september 2022 i
Uzbekistan och Turkmenistan. Centralasien ar for Kina,
som New York Times papekat, ett kritiskt omréade for
att trygga landets expansion vasterut inte bara nar det
géaller handel och energi. Kina fortsatter att investera
i infrastruktur och landernas handel 6kar med Kina.
Kinas ekonomi var tio ganger storre an den ryska redan
fore Ukrainakriget.

I perspektivet av ett utnétningskrig i Ukraina &r tiden
majligen allt mindre pé& Putin sida. Aven om han skulle
lyckas komma igdng med krigsproduktionen blir upp-
I6sningstendenserna runt de ryska gréanserna alltmer ett
hot mot hela den ryska federationen. En upptrappning
av kriget till massforstorelseniva kan knappast hjalpa
Putin att aterstalla ordningen Gsterut.

Lars-Erik Lundin dr ambassador och fil dr.

Forfattare till Vart Forsvars kronika valjer sjalva sitt amne
och ansvarar for innehallet.



Avisering for 2023
ars medlemskap

Avisering for 2023 &rs medlemskap
utsands i borjan pa februari. En vadjan
fran kansliet ar att betalning sker enligt
aviseringens fortryckta plusgiro samt
OCR-nummer. Ovanstaende galler ej for
medlemmar i Féreningen fér Géteborgs
Forsvar.

Olle Schylander, kanslichef

Arsstamma 2023

Allméanna Foérsvarsforeningens (AFF)
arsstamma 2023 genomfors i Ostersund
den 9 maj. Motioner fran lansavdel-
ningarnas styrelse till AFF arsstamma
ska vara kansliet (aff@aff.a.se) tillhanda
senast den 1 mars 2023.

Olle Schylander, kanslichef

Stod AFF

- Bli medlem nu!

-

For 300 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar ar medlemsavgiften 100:-).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.

Ange:

Namn

Adress

Telefon

E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allménna Forsvarsforeningen, aff, ar en ideell férening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift

sedan 1890!

aff ar fristdende fran myndigheter och politiska partier och
foreningens d&ndamal ar att aktivt delta i den sékerhets-
och forsvarspolitiska debatten genom foéredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att framja Sveriges formaga att mota

saval militara som andra former av samhallshot.
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