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Ledare

Onormal normalitet

et gar snart inte en
dag utan att nyhets-
programmen har nya

inslag som handlar om skjutningar,
sprangningar och andra grova
valdsbrott. Under fjolaret ndddes
nya rekordnivaer avseende dods-
skjutningarna och innevarande

ar har inte inletts positivt vare sig
da det géller skjutningarna eller
sprangningarna. Brottslingarna
visar en tendens att bli yngre och vi
ar nu nere i de yngre tonéaren dar
fjorton- och femtonaringar med

ett omfattande brottsregister, vad
géller grovre brott, stills infor ratta.

Statens karnuppgift ar att skapa
trygghet och sikerhet for dem som
lever i Sverige mot aggression som
riktas mot oss frén antagonistiska
aktorer. Dessa finns utanfor
landets granser liksom inom riket.
Brist pé sikerhet innebér ett hot
mot ett positivt samhillsbyggande
liksom mot medborgarnas valfard.

Landets inre sdkerhet och trygghet
bygger pa att staten genom sina
sdkerhetsskapande organ, polisen
och domstolsvisendet, i samverkan
med bl a de sociala myndigheterna,
klarar av att skapa denna sikerhet
och trygghet. Detta utgor platt-
formen for medborgarnas tilltro
till att Sverige fungerar som demo-
kratisk réattsstat. Nuldget ar att
den organiserade brottsligheten,
genom att identifiera samhallets
svagheter, utgér en mycket stor
utmaning mot just sikerheten

och tryggheten. Tendenser till det
som brukar karakteriseras som

en forgrovning av samhallet ar
skonjbara. Om inte pavisbara och
positiva resultat uppnas finns en
betydande risk for att manniskors
tilltro till myndigheterna péaverkas
mycket negativt.

s

Det svenska sambhaélle, som for inte
sa lange sedan hade karaktiren av
lugn stabilitet och var en forebild
for omvarlden i dessa avseenden,
har forbytts i sin motsats. Sikerhet
och trygghet i meningen att kunna
rora sig fritt ndrhelst pa dygnet,
liksom att hemmet, skolan och
arbetsplatsen ir en “fredad zon,”
géller inte langre.

Konsekvensen av det som
beskrivits ar att den for staten
Sverige negativa utvecklingen
méste brytas, vilket betyder att

de krafter som star bakom denna
utveckling maste besegras. Det
innebar att staten tydligt maste
visa att det ar den som sétter
agendan, och garningspersonen
bor inte vara den som star i

fokus, utan det ar brottsoffrets

ratt till upprattelse som bor vara

i forgrunden. Det maste kosta att
vara kriminell och ddrmed delaktig
i hotet mot samhallets rattsordning
liksom mot liv, hidlsa och egendom.

Kampen mot brottsligheten ar
ingen “quick fix”. Detta giller
oaktat om det ror sig om den
kriminalitet som enbart verkar
inom landet, eller den som &r
gransoverskridande och/eller
samarbetar med en antagonistisk
statlig aktor. Givetvis behover
omedelbara atgirder vidtas,
samtidigt som att det ar de
langsiktiga, uthélliga, malmedvetna
och kraftfulla dtgirderna som
kommer att ge det vilbehovliga
och, av manniskorna i Sverige
efterlangtade, positiva resultatet.
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Noterat

MARITIMA GRANSDRAGNINGAR | SYDKINESISKA HAVET

En nyligen genomford 6verens-
kommelse mellan Indonesien och
Vietnam om maritima gréanser i
Sydkinesiska havet kommer enligt
bedomare forhoppningsvis att
luckra upp det spianda forhallandet
mellan de tva sydostasiatiska
nationerna.

Avtalet, som enligt lokala media
skrevs under i december 2022, ir
ett resultat av 12 ar av férhand-
lingar. Detaljerna i detta forblir
hemliga, da de vietnamesiska och
indonesiska forsvarsministerierna

i skrivande stund inte har besvarat
nagra av de fragor kopplade till
avtalet som stallts av lokal, regional
och nationell press.

Avtalet ger hopp om att stiarka
regionens engagemang for inter-
nationella sj6fartsnormer och
-principer, antagna i FN:s havs-
rattskonvention fran 1982. Dessa
tilléter de tva landerna att havda
sina respektive suveréana rattig-
heter och uppratthalla respektive
lands maritima intressen genom
ekonomiska zoner.

Enligt internationell lag omfattar
en exklusiv ekonomisk zon
farvatten som stracker sig upp till
200 nautiska mil frén ett lands
kust. Inom sitt eget omrade har
varje nation exklusiva rattigheter
att utforska och exploatera
naturresurserna.

Sydkinesiska havet — platsen for
manga divergerande intressen.
Foto: Wikimedia Commons.

VI ser vad som pagar, men
forstar vi konsekvenserna?”

Gudrun Persson, forskningsledare, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

JAPAN BYTERTILL DRONARE

Japan tillkdnnagav i sin senaste
nationella siakerhetsstrategi att
landet kommer att ersitta sin flotta
av bemannade och bevipnade
attackhelikoptrar med obeman-
nade flygfarkoster (UAV).

Beslutet ar helt i enlighet med
landets forsvarsuppbyggnadsplaner,

e

———ili

som lange har indikerat en avsikt
att ta sina foraldrade attack- och
overvakningshelikoptrar ur tjanst.

Dessa helikoptrar kommer, enligt

den engelsksprakiga versionen

av Japans forsvarsuppbyggnads-

strategi som sldpptes av forsvars-

departementet i januari, att ersittas
av obemannade
flygplanssystem.
Dokumentet gav dock

UAYV fran den japanska
kustbevakningen.
Foto: Wikimedia
Commons.

inga ingéende ytterligare detaljer
om planerna.

BedOmare menar att bytet till
dronare ar ett intressant steg. Medan
manga andra forsvarsstrategier
fokuserar pa att komplettera sina
befintliga och nya bemannade
attackhelikoptrar med dronare,
har inget land i likhet med Japan
signalerat avsikten att ga hela
vagen mot obemannade system.

Avsikten ar dock troligen inte att
skdra ner pa forsvarsformégan.

I sjélva verket signalerar Japans
nya nationella sikerhetsstrategi
en avsikt att bygga upp landets
forsvarskapacitet.



Noterat

AKTIVERAD CIVILPLIKT

Sveriges civila beredskap
utvecklas 16pande i takt med att
aktorernas arbete inom det civila
forsvaret gar framat, parallellt
med att relevanta utredningar och
regeringsuppdrag faller pa plats.

Beslutet att aktivera civilplikten

ar en viktig pusselbit for det civila
forsvaret. En aktiverad civilplikt ger
en mojlighet att grundutbilda och

Ovningar ﬁr lika betydelsefulla for
civilt som militdrt forsvar.
Foto: MSB:s bildbank.

krigsplacera personer som idag inte
ar verksamma inom ett omrade

av relevans for det civila forsvaret.
Det ger ocksa goda mojligheter att
starka personaltillgdngen under krig.

Ett tydligt exempel pa detta ar den
forstarkning av den kommunala
raddningstjansten (som har en
mycket viktig uppgift under hojd
beredskap och krig) som civil-
plikten genererar.

Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap (MSB) har fatt i uppdrag
fran regeringen att genomfora de
atgarder som behdvs for att forbe-
reda ett beslut om en aktivering av
civilplikten. Det innebar att total-
forsvarspliktiga som har genomgatt
relevant utbildning ska kunna
skrivas in for civilplikt, fullgora
eventuell n6dviandig grundutbild-
ning, krigsplaceras i en befattning
samt fullgora repetitionsutbildning
inom kommunal raddningstjanst.

SVERIGE | FOKUS

Att en osiiker omviirld far
effekter aven pa hemmaplan ar
inget nytt men den senaste tiden
har visat prov dven pa det motsatta.
Ett tydligt exempel pa det ar
koranbrianningen utanfoér Turkiets
ambassad i Stockholm i januari och
dess foljdeffekter. Sakerhetspolisen
(Sapo) har konstaterat att
effekterna kan bli ett 6kat hot mot
Sverige och bedomningen fran
myndigheten ar att sikerhetslaget
har férsamrats. Sdpo uppger som
konkret exempel att man i under-
rittelseflodet kan se att antalet
attentatshot mot Sverige och
svenska intressen har okat.

Utvecklingen ska enligt myndig-
heten dven ses i ljuset av det

forsamrade siakerhetslaget i
omvarlden, liksom hindelser som
den internationellt uppmarksam-
made s k LVU-kampanjen. Denna
desinformationskampanj sprider
falska uppgifter om att den svenska
socialtjansten, med hjilp av lagen
om vard av unga (LVU) kidnappar
muslimska ungdomar. Samman-
taget innebar detta att Sverige
bedoms sta mer i fokus 4n tidigare
for globalt valdsbejakande
islamism.

Sakerhetspolisen har, nar denna
artikel skrivs, inte fattat beslut
om nagon forandring av terror-
hotnivan. Den ar fortsatt pd en
forhojd niva.

EN KONFLIKTFYLLD
VARLD

International Crisis Group
sammanstaller varje ar i januari
en karta 6ver pagdende och
eskalerande konflikter.

Nedan ir ett axplock:

Rysslands anfallskrig mot Ukraina
har pagétt i ett ar och ser inte ut att
ta slut i nartid. Det besinningslosa
valdet mot Ukraina fortskrider och
konflikten mellan Nato och Moskva
riskerar att eskalera, ndgot som
héanger som ett konstant svart moln
over Europa och véstvirlden.

Kriget i Ukraina far, forutom
uppenbara effekter i hela virlden,
omfattande sa kallade spillover-
effekter pa grannlanderna. Ett
omrade som inte har undgéatt
paverkan ar sodra Kaukasus.

Tva ar efter det senaste kriget

om Nagorno-Karabach verkar
Armenien och Azerbajdzjan vara pa
vag mot en ny konfrontation. Det
spanda laget gar enligt bedomare
direkt att harleda till Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Konfliktkartan for oss vidare

till grannlandet Iran och de
landsomfattande protesterna
som skakat regimen sedan i
hostas. Regimen har slagit ned
pé protesterna med massivt vald,
inklusive avrattningar av bade
barn och vuxna. Protesterna

ar enligt bedomare det storsta
hotet mot regimens makt sedan
den ”grona revolutionen” 2009-
10, som protesterade mot det
resultat av presidentvalet som
offentliggjordes.

Minou Sadeghpour dr verksam
som styrelseledamot i Allmdnna
Forsvarsforeningen samt bevakar
sdkerhetspolitik och utvecklingen i
omuvidrlden.



Ambassador om kriget i Ukraina

Att hjalpa till
seger i Ukraina
— en uppgift for EU?

Det dr svart att entydigt definiera vad som skulle krdvas for total
ukrainsk seger. Manga skulle nog hdvda att det dar upp till Ukraina
som kampar for sin oéverlevnad att definiera dessa krav. Tills vidare
undviker mdnga bedomare och statsledare att ta stdllning till denna
fraga samtidigt som de anser det vara sin plikt att bista Ukraina till
seger — utan ndarmare definition, skriver Lars-Erik Lundin.

Fragan om det ér en uppgift for
EU att hjilpa till seger i Ukraina
har flera delaspekter:

« Kan Ukraina segra och vad
innebar i sa fall seger?

« Nar ar det mojligt och lampligt
for ett eller flera lander att
forsoka hjalpa ett annat land till
seger i en militar konflikt?

« Ar EU en internationell aktor
som, utover omfattande
sanktioner, kan och bor
medverka till detta?

+ Och vad betyder detta for svensk
sakerhetspolitik?

KAN UKRAINA SEGRA?

Ukraina kan idag vara vistsidans
nést starkaste konventionella
militdrmakt efter USA. Darfor
finns, enligt manga militara
experter, goda forutsiattningar for
att teruppratta Ukrainas territori-
ella integritet — under forutsittning
att kriget inte eskalerar till nivan
massforstorelsevapen.

Det sistndmnda &r en central
reservation som till exempel Henry
Kissinger gjorde vid Davosmotet
ijanuari 2023. Han menade att
Ukraina och vistvirlden redan
uppnatt sina strategiska mal i
kriget och att det darfor snart
borde vara dags for forhandlingar.
Putin borde nu ha fatt klart for sig
att ett angrepp dven pa ett land
som Ukraina, som inte dr medlem i
en allians, leder till en 6kad vistlig
sammanhallning som férhindrar
rysk seger.

Samtidigt ar det svart att entydigt
definiera vad som skulle kravas
for total ukrainsk seger. Manga
skulle nog hivda att det ar upp

till Ukraina som kampar for sin
overlevnad att definiera dessa
krav, vilket delvis redan skett i ett
dokument som tidigt publicerades
under namnet The Kyiv Security
Compact. Tills vidare undviker
manga bedomare och statsledare
att ta stdllning till denna fraga
samtidigt som de anser det vara sin

plikt att bista Ukraina till seger —
utan niarmare definition.

Att detta kraver mer dn sanktioner
har visat sig alltmer uppenbart allt
eftersom reella och omfattande
effekter av sanktionerna drgjer.

ATT HJALPA TILL SEGER

Vigen av forsok att genom militart
bistand péaverka utvecklingen i

en regional konflikt ar kantad av
misslyckanden. Sovjetunionen
fick se 20 000 militdra radgivare
utvisade fran Egypten 1972.

USA:s bisténd till Israel kunde
dnd4 inte forhindra oktoberkriget
1973. USA:s forsok att hjdlpa den
sydvietnamesiska regeringen till
seger ledde till ett misslyckande.
USA:s och Sovjetunionens anstrang-
ningar att under ménga ar paverka
Afghanistans framtid hade i bada
fallen en dyster nettoeffekt.

MOJLIGT OCH LAMPLIGT?

Att hjilpa en annan stat till seger
kraver — for att vara oproblematiskt
— en fundamental samsyn mellan



givare och mottagare. Dessutom
maste mottagaren ha formégan att
anvanda bistandet, ndgot som gor
en egen betydande grundkapacitet
nodvandig.

Ukraina bedoms idag, som namnts
ovan, vara den kanske starkaste
vastliga konventionella militar-
makten efter USA. Det ger, i
forening med ett verkligt hjaltemod
hos den ukrainska statsledningen
och befolkningen, landet en unik
mojlighet att utnyttja vastligt
militart bistdnd effektivt.

Nar det giller frigan om samsyn
med vist finns den daremot inte
hela vigen ut, eftersom Ukraina, i
motsats till flertalet av dessa lander
kampar for sin 6verlevnad.

Detta har lett till en forsiktighet
hos ett antal bistdndsgivare. Men
for varje dag som gar minskar denna
forsiktighet och sidana handlings-
alternativ blir moéjliga som i ett
tidigare skede av kriget har ansetts
vara alltfor utmanande. Till en viss
— kanske stor — del beror detta pa
Putins provokationer mot vést.

USA har gatt langst i riktning

mot att mobilisera betydande
resurser till stod for Ukraina, detta
trots blandade erfarenheter av
tidigare stodprogram i regionala
konflikter. For USA har militart
bistand, i syfte att mojliggora for en
mottagare att uppna sina militdra
mal, blivit en huvudinriktning i
sikerhetspolitiken. Nar det géller
Ukraina sker det med en budget
som sikert kommer att Overstiga
100 miljarder dollar under
perioden 2022 till 2023.

Att den nuvarande fasen i den
internationella utvecklingen
anda kraver en sikerhetspolitisk
och inrikespolitisk balansakt av
utomordentlig svarighetsgrad
visar inte minst debatten om
stridsvagnar till Ukraina och
den vanda som den tyska stats-
ledningen fortsatt upplever.

Nar detta skrivs har bade USA
och Tyskland beslutat att leverera
sina mest avancerade stridsvagnar
till Ukraina under de nirmaste
maéanaderna. Det sdger mycket om
styrkan i de ukrainska anspréken
pa suverinitet, territoriell
integritet och frihet. Ukraina har
helt enkelt den internationella
ratten pa sin sida och ett vastligt
stod for denna ratt uppfattas

som en plikt i vastlandernas
sjalvforsvarspolitik.

Ukraina bedoms
idag vara den
kanske starkaste
vastliga konven-
tionella militar-
makten efter USA.

EN UPPGIFT FOR EW?

Sverige befinner sig for narvarande
i en unik situation som ordférande
i ett EU som har en ladngt viktigare
roll for sdkerheten i Europa dn
manga kunde forestilla sig fore
aggressionen mot Ukraina. Detta
sker inte i stillet for Nato — genom
nédgon form av strategisk autonomi
— utan tillsammans med Nato och i
nira samarbete med USA.

Tanken att Sverige som ordférande-
land i EU skulle ha en roll nar det
giller att utforma och dimensionera
EU:s militdra stod till Ukraina
svindlar — dven sett i ett kort tids-
perspektiv bakét.

Men nu ar vi dar.

EU:s militdra bisténd till Ukraina
overstiger redan 2,5 miljarder euro,
fortfarande en rannil i jaimforelse
med den stortflod av utgifter som
pandemin foranleder — f6r Europas
del pé sikt kanske flera tusen
miljarder euro.

Fragan maste dnda stéllas varfor
EU-ldanderna tagit steget att gemen-
samt finansiera ett omfattande
militart bistand.

Vigen fram till detta beslut har
varit 1ang. Den inleddes i borjan
av 2000- talet genom att unionen
beslutade att inrétta en sé kallad
"African Peace Facility” syftande
till att mojliggora for den
Afrikanska unionen och regionala
samarbetsorganisationer att
kunna genomféra fredsbevarande
operationer. Det var ldnge sjilv-
klart att detta inte kunde innefatta
vapen utan fick begransas till
utbildning och annat bistand

4n vapen. And3 utsattes denna
politik for kritik bade for att pa

ett otillborligt satt paverka den
Afrikanska unionen och for att
bidra till repression som kunde
leda till negativa bieffekter, till
exempel radikalisering till terrorism.

Men allt eftersom Kina och Ryssland
okade sin nirvaro pa kontinenten,
i Rysslands fall senast genom den
sé kallade Wagnergruppen i Mali,
minskade motstandet inom EU att
uppritta en mer militart inriktad
bistindsmekanism som fick
namnet European Peace Facility.
Detta instrument, med en budget
som oOverstiger 5 miljarder euro,
anvands nu ocksa for att finansiera
EU:s militdra missioner och vissa
andra gemensamma utgifter.
Mekanismen administreras av EU-
kommissionen men ligger utanfor
den egentliga EU-budgeten och
styrs av en medlemsstatskommitté.

Just detta forhéllande har nu fatt
stor principiell och praktisk bety-
delse for ett antal medlemsstater,
till exempel Polen, vilka begér att
de stridsvagnar som landet skickar
till Ukraina delfinansieras av denna
mekanism. Darmed skulle ansvaret
for bistdndet breddas till samtliga
medlemsstater och kostnadsboérdan
fordelas 6ver hela EU.



Kriget i Ukraina krdver ett
omfattande ekonomiskt stod fran
EU och USA. Foto: Vladyslav
Starozhylov / Shutterstock.




EU har med European Peace
Facility funnit en metod att mobili-
sera stod for militdra insatser

fran hela unionen p4 ett sitt som
far anses vara mycket innovativt
och pa sikt betydelsefullt for
burdensharing, i forhéllande till
Nato och USA. Samtidigt kan

man forvinta sig ménga ldnga och
traumatiska diskussioner bade

i det Europeiska radet och i den
aktuella kommittén innan framtida
enhilliga beslut kan fattas.

Det aterstér da att konstatera att
denna utveckling har lett fram till
en roll for EU i den militara saker-
hetspolitiken som fa kunde forestilla
sig blott for ndgot &r sedan.

Utvecklingen bygger inte pa nya
fordragsandringar inom EU.
Lissabonfordraget tradde ju i kraft
redan 2010. Det hela ir i stillet
ett exempel pé att med politisk
vilja och i allvarlig kris kan stora
insatser mobiliseras och finansi-
eras inom EU-systemet trots att
detta inte ar uppenbart korrekt
enligt unionens jurister. Denna
vag antraddes redan i borjan av
2000-talet d4, mot radssekreta-
riatets juristers uppfattning, det
beslutades att minrgjning kunde
finansieras 6ver unionens
gemenskapsbudget.
Dessutom
kunde den

europeiska forsvarsagenturen
upprittas ar 2003 trots att manga
ansdg att for detta kravdes ett nytt
fordrag.

I mellantiden har ocksé ledar-
tréjan, nar det géller att driva fram
mer av gemensam EU-politik pa
forsvarsomradet, allt tydligare
overtagits av EU-kommissionens
ordforande. Den hoga represen-
tanten har mer och mer kommit att
uppfattas som det han/hon ocksa
ar, namligen vice ordférande i
kommissionen.

Det far antas att fortsittning foljer.
Som Ylva Johansson, kommissionar
for inre sikerhet, papekade i Silen,
giller det inte bara EU:s insatser
under pandemin utan ocksa
militart forsvar — fortsatt utan
orealistiska overtoner betriaffande
ambitionerna for europeisk strate-
gisk autonomi. For de regionala
stormakterna inom EU ar det ett
lockande perspektiv att mobilisera
stod frén hela EU for insatser

och for finansiering av insatser
som ligger i dessa stormakters
egenintresse.

STORA KONSEKVENSER

Konsekvenserna av allt detta
for Sveriges sakerhetspolitik
inom ramen for en ny nationell
sakerhetsstrategi ar potentiellt

Il betydande. Om EU och Nato

————

Lars-Erik Lundin. Foto: Privat.

ska kunna hjilpa dem som
behover hjilpas for att forsvara
internationell fred och frihet
samt rattvisa kan det leda till
omfattande inte bara ekonomiska
engagemang utan ocksé en
betydande militar och civil ndrvaro
utomlands under kommande ér.
Det kommer att stilla stora krav
pa interoperabilitet i synergi med
civilsamhallet och naringslivet.

Att sl sig till ro pd hemmaplan ar
inte ett alternativ varken i klimat-
eller sakerhetspolitiken.

}

Lars-Erik Lundin
dr ambassador
och fil dr.

Den materiella hjdlpen till Ukraina
fran ett antal ldnder, bl a Sverige
bidrar till en formdgedkning hos de
ukrainska vipnade styrkorna.

Foto: Joel Thungren / Forsvarsmakten.




Paverkansoperationerna riktas mot oss alla. Ocksd mot dig som ldser detta. Foto: vvoe / Shutterstock.
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Sdpo och Must ligger ndra varandra i sina slutsatser: hoten mot vart
land fordandras, av flera skdl. Den digitala teknikutvecklingen skapar
nya beroenden och sarbarheter samt ger antagonisten nya verktyg for
angrepp. Sveriges stdllning som foregangsland inom teknikomradet
forstdrker detta och vart militdrgeografiska ldge dr fortsatt utsatt.

Lars Holmqpvist

vartland arbetar Sipo med “att avsloja, forebygga

och reducera siakerhetshot mot Sverige och mot

landets mest skyddsviarda verksamheter”, allts&

siakerhetstjanst, medan Must "har huvudansvar

for att ta fram militart relevant information om
fraimmande makter”, alltsd underrattelsetjinst, “dels
ansvar for militar sakerhetstjanst”.

De tvi aktorerna har olika uppdrag. De arbetar utifrin
skilda perspektiv och med olika metoder. Vilka likheter
och skillnader kan vi se vad géller deras slutsatser om
laget idag?

Av hivd brukar dessa tva hélla en 14g profil, men under
de senaste aren har de blivit alltmer 6ppna. Forandringen
blir tydlig om man jamfor dagens rapporter, d v s Sipos
Arsbok och Musts Arsrapport, med hur dessa utfor-
mades for tio ar sedan.

Den o6kade 6ppenheten har inte kommit till av en
slump. Man anar ett syfte, vilket kan kopplas till den
alltmer komplexa och farliga hotbild som bigge aktorer
uppfattar. Fler borde ta del av budskapen fran Sapo och
Must, inte bara politiker och beslutsfattare i offentlig
forvaltning, utan dven engagerade medborgare.

exten baseras pa rapporterna for 2021. Arets
T upplaga (2022) kommer under mars 2023. Det
senaste dret har varit ovanligt handelserikt: Den
fullskaliga invasionen av Ukraina, det spektakuldra

ryska misslyckandet och de snabba kursférandringarna
ivar utrikespolitik som foljde.

Vi kan se pd hur Sdpo respektive Must redogor for
omvarldslage och hotbild.

Sapo talar om sju hot och sérbarheter:

1. Sverige ar idag en spelplan for andra staters kon-
flikter. En konflikt kan drabba oss, inte for att vi
skulle utgora malet, utan for att vi kan vara ett medel.

2. Ett breddat hot och nya skyddsvirden, vilket innebar
att hot som riktas mot oss alltmer handlar om icke-
militara mal.

3. Rymden som underrittelsearena péverkar hotbilden
och stiller storre krav pa var egen kunskap.

4. Snabb digitalisering 6kar hot och sarbarheter. Detta
ar en process som skyndats pa av Covid-19 och som
for med sig ett okat flode av konspirationsteorier,
desinformation och férsok till polarisering.

11
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5. Den breda extremismen vixer. Narmare bestadmt
handlar det om véildsbejakande extremism, vilket
skapar nya hot eller forstarker redan existerande.

6. Unga radikaliseras online. Hir mgjliggor digitala
plattformar radikalisering utan att krava fysisk
gemenskap.

7. Ett ackumulerat sikerhetshot ar att vi har ett 6kande
antal individer med utvisningsbeslut, men dar utvis-
ningar av olika skl inte kan genomféras.

Must beskriver fem trender som ar av betydelse for oss:

A.Den regelbaserade viarldsordningen ar hotad medan
maktpolitik och "den starkes ratt” far allt storre
utrymme.

B. Must talar om att den strategiska konkurrensen blir
mer allomfattande. Allt fler samhaéllssektorer blir en
del av sdkerhetspolitiken. Idag kan “allting” anvidndas
som vapen.

C.EU:s grannskap ar fortsatt instabilt, inte minst
osterut.

D.Rivaliteten mellan Kina och USA paverkar varlden
mer dn andra konfliktytor.

E. Konflikternas karaktar fortsatter att forandras.

Medan Must har en négot bredare internationell utblick,
ar Sapo mer konkret och litet mer avgriansad, vilket inte

ar konstigt utan speglar deras respektive uppdrag. De
beskriver dock till stor del samma omvérld. Sdpos syn
pa Sverige som en spelplan (punkt 1 ovan) dterkommer
till del i Musts reflektioner kring maktpolitik (A ovan),
strategisk konkurrens (B) och rivaliteten Kina/USA (D).
Sapos beskrivning av snabb digitalisering (4), bred
extremism (5) och radikalisering online (6) kdnns igen i
konflikternas karaktar (E).

tt forsok till syntes skulle kunna vara att bagge
ser en virld som alltmer priaglas av konkurrens

mellan ett litet antal stormakter, dar Sverige
kanske inte utgor ett forstahandsmél for nagot av
dem, men dir det finns en tendens att den starkes ratt
trumfar den regelbaserade varldsordningen. Det dr inte
bra for ett litet, exportberoende land. Hoten mot oss
kommer i forsta hand frén Ryssland och i andra hand
frdn Kina. Ett prioriterat mél forefaller vara att driva
splittring inom sévil EU som Nato.

Hotens karaktar fordndras snabbt och sarskilt inom det
som brukar beskrivas som “det inre hotet”. Enligt Must
ar “fornekelsebara icke-militira medel...det ryska
huvudalternativet for att uppnd sina sdakerhetspolitiska
madlsdttningar gentemot Nato- och EU-lidnder”. Det ar
onekligen intressant niar en militdr underrattelsetjanst
lyfter fram ickemilitdra hot pa detta vis.

Den tekniska utvecklingen for med sig en rad nya
omsténdigheter:

e —

Sdkerheten kring vara IT system krdver betydande insatser. Foto: Gorodenkoff / Shutterstock.



* Nya skyddsviarden uppstar, kopplade till digital
information och infrastruktur.

« Utokade mgjligheter for antagonister att arbeta
med péaverkanskampanjer, desinformation och
konspirationsteorier, séledes att skapa digitala
plattformar for radikalisering och polarisering eller
att utfora fysiska och digitala sabotage.

o Med Sveriges stillning som hogteknologisk aktor,
kiannetecknat av snabb teknisk utveckling, riskerar
sidkerhetsarbetet stindigt att komma pa efterhand,
vilket leder till ett 6kat sdkerhetsgap.

Beskrivningarna av antagonistens metodval ligger
ganska ndra varandra:

ust talar om en bred
palett av verktyg och
god formaga att sam-

ordna, oberoende av geografiskt
avstdnd. For att nd sina mal-
sattningar utan att eskalera till
viapnad konflikt anvinder akto-
rerna hybrida metoder som en
central och integrerad del av sin
verktygsldda. Ett antagonistiskt agerande kan ha flera
samtidiga syften. Kopplingar kan goras mellan olika
hotomraden. Man har god forméga att skriaddarsy
atgarder.

Antagonisten utnyttjar luckor i var
organisation, lagstiftning och sam-
verkan. Ekonomiska beroenden,
samhaélleliga sérbarheter eller mili-
tdra maktmedel anvéands.

Sarskild uppméarksamhet bor riktas
mot kritisk infrastruktur. Metoder
kan vara fornekelsebara, dolda och
tvetydiga.

dpo konstaterar att “hotet tar
S sig uttryck 1 standiga akti-
viteter, sdvdl lagliga som
olagliga, mot enskilda och mot
vart sambhdlle. Det handlar om hot-

aktorer som dar beredda att ga langt
for att nd sina mal” Man ser en

Sverige dr en spelplan for andra staters
konflikter. En konflikt kan drabba

oss inte for att vi dr malet, utan for

att vi dr ett medel. Foto: Aleksandr
Grechanyuk / Shutterstock.

Sapo och Must
ligger nara
varandra i sina
slutsatser.

komplex hotbild vidxa fram i och med att vi ater bygger
upp vart totalférsvar och som Sidpochefen kritiskt
formulerar sig. ”..dr sdrbarheterna i Sverige stora.
Digitaliseringen och skyddsvirda verksamheters
bristande sdkerhetsskydd har bidragit till detta... Ett
samhdlle med ett robust sikerhetsskydd dr nédvdndigt
for att Sverige ska vara majligt att forsvara.”

Sammanfattningsvis kan vi se att Sipo och Must ligger
nira varandra i sina slutsatser: hoten mot vart land
fordandras, av flera skil. Den digitala teknikutvecklingen
skapar nya beroenden och sérbarheter samt ger
antagonisten nya verktyg for angrepp. Sveriges stillning
som foregingsland inom teknikomrédet forstarker
detta och vart militdrgeografiska ldage ar fortsatt utsatt.

En forsvagad rysk krigsmakt har
pa kort sikt mindre mojligheter
att agera mot oss, nagot som
kan komma att 6ka den andra
sidans intresse for att utnyttja
irreguljara resurser, kriminella
grupper, terrorism, etcetera. Det
ska bli intressant att f4 ta del av
rapporterna for 2022.

Lars Holimgquist qr egen foretagare, reservofficer
och forsvarsdebattor.
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Om kriminaliteten
| Sverige

Andelen manniskor som i stor utstrdckning oroar sig over gdangbrottsligheten
ligger pa en hog niva. Det omfattande dodliga vdldet drar mycket stora
utredningsresurser. Att dldern pa gdarningsmdn dr nere under 15 ar dr
synnerligen allvarligt. Det handlar om hot, vdld, indrivning, vapen- och
narkotikahandel, beskyddarverksamhet utpressning och vdlfdrdsfusk.

Lars Nylén

tt kortfattat redovisa kriminaliteten i

Sverige dr en utmaning. Det anmals cirka

1, 5 miljoner brott om aret. Tre saker som

sticker ut berors hir. Forst noteras valdet

i gdngmiljon, dar 2022 blev det blodigaste
aret hittills. Det andra ar brottsligheten via néatet. Det
tredje ar brott mot rikets sdkerhet med koppling till
frimmande makt.

Samtidigt som man kan glddjas at att viss traditionell
brottslighet minskar dr den organiserade brottsligheten
mycket omfattande och systemhotande. Trycket pa
rattsviasendet ar hogt. Under 2022 skedde 388 skott-
lossningar varvid 106 personer skadades och 61 dédades,
nya hogstanivaer — flerfaldigt fler 4n summan i 6vriga
nordiska lander. Dirtill kommer 90 spriangningar.
Under 2022 domdes 415 personer relaterade till gangen
till en straffmassa som omfattar mer dn 2 000 fangelsear.
Tack vare nya regler forverkades brottsvinster for mer
an hundra miljoner kronor, men de nya reglerna upp-
levs otympliga att hantera praktiskt. Framgéangarna i
kampen tillskrivs till stor del att svenskt rittsviasende
har fatt tillgdng till i andra linder knickt krypterad
kommunikation. Ddrmed har de fatt nya insikter och
kommit &t de s k bakménnen.

Andelen manniskor som i stor utstrackning oroar sig 6ver
gangbrottsligheten ligger pa en hog niva. Det omfattande
dodliga valdet drar mycket stora utredningsresurser,
nigra sekunders skottlossning kraver ménader av
utredande. Att ldern pa girningsmain ar nere under 15 ar
ar synnerligen allvarligt. Det handlar om hot, vald, indriv-
ning, vapen- och narkotikahandel, beskyddarverksam-
het, utpressning och vilfardsfusk. Detta innebir ett

stort tryck pa hela rattsvasendet och pad kommunernas
socialtjinst. Kriminalteknisk bevisning inklusive analys
av telefoner ar viktigt. Vid Nationellt Forensiskt Centrum
(NFC) har koerna under flera ar varit oacceptabelt 1dnga
och formagan att 16sa dessa i en stigande brottslighet ar
ldg. En foljd blir ocksé att andra prioriterade brott och
en stor del av vardagsbrottsligheten lamnas outredda,
vilket inte heller ar bra. Bristande effektivitet bidrar till
att tystnadskulturen breder ut sig.

signal for den storsta offensiven i svensk historia

med monsterbrytande lagstiftningsatgarder mot
den organiserade brottsligheten och gingvaldet. Det ar
bra! Genom ett paradigmskifte ska trygghet och tillit till
rattsstaten aterupprittas. Tempot i arbetet ska 6ka och
de brottsbekdmpande myndigheternas verktyg bli fler
och vassare. Straffen, som for olika brottstyper skarpts
under ett antal ar, ska skidrpas dnnu mer.

S trax fore julen 2022 gav justitieministern start-

Samtidigt tillsattes ett rdd mot organiserad brottslig-
het med berorda myndighetschefer. Under justitie-
ministerns ordférandeskap ska arbetet samlas, bli
traffsiakrare, effektivare och leda till praktisk nytta.
Avrapportering ska ske varje vecka.

Osten 2007 tog dévarande justitieministern ett
H liknande initiativ for att mobilisera mot den

grova organiserade brottsligheten for att fa ett
brett och varaktigt genomslag. Det har inte rackt. Nu
kréaver regeringen mer konkreta atgiarder. Runt hérnet
vantar helt avskaffade straffrabatter for 18 - 21 aringar
och vid méngdbrottslighet. Dessutom blir det dubbla
straff for brott kopplade till kriminella natverk.



Shutterstock och Xanor / Wikimedia Commons.

Inte ovéantat vicker den politiska rivstarten viss oppo-
sition. Men, man maste ju fraga sig om alternativet med
gangens dodspatruller ar battre, rattssakrare och mer
trygghetsskapande. Sa linge det tillkommer nya valds-
beredda unga min och pojkar till miljon, gar det inte att
hoppas péa att dédandet ska upphora genom att alla dor.

Hur och vem ska da fa de uppviaxande pojkarna att inte
lata sig utnyttjas, att vilja bort drémmen om de stora
och snabba pengarna och identitet och mening genom
kriminalitet med den dédande himnden som medel
och hindra att kompisskap i ett nafs byts i brad dod?
Hur ska man undvika att klanens/
familjens rattsordning blir en paral-
lell ordning vid sidan om det svenska
samhillet och att sddana forfarings-
sitt sprider sig in i var samhalls-
ordning genom hot mot dem som
forvaltar samhallet.

Socialtjansten i kommunerna méste se problemen
pé systemnivd — bade skogen och tridden, inte bara
experimentera pd individniva. Socionomutbildningen
méste tackla gingkriminalitetens problematik. Aven hir
behovs ett paradigmskifte! Polisen méste ta kraftigare
strategiska tag, mer verkstad. Hela samhéllet méste
samarbeta om problemen och 6ka sin nirvaro. Vi har
hort det forut! Det borde st forst och i eldskrift i de
s k medborgarloftena. Men man undrar samtidigt om
formagan finns att rekrytera, utbilda och fortbilda den
personal som beh6vs. Det verkar tveksamt.

Det ar inte bara starka statsaktorer som med tusentals
cyberkrigare hirjar i cyberdominen. Betydande delar

Trycket pd de rdttsvdrdande myndigheterna ékar i vart land. Foto: Lisa Oberg / Sveriges Domstolar, Alexanderstock23 /

Trycket pa
rattsvasendet
ar hogt.

av dagens kriminalitet har flyttat till och utvecklas
pd nitet. Enskilda maéanniskor, foretag, kommuner,
myndigheter och andra organisationer ar alltjamt
pa efterkidlken nar det giller skyddet av sina digitala
system.

I och med digitaliseringen av betalningstjansterna har
exempelvis stolder och bedrigerier dndrat karaktar.
Sarskilt utvecklas olika former av storskaliga bedréage-
rier och forfalskningar inom de kontantlésa betalnings-
systemen on line. Genom ett telefonsamtal kan en
forovare snabbt ldnsa ett bankkonto.

Cyberhotet utvecklas hela tiden. Nu
talas det i europeiska poliskretsar
om metaverse och 3D-virldar som
vaxer ihop till virtuella samhillen
och blandar sig med den verkliga
varlden. Har kan helt nya brottsfora
och kriminella aktiviteter blomma
upp, manipulera och paverka anvindare i den fysiska
varlden. Vad ar dar en riktig manniska och vad ar en
mansklig avatar?

nom Kungl Krigsvetenskapsakademien har det i
I flera omgangar efterlysts en kompetenshéjning

pa cyberomradet, savil verksamhetsméissigt som
juridiskt, sikerhetsmassigt och tekniskt. Viktigt ar att
skydda system som hanterar samhaillsviktig infra-
struktur. Det behovs en bittre samordnad och bittre
overgripande styrning i dessa frigor. Aven inom detta
omrade méste regelskillnaden mellan fred och héjd
beredskap minska. Gransen mellan detenaoch detandra
ar utsuddad. Som dagens samhalle och infrastruktur
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For en antagonistisk makt dr cyberattacker kostnadseffektiva och majliga att délja. Foto: Thapana_Studio / Shutterstock.

ar utformat gar de civila och militdra intressena ihop.
Cyberangreppen knackar dagligen och hela tiden pa
vara dorrar och ibland tar de sig in och skapar problem.
Frammande makt och dess hantlangare (proxies) vilar
inte vid tangentborden.

Osten 2022 har dven visat att frimmande
H makt har intresse av att bedriva underrittelse-
verksamhet i Sverige. Tre personer hiktades i
tva olika fall misstdnkta for att ha gitt frimmande makt

till handa, i bada fallen kopplade till den ryska militara
underrattelsetjansten GRU.

Rapporter visar pad en okad rysk olaglig under-
rattelseinhdmtning i vist efter den illegala annekteringen
av Krim 2014. Flera fall har lett till lagforing i Baltikum
och Polen. Till detta kommer de angrepp som hela tiden
pégar i cyberdominen.

péd havsbotten utanfor Bornholm. Ganska snart

stod det klart att det rorde sig om grova sabotage.
Mycket tydde pa att frimmande makt ldg bakom och
i skuggan av det pagiende angreppskriget i Ukraina
betraktades spriangningarna som ett "wartime mystery”.
Maéngas blickar riktades mot Ryssland.

I september spriangdes gasledningarna Nord Stream

Hiandelserna visar att dven Sverige ar utsatt for angrepp,
spionage och annan sidkerhetshotande verksamhet.
Vaksamheten méste vara hog.

Sammanfattningsvis: hela det svenska samhallet beho-
ver rigga sig for att tackla en ny realitet.

Lars Nylén dr f d generaldirektor och chef for
Rikskriminalpolisen.

Vilkomna att séka bidrag for atgarder som bidrar till stirkandé
av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.

Ansokningar kan géras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober -1 mars

Berattigade att soka ar frivilliga
forsvarsorganisationer och organisationer som
verkar for stdd till samhalle och individer.

For ansokningsformular-och mer information, se hemsidan.

XD

Sivikenstitelsen www.kallvikenstiftelsen.se
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Paskupploppen
2022

Fa upplopp kommer som en blixt fran klar himmel. Nar man ser i
backspegeln har det som regel funnits varningssignaler. Har man
da inte uppfattat och beaktat varningstecknen och dessutom missat
i planeringen riskerar de vid tillfdllet tjicinstgorande poliserna att
plotsligt befinna sig i en utsatt position. Da kan det ga over styr.

Lars Nylén

pplopp med stenkastning och konfronta-
tion med polisen ir inte helt ovanligt i
Sverige. Vi kan som exempel lyfta fram
Berzeliikravallerna 1951, Béastadskraval-
lerna 1968, almstriden 1971, Alidhem 1977,
30 november (Karl XII:s dodsdag) 1991 och EU-topp-
motet i Goteborg 2001. Varfor har paskupploppen 2022
lagts till den listan? Det finns en hel del att begrunda.

Att forebygga allvarliga storningar fran en folksamling
och att ingripa nir ordningen stors dr bland de svaraste
polisuppgifterna. Mycket av s k public order ar tidlost.
I den polistaktiska doktrinen brukar man skilja pa
insatser vid overraskande héndelser och vid i forvig
kidnda tilldragelser, men ocksd pa det som intraffar
under lugna respektive osdkra eller oroliga forhallanden.

Sverige har vi aldrig haft stora polisstyrkor
Ikontinuerligt sammanhallna, typ gendarmerier

eller inre sdkerhetsstyrkor. Det innebar att polisen
ar beroende av information om vad som kan vara i
gorningen, liksom av traffsiakra bedomningar och
mobilisering av kompetenta resurser. Det ar sarskilt
viktigt d& stora folksamlingar stdr mot varandra
och dé risk finns for uppvigling till férenat vald och
ohorsamhet.

Fé upplopp kommer som en blixt fran klar himmel. Som
regel finns varningssignaler. Har man dé inte uppfattat
och beaktat varningstecknen och dessutom missat
i planeringen riskerar de vid tillfdllet tjanstgorande
poliserna att plétsligt befinna sig i en utsatt position
och da kan det hela ga over styr. Det ar klassiska
erfarenheter.

Visst kan felaktiga bedomningar goras. Visst giller det
att hushélla med resurserna. Polisen maéste sjdlvfallet
folja samhillsutvecklingen och utveckla och anpassa
sitt arbete efter det som kan skapa oro och storningar.
Det ar skillnad péa att halla isar rivaliserande grupper
och att exempelvis skydda offentliga byggnader.

Kontinuiteten i polisarbetet kan beskrivas i samband
med fotbolls-EM i Sverige 1992. Foérberedelserna
inom polisen var da betydande och under ett par ar
engagerades jag i detta. Den specifika utbildningen av
insatschefer och Gvrig polispersonal var samordnad
och omfattande. Samtidigt var den ett lyft och en
investering for framtiden. Erfarenhetsutbytet och
underrittelsesamverkan med europeiska poliskarer
var intensiv. Det var som en polistaktisk stafett. Vi
hamtade kunskap och erfarenheter fran tysk, engelsk
och holldndsk polis och formade den svenska strategin
och taktiken. Déarefter forde vi stafettpinnen vidare vid
ett seminarium i FBI:s regi infér VM 1994 i USA.

en, detta var som glomt infor toppmétet i

‘ \ / I Goteborg 2001. Dar ville man prova nagot

eget. Efter Goteborg blev det utredningar

och omtag, nirmast inspirerat av danska erfarenheter.

Hjulet uppfanns igen! Det fick namnet SPT, Sarskild

Polistaktik, for att hantera folksamlingar och dialogpolis.

Efter paskhelgens hindelser &r diskussionen om

polistaktiken och véldsanvandningen pa tapeten igen.
Same, same...

Koranbrianningarna av en provokativ person under val-
rorelsen, ramadan och péskhelgen tillstindsprévades
av Polisen. Det ar svart att se dessa annat 4n som hog-
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riskevents och Polisens underrittelser pekade i den
riktningen redan tva manader fore pask. Det enatillfallet
riskerade péaverka de fdljande. Men polisledningen
missade delar av hemlixan.

Nar det giller stora folksamlingar ar det viktigt att
polisens verksamhet inte skapar mer problem dn den
l6ser. Forberedelser, ratt numerar och utrustning samt
samovad och kompetent personal for olika uppgifter
i insatsen ar nodvandigt. Dessutom kravs erfaret
ledarskap, som kdnner insatsmiljon, liksom god insikt
om vad som kan vara “tindhattar/flashpoints”, som kan
fa en folkmassa att sla om och ta till forenat vald. Det ar
AochO.

Redan 1981 larde jag mig av tyska kolleger att samtalet/
dialogen ar ett underskattat polisiart hjalpmedel. I sam-
band med EM i fotboll 1988 tog den tyska polisen fram
ett hifte kallat Psykotaktik, om den psykologiska dyna-
miken i folksamlingar och polisens forhallningssatt samt
konsten att bemota olika grupper av fotbollssupportrar
och huliganer. Det hade vi stor nytta
av vid EM -92. Réden &r allméin-
giltiga och tydliggor interaktionen i
och mellan folkmassor och polisen,
senare upparbetat i dialogkonceptet.

Tyskland har jag deltagit i ett
flertal stora polisinsatser. Under

ett antal ar deltog jag som
expert i ett internationellt team
for att utveckla den sydafrikanska
polisens insatser rorande folkmassor.
Problemen var och ar desamma. Vi sag det aterupprepas
vid Kapitolium i Washington den 6 januari 2022.

Att Polisen skyddar en allmdn sammankomst betyder
i vart land inte att Polisen for den skull sympatiserar
med budskapet. Samtidigt dr det vil kdnt att om en
protestaktion inte nar fram till primarmaélet pa grund
av siakerhetsarrangemangen si viander sig protesten
snabbt mot poliserna som surrogatmal. Det ger alltid
uppmarksamhet och media.

Aven pi aktivistsidan krivs mobilisering for att fa
till tillrackliga uppbad av folk. Det ar littare och gar
mycket snabbare med dagens sociala medier. Genom
dessa medier ar det dven latt att pd distans anstifta,
jaga upp ménniskor och tinda en 16peld. Uppgifter har
redovisats i media om att utldandska konton i sociala
medier har eldat pd konfrontationen under paskhelgen.

Polisreformen
2015 har i
manga delar
varit erfaren-
hetsfientlig.

Att fran Polisens sida ha ”6rat mot rialsen” och tidigt ha
en god dialog med lokala foretradare och arrangorer,
nar mojlighet finns, har ofta en lugnande effekt. S kan
man ocksa fa signaler om det finns uppviglande krafter
ibakgrunden. D4 kan Polisen bade forebygga, diskutera
platser, kyla ner och forbereda sig for den enskilda
héandelsen. Den kan ocksd taktikanpassa och undvika
att bli utnyttjad som surrogat eller hamna i bakhall och
underlage, s k police fishing.

et langsiktiga relationsbyggandet ar viktigt, att
forebygga och fa hjilp av de goda krafter som

finns. Det handlar ocksd om att fortlopande
utbilda och 6va poliser och deras ledning, 4ven om det
konkurrerar med vardagsverksamheten. Det giller dven
formégan att dokumentera brott for senare lagforing.

De kan gé lang tid mellan de svarhanterliga upploppen,
sarskilt utanfor storstadsomradena. Det kan i sin tur
betyda att det ar en ny generation poliser som stills infor
nésta situation och som aldrig har varit med om négot
liknande. Ménga av de poliser som
var med 1992 och 2001, och d& var
valutbildade ordningspoliser och
erfarna i att hantera stora folksam-
lingar, har idag lamnat yttre tjanst
eller gitt i pension. Kunskapen
finns dokumenterad, men har den
traderats i tillracklig grad? Nej!

olisreformen 2015 har i
P ménga delar varit erfaren-

hetsfientlig och undertryckt
behovet av specialistkompetens. Reformen missade kom-
menderingsperspektivet! och den medférde en bred
fortbildningsskuld. Covid-19-pandemin forvirrade.
Publika evenemang forbjods och det var inte tillradligt
att samla stora personalstyrkor for 6vning. SPT-
traningen hamnade i trada.

Olika polistaktiska koncept diskuteras efter pask-
upploppen. Aterigen kom tirgas, akustiska medel och
vattenkanoner pa tal. Oavsett sidana hjalpmedel kravs
forst och framst samévad personal i tillracklig numerar.
Det hjélper inte heller att skylla tillkortakommanden pa
andra omstiandigheter. Har blir det baklixa. Mangarig
erfarenhet finns, ta del och gor ratt!

Lars Nylén dr f d generaldirektor
och chef for Rikskriminalpolisen.

! Alla sdrskilda hdndelser ska bemannas: demonstrationer, fotbollsmatcher, statsbesok, o s v. Vid omorganisationen fordelades all personal ut. Det innebdr att
ndr man mdste mobilisera for att genomfora kommenderingar av angivet slag s@ dderldter man och stor verksamheten i vardagen. Man hade inte heller med

hela den internationella verksamheten.
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Sddertilje kommun arbetar hart for att skapa en trygg livsmiljé. Foto: Roland Magnusson / Shutterstock.

Det finns krafter i samhdllet som vill koppla samman den stora
invandringen med den organiserade brottsligheten som vdxte fram under
o0o-talet och som kulminerade i ett forskrdackligt dubbelmord i Ronna i
Sodertdalje. Jag skulle aldrig dromma om att gora en sadan koppling.

Boel Godner

odertilje ar en kommun med 102 000 inva-

nare, med ménga foretag bl a Scania och

AstraZeneca. Det ar ocksd en idrottsstad.

De senaste 20 aren har dock andra fragor

dominerat det som skrivs om Sodertilje,
namligen flyktingmottagande och kriminalitet. Mellan
2006 och 2015 fick Sodertilje ta emot cirka 10 000
flyktingar fran Irak och Syrien. Anledningen var lagen
om eget boende (EBO), som ger asylsokande majlighet
att vilja var de vill bo fran forsta dagen i Sverige.

Det finns krafter i samhallet som vill koppla samman
den stora invandringen med den organiserade brottslig-
heten som vixte fram under oo-talet och som
kulminerade i ett forskrickligt dubbelmord i Ronna
i Sodertilje. Jag skulle aldrig dromma om att gora en
sddan koppling. Det vi dock ser ar att allt for manga
manniskor frdn andra lander far illa och riskerar att
utnyttjas av den organiserade brottsligheten, som vill

tjana pengar pa deras utsatthet och deras langtan till
det trygga och demokratiska Sverige.

Ar 2011 var var stad illa ute. Vi hade hogst arbetsloshet,
hogst kostnad for forsorjningsstod, hogst 1dneskuld och
nastan lagst skolresultat i hela Sverige. Polisen hade
under den stora myndighetsgemensamma insatsen
“Tore II” gripit ménga misstinkta och riattegidngen var
den storsta i Sveriges historia. Davarande lanspolis-
maistare Carin Gotblad beskrev ldaget sa hiar i DN den
17 juni 2011: "I Soédertdlje har en organiserad
kriminalitet 6ver hela brottsskalan etablerat sig. Stora
penningsummor ar i omlopp vid fastighets- och foretags-
kop. Mord, utpressning, misshandel, narkotikasmuggling,
flyktingsmuggling, pengatvitt, skattebrott och mycket
annat ingér i denna verksamhet.” Sedan den dagen har
arbetet mot den organiserade brottsligheten varit en
av huvudprioriteringarna for den politiska ledningen i
Sodertilje.



Vi utvecklade samarbetet mellan kommun och polis for
att forhindra nyrekrytering och gora Sodertilje till en
tryggare plats. Vi behovde arbeta mycket titt tillsammans
for att t ex forhindra nyrekrytering. Vi byggde ett nira
och starkt samarbete som omfattande chefssamrad,
sociala insatsgrupper, gemensam kommunikation,
avhopparverksamhet, gemensam insats av personal vid
storre helger och en inbjudan till polisen att narvara vid
Kommunstyrelsens sammantriaden. Fridn 2011 har jag
varje ar haft diskussioner med lokalpolisomradeschefen
infor arbetet med kommunens budget sé att vi med vara
beslut kan gora deras arbete littare.

2012 infordes lagen om valfrihetssystemet (LOV) i
hemtjansteniSodertilje. Ganska snart misstanktes fusk
i flera av foretagen och polisen
borjade spana pa ett par av dem.
Det slutade med polistillslag
och fillande domar. Kommunen
bytte med ett klubbslag LOV mot
Lagen om offentlig upphandling
(LOU) for att gora det svarare for
brottsligheten. Ungefarsamtidigt
uppdagades en liknande héarva
inom verksamheten personlig assistans, ocksad den med
fallande domar.

ommunens roll i brottsligheten uppdagades
K ocksd. En av de domda var en fortroendevald

person, som &ret innan hade varit vice ordf6-
rande i Kommunfullméiktige. D4 vi valde bort LOV 2014
gick vi igenom kommunens verksamheter for att identi-
fiera fler mojligheter for brottsligheten att tillskansa sig
pengar eller paverka beslut. Ganska snabbt uppticktes
systematiskt fusk med forsorjningsstod kopplat till
felaktig folkbokforing och dven skenskilsméssor. Genom
att infora battre kontroll och uppféljning kunde vi sé
smaningom minska kostnaderna for forsorjningsstod
med 6ver 100 miljoner kronor. Vi upptiackte ocksd miss-
tdnkta mutbrott pa bygglovsenheten nir cirka 50 felaktiga
bygglov beviljats av en enskild tjansteperson. Personen
blev uppsagd.

fram.

Genom virt samarbete med polisen, vart sitt att
hantera den organiserade brottsligheten, och genom att
gora skolan till den absolut storsta prioriteringen, kunde
vi se en positiv utveckling. Skolresultaten forbattrades,
ekonomin stirktes, brottsligheten minskade, bostader
byggdes och foretag borjade etablera sig i Sodertélje igen.

I vart samarbete med polisen raknar vi med bakslag.
Sddana har skett och nagra mord har begitts i den

Alla goda krafter
i samhallet
behover kliva

TEMA: Inre sakerhet

kriminella miljon i Sodertélje d&ven under de forhal-
landevis lugna dren 2012—2020. Konflikterna trappades
dock upp i september 2022 med en méngd skjutningar
och totalt sju mord som f6ljd. I huvudsak var det unga
min som var inblandade, en del av dem tondringar.
Alla &r inte sprungna ur fattigdom eller utanférskap.
Det kan vara unga som klarat skolan pa ett utmarkt
siatt men som dnd4 insocialiserats eller rekryterats till
brottslighet.

Arbetet mot brottsligheten i Sodertilje pagar inom alla
kommunens verksamheter. Vira forebyggande insatser
ar omfattande och ut6ver de som startade runt 2011 har
fler tillkommit. Alla anstillda och alla som soker arbete
hos oss genomgér fordjupade bakgrundskontroller. Det
handlar om sexualbrott, ekono-
misk brottslighet, valdsbrott och
narkotikabrott. Vi har tva
familjecentraler dar barnavards-
central och 6ppen forskola finns
pa samma plats. Alla anstillda
i kommunens verksamheter
utbildas i att upptiacka och han-
tera korruption och otillborlig
paverkan inom ramen fér PAX, kommunens samarbete
med polisen. Skolan dr hogst prioriterad Gver parti-
granserna, arbetet mot den organiserade brottsligheten
likasa. I var myndighetssamverkan mot vélfardsbrott
ar Polisen, Forsiakringskassan, Arbetsformedlingen,
Skatteverket och Kronofogdemyndigheten med. Vi har
beslutat om Sveriges mest stringa markanvisningspolicy
for att minimera risken for till exempel penningtvétt.

1la goda krafter i samhallet beh6ver kliva fram.
A Foreningar, naringsliv, kyrkor och organisa-

tioner behovs alla for att Sverige och Sodertilje
ska bli dnnu tryggare. Staten kan bidra! Stifta lagar
som gor det svarare for brottsligheten att verka. Infor
en Folk- och bostadsrikning for att skapa ordning och
reda i folkbokforingen. Avskaffa EBO-lagen' och infor
begransningar i arbetskraftsinvandringslagen. Infor
allmén varnplikt sa att vara ungdomar far monstra och
ta ansvar for vart land, var frihet, var demokrati och
vart sjalvbestimmande.

Det finnskriminaliteti S6dertilje, men Sodertilje drinte
en kriminell stad eller kriminell kommun. Sodertilje
ar en vacker historisk plats, en anrik industristad och
idrottsstad.

Boel Godner dr kommunstyrelsens ordforande 1
Sodertdlje kommun.

! Regelverk for eget boende.
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Var demokrati ar
stabil men kan hotas

En undersokning som vi gjorde i Demokratiutredningen visade att 85 procent av
medborgarna ansdg att de inte hade nagot inflytande 6ver politiska beslut mellan
valen. En av forklaringarna till det dar att fG svenskar numera dr medlemmar
1 politiska parter ddr de tidigare kunde fora fram sina uppfattningar. Andelen
partimedlemmar har pa 20 ar gatt ner fran 20 procent av vdljarna till 2 procent.

Olle Wastberg

or snart tva ar sedan publicerade jag boken
“Den hotade demokratin”. En hel del ménni-
skor reagerade forvanat. Ar verkligen den
svenska demokratin hotad?

Svaret ar snarast nej, men en Novus-
undersokning for drygt tre ar sedan visar att 59 procent
av svenskarna anser att demokratin forsvagats.

Samtidigt har demokratin under drygt 15 r minskat 6ver
hela varlden. Freedom House, en ansedd amerikansk
tankesmedja, konstaterar att demokratin befinner sig
i svar kris. Endast 4,5 procent av virldens befolkning
lever i full demokrati medan en tredjedel bor i starkt
auktoritdra stater, som Kina, Filippinerna, Ryssland,
Turkiet, Ruménien, Bulgarien, Ungern och Polen. Vi
svenskar tillhor lyckligtvis de 4,5 procent som har den
starkaste demokratin.

en internationella nedgingen beror inte pi
D ett okat antal diktaturer eller militarkupper,
utan pa att demokratiskt valda personer mani-
pulerar demokratin, att pressfriheten minskar och att
minoriteternas stillning blivit mer utsatt. Det ar i hog

grad folkvalda regeringar som skapat auktoritdra stater
och Ryssland ar det allra virsta exemplet.

Aven i Sverige skulle det vara mycket mdjligt att en stark
hogerpopulistisk majoritet som vill f& kontroll 6ver dom-
stolar och medier skulle kunna dstadkomma det. Sa har
det varit i Polen, Ungern och hos Donald Trump i USA.

Sveriges grundlag ar lattare att dndra dn de flesta
landers. Hos oss kravs endast en rosts majoritet i riks-

dagen och sedan, att det efter nista val, eller efter ett
extraval som statsministern sjilv kan besluta om,
bekriftas med en enda rosts Gvervikt. Det rimliga vore
att vi skapar samma regler som i Finland. Dar méste
grundlagsindringen konfirmeras med tva tredjedels
majoritet efter ordinarie val.

Vi ska ocksd veta att framtidstron och kénslan av
samhaillsgemenskap stér langt lagre an tidigare. De har
minskat under coronan och klimatkrisen. Internationellt
sett vet vi att bristande framtidstro gynnade Donald
Trump och andra hogerpopulister.

kunna fa en majoritet som underminerar demo-
kratin. Men vi bor ocksd vara medvetna om vilka
svagheter som demokratin fatt. Ett exempel ar att vi har
langst tid mellan valen av alla demokratier, eftersom vi har
gemensam valdag for nationell och kommunal férsamling.

I ngenting i dagens opinion tyder pa att vi skulle

Traditionellt sett vilade det lokala styret pa engagemanget
hos ett stort antal fortroendevalda. Fram till den stora
kommunreformen 1971 — dd kommuner slogs samman
— fanns upp mot 200 000 fortroendevalda. Sedan dess
har Sveriges befolkning 6kat med drygt tre miljoner,
men antalet fortroendevalda har krympt till under 35
000. Det medfor att antalet politiskt valda personer med
medborgarkontakter i vardagen drastiskt har minskat.

En undersokning som vi gjorde i Demokratiutredningen
visade att 85 procent av medborgarna ansag att de inte
hade négot inflytande 6ver politiska beslut mellan valen.
En av forklaringarna till det ar att f4 svenskar numera ar
medlemmar i politiska parter dar de tidigare kunde fora
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fram sina uppfattningar. Andelen partimedlemmar har pa
20 ar gétt ner fran 20 procent av viljarna till 2 procent.

Dessutom ar det numera ytterst fi unga som gar med i
ungdomsforbunden, trots att de dr samhallsintresserade.
De flesta avstir fran att betala medlemsavgift, ga pé
moten och besluta om dagordning och protokoll — nar
de i stillet kan trycka “gilla” pa sociala medier.

ill detta kommer att de folkvalda 4r mer ano-
I nyma for véljarna dn i de
flesta demokratier. I valet i
hostas valdes som vanligt 349 riks-
dagsledamoter. Av dem ar endast
tva personligtinvalda genom att ha
fatt drygt fem procents kryss pa
valsedeln. De Ovriga 347 leda-
moterna ar alltsd inte personvalda.

Detta illustreras i de forskar-
undersokningar av statsvetare som
vi redovisade i Demokratiutred-
ningen 2015 och som visade att mycket fa svenskar visste
vilka individer som representerade dem i riksdagen eller
kommunfullmiktige. Det har inte dndrats och Sverige
har internationellt sett ett mycket litet inslag av person-
val. Véra folkvalda ar relativt sett okdnda hos vilj-
arna och det ar fa viljare som upplever sig ha en
personlig representant. De svenska valrorelserna handlar
om partierna och riksdagskandidaternas personliga
bakgrund lyfts knappast fram.

Ocksa detta kan jaimforas med Finland dar viljarna
maste markera en kandidat pa valsedeln for att rosten

Demokrati i vart land dr inget sjilvskrivet. Den mdste skyddas och forsvaras. Foto: William Perugini / Shutterstock.

Det ar i hog
grad folkvalda
regeringar som
skapat auktori-
tara stater.

ska vara giltig. Det gor bade att de enskilda kandidaterna
driver personlig information och att véljarna kanner till
de personer de ska rosta pa. Ledamoterna har darfor
omfattandekontakt med viljarna och deharstoramdgjlig-
heter att agera sjilvstandigt i den finska riksdagen.

v naturliga skil fanns det egentligen framst en
A friga som dominerade i férra valet, nimligen

regeringsfragan. De kommunala frigorna
spelade liten roll och sakfragorna
en relativt begransad dito. For-
svaret och Nato var lyckligtvis ofta
aterkommande. Ukraina visar hur
viktigt det ar. Ett angrepp mot
Sverige av en icke-demokrati kraver
internationell uppslutning bakom
det svenska forsvaret. Vi ser nu
hur den odemokratiska staten
Turkiet kan agera.

Aven om den svenska demokratin
inte dr utsatt for nagot konkret hot idag, finns det
anledning att fordjupa demokratin. Att de politiska
partierna genom fler medlemmar blir bredare skulle
vara bra. Viktigast ar dock att genom grundlagen
minska eventuella framtida risker. Det vore alltsa
ett skydd for demokratin att skdrpa mdjligheten till
grundlagsdndringar och att skapa grundlagsskydd for
public service och domstolsvisendet.

Olle Wastberg har tidigare bl a varit riksdags-
ledamot (L), chefredaktor for Expressen samt
ordforande i Demokratiutredningen.
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En envdldshdrskare och hans utrikesminister. Foto: Drop of Light / Shutterstock.

Sdkerhetstjansten, FSB, ansvarar for den terror som
garanterar att det inte kan finnas ndgot politiskt liv

1 Ryska federationen. Den kontrollerar ovriga delar

av statsapparaten, inklusive krigsmakten. Man kan
definiera Ryska federationen som en sdkerhetspolis som
har en stat, skriver Kristian Gerner.

Redaktoren har bestillt “en
karaktaristik av den ryska regimen
och statsapparaten samt dess inrikes
och utrikes malsittningar.” Det
korta svaret ar: Ryssland styrs av
en diktator som vill ateruppritta
Stalins terrorstat och det sovjetiska
imperiet. Ett utforligare svar far man
genom att beskriva och analysera
vilken sorts stat Ryssland ar.

ETT NYTT MONGOLVALDE

Den viktigaste delen av den
ryska statsapparaten ir
sikerhetstjansten, FSB. Den

ansvarar for den terror som
garanterar att det inte kan

finnas nagot politiskt livi Ryska
federationen. Den kontrollerar
ovriga delar av statsapparaten,
inklusive krigsmakten. Man kan
definiera Ryska federationen som
en sikerhetspolis som har en stat.

Vladimir Putin har berévat Ryssland
begreppet politik. Han har ocksa
forbjudit anvindningen av ord som
hor till normalt politiskt sprak.

Den 14 december 2022 publicerade
den ryska journalisten Michail

Epstejn i exiltidningen Novaja
Gazeta en artikel med rubriken
“Det finns inga andra ord kvar”.
Ordet krig och dess avledningar
har blivit grunden for det ryska ord-
forradet. Putin har fért Ryssland
tillbaka till mongolvaldets tid
(1237-1480). Detta innebar, da det
begav sig liksom idag, socialt och
politiskt kaos och raserandet av
alla band mellan individerna.

Man bor tillfoga att Ryssland under
sin historia har genomlevt ytter-
ligare fyra kaotiska perioder. Smuta,



Stora oredan 1605-1613, var ett
inbordeskrig efter tsar Boris
Godunovs dod. Bade Polen och
Sverige forsokte da sitta en

egen furste pé tronen i Moskva.
Moskoviterna lyckades dock for-
svara storre delen av territoriet
och tillsétta en rysk tsar, Michail
Romanov. Nasta kaosperiod

var fran revolutionen 1917 till
bolsjevikernas seger i inbordeskriget
1920. Den tredje kaosperioden var
tiden fran perestrojkan och glasnost
i slutet av 1980-talet till Putins
maktévertagande ar 2000.

Dessa exempel ur Rysslands
historia ma te sig 1dngsokta for
svenskar. Men det dr de inte for de
ryska intellektuella som ar vid sina
sinnens fulla bruk och ar ansténdiga
manniskor. Michail Epstejns
paminnelse om mongolvildet ar
for dem sjalvklar: “Landets hela
historia de senaste hundra &ren

ar ett nytt mongolvilde. Det nya
kriget ar den senaste fasen.” Putin
har kastat Ryssland néstan tusen
ar tillbaka i tiden. Epstejn ser
séledes langre tillbaka for att finna
en historisk féregangare till Putins
rike 4n vad jag forméadde i min bok
om Rysslands nya historia som

jag kallat Sovjetunionens skendod
(Historiska Media).

DET RYSKA NYSPRAKET

Den fjarde kaosperioden i Rysslands
historia inleddes med den ryska
invasionen av Krim och Donbass
ar 2014. Den cementerades i och
med anfallet pa Ukraina ar 2022.
Samtidigt med denna aggression
mot en grannstat skirpte Vladimir
Putin fortrycket inom landet.

Allt politiskt liv upphorde. Det
finns varken yttrandefrihet

eller organisationsfrihet i Ryska
federationen idag.

Michail Epstejn noterar i sin
artikel att till skillnad fran det

orwellska nyspréket, dar viktiga
ord fick motsatt innebérd enligt
formeln “krig ar fred”, ber6var
Putinspraket samhéllet vissa ord.
Det ar allom bekant att Putin vid
krigsutbrottet den 24 februari
2022 forbjod bruket av ordet krig,
med 15 ars fangelse for den som
djarvs yttra det. Epstejn paminner
om avdelning XII i den ryska
strafflagen om “brott mot freden
och ménsklighetens sidkerhet”. Den
sdger att “forande av anfallskrig
straffas med frihetsberévande pa
mellan tio och tjugo ar”. Det finns
en reell grund till varfor ordet
“krig” inte far yttras i Ryssland.

Putins sprak

ar lognens,
propagandans,
desinformationens
och hatets sprak.

Epstejn namner att ett nytt ord i
det ryska skriftspraket ar bokstaven
z i det latinska alfabetet. Denna
bokstav, som inte finns i det ryska
alfabetet, malas pa de ryska strids-
vagnar som invaderar Ukraina, och
ryska televisionen visar bilder

pa barn som stalldes upp i Z-forma-
tion pa skolgardarna. Detta Z ar

en direkt motsvarighet till den
dubbelblixt som var skrivtecknet
for SS i det nazityska alfabetet. Det
ar tecknet for hot och terror.

Andra nya ord i ryska spraket ar
forkortningarna SVO, (speciell
militdroperation) och TjVK (privat
militdrbolag). Epstejn namner
inte det, men hans ryska lasare vet
att den sistnamna férkortningen
stér for det forskningscentrum

for militarteknologi med namnet
“Wagner” som grundades i

Analys

S:t Petersburg hosten 2022. Det
ersitter det havererade civila
projektet Skolkovo utanfér Moskva,
som var tankt att bli ett ryskt
Silicon Valley. Den ryska sikerhets-
tjansten ingrep mot Skolkovo,
eftersom man inte kunde tillata
dess samarbete med amerikanska
institut som Massachusetts
Institute of Technology (MIT).

Utmairkande for Putins nysprak ar
bruket av existerande ord som
antisprak. Det ar 16gnens, propa-
gandans, desinformationens och
hatets sprak. Som exempel ndmner
Epstejn Rysslands utrikesminister
Lavrovs pastdende "vi har inte
angripit Ukraina” och patriark
Kirills forkunnelse: "Ryssland har
aldrig anfallit nagon”.

Den otéckaste sprakforstoringen
ser Epstejn i att de ryska krigsmalen
— som alltsd inte far kallas "krigsmél”
— dr att "denazifiera” och "avmili-
tarisera” Ukraina. Det ar inte
tomma ord som saknar betydelse.
Dessa ord ar "vampyrer: antispraket
ar inte bara falskt, det ar dodligt,
det livnar sig pa de levandes blod”.

UKRAINAS SAK AR EUROPAS!

Det som idag dr Ukraina med Kiev
och Lviv som centra l6sgjordes
snart fran mongolvildet och kom
att ingé i Polen. Staderna antog den
tyska Magdeburgritten. Ukraina
blev emellertid under 1900-talet en
del av det moderna mongolvildet
Sovjetunionen. Landet har till
skillnad fran Ryssland brutit med
detta hemska arv och anknutit

till rattsstatens och demokratins
Europa. Ukrainas sak ar var.

Kristian Gerner dr professor
emeritus.
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Det tyska politiska ledarskapet ifragasiitts i flera Natoldnder. Foto: Frank Schwichtenberg / Wikimedia Commons.

Ukraina har ett speciellt gott, eller snarare ont, oga till

Tyskland som det land som, tillsammans med Frankrike,

satte stopp for president George W. Bushs forsok 2008
att fa med Ukraina och Georgien i Nato. De tva
ldnderna rostade da emot det amerikanska forslaget
att bevilja Ukraina och Georgien MAP-status
(Membership Action Plan), som ett forsta steg mot
medlemskap, skriver Ann-Sofie Dahl.

Med beskedet en bit in i januari
om att de eftertraktade Leopard 2
sent omsider godkints i Berlin for
leverans till Ukraina drogs en ljudlig
suck av lattnad i vist. Det hade suttit
hért inne. Lika stor som irritationen
hade varit i Ukraina infor utsikten
om uteblivna stridsvagnar och hos
foresprakarna for leveranser inte
minst i Polen, lika belétna lar
minerna ha varit i Kreml over det
som sdg ut som sprickor inom Nato.

Men sillan eller aldrig har vil Nato
visat en si enad front som under

det gangna aret, rakt motsatt de
ryska forvantningarna.

Till rga p4 allt ar det med tva nya
medlemmar i vintrummet pa vag
in i Nato; tillika tva som aldrig
tidigare haft minsta tanke p4 att
Overge sin gamla alliansloshet.
Liangre bort fran Putins krav

pa en ny sikerhetsordning med
buffertzoner och stopp for fortsatt
Natoutvidgning ar det svart att
komma.

Under ménaderna d& Berlin
tvekade och tiden gick i frigan om

Leopard-leveranserna sig det dock
ut som om Putins forhoppningar
om ett vast i upplosning var
hotande nira att g i uppfyllelse.
Medan ryssarna utan minsta
moraliska, folkrattsliga eller andra
betiankligheter terrorbombade

det ena civila malet efter det

andra i Ukraina, funderades det i
Berlin. Att godkédnna leveranser av
Leoparder eller inte, det var fragan.

Vad blev det egentligen av Scholz
omtalade Zeitenwende, undrade
man lite varstans i vast.



Allra mest vixte irritationen i
Polen, som tillsammans med
Storbritannien och USA alltsedan
krigets inledning har varit padri-
vande i stodet till Ukraina. Nu var
Polen pé vippen att skicka sina egna
Leopard 2 till vinnerna i Kiev, utan
formellt godkdnnande fran Berlin.

TYSK LANGRANK

Det tyska stodet har inte varit fullt
s& imponerande som det polska, for
att uttrycka det milt. Forra forsvars-
ministern, Christine Lambrechts,
bedrovliga bidrag med 5 000
hjdlmar till Ukraina blev snabbt
symboliskt for den tyska politiken.

Att Lambrecht ersattes som
forsvarsminister av Boris Pistorius
dagarna fore den stora givar-
konferensen i januari riddade det
tyska anseendet en aning. Men
nagot besked om Leopard 2 fick
inte deltagarna pa Ramsteinbasen.

Fran 50 av de 6vriga deltagar-
landerna strommade daremot
erbjudandena in. Bland dem fanns
14 Challengers fran Storbritannien
och ett stort stodpaket pé 4,3
miljarder kronor fran svensk sida
med bland annat Stridsfordon

90, NLAWS!, och framover dven
artillerisystemet Archer.

Danmark fixade en av de manga
kreativa l6sningar som vi har sett

i detta krig; bestillningen fran
Frankrike pa 19 Caesar artilleri-
system levereras nu istéllet direkt
till Ukraina. Darefter for danskarna
pa shoppingtur till Israel for att
fylla p de egna lagren.

Och sent omsider kom s ocksa
beskedet om 14 Leopard 2, i en
forsta omgang, fran Tyskland,
liksom klartecken till 6vriga lander
som har den tyska stridsvagnen i
sina forrad. Daribland Sverige som
skanker tio Leopard 2 till Ukraina.

De tyska stridsvagnarna kom dock
med ett villkor; att USA skickade
ett motsvarande bidrag i form av
31 brinsleslukande M1 Abrams
stridsvagnar. Med supermakten
USA vid Tysklands sida minskade
risken for rysk vedergillning, enligt
kansler Scholz resonemang.

Det var om just detta som Olaf
Scholz langbénk i stridsvagnsfragan
handlade; en klassisk tysk ovilja
till allenagdende som vi har sett
manga ganger forr, och som i
forlangningen kan ledas tillbaka
till de nazistiska illddd som 4n idag
hanger som ett mycket morkt moln
over tysk politik.

Under kalla kriget holl sig
Vasttyskland till en slags tredje vag,
Sonderweg, trots sitt medlemskap
i Nato sedan 1955 och positionen
som utsatt frontstat. An idag lever
man i tron att det var den egna
avspanningspolitiken och détente,
inte avskriackning och amerikansk
upprustning, som fick Berlinmuren
pé fall.

I det ukrainska fallet handlade det
om tysk oro for att en uppgradering
av det vastliga stodet till tung
materiel, som stridsvagnar, skulle
eskalera konflikten till den niva dar
Moskva skulle svara med att trycka
pa karnvapenknappen. Fast liknande
varningar hade ju redan dessfor-
innan horts infor beslutet att skicka
Patriot-missiler, utan att nagot hant.

NEDROSTAD MAP-STATUS

Ukraina har i sjdlva verket ett
speciellt gott, eller snarare ont, 6ga
till just Tyskland. Det var namligen
Tyskland som 2008, tillsammans
med Frankrike, rostade emot
George W. Bushs forslag att

bevilja de bada partnerlinderna
MAP-status (Membership Action
Plan), som ett forsta steg mot

Natomedlemskap. Det agerandet,
som anses ha lett till den ryska
invasionen av Georgien nagra
manader senare och det forsta
anfallet pa Ukraina 2014, har man
inte glomt i Kiev.

En rod linje passerades saledes
med det senkomna beslutet om
stridsvagnar, men fler kan skonjas
framo6ver. For knappt hade
beskedet om Leopardleveranserna
anlént forran president Zelensky
snickrade ihop en ny 6nskelista
till vast. Hogst pa denna, forutom
ammunition — som bradskar —
star nu stridsflyg, framfor allt
amerikanska F 16, men dven flyg
fran europeiska producenter. Fran
Berlin hors dnnu ett avvisande
“nein”, och frin Vita Huset an sa
lange ett lite mindre bestamt “no”.

Att Tyskland ar
Natos allra
svagaste lank kan
ingen betvivla.

Att Tyskland &ar Natos allra svagaste
lank kan ingen betvivla efter det
senaste arets hindelser. Som
professorn i Osteuropakunskap,
Stefan Hedlund, har formulerat
det: vi ska vara tacksamma att

det var Storbritannien, och inte
Tyskland, som tog den europeiska
ledarrollen forra viren. Ukrainarna
ar det definitivt.

Ann-Sofie Dahl dr docent

1 internationell politik och
Nonresident Senior Fellow vid
Atlantic Council (US). Hennes
senaste bok dr "NATO. Historien
om en forsvarsallians i fordndring”
(Lund: Historiska Media, ny och
uppdaterad utgdva 2022).

! Next generation Light Anti-tank Weapon.
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Pa Ostfronten
intet nytt?

For Ukraina dr det vdstliga stodet med krigsmateriel
avgorande. Sa lange detta bestar och omfattar
kvalificerad materiel torde Ukraina kunna st emot
fornyade ryska angrepp och till och med dterta delar
av det territorium som ockuperats. Beslut om stod
med krigsmateriel dr en sak, men sedan ska det till
utbildning, leverans och integrering av materielen i de
ukrainska vdpnade styrkorna innan materielen dr pa
plats i frontlinjen, skriver Jorgen Elfving.

”Om det inte dr sant, s ar det i
alla fall bra pahittat.” Sa skulle det
som den ryske presidenten sade i
rysk TV den 15 januari om angreppet
pé Ukraina kunna karaktériseras:
”Allt utvecklas enligt forsvars-
ministeriets och generalstabens
plan. Och jag hoppas att vara
soldater kommer att glddja oss med
resultaten av sin stridsverksamhet
mer dn en gang”. Sett till rockader
av hogre officerare (den 11 januari
ersattes general Surivikin, som lett
”den sarskilda militdra operationen”
sedan den 8 oktober av generalstabs-
chefen, general Gerasimov),
uppgifter om ammunitionsbrist
och avsaknad av framgangar pa
stridsfiltet, ar det tveksamt om

allt gér enligt plan. Vad Putin sade
avslutningsvis torde syfta pa att
sambhillet Soledar, beldget norr om
Bachmut,, intagits. Detta utfordes
dock med storsta sannolikhet

av Wagnergruppen och inte av
reguljara ryska styrkor. Att Soledar
intagits ar i skrivande stund ocksé

den enda ryska framgéngen sedan
staden Lysytjansk intogs i juli.

FRAN SOMMAR TILL HOST 2022

I maj inleddes striderna i
anslutning till staden Bachmut

i Donetsk oblast. Dessa var de
mest intensiva under senare delen
av 2022, och sett till stridernas
karaktar och 6msesidiga forluster
kan de jamforas med Verdun under
forsta varldskriget. Bachmut, dar
Wagnergruppen i forsta hand
varit insatt, ar en viktig vig- och
jarnvagsknutpunkt vars operativa
varde kan diskuteras med hiansyn
till de forluster som bada sidor
tillfogats sedan striderna inleddes.

Den ryska operationens andra fas
avsag “befriandet” av Donbass vilket
annu inte skett, men den 3 juli
rapporterade foérsvarsministern

till presidenten att Luhansk oblast
hade befriats. Det var en sanning
med modifikation, d4 strider
fortfarande pagick i omradet.

Fran sommaren blev ocksa de
vastliga leveranserna av krigs-
materiel mer omfattande och
inneholl aven kvalificerad materiel,
t ex HIMARS (High Mobility
Artillery Rocket System). Detta
gjorde att de ukrainska styrkorna
kunde verka mot mal pa djupet,
som t ex staber och ammunitions-
depaer, vilket skapade forut-
sdttningar for kommande
ukrainska motoffensiver.

VAXLANDE MOLNIGHET

Den 21 september anbefallde

den ryske presidenten en partiell
mobilisering som efter "folk-
omrostningar” foljdes av att
Ryssland den 30 september annek-
terade fyra ldn i 0stra Ukraina,
vilket inte kom som en Gverrask-
ning. Nu var det inte langre fraga
om att befria Donbass utan att
forsvara och terta ryskt territorium,
ett paradigmskifte. Annekteringen
innebar ocksa att folkrepublikerna
Donetsks och Luhansks vipnade



styrkor i december inforlivades
med de ryska vipnade styrkorna.

Den partiella mobiliseringen omfat-
tande 300 000 man var kaosartad
da det ryska mobiliseringssystemet
i princip legat i trada sedan 2008.
De inkallade kom att sakna utrust-
ning, forlaggning saknades i

vissa fall, utbildningen var ofta
rudimentar och det var oklart vilka
som skulle kallas in. Dessutom
saknade flera militirkommissariat,
som svarade for inkallelserna,
datorstod for rullforing och
personalredovisning.

De ukrainska motoffensiverna
inleddes den 29 augusti i
Charkiv oblast och senare, den

7 september, i Kherson oblast.
Bada var framgangsrika och den
10 september befriades Izyum,
varifran de ryska styrkorna flytt
panikartat och lamnat kvar stora
mangder materiel. Izyum foljdes
av Kherson, som befriades den
11 oktober. Detta skedde efter

att de ryska forbanden dragits
tillbaka fran Dnjeprs vastra strand,
motiverat av svarigheterna att
underhalla dem, och, till skillnad
fran betriaffande Izyum, dgde det
rum i relativt god ordning,.

EFTER REGN KOM EN SKUR

Fran medio oktober minskade
intensiteten i striderna da regn och
slask forvandlade stridsfaltet till
gyttja. Dessutom borjade det att bli
brist pa artilleriammunition. Det
var inte forvinande med tanke pa
de méangder som forbrukades:

10 000—50 000 artillerigranater
per dag pé rysk sida och 4 000—

7 000 pa ukrainsk dito.

Vidret verkar inte ha paverkat de
ryska robot- och dronarattacker
som fran den 10 oktober riktats
mot ukrainsk infrastruktur, framst
forsorjningen med el och vatten.
Attackerna bedoms syfta till att gora
livet outhardligt for civilbefolk-
ningen och tvinga Ukraina till

forhandlingar. Dessutom avser man
att nota ut Ukrainas luftforsvar
samt att f4 till stdnd en ny flykting-
véag som belastar mottagarlanderna.
Hur ldnge dessa attacker kan fortgd
ar oklart eftersom de beror pa rysk
tillgang till robotar och dronare.

Den 5 oktober angrep Ukraina

for forsta gangen maél pa djupet

av ryskt territorium, da flygbasen
Engels och ytterligare en flygbas
attackerades av modifierade
sovjetiska dronare av typen Tu-141.
Sedan dess har Engels ocksd utsatts
for ytterligare attacker, den 26 och
29 december. Angrepp har dessutom
riktats mot bararna av de robotar
som avskjuts mot Ukraina, vilka

ar en del av den ryska kdarnvapen-
triaden. Hur manga bombflygplan
som skadats eller slagits ut ar
oklart, mojligen fem Tu-95.

NYTT ELLER DET SAMMA?

Knappt hade det nya aret ringts in
d& den ukrainska sidan beskot en
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rysk forlaggning i Makiveka, som
enligt ryska uppgifter kriavde 89
dodsoffer, enligt andra 400—600.
Beskjutningen vedergilldes den

8 januari, d& en ukrainsk forlaggning
1 Kramatorsk beskots, med 6ver
600 dodsoffer som f6ljd enligt det
ryska forsvarsministeriet. Detta har
dock ej kunnat bekraftas.

Pé det nya éret intensifierades
ocksé striderna i anslutning till
Soledar, norr om Bachmut, dar det
ryska forsvarsministeriet hivdade
att staden intagits den 12 januari.
Att staden intagits erkdndes dock
forst en vecka senare av Ukraina.

Den 11 januari ersattes, som
namnts, general Surovikin av
generalstabschefen, general
Gerasimov. Vad detta innebar
aterstér att se, men vissa ryska
bedomare ser det som tecken pé en
kommande offensiv.

Fréan den 19 januari har fornyade
ryska anfall av begriansad
omfattning skett i Zaporozje oblast,
som fram till dess hade varit ett

ganska lugnt frontavsnitt. Dessa
synes ha varit spaningsanfall eller
ha syftat till att ta terrang for

att skapa ett utgdngslage infor
fortsatta strider.

Hur konflikten i
Ukraina utvecklas
kan for narva-
rande svarligen
bedomas.

VAD SKER HARNAST?

Hur konflikten i Ukraina utvecklas
kan for narvarande svarligen
bedémas och bada sidor hévdar att
motstandarsidan forbereder nya
offensiver samtidigt som uppgifter
om en ny rysk mobilisering
cirkulerar. Det kunde inte
uteslutas att det i anslutning till
den 24 februari, arsdagen av nir
det ryska angreppet inleddes,

soktes ett avgorande fran rysk sida.

For Ukraina ar det vistliga stodet
med krigsmateriel avgorande. Sa
lange detta bestar och omfattar
kvalificerad materiel torde Ukraina
kunna std emot fornyade ryska
angrepp och till och med é&terta
delar av det territorium som
ockuperats. Beslut om st6d med
krigsmateriel 4r en sak, sedan
ska det till utbildning, leverans
och integrering av materielen i
de ukrainska vipnade styrkorna
innan materielen ar pa plats i
frontlinjen. Tidsatgangen for
detta beror pa slag av materiel
och varifran den kommer. Ur ett
ryskt perspektiv torde en mer
omfattande motoffensiv, om dn
med brister i forberedelser, vara
lockande innan de stridsvagnar,
och annan kvalificerad materiel
som utlovats fran vast, gor sin
debut pé slagfiltet.

Jorgen Elfving dr dverste-
lojtnant och har tidigare bl a
varit chef for arméns under-
rdttelseskola.

Krigets offer. Foto: AP Photo / Emilio Morenatti / flickr.



Partikongressen,
protesterna och
pandemin

Ndr kommunistpartiets ledning sluter Kina mot
omvdrlden, samlar makten kring ett mindre antal
personer och begrdnsar tillgangen till information sa
blir det helt enkelt svarare att forsta vad som hdnder i
landet, skriver Bjorn Jerdén.

Att forsta den politiska utveck-
lingen i Folkrepubliken Kina har
alltid varit forknippat med svéarig-
heter. Detta beror inte framst pé
att vi har att gora med ett stort,
folkrikt, komplext och — i alla fall
fran ett svenskt och visterlandskt
perspektiv — kulturellt frimmande
sambhalle. Besviren stammar i
stillet huvudsakligen fran Kinas
leninistiska politiska styre.

Kommunistpartiet har medvetet
utformat systemet for att

minska insyn, och darigenom
ansvarsutkriavande. Tillganglig
dokumentation om partiets
interna beslutsprocesser och
meningsbyten ar knapphandig.
Hogt uppsatta ledare deltar séllan
pé presskonferenser eller gor
intervjuer. Mojligheterna for lokala
journalister att granska makten ar
kraftigt kringskurna. De utlandska
korrespondenter som ar baserade
i Kina ir, givet uppdragets
magnitud, fa till antalet, och
motarbetas dessutom systematiskt
av landets myndigheter.

Det senaste halvéret har dock
bjudit pé fler 6verraskningar

an vanligt. Ett visst matt av oro
infinner sig ddrmed; samtidigt som
Kinas betydelse vaxer tycks vi pa
vissa satt forsta landet allt samre.

JACKPOT FOR XI JINPING

Den forsta 6verraskningen var
generalsekreterare Xi Jinpings
exempell6sa framgangar i att
tillskansa sig inflytande under
kommunistpartiets tjugonde
kongress i oktober forra éret.

Kommunistpartiet
har medvetet
utformat systemet
for att minska
insyn.

Under partiets nationella
kongresser, som dger rum var
femte ar, utstakas Kinas politiska
riktning. I samband med mé&tena
utses ocksa de mest centrala
politiska &mbetena. Utndmningar
inom kommunistpartiet ar ndra
kopplade till personliga relationer.

Analys

Partifunktiondrer som har arbetat
under en ledare forvintas visa
osviklig lojalitet till denne, och kan
i gengild fordras nya statusfyllda
uppdrag om ens vélgorare stiger i
graderna. Maktfordelningen inom
partiet baseras till stor del pa hur
val olika ledare och grupperingar
lyckas placera “sina” kandidater pa
viktiga poster.

Infor kongressen hade de flesta
vantat sig att Xi ytterligare skulle
oka sin kontroll 6ver politbyran
och dess stindiga utskott, partiets
hogsta ledning. Merparten experter
raknade dock med att konkurrenter
till Xi, framfor allt den sé kallade
ungdomsférbundsfalangen som
forknippas med den tidigare
generalsekreteraren Hu Jintao

och nuvarande premiarminister

Li Keqiang, skulle lyckas behalla
viktiga poster.

Tillkdnnagivandet av politbyrns
uppsittning slog darfor ner som
en bomb: falangens samtliga
representanter var bortplockade
utan att ersattas av nya. En
prognostivling som organiserades
av tankesmedjan MacroPolo
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Xi Jinpings inflytande har 6kat som ett resultat av kommunistpartiets tjugonde kongress 2022. Foto: SPhotograph / Shutterstock.

vid Chicagouniversitet visar hur
oviantat utfallet var: inte en enda
av over tusen deltagare prickade
in samtliga sju ledamoter av
politbyréns stiandiga utskott.

UTMANING FOR LEDNINGEN

Den andra 6verraskningen

var de protester mot Kinas
pandemipolitik som plotsligt
uppstod i slutet av november, en
dryg manad efter partikongressen.
Det mest uppseendevickande var
protesternas spridning runtom i
landet, och hur ménga olika grupper
i samhillet som deltog. Aven om
det saknades ett ledarskap som
organiserade och samordnade
protesterna sa kan de betecknas
som en sammanhallen landsomfat-
tande rorelse. Nagot liknande har
inte skett i Kina sedan 1989.

Missnojet mot Kinas hérda
pandemirestriktioner var inte
forvanande. Att folk gav sig ut

pa gatorna for att uttrycka sitt
ogillande var inte heller nytt. Men
knappt nagon verkar ha forviantat
sig den snabba uppkomsten av en
samlad protestrorelse med udden,
om an i vissa fall outtalat, riktad
mot centralledningens politik.

Protesterna inneholl oférblommerad
kritik mot landets hogsta ledning,
nagot som i Kina ar forknippat med
betydande personliga risker. Pa
Shanghais gator hordes till exempel
ropen "Ner med kommunistpartiet!”
och "Ner med Xi Jinping!”. Det ar
oklart hur stor andel av demon-
stranterna som delade dessa asikter.
Andock, fi kineser kan ha undgatt
att Xi inte bara sanktionerat utan
ocksa satt sin personliga stimpel
under de hirda pandemirestrik-
tionerna. Kritik mot restriktionerna
innebar darmed indirekt ett
ifrdgasittande av Xis politik.

EN HELOMVANDNING

Den tredje 6verraskningen var
den hastiga nedmonteringen av
merparten av Kinas omfattande
restriktioner for att stivja
spridningen av covid-19.

De flesta hade forvintat sig att
kinesiska myndigheter forr eller
senare skulle tvingas 6verge sin
nolltolerans mot pandemin. Mer
smittsamma mutationer av viruset
fick faste i landet under bérjan av
2022, och restriktionerna visade
sig snabbt vara otillrackliga for att
forhindra en snabb smittspridning.

Vildigt fa hade dock sett framfor
sig en s hastig omsvéangning.

Det kanske fraimsta argumentet
var att en sddan skulle kunna
skada Xis legitimitet, inte minst
iljuset av protesterna. Vore inte
ett snabbt avsteg frin politiken ett
erkdnnande av att Xi hade haft fel?
Skulle det inte kunna ge kinesiska
medborgare rag i ryggen att vidra
sitt missnéje med andra delar av
partiets politik? Dock kastades
pandemipolitiken, som ledningen
sedan 2020 framhallit som bevis
for den kinesiska socialismens
overldgsenhet, mer eller mindre
overbord. De direkta orsakerna till
kursidndringen debatteras fort-
farande bland experter. Eventuella
foljder for forhallandet mellan stat
och sambhiille terstar att se.

NAGRA LARDOMAR

De flesta som livnir sig pa att
analysera Kina, undertecknad
inrdknad, misslyckades med att
forutse samtliga av de skeenden
som beskrivs ovan. Har Kinavetare
blivit simre pa att forsta landets
politiska utveckling? Aven om en
degeneration av var kollektiva
analysformaga inte kan uteslutas,



sd ar min gissning att orsakerna
framst stér att finna i Kinas egen
utveckling. Nar kommunistpartiets
ledning sluter Kina mot omvérlden,
samlar makten kring ett mindre
antal personer och begransar
tillgdngen till information sa blir
det helt enkelt svarare att forsta
vad som héinder i landet.

De forvéanande handelserna ror
maktkampen i kommunistpartiets
hogsta ledning, landets inrikes-
politiska riktning, och samhallets
forméga att mobilisera missnoéje
mot styret. Det senaste aret har
dock inte bjudit pa nigra motsva-
rande 6verraskningar gillande

en annan central fraga: Kinas
sikerhetspolitiska agerande.
Pekings ihdrdiga vigran att
kritisera Rysslands invasion av
Ukraina torde forundra fa som har
foljt kinesisk utrikespolitik 6ver
tid. Detsamma giller den kraftiga
reaktionen pé besoket i Taiwan

av den forra talmannen i USA:s
representanthus, Nancy Pelosi.

Likvil, om vi blev tagna pa
singen gallande partikongressen,
protesterna och pandemin sa
finns det ocksa skal att misstanka
brister i var forstéelse av Kinas
sikerhetspolitiska utveckling.
Beslutsfattare bor ta hojd for
okad osédkerhet dven inom denna
domin.

Bjorn Jerdén dr chef for
Nationellt kunskapscentrum
om Kina vid Utrikespolitiska
institutet.

Restriktionerna i samband med
Covid-19 vdckte folkligt motstand.
Foto: HUI YT / Shutterstock.
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De ukrainska ﬁ)rbandens formaga och uthallighet imponerar. Foto: rospoint / Shutterstock.

Att stdrka civil och militdr forsvarsformdaga parallellt
borde, mot bakgrund av de ldirdomar vi kan dra fran
krigets Ukraina, ha mycket hog prioritet, skriver

Tommy Jeppsson.

Det ryska angreppskriget mot
Ukraina har pagatt i drygt ett ar.
Militdra staber och tankesmedjor
arbetar fortlopande med sin analys
av kriget och flertalet lirdomar ar
av nygammal karaktar.

TIDEN OCH POLITIKEN

Ett krig med omfattande strids-
handlingar som drabbar allt och
alla i samhallet ar ater en realitet

i Europa. Det ar en utgangspunkt
for véar egen planering. Allt 6nske-
tdnkande om att “det kan inte
héanda hiar” har motsagts av den
senaste forsvarsberedningen,
liksom av den forra och den
nuvarande regeringen. De har varit

tydliga med att det ar precis vad
som kan hinda.

Den historiska erfarenheten visar
pé tendensen att existentiella krig
blir langvariga. Forsvarsbered-
ningen gjorde antagandet att en
konfliktperiod skulle vara i tre
manader, varav endast en del av
denna tid omfattade krigshandlingar,
detta som planeringsram for vira
totalforsvarsmyndigheter. Det finns
anledning att revidera den tidshori-
sonten, da kriget i Ukraina ser ut
att, i likhet med tidigare krig for
nationell 6verlevnad, bli langvarigt.

Krig praglas av dynamik, en viljor-
nas och idéernas kamp syftande

till att erhélla ett Gvertag 6ver
motstdndaren. Under ett krig ar
statsledningen navet i uppratt-
héllandet av nationell kampvilja
och moral hos ménniskorna.
Statsmannaskapets praktiska
tillampning har i Ukraina fatt ett
tydligt ansikte genom president
Volodymyr Zelenskyj.

KOMPETENS AR PLATTFORMEN

I krigets inledningsskede
misslyckades ryska special- och
luftlandsattningsforband med
att ta Kiev. Ukrainska styrkor
var beredda, och utgéngen
visar tydligt vikten av att vara i
forhandslage.



De frin norr och vist avancerande
ryska kolonnerna, med Kiev som
mal, misslyckades. De utsattes
successivt for eldoverfall och anfall
fran ukrainska férband, vilka
skickligt utnyttjade terrangen

och med stod av artilleri och
granatkastare uttomde den ryska
anfallskraften.

Ett forsok av en rysk bataljon att
forcera Siverskyifloden resulterade
i mycket hoga personella och
materiella forluster orsakade av
ukrainsk artillerield.

Dessa tre exempel visar pa de
ukrainska forbandens professio-
nalitet, operativt, taktiskt och
stridstekniskt. Framgangarna
bygger pé en vil fungerande under-
rattelsetjanst och ytévervakning,
noggrann rekognosering fore
insats, kreativitet och situations-
anpassning samt analyser som
efter insatserna snabbt sprids inom
organisationen och tas tillvara vid
efterfoljande stridsinsatser.

For att nd den nivan kravs hog moti-
vation, vilket erfarenhetsmaissigt ar
lattare att uppratthalla hos den som
for en existentiell forsvarskamp
jamfort med angriparen, vars
soldater i det aktuella fallet har haft
en lattbegriplig brist pd motivation.
Ocksa nir det giller att kunna
genomfora en bra soldatutbildning
ger den hogre motivationen en
fordel for Ukraina, som okar ytter-
ligare nar man viger in traditionen
med omfattande pennalism i den
ryska soldatutbildningen.

Det ukrainska ledarskapet har,
efter vad som kan bedémas, kunnat
utovas utifran ett synsitt, dar
chefer pé alla nivaer, utifran en
fastlagd mélbild, har betydande
frihet nér det giller att 16sa upp-
giften. Det har visat sig 6verlagset
den ryska ledningskulturen, som
bygger pa en kommandostyrning,
vilken hdmmar initiativkraften och
har lett till att hogre chefer tvingats

leda stridsnéra, nagot som i sin
tur gett stora forluster bland hogre
ryska officerare.

NUMERAR OCH MANGD

Det faktum att soldater séras, stupar,
eller helt enkelt behover dterhamta
sig mellan stridsinsatserna, kriaver
volym i antal soldater liksom
reserver. Fragan infinner sig om vart
mal att uppna en personalstyrka

pé cirka 100 000 i Férsvarsmakten
kommer att vara tillracklig.

Det handlar ocksd om materiell
forbrukning. Kriget i Ukraina

visar pa behovet av stora lager av
ammunition och reservmateriel for
att svara upp mot atgéngen. Skade-
utfallet indikerar behovet av en
sjukvardsorganisation med en
militar och civil kapacitet som vida
overstiger den vi har idag. Likasa
ar behovet av lager med sjukvards-
materiel, drivmedel och livsmedel
uppenbart. Det giller sdledes
nodvindigheten av en robust
logistikorganisation, en forsvars-
industri samt foretag som snabbt
kan stélla om sin verksamhet till
krigsproduktion.

VIKTIGA KAPACITETER

Kvalificerade underrittelsesystem,
som satelliter och dronare med
ldng rackvidd, gor dolda forflytt-
ningar i storre férband svéra och
paverkar mojligheterna till 6ver-
raskning. I kriget i Ukraina har en
omfattande anvindning av dronare
pa taktisk och stridsteknisk niva
gjort dem till nyckelférmagor for
underrittelse- liksom bekdmpnings-
uppgifter.

Stor forstorelsekapacitet uppnas
genom att anvinda vapensystem
med hog precision. Ett exempel ar
HIMARS (High Mobility Artillery
Rocket System) med en rackvidd
pa 48 mil. Likasa ar landbaserade
precisionssystem effektiva mot
ytstridsfartyg, vilket sinkningen av
kryssaren Moskva visar.

Analys

Behovet av ett effektivt luftforsvar
kan knappast 6verskattas som ett
skydd for insatser pa marken och
till sjoss, liksom for att bekampa
motstandarens stridsflyg och
missiler. Luftférsvarets forméga
ar inte minst avgorande for att
samhallet ska kunna fungera i en
krigssituation.

CIVILEMILITART

Helt kort kan ocksa namnas tva
civil-militirt 6verlappande forméagor,
som har stor paverkan pa utgangen
av krigforingen. Den ena formagan
giéller ett effektivt forsvar mot
cyberangrepp och samtidigt till
offensiva insatser. Sverige har har
goda mojligheter att ligga i framkant
med tanke pa var teknikkompetens
och innovationsférmaga.

Den andra formagan ar kapaciteten
for informationskrigforing. Har
kan vi se hur den ukrainska
ambitionen att i huvudsak ge
korrekt sakinformation visat sin
overlagsenhet gentemot de 16gn-
fabriker som agerar pé rysk sida.

Forutsattningen for ett uthalligt
och framgéngsrikt militart forsvar
ar att samhallet fungerar. Soldaten
maiste veta att staten gor sitt
yttersta for att skydda familj,

slakt och vanner till liv, halsa

och egendom samt att det finns
resurser for detta.

Ett forberett, 6vat och uthalligt
civilt forsvar ar avgorande for
motstandsformagan. I detta ar
frivilliga krafter viktiga. I Sverige
har vi fordelen av att det finns arton
frivilliga forsvarsorganisationer
med bred kompetens, bade civilt
och militart. Att starka civil och
militar forsvarsformaga parallellt
borde, mot bakgrund av de
lardomar vi kan dra fran krigets
Ukraina, ha mycket hog prioritet.

Tommy Jeppsson ar
chefredaktor for Vart Forsvar.
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Vi betraktar alltid virlden genom vdra egna 6gon. De dr de enda vi har. Men ndr vi gor det utgdr vi ofta fran att andra ska
agera som vi gor, ndgot som kallas spegeltdnkande. Foto: Victor Freitas.

Det finns inget enkelt sdtt att undvika spegeltdnkande.
Pa det personliga planet leder 6kad erfarenhet till ett
bredare register i tolkningen, och risken for forvrdng-
ningar minskar. Pa den organisatoriska nivan dr det
viktigt att strdva efter gruppsammansdttningar som
premierar kritiskt tinkande, skriver David Bergman.

Forestill er en liten flicka som
sitter med en mjukglass vid
lekplatsen en solig sommardag.
Bredvid sitter familjens labrador
och tittar tranande medan hon
langsamt slickar pa glassen, for
att njuta fullt ut i varmen. Inled-
ningsvis star hon emot hundens
bedjande blickar, men till slut
ger hon efter och stricker fram
glassen till hunden i tron att
vovven kommer ta sig an den lika
forsiktigt. Vad tror ni hander?

ANDRA BORDE VARA SOM JAG
Anledningen till den lilla flickan
kommer att forlora hela eller
stora delar av sin glass ar att hon
anvander sig av spegeltdnkande,

d v s uppfattningen att motparten
ska agera som hon sjélv. Fenomenet
uppstar nar en person eller en
grupp betraktas genom en lins

som bestar av observatorens eller
analytikerns egen miljo och egna
erfarenheter. Enklare uttryckt
forvantar man sig att ndgon annan
ska agera som man sjilv hade gjort.

Att fenomenet uppstar ar naturligt.
Vi ar trots allt produkten av vara
egna forutsittningar och var egen
unika uppsittning av utbildning
och erfarenheter. Det gar inte att
betrakta virlden péa annat sitt och
genom andra 6gon dn véra egna.
De dr de enda vi har. Problemen
uppstar nar detta paverkar vart satt

att uppfatta situationer eller fatta
beslut.

FORSTA DET OKANDA

Spegeltinkande ir ett vanligt
begrepp inom underrittelse-
tjansten, dir en analytiker kan
gora grova missbedémningar om
personen forsoker att tolka informa-
tion inom en ram som den inte ar
avsedd for. Nar vi konfronteras
med en situation som vi inte forstar
ar det lockande, ibland oundvikligt,
att forsoka forsta den utifran vad
som ar bekant.

Ett spegeltinkande kan fa stora
konsekvenser. Det leder inte bara
till att man forvranger varlds-




bilden, utan ocksa till att man
undervarderar fakta eller inte

alls begrundar mojligheten att
andra aktivt kan vilja oss ont, eller
utnyttja var passivitet for att na
sina malsdttningar. Att vilja gott
och att tillskriva andra vélvilja i
deras handlingar fungerar bara s
lange antagandet staimmer. Vid

de tillfdllen d& det inte stimmer
riskerar man att motparten ser var
godhet som svaghet och utnyttjar
den for att na sina mal.

Ett av de kanske tydligaste
exemplen pa spegeltdnkande ar
angreppet pa Pearl Harbor dir
manga beslut fattades pa grund av
spegeltinkande. Det fanns (som
sé ofta) tydliga indikatorer pa vad
som var pa vag att handa. Men det
tycktes obegripligt att Japan skulle
ga i krig med ett land vars resurser
var Overlagsna de egna, nagot som
nastan garanterade nederlag. De
amerikanska analytikerna kunde

helt enkelt inte forstd varfor ndgon
skulle vilja angripa dem, och
missade darfor att deras motpart
kunde ha en annan uppfattning
om laget och andra strategiska
malsdttningar som paverkade
deras beslutsfattande. Ett liknande
exempel ar Yom Kippur-kriget

dir underrittelsetjainsten Aman
pé grund av grupptiankande
missade forvarningen. En av
rekommendationerna frén den
efterféljande Agranat-kommis-
sionen var just att institutionen
behovde metoder for att undvika
spegeltinkande i framtiden.

VIKTEN ATT ARGUMENTERA EMOT

Det finns inget enkelt satt att
undvika spegeltinkande. Pa det
personliga planet leder 6kad
erfarenhet till ett bredare register

i tolkningen, och risken for for-
vrangningar minskar. P4 den
organisatoriska nivan ar det viktigt

Analys

att striva efter gruppsamman-
sdttningar som premierar kritiskt
tinkande. Man bor omge sig med
manniskor som utmanar de egna
antagandena och lata ndgon
medarbetare spela vad som ibland
namns “djavulens advokat” eller
“den tionde mannen”. Oaktat

vad vi kallar det 4r det ssmman-
fattningsvis inte konstigare dn

att skapa en kultur dar chefer
vagar omge sig med vilutbildade
understillda och dar dessa inte bara
uppmuntras, utan uttryckligen
forvantas, att argumentera emot.

I det omvarldslage som rader ar
det avgorande att vara vaksam
gentemot sina egna antaganden
och hur vi tolkar skeenden i om-
varlden. Men det giller ocksa att
pa alla sitt befraimja en kultur dar
sddana beteenden systematiseras.

David Bergman dr major och
fil dr i psykologi.
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Vi tror att motparten 6nskar se en diplomatisk och fredlig losning eftersom vi sjdlva vill det. Spegeltdinkande dr ofta ett stort

hinder for att forstd andra. Vi inser inte hur en motpart tinker pd grund av att vi anvdnder vdr egen logiska ram och inte for-
mar forestdlla oss hur den andre resonerar utifran sin position. Foto: Presidential Executive Office of Russia www.kremlin.ru.
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Ord i tiden

Ftt vilbehovligt
tillnyktrande

(X
ver ett ar har gitt sedan Ryssland inledde sin
fullskaliga invasion av Ukraina. Det har varit
ett morkt ar, priaglat av grymhet och brutalitet
och som fatt foljdverkningar virlden Over. I Sverige
ar krigets politiska effekter omfattande och vilkianda.
En mindre tydlig sidoeffekt &terfinns emellertid i
det offentliga samtalet, diar ett sent men vilbehovligt
tillnyktrande agt rum.

Tidigare tycks diskussionen om sikerhet och férsvar
ha priglats av en outtalad regel: varje sdkerhetspolitisk
analys skulle foljas upp av ett antimilitaristiskt per-
spektiv. Om sédkerhetspolitisk expert X bjudits in for att
teckna det forsimrade sidkerhetsldaget gavs fredsrorelse-
representant Y mojlighet att diskutera behovet av ned-
rustning. Perspektiven behandlades mer eller mindre
som likviardiga — fram till den 24 februari 2022.
Datumet markerar inte bara krigsutbrottet, utan ocksé
ett skifte i var verklighetsbeskrivning.

Under arets Rikskonferens, arrangerad i regi av Folk
och Forsvar, rddde for forsta gngen total enighet om
omstidndigheterna: Ryssland allena bar ansvaret for
kriget, Ukraina méste vinna militart, det ar Sveriges
och vists skyldighet att bidra till att s& sker. Kontrasten

Foto: Tomas Nihlén.

ar stark mot tidigare ar, da roster aterkommande bjudits
in for att, fair man férmoda, nyansera tonen. Framst
foretradare for fredsrorelsen, om an i minoritet, har
fatt dela med sig av alternativa verklighetsskildringar.
I samband med Rikskonferensen 2015, nistan ett ar
efter att Ryssland paborjat sin invasion av Ukraina och
olagligt annekterat Krim, publicerade exempelvis den
davarande ordforanden for Svenska Freds, Anna EKk,
ett inldgg pa Folk och Forsvars hemsida:

"Det dr fullt forstaeligt att manga kédnner sig oroade
over utvecklingen i1 ndromradet [...] Men har det
ndgot med svensk forsvarsplanering att gora? Det dr
vdrt att paminna om att Sverige aldrig var en del av
Sovjetunionen. Det dr mot dessa omrdaden Ryssland
agerat, tidigare 1 Kaukasus och mot Georgien 2008.
Det dr konflikter som legat latenta sedan kalla kriget
tog slut, och misslyckandet fran omvdrlden att l6sa
dem har bidragit till eskaleringen.”

Att omvirlden, implicit vast och Ukraina sjilvt, “bidragit
till eskaleringen” och diarmed var medskyldigt till rysk
aggression var tidigare ett vanligt argument i debatten.
Ocksa pa arets Rikskonferens fanns representanter fran
fredssektorn narvarande, men invindningarna till vad
som sades pad scen begriansades framst till fragor om
hur upprustningen skulle finansieras.

Den nya samstidmmigheten ar vidlkommen. Det
kravdes forvisso ett grymt krig for att uppna enighet
i verklighetsbeskrivningen, men att det inte ldngre
ar gangbart att dgna sig &t intellektuella 6vningar om
vem som egentligen bar skulden till rysk bestialitet ar i
grunden positivt.

Ukrainas motstdnd visar hur viktig forsvarsvilja ar —
och viljan att forsvara bygger pa att vi ar 6verens om
vad som sker. Diskussion om hur vi biast forsvarar oss
ar viktig, men for att denna ska vara mojlig kravs att vi
ir eniga om att en spade ar en spade.

Katarina Tracz dr chef for tankesmedjan Frivarld.

Forfattare till Vart Forsvars kronika vdljer sjalva sitt dmne
och ansvarar for innehdllet.
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