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Manga och

stora utmaningar

Utmaningarna for var kontinent pa
kort saval som pa langre sikt &r ménga
och komplicerade, samtidigt som de
har sdkerhetsrelaterade aspekter.

Sakerhetsaspekten ar grundlaggande
for fortsatt samhaillsbyggande och
innefattar breda spektra. Har har
Natos och EU:s medlemslander att
hantera Rysslands krig i Ukraina,
interna sidkerhetshot fran icke-statliga
véaldsaktorer, de langsiktiga
fragetecknen kring transatlantiskt
forsvarssamarbete samt de problem
som hirror fran immigrationstrycket
och en accelererande klimatkris.
Mycket stora forsvarssatsningar
krivs av de europeiska stater som

ar medlemmar av Nato, ambitioner
som utmanas av dels inrikespolitiska
stromningar i lander som Tyskland
och Frankrike, dels av de hot som
harror fran en mojlig negativ
ekonomisk utveckling.

Givet osidkerheterna kring den
langsiktiga utvecklingen av ett
hallfast och trovardigt trans-
atlantiskt samarbete behover EU
fortsitta att stirka sin roll som
sakerhetsskapande aktor. Det kraver
politiskt ledarskap, vilja till samarbete
och prioriteringar dar sidkerhet kan
komma att stéllas emot valfards-
satsningar. Samtidigt kravs ett
fortsatt arbete for bevarandet av de
demokratiska viardena, vilka av breda
befolkningsgrupper uppfattas vara
kdrnan i det som ar vart att forsvara.

Viarmeboljor med temperaturer pa
mer an fyrtio grader och omfattande
skogsbriander borde Gvertyga ocksa
de mest inbitna klimatfornekarna.
Konsensus finns inom forskningen
— klimatforandringarna ar en av

de storsta utmaningarna, inte bara
mot Europa utan globalt och kraver
atgarder som inte later vanta pa
sig. En gron omstallning kraver
stora investeringar i dito teknik

som syftar till resurseffektiva och
konkurrenskraftiga ekonomier,
minskade utslapp och skydd

av miljon. P4 var kontinent ar
konsekvenserna av de férsimrade
klimatrelaterade livsbetingelserna
tydligast i medelhavslanderna, dar
extrem torka, vattenbrist och 6kad
risk for skogsbrander ar patagliga.
Sodra Spanien, Grekland och Turkiet
ar sarskilt utsatta, dar stora delar av
befolkningen riskerar att drabbas av
vattenbrist.

I méinga europeiska lander ar
ekonomisk ojamlikhet och arbets-
l6shet stora utmaningar i arbetet
med att skapa en héallbar arbets-
marknad. Tillvaxt och sysselsattning
hotas av exempelvis osdkerheter
rorande tullarna. Den demografiska
utvecklingen med en dldrande
befolkning kraver 16sningar for att
hantera arbetskraftsbristen och
valfardssystemens fortsatta héllfast-
het. Detta samtidigt som migration
och integration kraver 16sningar,
dels for att ta tillvara immigranters
yrkeskvalifikationer, dels for att méta
de spanningar som invandringen
utloser i de europeiska samhallena.

I ar uppmérksammas 80 ar av fred
inom den Europeiska unionen.
Arbetet for att bibehélla denna fred
ar i var tid angeldgnare dn den varit
sedan 1945. Samtidigt ar uppratt-
héllandet av den regelbaserade
varldsordningen en verklig utmaning
nar andra lander, sarskilt de stora
och tongivande, inte langre verkar
acceptera spelreglerna.

—

/o /]MW

Tommy Jeppsson
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Manga analytiker oroas éver de ldngsiktigt negativa effekter som beddms bli resultatet av den
amerikanska tullpolitiken. Foto: Travel mania / Shutterstock.com.

EFFEKTER AV USA:S TULLPOLITIK MOT KINA

Importen till USA fran Kina har
minskat kraftigt under 2025. I juni

i ar var siffran 18,9 miljarder USD,
jamfort med 41,6 miljarder i januari.
Mer in en halvering, vilket ser ut
som en amerikansk framgang. Men
under samma period 6kade importen
fran Vietnam frén 9,5 miljarder USD
till 17,7. Det medelstora Vietnam
(101 miljoner invanare) exporterade
alltsd i juni marginellt mindre &n
jatten Kina, vilket forefaller vara helt
orimligt. En mojlig orsak ar s k trans-
shipment. En kinesisk vara skickas
till Vietnam, slutmonteras eller
modifieras nagot, forpackas om och
exporteras sedan vidare till USA med
mirkningen "Made in Vietnam”.
Andra lander vars export har 6kat
kraftigt under 2025 ar Mexiko,
Indien, Irland och ett antal stater i
Sydostasien.

Den amerikanska administrationen
bor ha haft fyra mal med de hojda
tullarna: minska handelsunder-

skottet mot Kina, minska Kinas
globala inflytande 6ver leverans-
kedjorna, skydda amerikanska
jobb och industrier samt skapa
tullintékter till staten. Férekomsten
av transshipment riskerar att
underminera samtliga fyra mal.
Daremot kan administrationen kort-
siktigt visa pa minskad obalans
mot Kina. Om den kraftiga for-
andringen till stor del beror pa

just transshipment, 1ir det lingre
fram leda till konsekvenser bade
for amerikansk utrikespolitik och
den amerikanska allmdnhetens
fortroende for den forda politiken.

I'juli meddelade administrationen
i fallet Vietnam att tullsatsen ska
vara 20 % och pa transshipment
40 %. Man ar alltsd medveten om
problemet men héllningen ldr leda
till gransdragningsproblematik.

Kallor: Washington Post 2/7, census.gov

Noterat

UTOKAD VARNPLIKT
FOR OFFICERARE?

Den sirskilde utredaren general-
major Roland Ekenberg presenterade
ijuli ett slutbetdnkande kallat

Redo! om personalforsorjningen av
Sveriges militira forsvar.

En del i betdnkandet ar ett forslag att
yrkesofficerare och reservofficerare,
vilka tjanstgjort i minst ett ar, ska fa
utokad varnplikt fram till 70 ar. Idag
ar gransen for dessa 47 ar, liksom for
befolkningen i 6vrigt.

Kalla: regeringen.se, 14/7

KARNVAPEN | KINA

Enlig SIPRI har Kina pa nigra

ar nira fordubblat sin kdrnvapen-
arsenal, till bedomt totalt 600 strids-
spetsar idag. Detta &r fortfarande
l&ngt mindre &n de tva storsta kirn-
vapenmakterna Ryssland och USA
med Over 5 000 stridsspetsar
vardera, men det talas om att det
kinesiska malet ar 1 500 strids-
spetsar ar 2035.

Kalla: sipri.org

; RN
Den kinesiska upprustningen pa kdrnvapen-
omradet kan paverka andra lander i regionen,
som t ex Japan och Sydkorea att utveckla
en egen nukledr formaga. Foto: solarseven /
Shutterstock.com.



Noterat

HANDBOK | CIVILT FORSVAR OCH
KRISBEREDSKAP FOR KOMMUNER

Myndigheten for samhiillsskydd
och beredskap (MSB) star bakom

en serie med handbdcker avsedda

for kommunal verksamhet. Detta

gor man i samarbete med Sveriges
kommuner och regioner (SKR) och
andra berérda myndigheter.

Handbockerna ger stod for de som
arbetar med att forbereda kommuner
infor kriser eller i verksamheter som
alltid maste fungera, t ex skola, vard
och omsorg, dricksvattenforsorjning
och renhallning. Tanken 4r att i denna
serie samla all relevant information
for de som arbetar med totalforsvars-
fragor i kommunal verksamhet.

I tidiga versioner 14g handbockernas
fokus pé fredsmaéssig krisberedskap,
men har med omvarldslédget och
regeringens krav utvecklats mot civilt
forsvar. Samlingsbegreppet som
MSB nu anvénder for krisberedskap
plus civilt forsvar, ar civil beredskap.

Syftet ar att hjalpa kommunerna att
stirka sin beredskap. Handboken
beskriver bland annat:

 lagar och regler,

« ansvar och roller,

« planering,

« risker och sarbarheter samt

« utbildning och 6vning.

Aven om den primira mélgruppen
aterfinns i kommunal verksamhet,
kan handbdckerna utgora vardefull
lasning dven for personal pé statliga
myndigheter, privata foretag,
organisationer och for enskilda.

Kalla: msb.se

MSB:s fokus &r i allt stérre utstrackning det civila férsvarets verksamhet vid hojd beredskap och krig.

Foto: Johan Eklund / MSB.

HAMAS OCH GAZA

Bevakningen av det pagaende
kriget i Gaza har av uppenbara skl
fokuserat pa sjilva krigforingen.
Det stora antalet dodsoffer,

den omfattande forstorelsen av
infrastruktur i omradet samt
aterkommande anklagelser om

Det ménskliga lidandet i Gaza, inte minst det som drabbar barn, uppror omvarlden och skapar en intern
savdl som internationell opposition mot Israels krigfdring. Foto: Anas-Mohammed / Shutterstock.com.

israeliska forsok att svilta ut Gazas
befolkning har fangat var uppmark-
samhet. Krigforingen har inte bara
kritiserats internationellt utan dven
inom Israel. Som exempel har CIS
(Commanders for Israel's Security),
en sammanslutning av pensionerade

hogre officerare fran Israels vipnade
styrkor och fran dess underrittelse-
och sikerhetstjanster, ifragasatt den
forda politiken.

Men vid en FN-konferens i juli
enades Arabforbundet, EU och 17
andra linder om att kriva att Hamas
aterlamnar gisslan och ger upp

sitt styre. En deklaration behover
isig inte innebédra ndgon omedel-
bar forandring, men det dr 4ndé
intressant att dessa lander nu lyfter
blicken fran konsekvenserna av
konflikten, till dess orsaker.

Kallor: BBC, SVT Nyheter och andra

nyhetsbyraer

Lars Holmagqyvist ar egen foretagare,
reservofficer och férsvarsdebattor.



Nir jag tilltrader som general-
sekreterare for Allminna Forsvars-
foreningen (AFF) ar det med en
tydlig kinsla av ansvar, men ocksa av
samhorighet. Vi gar in i en tid dir det
inte ldngre racker med att négra fa
forstar, planerar och forbereder. For
att Sverige ska sté starkt i morgon-
dagens kriser och konflikter méste
hela samhéllet vara med, pé riktigt.

“Preparing for war is not the
job of the Armed Forces, it’s
the job of the country. The
armed forces fight battles,
countries fight wars.”

Ovanstaende citat fAngar kirnan i
vart uppdrag.

Forsvaret av Sverige borjar inte vid
en grans eller utgdr frdn négon (-ra)
organisation (-er). Forsvaret av vart
land borjar i medvetenheten, bered-
skapen och viljan hos ménniskorna,
oaktat var dessa bor i landet. Darfor
ar folkforankring inte ett tilldgg till
totalforsvaret. Det dr dess fundament.

Allménna Forsvarsforeningen har
i 6ver ett sekel varit en samlande

kraft for kunskap och dialog om
sdkerhetsfragorna, alltid parti-
politiskt obunden, liksom alltid
forankrad i ett samhillsengagemang.
I tider av osidkerhet och oro behovs
arenor for samtal, dar vi kan forsta
sammanhang, diskutera l6sningar
och bygga tillit. Det &r var roll att
mojliggora ett samtal dir fler kan
forstd, delta och bidra. Vi ska inte
tala till samhallet, vi ska tala med
det.

Folkforankring
kraver narvaro.

Folkférankring kraver nirvaro. Det
kraver att vi finns ddr ménniskor
lever sina liv. Det géller i hemmet, i
skolan, i foreningslivet, i arbetslivet
liksom i det digitala rummet. Det
kriver att vi lyssnar lika mycket som
vi informerar, och att vi vagar 6ppna
upp forsvarsfragorna for fler roster
och fler erfarenheter. Nar kunskap
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' Ny generals

Minou Sadeghpour.
Foto: Larsson/Bjdreklint.

fordjupas i dialog, inte isoleras i
expertis, vixer ocksa fortroendet.

Min ambition som generalsekre-
terare ar att gora AFF dnnu mer
relevant, tillgdnglig och inlyssnande.
Vi ska fortsitta att fordjupa oss,
men ocksé forklara. Vi ska védrna
principer, men véga ifragasatta
metoder. Vi ska vara en rost som
béir, men aldrig 6verrostar. Vi ska
engagera fler, med nya sitt att motas,
och med 6ppenhet infor fragor som
dnnu inte stallts.

Forsvarspolitik dr i grunden en fraga
om vilket samhille vi vill skydda.

For AFF ar svaret tydligt. Vi vill ge
vart bidrag till ett 6ppet, demokratiskt
och inkluderande Sverige. Ett sam-
hille dar fler kidnner ansvar och déar
fler far majlighet att bidra. Tillsam-
mans stiarker vi motstandskraften,
varje dag, varje vecka, varje méanad,
aret runt.

Minou Sadeghpour ir generalsekreterare i
Allmanna Férsvarsféreningen.



Forandrad konkurrensbild

Komplex strateg

Br

arabis

-U visavi de
<a gulfstaterna

GCC-staterna har utvecklats till allt viktigare marknader for EU-ldnderna
och ar fortsatt sa, men konkurrensbilden har fordndrats genom den
snabbt vixande handeln med Kina, som nu har gatt om handeln med EU,
skriver Marianne Aringberg Laanatza.

Nir president Trump har rort
om i den globala handelspolitiken
och dramt till EU och manga andra
lander med tullh6jningar och hot,
behover EU en offensiv frihandels-
politik. Det handlar om att realisera
Mercosurt, forhandla med Indien,
Indonesien och dterkomma till

de arabiska gulfstaterna inom
Samarbetsridet, GCC, som bildades
1981 av Bahrain, Kuwait, Oman,
Qatar, Saudiarabien och Forenade
arabemiraten. Situationen ar en
annan idag dn niar GCC 1989 erbjod
EG att ingé ett frihandelsavtal pa
mycket gynnsamma villkor, men EG
var inte redo.

EGTOG GCC FOR GIVET

GCC efterstravade ett likadant
frihandelsavtal som EG och Israel
ingick 1975. Detta avvisades av
EG, som i stéllet erbjod ett enkelt

samarbetsavtal utan Omsesidiga
handelspolitiska forpliktelser, dock
med utfistelser om ett framtida
frihandelsavtal. 1990 inleddes
frihandelsforhandlingar — men pa
oacceptabla villkor for GCC. Det
hela gick i std 2008. EU krivde bl a
att GCC:s frihandelsomréade forst
maéste utvecklas till en tullunion,
vilket skedde 2003. Den stora stote-
stenen var att EU inte kunde ge
tullfrihet utan forbehall pa de enda
viktiga exportprodukterna fran GCC,
namligen petrokemiska produkter
och aluminium, samtidigt som GCC
var beredda att ge EU tullfrihet

for alla produkter. Gulfstaternas
produktionsenheter for petrokemiska
produkter och aluminium var
nybyggda och tekniskt avancerade
och erbjod mycket hog kvalitet

och konkurrenskraftiga priser pa
varldsmarknaden.

EU krivde acceptans for bade kvoter
och ritten att kunna aterinfora tullar
om importen fran GCC skulle 6ka
for mycket, d v s att konkurrerande
foretag inom EU skulle klaga, oftast
med motiveringen att produkterna
var subventionerade. EU ville skydda
gamla europeiska industrianlagg-
ningar, medan gulfstaternas enda
motivering, for att inga ett frihandels-
avtal med EG/EU, var att forsdkra sig
om ett permanent marknadstilltrade
till EG for produkterna ifraga.

OKAD KONKURRENS

GCC-staterna har utvecklats till

allt viktigare marknader for EU-
landerna, men konkurrensbilden

har foréandrats genom den snabbt
viaxande handeln med Kina, som nu
har gatt om handeln med EU. Den
ekonomiska utvecklingen inom GCC
har varit enorm och regionen ses som

1) Mercosur, eller Southern Common Market, ar ett sydamerikanskt handelsblock som grundades 199 1. Det &r en tullunion som syftar till att frimja frihandel och

ekonomisk integration mellan medlemslanderna Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay.



Ett resursrikt omrade med inbyggda spanningar. Foto: Anton Balazh / Shutterstock.com.

ett oerhort attraktivt omrade som
handels- och investeringspartner
med mycket stora finansiella
muskler. Numera star Indien, Kina
och Japan pa ko for att slutfora sina
frihandelsférhandlingar med GCC.
Kina ligger langt framme. I detta
lage kommer EU-kommissionens
ordforande von der Leyen in pé
scenen och vill omgéende ateruppliva
de gamla frihandelsférhandlingarna
frdn 2008. Nu ir det brattom.

GCC-ldnderna har tidigare inte stallt
négra storre motkrav pad EU om
investeringar eller kop av olja och
gas. Efter Sovjetunionens upplosning
och det kalla krigets slut bestdmde sig
EG/EU for att helt prioritera import
av olja och gas fran Ryssland framfor
GCC-linderna. EG/EU drev fram
upprattandet av ett sirskilt avtal, the
Energy Charter Treaty, ECT, vilket
tradde i kraft i april 1998 och som
manifesterade att framéver géllde
storsatsningar pa Ryssland. Avtalet
var unikt med dess multilaterala
utformning for energisamarbete

under internationell lag. Det inklu-
derade investeringsskyddsregler
och en tvistlosningsmekanism.

1989 erbjo
GCC EG att ingd
ett frihandels-
avtal pa mycket
gynnsamma
villkor, men EG
var inte redo.

Som mest uppgick antalet stater
som ratificerat avtalet till femtiotre.
Alla EU-landerna ingick liksom
Euratom samt linderna i forna
Sovjetunionen, inklusive alla stater
i Centralasien. Ryssland ratificerade

dock aldrig avtalet. Sedan dess har
vindarna vant, dels strider avtalet
mot Parisavtalets ambitioner for
miljon med dess Agenda 2030. I ECT
saknades milj6aspekterna.

NY OLJE- OCH GASPOLITIK

Sedan Rysslands fullskaliga invasion
i Ukraina 2022 framstod ECT som
helt oacceptabelt, da all import av
olja och gas fran Ryssland skulle
upphora. Sedan dess har enskilda
EU-ldnder flytt ETC och till sist hela
EU, men investeringsskyddet knutet
till ingangna projekt giller i tjugo

ar. I det nya laget skulle olje- och
gasimport fran GCC kunna fa ett
ordentligt uppsving, men plotsligt
har EU-kommissionen ként sig tvingat
att binda upp sig for gas och olja fran
USA, pédrivet av president Trump.

I EU:s omvirldspolitik har Rysslands
krig mot Ukraina och dess sdkerhets-
politiska dimensioner blivit centrala.
EU har forsokt formé GCC-staterna
att folja sanktionerna som EU infort
mot Ryssland och att stodja Ukraina.
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Men, samtidigt som dessa krav stéllts
pa GCC, har EU visat foga forstaelse
for GCC-landernas egna stora siker-
hetspolitiska problem framst med
Iran, tidigare ocks& med Irak.

Undantaget ar det breda amerikansk-
europeiska engagemanget i befrielsen
av Kuwait i Gulfkriget 1991, dd USA
och flera vistlander ingrep. USA

sag till att Saudiarabien och Kuwait
fick betala ordentligt for allt, sa att
de amerikanska militdra insatserna
blev en mycket god ekonomisk affar.
GCC var helt emot den amerikansk-
brittiska invasionen i Irak 2003 och
helt ovilliga att bista finansiellt. Iraks
ansprak pa Kuwait gar langt tillbaka
och motiverades av att Kuwait
utgjort an del av den osmanska
provinsen Basra. Det aktualiserades
nar britterna lamnade Kuwait 1961
och ett regimskifte i Irak kravdes
innan Kuwaits sjélvstandighet
erkéndes av Bagdad. Att frigan

var fortsatt infekterad visade

de aterkommande konflikterna
som kulminerade nar Irak 1990
invaderade och ockuperade Kuwait.

REGION MED MOTSATTNINGAR

Dagens motséttningar mellan a ena
sidan de sma arabiska gulfstaterna,
Bahrain, Qatar och de emirat som
idag utgor Forenade arabemiraten,
FAE, och & andra sidan Iran tog sin
borjan nir britterna skulle limna
regionen helt 1971, efter att ha
kontrollerat omréadets utrikes- och
forsvarspolitik fran 1820.

Nir britterna slutligen skulle limna
emiraten 1971, stéllde Iran genast
krav pa att fa tillbaka Bahrain, som
tidigare hade styrts av Iran, men
erovrades 1783 av Bani Utbah i
samverkan med andra arabiska
mindre stammar fran Kuwait. Den
ledande familjen, Al Khalifa, tog 6ver
kontrollen bade av 6n Bahrain och
fastlandsomradet Qatar. Efter flera
regionala stamkonflikter kom Qatar

att bli ett brittiskt protektorat 1916
under Abdullah Al Thanis ledning.
Bade Al Khalifa- och Al Thani-
familjerna styr fortfarande over
Bahrain respektive Qatar. Utifran
egna erfarenheter beslot de att
stilla sig utanfér den nya politiska
konstellationen, som skulle bli
Forenade arabemiraten.

Men Iran har fortsatt med olika héll-
hakar pa dessa sméstater. I Bahrain ar
majoriteten av befolkningen shia
under inflytande fran Iran och landets
ledande ayatollor dr utbildade i Iran.
Att monarkin och de inflytelserika
grupperna, som styr landet, huvud-
sakligen ar sunniaraber, har dter-
kommande skapat stora spanningar
och tidvis vildsamma manifesta-
tioner fran de bahrainska shiiternas
sida mot regimen. Mot denna
bakgrund var det givet att Bahrain
direkt skulle ansluta sig till Abraham
Accord, som Trump initierade under
sin forsta period som president.

Rt

Den ekonomiska utvecklingen inom GCC har varit enorm och regionen ses som ett oerhdrt attraktivt omrade som handels- och investeringspartner

med mycket stora finansiella muskler: Foto: Ole Dor / Shutterstock.com.



Irans héllhake pa Qatar samman-
hianger med att merparten av de
gasfyndigheter som gjort Qatar
superrikt delas med Iran, dir mer-
parten av gasen pa storre djup finns
pa den iranska sidan. Nar Iran ar
missnojt med Qatar, kommer iranska
utspel om planer pa gigantiska
utbyggnader av just dessa gasfyndig-
heter med syftet att fa Qatars
gastillgdngar att snabbare sina och
didrmed hota landets rikedom pa sikt.

Irans konflikt med Forenade
arabemiraten géller frimst 6arna
Abu Musa samt Stérre och Mindre
Tunbs, som ligger strategiskt i
Persiska viken. Denna fraga har
nyligen ocksa blivit viktig fér EU.
Enligt internationell rétt borde
dessa tre Oar tillhora Férenade
arabemiraten, men britterna och
amerikanerna hade ett omfattande
samarbete med shahen av Iran och
agerade inte nar Iran 1971, tva dagar
fore upprattandet av FAE, formadde
emiren i Sharja att underteckna

ett memorandum om att acceptera
upprittandet av en iransk militdrbas
pa Abu Musa. Annars skulle denna
0 liksom de bada Tunbs-6arna
ockuperas av Iran.

Det nybildade FAE tog genast upp
frdgan i FN. En allvarlig konflikt
uppstod mellan iranska militara
foretradare och emiratiska familjer
pa Abu Musa 1992, da den iranska
sidan plotsligt begirde att de egyptiska
gistarbetarna, som arbetade pa on i
emiratisk regi, skulle behova iranska
visum for att vistas dar. Iran har
fortsatt att hivda att Abu Musa och
Tunbs-0arna ar iranskt territorium.
Situationen forvarrades ytterligare,
nar den davarande iranske presi-
denten Ahmedinejad 2012 besokte
Abu Musa utan tillstdnd fran FAE.
Genom aren har GCC fortsatt att
driva fragan om FAE:s territoriella
ratt till 6arna. Nar FAE:s betydelse
vaxt 1 omvarlden, har ocksé dess
tryck pa andra internationella
aktorer att bekdnna farg i dispyten
okat. Numera star bade Ryssland och
Kina pé emiratens sida, trots att Iran
sedan 2023 ar medlem i Shanghai Co-

operation Organisation, SCO, som
leds av Kina och Ryssland. Nu har
ocksd EU stillt sig bakom detta
krav, vilket fa EU-aktorer tycks vara
medvetna om.

ETT HOGT SPEL

I frihandelsavtalsféorhandlingarna
mellan EU och GCC kommer
atskilliga viktiga aspekter upp

som valet av teknologi inom olika
omraden, exempelvis om 5G

och dess fortsatta utveckling och
diarmed Ericssons framtida roll och
dess konkurrens med Huawei etc.

lrans konflikt
med Forenade
arabemiraten
galler framst
darna Abu Musa
samt Storre och

Mindre Tunbs.

Men langt innan EU kan fa fart pa
sina frihandelsférhandlingar med
de sex GCC-staterna, kan tiden

och utrymmet springa forbi, da
spelplanen delvis fordndrats. Det
handlar om hur FAE har singlat ut
sig sjdlv som en snabb féregangare
inom GCC. Trots att FAE ingar i
GCC:s tullunion rusar staten vidare
och sluter det ena avancerade
bilaterala frihandelsavtalet efter det
andra, som inkluderar high tech
och allt annat. Om man ingar i en
tullunion ska man per definition
som medlemsstat inte pa egen
hand kunna inga frihandelsavtal
med tredje land. S& lyder EU:s
regler och det dr dessutom EU som
kravde att GCC skulle gé fran ett
frihandelsomréde till en tullunion

for fortsatta frihandelsforhandlingar.

Séa var det da, men nu ar EU ocksa
intresserad av att ing ett avtal om

Ekonomiskt Partnerskap, s k CEPA,
med just FAE.

Innehéllet i dylika CEPAs ar allt

fran tullfrihet och/eller vasentliga
tullreduktioner, borttagande av
tekniska handelshinder, okat
marknadstilltrade for produkter

fran FAE och 6kad investeringstakt
inom prioriterade sektorer. Dessa
avtal ar mer langtgdende pé vissa
omraden an tidigare frihandelsavtal,
da de inkluderar investeringsregler,
konkurrensregler, regler om
offentlig upphandling m m. Aven
diversifiering vad géller teknologival,
produkter och handelspartners ingar,
kombinerat med en spridning av
FAE:s strategi for kapitalinveste-
ringar, upprattandet av gemensamma
kapitalfonder etc. FAE vill genom sin
avtalsstrategi inte riskera att styras
av nagon enskild internationell
huvudaktor, vare sig fran vést eller
Ost.

I FAE:s globalstrategi for handels-
och teknikutveckling ar Kina och
USA viktigast jamte EU, Ryssland,
Indien, Japan och inte minst Israel.
Men, av strategiska skil inkluderar
mélgruppen ocksd ménga mindre
stater och u-lander, varav en del har
viktiga révaror. I raden av stater som
redan ingatt CEPAs, som ir i kraft,
finns Indien, Israel, Indonesien,
Turkiet, Kambodja, och Georgien.
Vidare har CEPAs undertecknats av
ytterligare fjorton stater. I denna
grupp ingér lander som Sydkorea,
Chile, Vietnam, Australien, Malaysia,
Nya Zeeland, Ukraina och Kenya.
Forhandlingar har redan avslutats
med ytterligare sju lander, allt

fran Kongo-Brazzaville, Marocko,
Ryssland, Armenien, Kazakstan

och Belarus. En given friga ar:

Nir kommer EU pé banan och

hur mycket kommer innehéllet

och de principer som FAE redan
utvecklat i sina ingdngna CEPAs

att paverka utformningen och
forhandlingsutrymmet for EU?

Marianne Aringberg Laanatza ir forskare
med inriktning pa Mellan&stern, Nordafrika
och Centralasien.
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"Europas”
utmaningar 2025

— riktning Ost, riktning vast,
riktning syd, och inifran

I all den ovisshet och osdkerhet som nu prdglar den europeiska och globala
scenen, sdarskilt om Ukraina och de konkreta hot som denna kris kan komma
att rikta, och de facto riktar, mot vitala europeiska sdkerhetsintressen, finns
att begrunda en tdt skog av relevanta aktorer, initiativ och format. Savdl
inom som utanfor EU och Nato som nu vdxer fram.

Michael Sahlin

”We continue to stand firmly by the side of Ukraine.
We are united as Europeans and determined to
jointly promote our interests. And we will continue
to cooperate closely with President Trump and with
the United States of America, and with President
Zelenskyy and the people of Ukraine, for a peace in
Ukraine that protects our vital security interests.”

etta citat ur ett uttalande, gjort den 9 augusti

2025, definierar “we” som statscheferna i

Storbritannien, Frankrike, Italien, Tyskland,

Polen, och Finland samt EU-kommissionens

ordférande. Sammanhanget och &rendet
gillde det da forestdende bilaterala (eller mojligen tri-
laterala, inklusive Zelenskyj) moétet i Alaska mellan
presidenterna Putin och Trump. Urvalet europeiska signa-
tarer som kallar sig "we” ("as Europeans”) utgor ett, med
anledning av hindelseutvecklingen, reaktiverat sarskilt
europeiskt format: ”"Coalition of the Willing” (de *villigas”
koalition). Det tillkom pa fransk-brittiskt initiativ i en
liknande situation tidigare under &ret, ocksd da som
reaktion pé den uppenbara risken att USA:s nytilltradde
president skulle forsoka gora det han forutskickat under
valkampanjen, att gora upp med kollegan Putin om
forutsattningarna for eldupphor och fred i Ukraina, 6ver
huvudet pa krisens i 6vrigt ndrmast berorda.

Ater handlar det om den grannlaga uppgiften att fore-
komma en direktuppgorelse mellan Trump och Putin,
utan nirvaro och medverkan av vare sig det véstallierade
Ukraina eller ledande europeiska statschefer, och
samtidigt forsoka rddda vad som ridddas kan i denna
volatila situation av grundbultarna i det transatlantiska
samarbetet, sarskilt rérande stodet for Ukraina. En svar
balansgang, nu liksom tidigare, bl a eftersom “européerna”
(oavsett format och geografi) mycket val vet att den
eventuella forlusten, helt eller delvis, av hittillsvarande
amerikansk ryggtickning, ytterst genom den strategiska
karnvapenavskrackningen, kommer att ta ménga ar att
ersiatta med europeiska satsningar, om ens alls mojligt.

det aviserade toppmotet mellan Trump och Putin,

har vi bakom oss en sommar med betydande
dramatik pa de olika konfliktarenorna, férutom Ukraina
aven, och inte minst, Mellanostern. Bdde Ukraina men
ocksd Mellan6stern, sarskilt Gaza-katastrofen, har pa en
mingd olika sitt manifesterat problematiska vérderings-
och intressemotséttningar mellan parterna pé respektive
sidor om Atlanten. De har accelererat redan vickta fragor,
och institutionella och finansiella krafttag, om konse-
kvenser for Europas del av utmaningarna béade fran ost,
vést och syd.

N ar detta skrivs medio augusti 2025, dagarna innan
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Vikten av europeisk enighet dr central i en situation som inte saknar vare sig mera ndraliggande som fjdrran beldgna mérka moln. Foto: © European Union.

Det &dr viktigt i detta ldge, nér vi av tvingande skl
aterkommande talar om “utmaningar for Europa’, att
erinra oss om historiken av varierande forstéelser av
detta politiskt laddade begrepp. Diarav markeringen
med citationstecken i rubriken. Det dr ocksa av vikt att
paminna om att vi 6msom refererar till "Europa” som
arena, och 6msom som aktor. Detta beroende pa aspekt
och kontext, varvid det i grunden handlar, analytiskt och
politiskt, om ett slags omsesidigt beroendeforhéllande
diar Europa (oavsett geografisk definition) som arena
betingar och sitter granser for vad Europa som aktor kan
astadkomma inte minst utrikespolitiskt. Och dir Europa
som aktor paverkar sjdlvbild och sammanhallning m m, i
dragkampen mellan centrifugala och centripetala krafter.

sérskilt nir det handlar om att definiera "Europa”
geografiskt och politiskt, bade historiskt och
framatblickande.

D etta later teoretiskt men &r faktiskt viktigt,

Vi bor inte glomma de grandiosa visionerna frén slut-
skedet av det kalla kriget. Europa “frdn Vancouver till
Vladivostok” hette det i en visionir version for att sikra
nordamerikanskt deltagande i férhandlingar utan att dar-
med fullt ut inkludera dess territorium. Uttrycket "Fran
Atlanten till Ural” definierade tydligare det omréde som i

forsta hand avsags nir det till exempel gillde rustnings-
kontroll. T dagarna, for 50 ar sedan, undertecknade 35
ledare i Ost och vist den europeiska sékerhetskonferensens
(ESK) slutakt i Helsingfors. Efter det kalla krigets slut
svallde, pa grundval av denna slutakt och tillkomsten
av Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE), antalet medlemsstater till imponerande 57, inklu-
sive bl a de centralasiatiska staterna.

Det dr sdledes en realitet, 4ven i dagens avsevirt mer
problematiska situation med betydande svarigheter
for OSSE att finna roll och mening, att en existerande
sdkerhetsorganisation och sikerhetsordning bygger pa
ett Europabegrepp som i princip striacker sig just fran
Vancouver (inkl. USA och Kanada) till Vladivostok (inkl.
Ryssland, men inte Kina), dven om gransdragningen i
sydostlig riktning alltid varit betydligt vagare. Var slutar
“Europa” och var borjar Mellanostern (fragar man sig inte
minst i Turkiet och pa Cypern)?

m sjilva poingen med dessa vida Europa-
O begrepp var (och i OSSE:s fall visentligen
fortfarande &r) att i skarven mellan det kalla
kriget och den era som tycktes komma efter tillskapade

institutionella format for sidkerhetspolitisk dialog och
sikerhetsstrukturutveckling tvirs 6ver de forna barri-
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drerna, si innebdr dagens formatbyggen naturligtvis
diametralt annorlunda stravanden.

For europeisk del giller det nu dels att mobilisera
motstdnd mot ett aggressivt Ryssland, vésentligen till
stod for kandidatlandet Ukrainas motstindskamp, dels
att bygga motstandskraft mot (och samtidigt inflytande
Over) utmaningarna soderifrdn och dels att ta hojd for
fragetecknen rorande USA:s vig vidare under Trump och
skapa okad europeisk handlingsfrihet genom visentligt
och snabbt 6kad gemensam forsvarsformaga.

Omvandlingen reflekterar uppenbarligen radikalt foran-
drade geopolitiska och militirstrategiska forutséttningar.
D& var “vist”, segraren i det kalla kriget, pa offensiven.
Nu handlar det, for "Europas” del, snarare om en
grundldggande defensiv i forhallande till ett vdxande
hot Osterifran och i viss man séderifran och ett allmént
erkdnt behov av, och krav pd, okad autonomi tillika
ansvarstagande i forhallande till ett radikalt annorlunda
USA under Trump, och hans efterféljare.

som nu priglar den europeiska

och globala scenen, sirskilt om
Ukraina och de konkreta hot som
denna kris kan komma att rikta,
och de facto riktar, mot vitala
europeiska sidkerhetsintressen,
finns att begrunda en tét skog av
relevanta aktorer, initiativ och
format. Savil inom som utanfor
EU och Nato som nu véxer fram.
Europas strévan att skidrpa sitt
bett och sin tyngd som aktor underbyggs av en hektisk
resursmobilisering och ett institutionsbygge som i sin tur
omformar Europa som arena, pé sitt och i en utstrackning
som inte dr mojligt att bedoma idag. Det giller att se till
att de olika formaten forenar komplementaritet, repre-
sentativitet och styrbarhet, ocksé med avseende pa vilket
politisk-geografiskt Europabegrepp som utgor grund och
referensram.

I all den ovisshet och osikerhet

For EU, men ocksa for Nato, tillkommer si utvidgnings-
politiken som ytterligare komplicerar definitionen av bade
arena och aktor. Vilket “we” asyftas, egentligen?

Utmaningarna i riktning ost ar for Europa, i detta ssmman-
hang framst EU och europeiska Nato (plus Kanada),
uppenbarligen primirt Putins Ryssland, med Kina sa
har langt i bakgrunden, och vad som kan komma att
ske i olika scenarier betriffande utfallet av kriget, pa
kortare och lingre sikt. Vad som ska ske till foljd av det
aviserade toppmotet i Alaska och “européernas” forsok
i sista stund att forekomma ett, for europeisk/ukrainsk
sakerhet, entydigt negativt utfall som priset for vapenvila
och “fred” var alltsd oként i mitten av juli, men kommer

Enkla och
snabba [6sningar
finns inte, som alla
numera vet.

med sikerhet att foljas av flera liknande krismoment.
Enkla och snabba 16sningar finns inte, som alla numera
vet. Ocksa Donald Trump.

tt utmaningar numera finns, for Europa i alla
A format, ocksd i riktning visterut star tydligt
och klart, analytiskt om #n inte alltid politiskt.
En sak ar den grannlaga, viarderingsmaissigt inte séllan

smartsamma, balansgéng som Europa har att bedriva har
och nu, i alla transatlantiska format.

An mer grannlaga ir den risk som att déma av snart
sagt all oberoende rapportering fran dagens USA och
observerbara trender i utvecklingen absolut inte kan
bortses ifran, ndmligen risken att USA under Trumps, i
nuldget, allsméktiga styre ror sig antingen mot kaotiska
forhallanden med destruktiva inslag av vald eller mot
diktatur i en eller annan form. I béda fallen ett nytt,
okint och potentiellt farligt USA. I balansgangen mellan
alliansvérn och stridvan till 6kad strategisk autonomi
maste europeisk hdjd tas, om dn med storsta forsiktighet,
dven for detta obehagliga och
kréavande scenario. Narmaste ar
blir indikativt viktiga.

artill kommer att arenan
D Europa (oavsett...) méste

“tillata” aktoren Europa
att agera klokt och framsynt
gentemot den breda paletten av
utmaningar i riktning syd, d v s
fraimst ringverkningarna av
Mellanosterns kriser och krig
(sarskilt Gaza-traumat) i kombi-
nation med de inrikespolitiska och virderingsméssiga
kostnaderna for det tillkimpade forsvaret mot den
globala massmigrationen. Hér hénvisas till rubrikens tal
om utmaningar for Europa ”inifran”.

Utmaningarna for Europa — eller "Europa” eller "EU(ropa)”,
som vi i Krigsvetenskapsakademien skrev i vart tidigare
projekt om Sverige i Europa (SES) i dessa olika riktningar
och pa olika sakomraden, ter sig allts& formidabla nir de
ska beaktas i samband med att EU ska bade fordjupas,
stdrkas och utvidgas och Nato ska Gverleva aktuella hot.
Fran Ryssland om fortsatt aggression och frdn USA om
en retritt fran det ansvarstagande for europeisk sikerhet
som konstituerat begreppet “vést” sedan det andra vérlds-
kriget.

Det europeiska svaret pa dessa utmaningar maste ocksa
vara formidabelt, helst med bevarad enighet.

Michael Sahlin ir fil.dr tidigare ambassadér, generaldirektor
och statssekreterare.
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Direktoratets
aterkomst

Vasteuropas tre stora i nytt samarbete

Med Donald Trumps dterval som president okade behovet av
europeiskt samarbete ytterligare. Bakgrunden var president Trumps
uppenbart positiva hallning till president Putin, och hans syn pa
Rysslands krig mot Ukraina som framfor allt ett europeiskt problem.

Gunilla Herolf

rankrike, Storbritannien och Tyskland har i kraft
av sin stormaktsstatus, och oberoende av poli-
tiska forhallanden, en betydande stillning inom
europeiskt samarbete. Under den period da
Storbritannien ingick i EG/EU var relationerna
mellan de tre, siarskilt mellan Storbritannien och de
ovriga, inte alltid harmoniska, men informellt var kon-
takterna dnd4 tata mellan dem. Samarbetet, som ofta

dgde rum infér méten och gemensamma viktiga beslut,
fick av andra benamningen direktoratet. I uttrycket lag en
del irritation fran 6vriga lander. Som de sag det foregrep de
tre stora de diskussioner som skulle féras inom EG/EU och
skedde darefter pa institutionernas bekostnad.

Med Brexit upphorde av naturliga skil direktoratet —
Storbritannien var inte lingre medlem i EU och rela-

tionerna var ocksd sidmre. Inom sikerhets- och
forsvarsomradet fungerade emellertid det
bilaterala samarbetet mellan de tre utmarkt
och detsamma géllde samarbetet inom Nato.

Fortfarande fanns emellertid en 6nskan
allmént i Europa om att kunna f& ett
niarmare samarbete med Storbritannien
inom det sidkerhetspolitiska omrédet.
Losningen kom genom det franska initia-
tivet om att bilda ett European Political
Community (EPC), vilket omfattade alla
europeiska linder utom Ryssland och
Belarus. Initiativet togs strax efter det
ryska fullskaliga anfallet pa Ukraina i
februari 2022.

ed Donald Trumps éaterval
som president 6kade behovet
av europeiskt samarbete

ytterligare. Bakgrunden var president
Trumps uppenbart positiva hallning

Europas tre stora stater foretrdder, i radande
akut situation, Europas intressen gentemot
USA och Ryssland. Foto:Viachaslau Krasnou /
Shutterstock.com.
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till president Putin, och hans syn pa Rysslands krig
mot Ukraina som framfor allt ett europeiskt problem.
Situationen diskuterades vid EPC-moten hosten 2024,
vilket ledde till skapandet av E6-gruppen.

E6-gruppen ér en flexibel grupp av linder i Europa
och bestar, forutom av Frankrike, Storbritannien och
Tyskland, ocksa av Italien, Polen och ibland Spanien, men
dven nagot annat land kan vara del av gruppen. Dessa
landerkanistortsettséigasvaradetyngstaikraft avmilitir
och ekonomisk styrka i Europa. Inom det samarbete som
skedde infor Putin-Trump-métet i Anchorage utgjorde
Finland den sjitte medlemmen, uppenbart i kraft av
president Stubbs personliga kapacitet.

som nu skapats ar dnda Frankrike, Storbritannien

och Tyskland. Uppenbart ar
i denna situation att deras samman-
lagda styrka, i alla avseenden, ar
betydligt storre dn den som nédgon
annan konstellation av tre linder
skulle kunna uppvisa.

D e framsta medlemmarna i det flexibla samarbete

Det nya direktoratet dr emellertid
annorlunda in tidigare. Medan de tre
tidigare agerade for sina enskilda
intressen foretrader de nu, i en akut
situation, Europas intressen gente-
mot USA och Ryssland. Darmed
har de ocksa stod av dvriga stater i
Europa med nagra f& undantag som
Ungern.

Gemensamt har de tre tagit ett antal
initiativ, besokt Ukraina tillsam-
mans och uttalat sig i fragor som
gillt Iran, Gaza etc. Aven om detta
inte formellt gjorts i Europas
namn far det den effekten. I det
ligger inte bara de tre lindernas tyngd utan ocksa att de,
i ménga av de fragor som det giller, traditionellt haft olika
instéllningar.

dem. Redan 2024 6vertog Tyskland och Storbritannien

gemensamt ledningen fran USA for det s k Ramstein-
samarbetet, som koordinerar leveranser av vapen till
Ukraina. Det skedde efter att USA dragit sig tillbaka fran
ledarskapet. Arbetet med att samla den s k “koalitionen
av villiga” lander, som forst mottes i London i mars
2025, leds av Storbritannien och Frankrike. Den tyske
forbundskanslern, Friedrich Merz, var den som i augusti
2025 samlade de tre och direfter E6 till att, for Europas
rakning, sammanstilla de krav som enligt européerna
borde stillas pa ett avtal med Ryssland. Generellt skiljer
sig det samarbete som nu sker mellan linderna frén det

E nskilt har ocksa ledarna tagit olika initiativ och lett

Medan de tre
tidigare agerade
for sina enskilda
intressen fore-
trader de nu i en
akut situation
Europas intressen
gentemot USA
och Ryssland.

tidigare genom att samarbetet nu sker i nira kontakt med
EU:s och Natos framsta foretradare, framfor allt Ursula
von der Leyen, Kaja Kallas och Mark Rutte.

De sikerhetspolitiska bilaterala relationerna som, ocksé
efter Brexit, manifesterats i olika avtal, har under den
senaste tiden blivit 4nnu titare mellan de tre linderna.
Mellan Frankrike och Storbritannien har det langvariga
Lancaster Treaty-samarbetet fortsatt att utvecklas. I juli
2025 slot de tva dessutom Northwood-avtalet, som inne-
bir ett okat samarbete betriffande den gemensamma
kiarnvapenarsenalen. Mellan Storbritannien och Tyskland
har tva omfattande avtal ingétts. Forra arets Trinity
House-avtal innehaller savil forsvarsindustriella delar
som en Gverenskommelse om gemensamt forsvar utover
det som Natomedlemskapet innebir. I &r uppgraderades
avtalet ytterligare med det s k Kensingtonavtalet. Frankrike
och Tyskland, som traditionellt
har det nidrmaste samarbetet,
har ocksa fatt bittre personliga
relationer mellan ledarna da den
mer Europainriktade Friedrich
Merz eftertradde Olaf Scholz. En
del svarlosta samarbetsproblem
finns dock, bland annat betraf-
fande den gemensamma utveck-
lingen av ett stridsflygplan. Man
har ocksé olika asikter i handels-
fragor och hur man ska forhalla
sig till de amerikanska utspelen.

et dr latt att se direkto-
D ratets fordelar under en

period d& Europa hotas
utifran och maste kunna agera
snabbt. Att E3 ibland utokar sin
grupp till vad som kallats E6 ar
ocksd en fordel for att kunna
inkludera fler &sikter. Tar man
dessutom in gruppen “koalitioner
av villiga” lander far man in en majoritet av de europeiska
landerna som ocksa ar engagerade i att hjdlpa Ukraina.

Fragan ar dock hur de storas dominans kommer att funge-
ra nar fokus ligger pa andra omréden. Kan direktoratets
ledarskap vara det rimligaste i en orolig tid, men i lingden
leda till splittring ndr sma linder upplever att de inte
deltar i rimlig utstrackning i viktiga fragor?

Dessutom finns det ytterligare en svar och viktig knut
for Europa att 16sa. Fradgan dr hur man ska kunna
integrera EU-linderna och de europeiska Natoldnderna
i ett gemensamt samarbete dar fokus ligger pa att skapa
sdkerhet i ett framtida Europa i en mycket osiker framtid.

Gunilla Herolf ir fil.dr och forskare samt ordférande i Vért Forsvars
redaktionskommitté.
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Polen genomfor en militdr upprustning som utvecklar landets forsvarsmakt till en av Europas starkaste. Foto: Poppy Pix / Shutterstock.com.

Nu gar det undan ndr Polen utvecklar sitt forsvar pad ett sdtt som saknar
motsvarighet i de flesta, om inte alla, Natoldnder. Det senaste Gret har Warszawa
snabbt cementerat sin roll som Natos framsta forsvarsmotor pa ostra flanken.

Lars-Erik Lundin

et har tagit sin tid for Sverige och
svenskarna att upptidcka Polen efter det
kalla krigets inkapsling av detta stora och
viktiga grannland bakom en kall jarnrida
med dirmed foljande spréklig isolering
fran vist. 1980-talets Solidarnosc-dramatik fortsatte en
process som i Ost inletts redan under slutet av 60-talet,
inte minst i Dubceks Tjeckoslovakien. Men vi svenskar
har fortfarande svart att ta in att detta lands befolkning
pa cirka 40 miljoner invinare genomfor en snabb utveck-
ling, med hjilp av EU-stod, priglad av digital innova-
tionskraft frén ett svart utgingsldge, &ven om maéanga
problem kvarstér att hantera. Landet har, trots oron for

rattsstatlighet och EU-fientlighet, karakteriserats av stark
politisk sammanhallning for att virna landets suverénitet
efter enastdende provningar over sekler av fortryck och
aggressioner.

Och nu gar det undan nir Polen utvecklar sitt forsvar
pa ett sitt som saknar motsvarighet i de flesta, om inte
alla, Natoldnder. Det senaste aret har Warszawa snabbt
cementerat sin roll som Natos framsta forsvarsmotor pa
ostra flanken. Med en forsvarsbudget som nar 4,7 % av
BNP 2025, hogst i hela alliansen, och en politisk priori-
tering av sdkerhet i savil EU som nationellt, dr Polen en
nyckelaktor for Sveriges egen trygghet i Ostersjoomradet.
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Polens parlament har redan 6ppnat for 5 % av BNP 2026.
Den breda folkopinionen stédjer satsningen: drygt tre
fjirdedelar av polackerna anser att hoga forsvarsutgifter
ar nddvandiga.

moderniseringstakten accelererat. Det Patriot-

baserade polska Wisla-systemet for luft- och robot-
forsvar nadde initial operativ for-
maga i december och backas upp
av ett amerikanskt logistikavtal
pa nira 2 miljarder USD samt ett
kommandosystem pa 2,5 mil-
jarder USD. Dirtill bestillde
Polen i varas LTAMDS-radar och
ytterligare 48 Patriotlavetter for
9,3 miljarder USD, vilket for-
viantas skydda landets Ostra
grins senast frdn 2028. Samti-
digt vixer armén kraftigt: fran
99 000 soldater 2014 till 216 000
ar 2024, med sikte pd 300 000
senast ar 2035.

E fter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har

For Sverige innebdr upprustningen ett bredare sidkerhets-
nit runt Baltikum. Det géller for oss att se den storre
bilden, Ryssland har inte bara att hantera Natos svar pa
en mojlig aggression i Baltikum. Man har att ta hansyn
till vad Nato och Ukraina gor lings hela frontlinjen fran
norr till séder i Europa och utanfér Europa, militart
och civilt, materiellt och virtuellt, symmetriskt och
asymmetriskt. Det ar svart att tro nagot annat adn att
Ryssland i det sammanhanget noga foljer utvecklingen
just i Polen dar invektiven i den ryska propagandan mot
Polen nog far antas avspegla en i realiteten 6kad respekt
samtidigt som Ryssland forsoker undergrava den polska
sammanhéllningen och motstandsviljan.

krisberedskap och gemensamma 6vningar pabor-

jades i maj med EU-st6d pa 6ver 30 miljoner euro
och ldndernas cyberforsvarsstaber har en permanent
arbetsgrupp sedan 2022. Polen efterfragar samtidigt en
hojning av Natos minimikrav till 3 % av BNP och har
sdkrat en amerikansk ldnegaranti pa 4 miljarder USD for
fortsatt modernisering.

P olsk-litauiska projekt for gransinfrastruktur, civil

Under sitt EU-rddsordférandeskap januari—juni satte
Polen agendan med mottot ”Security, Europe!”. EU drev
igenom:

o extra militart stod till Ukraina,

 ett nytt europeiskt forsvarsindustriprogram (EDIP)
och

 lanseringen av SAFE-fonden pa 150 miljarder euro for
forsvarsberedskap.

For Sverige
innebar upprust-
ningen ett bredare
sakerhetsnat runt
Baltikum.

EU-ledare gav i juni Tusk-regeringen berom for att ha
skiftat unionens fokus i riktning mot hard sidkerhet och
konkurrenskraft.

Polens president har starkt veto over lagstiftning, och
den 1 juni vann konservative Karol Nawrocki (PiS-
stodd) andra valomgangen med 50,89 % mot liberale
Warszawaborgmastaren Rafal Trzaskowski (KO) med
49,11 %. Nawrocki signalerar
fortsatt hard linje mot Ryssland
men storre skepsis mot EU-
integration och Ukrainas Nato-
intrdde dn Tusk-regeringen. Det
oppnar for institutionella kon-
flikter: presidenten kan blockera
rattsstatsreformer som kravs for
EU-medel, medan regeringen
kontrollerar budget och inter-
nationella avtal.

Vad Sverige bor bevaka:

1. Operativ integration: Forutsiattningarna for polsk-
svenska samovningar i Nato-ram forbattras ytterligare.
Mojligheterna att snabbt utnyttja polska baser for
svenskt flyg och vice versa likasa.

2. Forsvarsindustriella mojligheter: Polens rekordinkop
av luftvarn och artilleri skapar leveranskedjor dar
svenska sensorer och underhall till dessa kan vinna
mark.

3. Politisk dubbelkommandostruktur mellan president
Nawrocki och premidrminister Tusk kraver 16pande
omvarldsanalys; ett presidentiellt veto mot EU-initiativ
kan indirekt bromsa svenska mgjligheter att fa del av
unionens forsvarsfonder.

4. Granskontroller och migrationspolitik riskerar att
paverka den fria rorligheten for bade personal och
materiel vid virdlandsstod.

egen sdkerhetsgeometri. Landets historiskt hoga

forsvarsbudget, snabba tekniska modernisering
och aktiva EU- och Natoroll forstarker hela nordostra
Europas avskriackning. Samtidigt skapar ett konservativt
presidentdmbete och en liberal regering en inrikes makt-
balans att folja noga. For svenska beslutsfattare géller
det att fordjupa det praktiska samarbetet, sirskilt inom
luft- och missilférsvar, samtidigt som man bevakar hur
polsk inrikespolitik kan paverka gemensamma EU-
initiativ. P4 sa vis kan Sverige maximera nyttan av Polens
sdkerhetsambitioner och stirka ett gemensamt skydd for
hela Ostersjoregionen.

P olen 2025 framstar som en visentlig del av Sveriges

Lars-Erik Lundin ir fil.dr och tidigare ambassador:
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Nasta steg for
Europas civila forsvar

Samarbetet mellan ldnderna &dr avgdrande for ett framgangsrikt beredskapsarbete inom EU. Foto: justit / Shutterstock.com.

Fran ett svenskt perspektiv dr manga av de tankar och principer som
nu fors fram pa EU-niva inte nya, vilket kan bero pa att strategin for en
beredskapsunion i mdangt och mycket bygger pa finskt beredskapstdnkande.

Jenny Ingemarsdotter

aren och sommaren 2025 har varit en inten-

siv tid i EU:s pagaende civila beredskaps-

uppbyggnad. Nya strategier har lanserats,

atgarder har beslutats och budskap hamrats

in. Inte minst har EU-kommissionen be-
tonat att det nu bradskar att stirka Europas forsvar. EU
ska bli en ”"beredskapsunion” som star béttre rustad att
skydda ménniskor i en vérld préglad av vixande risker,
osdkerheter och hot. Men hur ska detta ga till, och vad
betyder det for det svenska totalférsvaret som ocksa ar
under uppbyggnad?

Den 9 juli lanserade EU-kommissionen for forsta gangen
négonsin en strategi for beredskapslagring. Fér den som
inte 4r bekant med hur EU arbetar med beredskap kan
strategin fungera som en bra ingang till vad som onekligen
ar en komplex virld av initiativ och dokument som tas
fram i EU:s olika institutioner.

paradgren i Sveriges totalforsvar, vilket gor just

denna strategi extra intressant ur vart perspek-
tiv. Frdgan om hur en uppdaterad nationell f6rsorjnings-
beredskap skulle kunna se ut har ocksa varit i starkt fokus
i svenska utredningar om det civila forsvaret de senaste
aren. Givetvis handlar beredskap om mer &n lager, men
14t oss borja dir innan vi vidgar blicken till visionen om
beredskapsunionen EU.

I I istoriskt har beredskapslagring varit nagot av en

Frégan om det behover finnas en bittre materiell bered-
skap for kriser ar inte helt ny pd EU-niva. Det borjade
just som en krisberedskapsfraga: hanteringen av den
specifika risken for omfattande skogsbrinder. Inom
ramen for initiativet rescEU skapades darfor &r 2019
en sa kallad strategisk reserv bestdende av bland annat
brandflyg och helikoptrar. Denna reserv, som komplet-
terar medlemsldndernas nationella tillgdngar, har sedan
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dess byggts ut med resurser inom bland annat katastrof-
medicin, energi, transport och logistik samt nédboenden.

nésta steg i arbetet for att trygga nodviandiga

fornédenheter infor kriser. Till att borja med
handlar det inte lingre bara om fredstida kriser, beredskap
ska ocksa byggas for hybridattacker och vipnade angrepp.
Detta speglas inte minst genom strategins fokus péa civil-
militirt samarbete. Overhuvudtaget handlar strategin
mycket om stiarkt samarbete mellan medlemsstaterna och
med EU, for att sdkra att resurser anvands effektivt och i
tid. Inom ramen for ett nytt EU-nitverk for lagerhallning
ska medlemsstaterna utbyta bista praxis, samordna lager
och utarbeta gemensamma rekommendationer.

D en nya strategin for beredskapslagring vill ta

En viktig del av samarbetet handlar om att identifiera
lagerluckor. Har blir strategin mer konkret i och med
forslaget att utoka lagren pa EU-
niva for att fylla luckorna. Det
ska ske bl a genom ytterligare
utbyggnad av rescEU-lagren.
Nagra omraden dir ytterligare
lagerutbyggnad ska ske ar vatten-
rening, mobila broar (ponton-
broar), reparationsutrustning for
kablar, reservgeneratorer och
minroéjningskapacitet. Sedan
2022 har bland annat EU:s
generatorer varit en del av stodet
till Ukraina och har &ven anvints
i andra sammanhang, senast
under stormen Eowyn pa Irland i
januari 2025. Lagringsstrategin
handlar inte endast om sjilva
lagren. En annan viktig del handlar om transporter och
logistik, d v s att viktiga varor faktiskt kan flyttas over
granser dit, dir och nér de behdvs.

vildiga och kostsamma beredskapslager under

det kalla kriget vicker fridgan om storskaliga
beredskapslager verkligen ar realistiska for EU. Men
som framgar av den nya strategin dr mélet inte att skapa
enorma EU-lager av varje viktig vara. Strategin avser
inte heller att dubblera eller ta 6ver medlemslédndernas
egna ansvar for sin beredskap. Istillet handlar det om
att stdrka nodviandig koordinering samt skapa vissa
gemensamma resurser som kan komplettera nationella
tillgdngar vid storre kriser. Samtidigt betonas att det med
dagens komplexa hotbilder inte gar att rikna med att
kriser bara kommer att drabba ett land i taget, vilket har
Okat relevansen av EU-gemensamma atgarder. Forutom
de rent krishanteringsmaéssiga aspekterna finns ocksé en
sdkerhetspolitisk dimension, beredskapslagring utgér en
viktig del i arbetet med att skapa trovérdig avskrickning
och beredskap for konfliktscenarier.

l l r en svensk horisont kanske minnet av vara egna

Overhuvudtaget
handlar strategin
mycket om starkt
samarbete mellan

medlemsstaterna
och med EU.

EU:s strategi for beredskapslagring dr bara en av 30
nyckelétgirder i den nya strategin for beredskapsunionen
(the European Preparedness Union Strategy) som antogs
imars 2025. Denna overgripande strategi utgor i sin tur en
viktig pelare i EU:s forsvars- och sékerhetspolitiska arbete
som sedan 2022 sker i ett uppvéxlat tempo. Forutom
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina detta ar finns
ocksa andra, interna, faktorer som gar lingre tillbaka
i tiden. I strategin identifieras tre brister som historiskt
sett har priglat EU:s krishantering: den har varit reaktiv
snarare an proaktiv, den har varit splittrad over olika
institutioner och resurserna har varit alltfor begriansade.

For att rada bot pa detta gav EU-kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen i mars 2024 i uppdrag till Finlands
fore detta president, Sauli Niinisto, att gora en analys av
vad EU kan gora for att stirka beredskapen, den civila
savil som militara. Niinistos forslag lag sedan till grund
for beredskapsunionsstrategin.
Resultatet blev inte bara en lista
pa atgirdsforslag utan ocksa
en vision om att EU ska bli en
beredskapsunion som bygger pa
en kultur av inbyggd beredskap
inom alla politikomrdden och
genom att engagera hela sam-
hillet. Konkret ska beredskapen
stirkas inom sju tematiska
omraden, namligen: framtids-
analys, skydd av viktiga sam-
hillsfunktioner, allmidnhetens
beredskap, offentlig-privat sam-
arbete, civil-militdrt samarbete,
krishanteringssamordning samt
samarbete med externa parter.

For att EU ska bli en beredskapsunion i alla dessa aspekter
kravs enligt Niinisto att medlemslanderna stiarker sin
egen beredskap nationellt, men ocksé att de stodjer det
gemensamma beredskapsarbetet som kommer att stirka
allas sidkerhet. Européerna maste helt enkelt inse att varje
stat for sig sjalv inte kommer att kunna hantera skalan av
de hot som nu tornar upp sig, oavsett om det handlar om
massiva cyberattacker, klimatkatastrofer eller vipnade
angrepp. Eller som von der Leyen har uttryckt saken: "En
ny verklighet kraver en ny beredskapsniva i Europa.”

denna nya verklighet inte minst av vixande 0mse-

sidiga behov mellan civila och militdra aktorer. I ett
vaxande antal scenarier, som t ex extrema vaderhidndelser
och hybrid- och cyberangrepp, kan civila aktorer behova
militart stod.

S om framgar av EU:s nya beredskapsstrategier priglas

Omvint kommer de vipnade styrkorna att behova tillgdng
till civila resurser i hindelse av krig. Sammantaget inne-
bar detta hotspektrum, dér inget lingre kan uteslutas,



att kraven ocksa har hdjts pé ett funktionellt och effek-
tivt samarbete mellan EU och Nato. Detta betyder inte att
beredskapsarbetet ska dubbleras. Snarare tycks utveck-
lingen ha fort med sig en tydligare ansvarsfordelning
mellan EU och Nato, diar Nato i praktiken formulerar
militdra behov medan EU bidrar genom att finansiera och
bygga upp resurser.

principer som nu fors fram p& EU-niva inte nya, vilket

kan bero pa att strategin for en beredskapsunion i
mangt och mycket bygger pa finskt beredskapstinkande.
Aven det svenska totalférsvaret grundas ju i idéen om att
engagera hela samhillet och frimja samverkan mellan
olika aktorer, bade civil-militdrt och offentlig-privat.
For Sverige finns darfor anledning att bejaka EU:s
beredskapsarbete di var egen beredskap utgar fran ett
nagorlunda funktionellt EU &ven under kriser, liksom
att vi inte kommer att bli helt avskurna fran avgérande
handelsforbindelser.

F ran ett svenskt perspektiv ar manga av de tankar och

En viktig del av det svenska arbetet med civilt forsvar
handlar just om forsérjningsberedskap. Aven om vér
planering inte ldngre bygger pa det kalla krigets hotbild
“total avsparrning” har vi fortfarande vissa geografiska
forhallanden att beakta, sdsom lénga avstand samt ett
stort beroende av sjotransporter for var forsorjning. Just
transporter och logistik finns ocks&d med som en viktig
del i EU:s strategi for beredskapslagring. Som betonas
i strategin kan tillgdngligheten av varor under en kris
bara sékerstillas om det finns robusta transporter och en
fungerande infrastruktur for beredskapslagren.

Sammantaget finns alltsd mycket for Sverige att bejaka
och begrunda i de nya EU-strategierna. Den vildiga floran
av forslag och initiativ kan i sig te sig som komplex, men
om vi vill fa inflytande pa utvecklingen ar det viktigt att
sdtta sig in i Europas “nya verklighet”. Ensam ar inte
langre stark.

Jenny Ingemarsdotter ir forste forskare pa FOI.
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Livsmedelsforsérjningen ar en kritisk férmaga vid hojd beredskap och
krig. Foto: Mickes Photos / Shutterstock.com.

Kéllor:

Ingemarsdotter, Jenny, "Beredskapsunionen EU: Sa ser vagen ut mot ett
europeiskt civilt forsvar”, Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och
Tidskrift, nr 2 april/juni 2025.

EU-kommissionen, "EU Stockpiling Strategy”, COM(2025) 528 final, 9 juli 2025.

Vilkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till starkandet.
av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder. :

Berattigade att soka ar frivilliga
férsvarsorganisationer och organisationer som
verkar for stod till samhalle och individer.

iaéhvikenstiﬁelsen

Ansoékningar kan géras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober - 1 mars

For ansokningsformular-och mer information, se hemsidan.

www.kallvikenstiftelsen.se
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Europa och Kina

En viktig del av Kinas utrikespolitiska mal dr att skapa en ny multipoldr
vdrldsordning, som helst ska vara sinocentrisk med Kina i centrum.

Kristina Sandklef

ed en allt stormigare omvirld och

ekonomisk kréftgdng ddrhemma, som

orsakat missnéje, har det kinesiska

kommunistpartiet (KKP) sin vana trogen

okat fortrycket mot de som kritiserar
KKP, samtidigt som man ocksa har ¢kat pa de patriotiska
narrativen for hemmapubliken. Utrikespolitiskt innebar
Trump-administrationens fokus pa att gora USA starkt
igen genom tillbakadragande fran den internationella
arenan och inférande av handelstullar att Kina kan cka
sin nirvaro i de multilaterala institutionerna och stirka
banden med likasinnade globalt.

For att stévja eventuellt missnoje
mot partiets hantering av den
ekonomiska inbromsningen for-
soker KKP att oka kédnslan av
gemenskap genom att elda pa
patriotiska stimningar i landet.
I borjan pa 2024 inférdes en ny
lag om patriotisk utbildning, som
ska gilla genom hela utbild-
ningssystemet, men aven for
internetanviandare och utlands- u
kineser, som uppmanas att tala
vil om Kina. I centrum fér den
patriotiska utbildningen star
tankegods om den Kkinesiska
nationens skonhet i form av natur och kultur, men ocksé
hur KKP byggt upp nationen till att vara sa stark och
framgangsrik som man anser sig vara idag. Officiella
uttalandanden om att Kina kommer att kdmpa till sista
stund mot USA:s tullar ar ett exempel pa den okade
patriotismen.

utmaningar som miljoférstoring, korruption och

den fallande nativiteten. Den ekonomiska inbroms-
ningen har lett till socialt missndje som maste hanteras.
KKP praglas av resiliens och det utbredda missnéjet
hanteras genom 6kad censur pa internet, mer patriotism
och fortsatt bekdmpande av korruption.

F orutom ekonomin stir Xi och KKP infoér andra

Relationen med
Ryssland praglas
av samforstand dar
bada landerna star
mot USA och
vastvarlden.

Det gangna aret har antikorruptionskampanjen skordat
nya offer, inte minst inom Folkets befrielsearmé, och flera
hoga militdrer har pé senare tid forsvunnit ur offentlig-
hetens ljus. Xi anvidnder sig normalt av anti-korrup-
tionskampanjen for att gora sig av med antagonister,
men eftersom en del av militdrerna, som nu utreds for
korruption, tillhor hans lojalister s tyder det pa att det
pagar en intern maktkamp inom KKP. Givet KKP:s icke-
transparanta natur ir det svart att veta vad som exakt
hénder, men en gissning ar att den kinesiska militédren,
likt den ryska, har problem med korruption och att en del
av pengarna som borde ha gatt till upprustning istillet
har forsvunnit pa vigen.

Utrikes fortsitter Kina att bygga
allianser, men har tonat ner
den tidigare mer aggressiva
vargdiplomatin for att minska
konfliktytorna. I oktober 2024
meddelades att Indien och Kina
skrivit ett avtal om att sluta med
militdra provokationer i grans-
omradena i nordvistra Indien
och sydvistra Kina, diar grans-
tvisterna lett till &terkommande
skarmytslingar mellan indiska
och kinesiska granssoldater med
ett tjugotal doda soldater s& sent
som i juli 2020. Avtalet blev officiellt strax innan Modi och
Xi skulle traffas pa BRICS-motet i ryska Kazan och har av
vissa analytiker tolkats som ett satt for Xi att lugna ner
relationen med Indien for att kunna fokusera sin militar
pa en eventuell invasion av Taiwan.

bada linderna star upp mot USA och vistvirlden,

men de ekonomiska intressena gor ocksd att
linderna har mycket gemensamt. Kina dr definitivt en
mojliggorare for Rysslands krig i Ukraina genom sin ryska
oljeimport. Samtidigt agerar Kina och Ryssland olika.
Den amerikanske Ryssland-Kina-forskaren Bobo Lo, som
kallat relationen for "bekvdmlighetens axel”, menar att

R elationen med Ryssland priglas av samforstand dar
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Ryssland agerar mer anarkistiskt globalt nir de bryter mot
krigets lagar, medan Kina navigerar i den regelbaserade
varldsordningen genom att forsoka dndra dess strukturer
inifrdn. Trumps outtalade onskan att gora en omviand
Nixon ddr USA separerar Ryssland fran Kina lar darfor
bli svér, inte minst som Kina och Ryssland har mer
gemensamt med varandra &n de har med USA, som de ser
som en gemensam antagonist.

En viktig del av Kinas utrikespolitiska mal ar att skapa
en ny multipoldr virldsordning, som helst ska vara
sinocentrisk med Kina i centrum. Under Trumps forsta
presidentperiod 6kade Kina sin nérvaro i de multilaterala
internationella organisationerna, men dven i linder som
USA prioriterat ner, inte minst i det globala syd, dar
de flesta av de linder som Trump beskrivit som 7shit
hole countries” finns. Niar Trump nu &terigen ldmnar
organisationer som WHO ser Kina sin chans att 6ka sin
nirvaro i de multilaterala institutionerna.

de multilaterala organisationerna forsoker Kina fa

in ordalydelser som ”“Belt and Road Initiative” och
"ménsklighetens 6desgemenskap” i olika officiella FN-
dokument, och man kritiserar de multilaterala organisa-
tionerna for att vara alltfor priglade av visterlindska
varderingar som inte passar andra linder. Denna typ
av narrativ uppskattas inte minst av auktoritart styrda

I sin strdvan att dndra pa de normer som idag préglar

—_aainel

EU och Kina star tillsammans for nistan 30 % av den globala handeln med varor och tjanster och for mer @n en tredjedel av varldens BNP
Foto: Nicholas Ahonen / Shutterstock.com.

lander med kolonialt arv, och har gett Kina manga vinner i
det globala syd. Dessutom har Kina varit med och grundat
nya multilaterala organisationer med likasinnade ldnder
som Shanghai Corporation Organisation och BRICS.

Den globala oreda Trump nu skapar med sitt handelskrig
och tillbakadragande fran det globala syd genom ned-
monteringen av USAID och nyhetskanaler som Voice of
America och Radio Free Asia dr nagot som Kina kommer
att dra nytta av. Handelskriget med USA innebér ocksa att
Kina maéste hitta nya exportmarknader, vilket inneburit
en charmoffensiv mot grannlédnderna, det globala syd och
inte minst EU.

Kina stillt sig bakom krav pd att EU och Ukraina

ska delta i fredsforhandlingarna om fredsavtal i
Ukraina. Kina har erbjudit sig att skicka fredsbevarande
trupp till Ukraina vid ett fredsavtal, och man forscker tona
ner sitt stod till Ryssland. Man forsoker ocksé att blasa
liv i det investeringsavtal, Comprehensive Agreement
on Investment (CAI), som strandade i EU-parlamentet
varen 2021 nir EU svartlistade fyra kineser som ansags
vara ansvariga for folkmordet i Xinjiang. Huruvida Kina
lyckas med sin charmoffensiv mot EU aterstar att se.

F orutom tal om frihandel och multilateralism har

Kristina Sandklef ir Kinaanalytiker.
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FOrsvarssatsningar — mer

dll

forsvarssatsningar!

De omfattande satsningar som nu planeras bor ddrfor inte enbart betraktas som
forsvarsinvesteringar, utan ocksd som en potentiell drivkraft for att aterge det
europeiska samarbetet energi, riktning och langsiktig sammanhdllning.

Bjorn Ottosson

e europeiska forsvarsmakterna star infor en
generationsutmaning, och konsekvenserna
av ett misslyckande &r storre d4n vad ménga
forestiller sig.

Det finns goda skél att hivda att USA:s
engagemang i Europa under det kalla kriget i hog grad
mojliggjorde den europeiska integrationen. Med den
amerikanska sdkerhetsgarantin i ryggen vagade de
europeiska staterna oppna sig mot varandra och integrera
sina marknader. Denna integrationsprocess har dock
stagnerat under senare ar.

et var darfor ladngt ifrdn sjalvklart att vést
D skulle svara sa kraftfullt och enat pa Rysslands

fullskaliga invasion av Ukraina 2022. Moskva
hade snarare rdknat med att Europa skulle forbli splittrat,
ilinje med en tydlig trend av forsdamrade transatlantiska
relationer och vixande europeisk fragmentering. Brexit
och Donald Trumps presidentskap tolkades som bekraf-
telser pa denna utveckling, och vists langsamma och svaga
reaktioner pd Rysslands tidigare aggressioner: Georgien
2008, Krim 2014 och kriget i 6stra Ukraina, forstiarkte den
bilden. Vists samlade svar 2022 blev darfor ett strategiskt
bakslag for Ryssland, men i Moskva lever analysen om
ett fragmenterat Europa och en vixande transatlantisk
klyfta vidare.

De forsvarssatsningar som foljde efter invasionen var i
manga fall bade ambitiosa och viktiga for bade nationella
forméagor och Natos kollektiva férsvar. Men Trumps ater-
komst till Vita huset har fordndrat forutsittningarna. Med
sin tydliga preferens for nationalism, bilateralism och
transaktionalism har Trump markerat att Europa méste ta
ett storre ansvar for sin egen sikerhet. Ett USA som i allt
hogre grad fokuserar pd hemmafronten, sitt naromrade
och rivaliteten med Kina gor att frigan om Europas
sjalvstandiga forsvarsformdga nu hamnat hogst pa
dagordningen.

Utmaningen handlar dirfor inte bara om att bygga
upp kapacitet, utan ocksa om i vilken man Europa kan,
eller bor, komplettera, kompensera for eller helt ersitta
amerikanska formagor. Fragan om den amerikanska
kursiandringen ar central for Europas framtida integration:
ett minskat amerikanskt engagemang riskerar att leda
till okad fragmentering, men ett fordjupat europeiskt
forsvarssamarbete har potential att driva Europa mot
fordjupad samhorighet.

ar en mangfacetterad process som kommer att

ta en generation. Utgéngsldget varierar kraftigt
mellan staternas forsvarsmakter, och det finns bade
allvarliga formégegap och stora brister pd materiel- och
personalsidan. En sérskilt svar utmaning ar att locka
unga européer till en karrir i uniform.

ﬁ tt bygga upp ett starkt europeiskt kollektivt forsvar

Vissa delar av det kollektiva forsvaret ar dock relativt
okomplicerade, om dn kostsamma, att forstiarka. Inom
fem till tio ar ar det mojligt att bygga upp lager av
ammunition, briansle och reservdelar, samt att stidrka
logistik och underhall. Bristen pé lufttankningskapacitet
och strategiska transporter &r péataglig, men kan
hanteras med tid och resurser. Aven anskaffningen av fler
léngriackviddiga precisionsrobotar och komponenter till
ett integrerat luftforsvar dr realistiskt att genomfora inom
denna tidsram.

Avsevirt svarare ar det att bygga upp egna sa kallade
ISTAR-formagor (Intelligence, Surveillance, Target
Acquisition and Reconnaissance), signalspaning, méaluttag
samt avancerade sambandssystem. USA:s dominans pé
dessa omraden bygger pa en global infrastruktur till
lands, till havs, i luften och rymden — extremt kostsamt
och tidskravande att ersitta. Europa kommer darfor under
lang tid framover att vara beroende av USA nir det giller
forvarning, malinriktning och ledning av robotforsvar.



och flygoperationer. Har har USA unik erfarenhet

och kompetens. Nato har ater borjat planera for en
storskalig konflikt, men att teruppbygga en sjilvstindig
europeisk planerings- och ledningsférmaga lar ta minst
ett decennium, dven under gynnsamma férhallanden.

E n annan brist géller ledning av storskaliga mark-

Déarutover kriver ett fungerande kollektivt forsvar en djup
integration av de nationella férmagorna och inter-
operabilitet. Det handlar inte enbart om att uppfylla
kvantitativa mal eller tillféra resurser, utan om att
hantera en rad mer komplexa
utmaningar: att Overbrygga
skillnader i historiska erfa-
renheter, strategiska kulturer
och nationella intressen, att
overvinna sprakbarridrer
och det faktum att man
opererar ett stort antal olika
plattformar. Dessa hinder
ar svara och tidskrdvande
att ta sig Over, men det ir
just hir som den avgdrande
potentialen i de europeiska
forsvarssatsningarna ligger.

Lyckas integrationen pa for-
svarssidan kan det fa effekter langt bortom 6kad militar
sdakerhet. I och med att de nu aviserade satsningarna pa
forsvar och sdkerhet ar sd omfattande, med Natos nya
malsattning efter toppmotet i Haag pa 5 procent av
BNP som riktmairke, kan ett titare forsvarssamarbete
over tid inte bara bromsa, utan i basta fall ocksa vianda
fragmenteringstendenserna och fungera som en kata-
lysator for fordjupad integration. De satsningar
som nu planeras bor darfor

De europeiska
forsvarsmakterna star
infor en generations-
utmaning som stracker
sig langt bortom
militara fragor.

inte enbart betraktas som forsvarsinvesteringar, utan ocksa
som en potentiell drivkraft for att aterge det europeiska
samarbetet energi, riktning och langsiktig ssmmanhallning.

m satsningarna ddremot misslyckas riskerar

utvecklingen att ga i motsatt riktning: mot ett

mer fragmenterat och forsvagat Europa, dar
externa aktorer kan exploatera splittringen for att oka sitt
inflytande. Ett sidant scenario skulle inte bara undergriva
Europas formaga att forsvara sig, utan dven minska dess
samlade politiska och ekonomiska tyngd i virlden.

Med andra ord star de euro-
peiska forsvarsmakterna infor
en generationsutmaning som
stricker sig langt bortom mili-
tira fragor. Ytterst handlar det
om vilken roll Europa ska
spela under de kommande
decennierna: om kontinenten
kan forbli en enad och rele-
vant aktor med kapacitet att
forsvara sina intressen och
varderingar, eller om den
riskerar att reduceras till en
arena for andra stormakters
spel. 1 det perspektivet ar
dagens forsvarssatsningar inte bara en fraga om militdr
sdakerhet, utan om Europas framtida enhet, handlingskraft
och globala relevans.

Bjorn Ottoson ir forste forskare vid FOI.

Om Europas ledare lyckas med integrationen pd forsvarssidan kan
detta leda till fordjupad samhorighet mellan vara linder.
Foto: © European Union.
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| ett fordjupat europeiskt forsvars- och sdkerhetssamarbete dr EU en central aktér. Foto: areporter / Shutterstock.com.

Samtidigt som Europa fordjupar sitt forsvarssamarbete, méter vi
en vdxande konkurrens fran de sa kallade CRINK-ldnderna: Kina,
Ryssland, Iran och Nordkorea. Dessa aktorer fyller systematiskt det
maktvakuum som uppstar ndr USA trappar ned sitt engagemang 1
internationella institutioner och utvecklingssamarbeten.

Anna Jaderstrom

ar tilliten vacklar uppstar inte bara

osikerhet, vi tvingas ocksa omvirdera vara

relationer och gora nya vigval. Vid &rets

London Defence Conference, ett forum for

transatlantisk sikerhet dir politiska ledare,
militdrer och experter frén hela viarlden samlades, blev
det tydligt att Europa star infor ett strategiskt skifte. Den
lange sjdlvklara transatlantiska relationen utmanas nu
av en alltmer oforutsidgbar amerikansk politik. Fragan ar
inte lingre om Europa kan std pa egna ben, utan hur, och
tillsammans med vilka.

Flera av konferensens paneler férmedlade en bild av att
Europa, trots dkade geopolitiska spanningar, uppvisar en
tydligare strategisk samordning &n pa linge. Forsvars-
samarbetet fordjupas, nationella forsvarsbudgetar stirks

och den gemensamma strategiska inriktningen ar tydli-
gare dn pa manga ar. Europa tar nu konkreta steg mot
okad strategisk autonomi. Inte for att ersitta USA, utan
som en jambordig partner. Den senaste tidens osékerhet
kring USA:s kort- och langsiktiga dtaganden har fungerat
som en vickarklocka.

Den tidigare sjidlvklara transatlantiska relationen ar inte
langre lika sjalvklar. Men i stillet for att splittra Europa
har denna insikt paradoxalt nog blivit en samlande kraft.
Insikten om krisens allvar driver nu pa viljan att ta ett
storre ansvar for var gemensamma sakerhet.

Fler medlemsstater, daribland Sverige, stirker sina
forsvar, utokar sina Nato-ataganden och investerar lang-
siktigt i bade militar och civil beredskap. Samtidigt star



det klart att militdr kapacitet i sig inte ar tillrackligt.
Strategisk autonomi forutsétter en robust industriell och
teknologisk bas, oberoende av auktoritira regimer och
sérbara leveranskedjor.

Hotbilden har dessutom féréndrats. I takt med att tradi-
tionella konflikter kompletteras av informationspéverkan
och cyberoperationer, vixer en ny verklighet fram: hoten
ir inte ldngre enbart militdra, de &r i allt hogre grad
digitala, sociala och psykologiska.

amtidigt som Europa fordjupar sitt forsvars-

samarbete, méter vi en vixande konkurrens fran

de s& kallade CRINK-
linderna: Kina, Ryssland,
Iran och Nordkorea. Dessa
aktorer fyller systematiskt
det maktvakuum som upp-
star nar USA trappar ned sitt
engagemang i internationella
institutioner och utvecklings-
samarbeten. De agerar inte
enbart genom militdr makt,
utan i allt hogre grad genom
informationspaverkan och
digitala angrepp.

Gemensamt for dessa regimer
ar ett offensivt agerande i det
digitala rummet. Desinformation anvinds systematiskt
for att underminera fortroendet for demokratiska institu-
tioner, splittra EU och skapa misstro mot badde Nato och
nationella ledarskap. I denna verklighet har informa-
tionsarenan blivit en strategisk forsvarslinje dar sanning,
tillit och sammanhallning maste forsvaras med samma
allvar som territorium och infrastruktur.

Detta understryker att Europas sidkerhet inte enbart
kan vila pa militdra allianser. Den maste bottna i bred
motstandskraft; social, teknologisk och politisk. Ett starkt
och samordnat Europa ar i sig ett motdrag mot de krafter
som aktivt arbetar for att forsvaga demokratier inifran.

Mot den bakgrunden framstar Europas beroende av
externa leverantorer, for forsvarsmateriel, likemedel,
energi och avancerad teknik, som en kritisk sarbarhet.
Pandemin och kriget i Ukraina har visat hur skort ett
system blir utan inhemsk produktion och diversifierade
forsorjningskedjor.

Strategisk autonomi kraver darfor ett politiskt skifte:
frdn fokus pa kostnadseffektivisering till satsningar pa
kapacitetsuppbyggnad. Det handlar inte om protektio-
nism, utan om langsiktig sikerhet och beredskap.

Europa star infor en ny roll — inte enbart som fredsprojekt
eller handelsunion, utan dven som sékerhetspolitisk aktor.

Europa star infor en
ny roll — inte enbart
som fredsprojekt eller
handelsunion, utan
aven som sakerhets-
politisk aktor.

TEMA: Europa

En aktor med forméga att ta ansvar, sta emot paverkans-
kampanjer och bidra till stabilitet i sin omvirld. Det
kraver bland annat 6kade investeringar i cybersdkerhet,
sjalvstandiga mediekanaler och europeiska forsknings-
initiativ inom teknik och forsvar.

torbritanniens premidrminister Sir Keir Starmer

och férsvarsminister John Healey betonade tydligt

att landet ar berett att ta ett storre ansvar inom Nato,
inte for att konkurrera med USA, utan som ett nédvandigt
svar i en tid d4 inga tomrum far uppsté i sdkerhetsarbetet.
Nar nagon drar sig tillbaka, méste andra ta vid.

En aterkommande insikt var
att relationen mellan EU och
Storbritannien har blivit
viktigare d4n nagonsin. Dis-
kussionerna visade en tydlig
och pragmatisk enighet.
Sakerhetsfragor later sig inte
begrinsas av institutionella
ramar. Oavsett om samarbetet
sker inom Nato eller genom
bilaterala initiativ, ses euro-
peisk samverkan inte bara
som onskvird, utan som allt-
mer nodvandig.

Sarskilt fokus lag pa den
ostra flankens sakerhet, dir samverkan mellan
Storbritannien och ldnder som Sverige, Finland,
Tyskland och Polen, samt de baltiska ldnderna,
lyftes som avgorande. Sverige omnamndes inte enbart
som ny medlem i Nato, utan dven som exempel pd demo-
kratisk motstandskraft. Var férsvarsvilja, debattklimat
och breda politiska forankring lyftes fram som styrkor,
faktorer som skapar legitimitet och uthéllighet i en tid
av viaxande hot. Tonldget var priaglat av samarbetsvilja,
framtidstro och realpolitiskt ansvar, med insikten att
Europa inte har rad att vara splittrat i en tid av tilltagande
geopolitisk oro.

utan dven konturerna av en ny sikerhetsordning. Europa

maste nu investera strategiskt i sin egen kapacitet,
inte bara militart, utan dven industriellt, teknologiskt
och socialt. Demokratier, stora som sma, behover visa
motstandskraft: genom sammanhéllning, informations-
beredskap och politisk uthéallighet.

I London vixte inte bara en beskrivning av nuldget fram,

Budskapet frdn London Defence Conference 2025 var
entydigt, Europas sidkerhet kriver strategiskt ledarskap
och egen handlingskraft.

Anna Jaderstrom ar ekonomhistoriker och grundare av Anday, ett
konsultbolag som verkar i granslandet mellan forsvar, teknologi och
geopolitik.
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Annu har varken Ukraina eller Ryssland gett avkall pd,
eller indikerat, att man dr villig att kompromissa om sina
krigsmal. Sa linge detta inte sker torde en forhandlings-
losning inte bli fallet, skriver Jorgen Elfving.

Sedan februari 2022 pégir ett
krig i Europa. Ett krig vars slut annu
inte kan skonjas. Nir, och hur, det
slutar dr det endast ryska bedomare
som med bestdmdhet uttalar sig om:
i nértid med ett ukrainskt nederlag
dir Ryssland nér sina krigsmal.

DAVID MOT GOLIAT

Kriget i Ukraina kan liknas vid Davids
kamp mot Goliat dar Davids slunga
ersatts av obemannade farkoster,
initiativformaga och kreativitet.
Nagot de ukrainska dronarattackerna
den 1 juni mot fem ryska flygbaser,
Operation Spindelndit, ir exempel
pa. Dronarna som smugglats in i
Ryssland monterades i containrar
vilka sedan lastades p4 lastbilar och
transporterades till i ndrheten av de
aktuella flygbaserna. Nér lastbilarna,
vars forare var ovetande om den last
man hade, stannade néra flygbaserna
Oppnades containerns tak och
dronarna flog mot sina mal och slog
ut eller skadade flera strategiska
bombflygplan samt mdjligen dven
stridsledningsflygplan av typen A-50.

Under véren har gang efter annan
namnts en forestdende storre

rysk offensiv, ofta beskriven som
en kraftsamlad och samordnad
operation vilket inte blivit fallet.

Ukraina kan
knappast
acceptera land-
avtradelser vilket
inte heller ar

mojligt enligt

konstitutionen.

Istillet engageras de ukrainska
styrkorna i princip utmed hela front-
linjen med kraftsamling till Donetsk
oblast. Nagot som aterspeglas i ett
nyligen gjort uttalande av den ryske
presidenten, "Vara trupper avancerar
langs hela kontaktlinjen — overallt: i
gransomradet, i Donetsk, i Luhansk, i
Zaporizjzja, i Kherson — dverallt, i alla
sektorer”. Otvivelaktigt har de ryska

styrkorna tagit terrang i 6stra Ukraina.
Anfallstakten imponerar dock inte,
dven om 196 km? tagits 5—12 augusti,
mer dn en och en halv gang terring-
vinsten dn under perioden dessfor-
innan, 29 juli-5 augusti. Nyhetsbyran
TASS uppger ocksé att mer dn 200
samhillen "befriats” sedan arsskiftet.
Flera av dessa ir inte sirskilt bety-
dande, nagra hundra eller farre
invanare i borjan av oo-talet, dir
varje “befriande” framstills som en
stor seger foljt av ett medaljregn 6ver
“befriarna”. Bland de samhiéllen som
“befriats” kan det dven vara fraga om
att ha tagit terrang pa kredit”, att
chefer pa ldgre niva rapporterar om
att terrdng/samhdllen tagits trots att
sé icke ar fallet.

TERRANG TAS

Att den ryska sidan under senare tid
tagit mer terrang kan ha flera olika
forklaringar:

 Bristande stridsviarde och forméga
hos de ukrainska férbanden, vilka
ar underbemannade.

 Den ryska operationsavsikten, som
enligt ukrainska uppgifter, ar att
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HAKE ON IT:
- %adimir Putin and
Donald Trump meet for
ace talks in Alaska
But Volodymyr Zslensky,
inset, wasn't invited

intill den 1 september "befria”
saval Donetsk som Luhansk
oblast.

+ Att skapa ett gynnsamt lage infor
motet mellan Trump och Putin
den 15 augusti i Alaska.

« Genom att soka né militdra fram-
géngar, gora terrangvinster och
tillfoga de ukrainska styrkorna
forluster samt, genom robot-
och dronarattacker, soka tvinga
Ukraina till forhandlingsbordet
och acceptera de ryska kraven for
ett slut pa konflikten.

Ur ett markstridsperspektiv dr det

f n Chasiv Yar och Pokrovsk som ar
av intresse. Den 31 juli uppgav ryska
forsvarsministeriet att Chasiv Yar
“befriats”, vilket inte bekraftats av
den ukrainska sidan, men sannolikt
behirskar ryska forband huvuddelen
av staden och dess omgivningar.
Om Chasiv Yar tagits 6kar hotet

mot Kostyantynivka och Toretsk,
béada beldgna sydost om Chasiv Yar.
Tas Kostyantynivka ar forbanden

i Toretsk i princip avskurna och
mojligheten att fortsdtta anfallet i

Métet mellan Putin och Trump uppfattas som en framgéng for den forre. Foto: Steve Travelguide / S

riktning Kramatorsk och Slovjansk
Oppnas, inte det enklaste da terrangen
gynnar forsvararen.

Ijuli 2024 inleddes den ryska offen-
siven i Pokrovsk-riktningen som flera
bedomare under hosten forutsag
skulle tas i nartid. Under senare tid har
striderna i Pokrovsk-omradet intensi-
fierats. Ryska forband har trangt in i
Pokrovsk och Dobropillia, en stad
belidgen nagot nordost om Pokrovsk,
men ukrainska motanfall har haft
framgang. Huruvida de ryska styr-
korna i anslutning till Pokrovsk avser
att i nartid anfalla staden frontalt
eller inringa den genom flankanfall
ar oklart, men en inringning skulle
sannolikt innebara att den ukrainska
sidan tvingas uppge staden.

UKRAINSKA ANGREPP

De 6msesidiga robot- och dronar-
attackerna mot mal pa djupet av
motstédndarens territorium fortgar
dér de ukrainska dronarattackerna
intensifierats sedan arsskiftet och
riktas mot flygbaser, ammunitions-
depaer, oljeindustri- och forsvars-
industrianldggningar samt d&ven mot
jarnvigsforbindelser.

[
hutterstock.com.

war in Ukraine

1of strength as
mtaceasefire’

En indirekt strategi i syfte att paverka
rysk forméga, genom att attackera
mal pa djupet vars utslagning

far effekt vid fronten. Slis t ex en
storre ammunitionsdepé ut leder
detta till ammunitionsbrist vid

de ryska forbanden. Dessutom
paverkas den civila luftfarten da
flygplatser i samband med ukrainska
dronarattacker stangs och flygplan
omdirigeras. En icke ovisentlig
bieffekt som ledde till att den ryska
luftfarten kollapsade den 5—7 juni:
485 flyg stélldes in, 88 flyg omdirige-
rades och nistan 1 900 avgangar och
landningar forsenades.

RYSKA DRONARANGREPP

De ryska robot- och dronarattackerna
mot mal i Ukraina har ocksa intensi-
fierats. Bara under juli attackerades
dylika mal av 6 129 Shahed-dronare
vilket ska jamforas med juni 2024,
423 dronare. Enligt ukrainska killor
forbereder sig Ryssland ocksa for
storskalig upptrappning av drénar-
attackerna genom att na en méanatlig
produktion av 6 000 dronare. En tysk
general har ocksa uttalat att dronar-
attackerna kan komma att omfatta
upp till 2 000 dronare i en attack.

de military support
1, as UK ambassador
rill not win this war’
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AVLAGSEN FRED

I nuléget, och pa kort sikt, synes en
vapenvila och fredsprocess eller ett
militdrt avgérande som mindre
sannolikt. Vad avser en forhandlings-
16sning ger Ryssland sken av att

vara forhandlingsvilligt, men strévar
efter ett militirt avgorande i syfte att
na sina krigsméal och moétet mellan
Trump och Putin den 15 augusti var
en seger for Putin. Han kom in fran
kylan, fotograferades tillsammans
med Trump pa roda mattan och
delade bil, scen, handslag och leenden
med honom. Dessutom undgick han
de ytterligare sanktioner som USA sagt
skulle inféras mot Ryssland.

Vid motet ska Putin, som ett villkor
for att avsluta kriget, ha kravt att
Ukraina drar sig tillbaka fran Donetsk
och Luhansk oblast och erbjod sig att
avbryta ytterligare framryckningar
och frysa frontlinjen i Kherson och
Zaporizhzhia oblast. Trump, & sin
sida, har overgett planerna pé ett
omedelbart eldupphdr, som han
foresprakat i manader, och anslot

sig istéllet till den ryska synen for

att fa ett avslut pa kriget — att driva
igenom ett langtgdende avtal innan
striderna upphor. Det verkar nu
som om Trump soker lagga en stor
del av ansvaret pa Kiev och Europa
dir Ukraina sannolikt kommer att
utsattas for okat tryck fran USA for
att né en fred, pa de ryska villkoren?

| nulaget, och pa
kort sikt, synes
en vapenvila och
fredsprocess
eller ett militart
avgdrande som
mindre sannolikt.

Ukraina kan knappast acceptera
landavtradelser, vilket inte heller ar
mojligt enligt konstitutionen och det

aterstar att se hur fredsprocessen
utvecklar sig. Annu har varken
Ukraina eller Ryssland gett avkall pa,
eller indikerat att man ar villig att
kompromissa om, sina krigsmal.

S4 lange detta inte sker torde en
forhandlingslosning inte bli fallet. S&
sannolikt 1ar vi fortsatt se vad vi idag
ser utmed frontlinjen och bortom
denna — modesta ryska terring-
vinster, ukrainska motanfall samt
Oomsesidiga robot- och dronar-
attacker av varierande intensitet.
Dock kan ett slut pa kriget, genom
att endera parten utmattas eller
eskalerar konflikten, ej uteslutas
medan en frusen konflikt synes
mindre sannolik grundat pa
erfarenheterna av situationen i
Donbass efter 2015.

Jorgen Elving dr 6versteldjtnant och bl a
tidigare chef far arméns underrittelseskola.

Fortsatt deldggelse, skador pd manniskor
och infrastruktur och déd &r fortsatt

att vanta for Ukrainas invanare.

Foto: Drop of Light / Shutterstock.com.




Potentialen fér militdr integration mellan de
nordiska linderna &r, som forfattaren belyser,
betydande. lllustration: ClearDesign.se.
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Nordisk forsvarsintegration

| nytt ljus’

De nordiska ldnderna behover inte enbart prioritera egen
styrkeuppbyggnad och gemensam integration i Natos
kommandostruktur, de maste dessutom ldgga handling
bakom tankarna om militdr integration i Norden, skriver

Hakan Edstrom.

Efter att Donald Trump ater till-
triatt som USA:s president har den
strategiska relevansen av ett nordiskt
forsvarssamarbete hamnat i ett nytt
ljus. USA:s engagemang i Nato kan
inte lédngre tas for givet och det finns
inga garantier for amerikanska for-
starkningar till Europa. De nordiska
landerna behover saledes inte enbart
prioritera egen styrkeuppbyggnad

och gemensam integration i Natos
kommandostruktur, de méste dess-
utom ldgga handling bakom tankarna
om militér integration i Norden.
Artikeln exemplifierar potentiella
atgarder inom var och en av de tre
forsvarsgrenarna. I kommande

tre avsnitt presenteras mark-, sjo-
respektive luftoperativa perspektiv pa
den nordiska forsvarsintegrationen.

I det fjarde och avslutande avsnittet
sammanfattas resonemanget.

MARKOPERATIV INTEGRATION

Multinationell integration av hogre
arméforband dr ingen ny foreteelse
i Nato. Tyskland och Nederldnderna
har t ex organiserat en gemensam
kar och integrerat nederldandska
brigader i tyska divisioner. An s&

1) Denna artikel bygger bland annat pa tre artiklar som forfattaren for ndrvarande har under publicering i Kungl Krigsvetenskapsakademiens Handlingar och Tidskrift.
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lange har potentialen for motsva-
rande integration mellan de nordiska
landerna inte berorts offentligt. Tvart-
om talas istillet om upprittandet av
en nationell svensk division trots de
cirka 150 milen mellan brigaderna i
Boden och Revinge.

Ligger man ut en karta 6ver Norden,
suddar ut granserna mellan de
nordiska landerna, markerar
strategiskt viktiga omréden sdsom
Oresund och Nordkalotten liksom
landsgransen mot Ryssland, och
dérefter placerar ut de nordiska
brigaderna som finns uppsatta da den
aviserade styrkeuppbyggnaden vl
ar genomford, skulle rationaliteten
i att skapa gemensamma nordiska
divisioner framsta som sjélvklar.

Liangs gransen mot Ryssland skulle
den finska armén var kraftsamlad
till landets s6dra delar. I de norra
gransomradena skulle den norska
Finnmarksbrigaden och den

finska jagarbrigaden i Sodankyla
framsta som solitdrer och saledes
utgora ett forsta exempel pa en
potentiell samnordisk division. Pa
Nordkalotten skulle norska Brigade
Nord och den svenska [19-brigaden
utgora ett andra exempel medan den
norska Brigade Ser och den svenska
P4-brigaden skulle utgora ett tredje
exempel i Oslo—Goteborg-regionen.
Vid Oresund skulle den svenska
P7-brigaden i Skane och de danska
brigaderna pa Sjilland och Jylland
utgora ett fjirde exempel.

Medan den finsk-norska divisionen
formodligen borde understillas en
finsk kér, vilket skulle innebéra att
Finland ledde den initiala striden
langs hela gransen mot Ryssland,
skulle de tre 6vriga samnordiska
divisionerna kunna integreras inom
ramen for en gemensam skandi-
navisk armékar. Denna kar skulle
formodligen utgora det primara
forstarkningsalternativet till den
finska armén. Genom okad integra-
tion av de nordiska markstrids-
krafterna skulle m a o eventuell
avsaknad av allierad undsattning
kunna kompenseras.

SJOOPERATIV INTEGRATION

Till skillnad fran den markoperativa
arenan sa gar det inte att betrakta
Norden som ett samlat sjdoperativt
omréde. Hir handlar det i stillet om
bihavet Ostersjon respektive Norska
havet och Barents hav. Utmaningen
ar saledes att disponera de samlade
nordiska sjostridskrafterna optimalt
ur ett 6verordnat strategiskt perspek-
tiv. Medan det forra omradet ar

att betrakta som litoralt utgor det
andra ett grainsomrade mellan tva
oceaner. En annan viktig utgangs-
punkt utgors av lardomar frén kriget
mellan Ryssland och Ukraina, t ex
att storre orlogsfartyg ar sarbara for
dronare i bihav som Svarta havet.

Det dr ytterst
angeldget att
atgarder, som de
vilka berorts |
artikeln, varderas
utifran ett saker
hetspolitiskt,
militarstrategiskt
och operativt
perspektiv.

Styrkejamforelser mellan Ryssland
och den samlade kapaciteten hos
enskilda Natomedlemmar i respektive
omréde kan ge ytterligare vigledning
for hur de nordiska sjostridskrafterna
bor nyttjas.

Givet dessa forutsidttningar borde
Finland och Sverige fortsitta det
paborjade bilaterala samarbetet
genom att integrera sina sjostrids-
krafter med Polen och de baltiska
staterna snarare dn med Gvriga
nordiska linder. Om dessutom de
danska och tyska orlogsfartyg som

saknar hogsjokapacitet bidrog till

en samlad Ostersjoflotta skulle de
danska och tyska dito med saddan
kapacitet i stillet kunna fokusera pa
Nordatlanten/Ishavet och integration
med den norska flottan. Sjooperativt
borde det saledes snarare handla

om rationellt resursanvindande

och samarbeten med andra, icke-
nordiska, Natomedlemmar, 4n om en
strikt nordisk integration.

LUFTOPERATIV INTEGRATION

Redan varen 2023 gav de nordiska
flygvapencheferna en avsikts-
forklaring att integrera sina luftstrids-
krafter sa djupt att de skulle kunna
operera som ett enda flygvapen.

Hur denna integration var ténkt att
genomforas klargjordes dock inte.
Tankar om ett gemensamt nordiskt
luftmaktskoncept utgdendes frén

en gemensam ledningsforméga

och ldgesbild samt gemensamt
baseringskoncept har presenterats,
liksom planer pa ett fordjupat sam-
arbete avseende utbildning och
ovning. Detta kan knappast betecknas
som detsamma som together as one
force. Sélunda kvarstar en lang rad
utmaningar. Vilka integrations-
alternativ finns t ex att tillga?

Grovt sett finns tre huvudprinciper
att basera luftoperativ integration péa:
funktionell, spatial och temporal. D&
den svenska Luftférsvarskommittén
presenterade sitt slutbetinkande
angavs olika luftoperativa funktioner
som ett flygvapen ansdgs behova
kunna utféra. Dessa bestod bl a

av luftférsvar och markmals-
bekdmpning. Rimligen maste ett
gemensamt nordiskt flygvapen kunna
16sa samtliga av kommittén identi-
fierade funktioner, men knappast var
och en av de nationella luftstrids-
krafterna. Rollférdelning pa
funktionella grunder utgor saledes
ett integrationsalternativ. Det ar
ocksa rimligt att anta att da samtliga
nordiska linder nu ar Nato-
medlemmar si har de nationella
luftrummen upphort att utgora
spatiala begrinsningar. Ansvars-
fordelningen behover dessutom inte
nodvandigtvis utga fran defensiva



aspekter, d v s fran det nordiska
luftrummet, utan kan dven utga
fran offensiva aspekter, d v s frén
motstdndarens territorium. Ansvars-
fordelning baserad pa spatiala
grunder utgoér m a o ett andra
integrationsalternativ. Rollférdelning
baserad pa temporala grunder ar det
tredje alternativet. Under andra
varldskriget bombade t ex ameri-
kanerna Tyskland under dagtid och
britterna under nattetid. Bdda utforde
séledes samma funktion i samma
luftrum men under skilda tider.

Har ar det viktigt att notera att medan
de danska och norska flygvapnen ir
organiserade utifrdn funktionella
principer, s baseras organiserandet
av de finska och svenska dito pa

en blandning av funktionella och
spatiala. Det danska flygvapnet utgor
hér en ytterlighet dir de tre flygande
enheterna opererar fran separata
baser med Air Transport Wing fran
Alborg, Fighter Wing fran Skrydstrup
och Helicopter Wing fran Karup. Det
finska flygvapnet utgor den andra

Nordisk integration inom férsvarsomradet ar
en viktig politisk fraga dér det férndrvarande
verkar finnas stor samsyn. Foto: Emma
Virkkunen / Finlands férsvarsministerium.

ytterligheten dir Lapplands och
Karelens flygflottiljer vardera ansvarar
for en stridsflygdivision och en
huvudcentral for stridsledning 6ver
olika delar av det finska luftrummet.
En initial luftoperativ atgérd bor
séledes vara att fastsla vilken
integrationsprincip det samlade
nordiska flygvapnet ska utga ifran.

AVSLUTANDE RESONEMANG

Det ar viktigt att podngtera att
integrationsatgirderna inom de
olika forsvarsgrenarna inte far ske i
ett taktiskt vakuum. Tvirtom ar det
ytterst angeliget att dtgérder, som
de vilka berorts i artikeln, virderas
utifran ett sékerhetspolitiskt, militar-
strategiskt och operativt perspektiv.
Sakerhetspolitiskt kan det t ex
handla om alternativens formaga att
leva upp till ingdngna internationella
avtal och dé inte enbart kopplat

till Nato utan dven till bl a Defence
Cooperation Agreement (DCA) med
USA och Joint Expeditionary Force
(JEF) med framst Storbritannien.
Militarstrategiskt kan det t ex handla

om formagan att uppritthélla tro-
vardig avskrackning utan ytterligare
externt stod. Har handlar det dess-
utom om att né politisk enighet bland
de fem landerna huruvida den gemen-
samma avskrickningsstrategin ska
utgd fran principerna for deterrence
by denial eller for deterrence by
retaliation. Operativt handlar det

bl a om de olika forsvarsgrenarnas
formaga att ge understod till opera-
tioner pa andra arenor dn den egna.
For att hindra att (6ver)ambititsa
forsvarsgrenschefer gar i kontra-
produktiv riktning, alternativt

visar oformaga att forstd den nya
strategiska situationen, krivs tydliga
sékerhetspolitiska och militar-
strategiska direktiv. Det ar sdledes
hog tid att ldgga konkret handling
bakom ambitionen om férdjupad
nordisk militir integration.

Hakan Edstrom &r professor (Il) i
Militdrstrategi vid Luftkrigsskolen i Trondheim
samt docent i statsvetenskap med

inriktning sdkerhetspolitik och strategi vid
Forsvarshogskolan i Stockholm.




norddstra flafik,

Ryssland satsar pa att kraftigt starka sin militdra férmaga. Foto: Free Wind 2014 / Shutterstock.com.

Mental styrka och mod krdvs fran det vdisteuropeiska
politiska ledarskapet. Detta tillsammans med formdga att
snabbt agera vid kommande sdkerhetspolitiska utspel och
situationer, skriver Mats Strom.

Det siikerhetspolitiska liget i

varlden ar osékert och oférutsdgbart.
Turbulensen kommer att besta under

overskadlig tid. Det paverkar oss
alla! Det sidkerhetspolitiska liget i
Ostersjoregionen 4r bara en del av
en global maktkamp som pagar hir
och nu.

Maktbalansen mellan USA och Kina
kan betecknas som instabil. Forenta

staterna koncentrerar darfor sina
militdra och siakerhetspolitiska
anstrangningar mot den indopacifiska
regionen (Indiska oceanen/Stilla
havet). Dock splittrar situationen

i Ukraina och Mellandstern de
amerikanska mojligheterna att
maktkoncentrera till denna region.

Intresset for Arktis-regionen okar.
Klimatforandringarna bidrar till att

kunna utvinna viktiga strategiska
ravaror och 6ppnar upp for att
bedriva oceangiende sjofart. Kina
ser Nordostpassagen som en del av
”Sidenvigen”. Omrédets militar-
strategiska betydelse vixer efter-
som vapenutvecklingen mojliggor
langdistansbekdmpning med hyper-
soniska och ballistiska vapensystem.
Den ryska ubatsbaserade andraslags-
formagan ar ett karnvapenhot som ar




framst riktat mot Nordamerika. For
USA ir omradet avgorande for landets
sdkerhet. Detta uttrycks sarskilt i
USA:s arktiska strategi fran 2024.!

Fran Barents hav i norr till

S:t Petersburgs- och Moskva-
omradena i soder ligger det ryska
imperiets tyngdpunkt. Ryssland
upplever de visterldndska demokra-
tierna som sin huvudmotstandare.
Déarfor utgor Ryssland ett militéart
hot mot Natos sékerhet och mot fred
och stabilitet i det euroatlantiska
omradet. Aven om Ryssland
forsvagas kommer landet dnda att
utgora ett tillrackligt stort militart
hot mot Norden och Baltikum.

RYSSLAND RUSTAR | VASTER

Samtidigt som Ryssland for krig i
Ukraina, forbereder landet en omfat-
tande reform av de vipnade styrkorna.
Mélséttningen ar att utéka med

350 000 till 1,5 miljoner man och
darmed kunna organisera nya férband
och ledningsstrukturer. Styrke-
tillvixten sker frimst inom armén.

Reformen innebar att Vastra militar-
distriktet har delats upp i Leningrads
och Moskvas militiromréde. I de tva
militiromréddena bedoms 2030, en
till tva fristdende armékéarer och fem
arméer vara utgangsgrupperade.

Leningrads militiromrade, som
verkar i Finlands nirhet, planeras
genomga en méirkbar forstarkning.
Armékaren i Kolaomradet kommer
att forstarkas till en armé, en helt
ny armékar stills upp i Karelen
och ménga brigader omvandlas

till divisioner. D& de ovan nimnda
forandringarna har slutforts, viaxer
styrkan for trupperna i Finlands
naromrade sannolikt fran cirka

30 000 till cirka 80 000 soldater.2

NATO SUMMIT

Vid Nato Summit i Haag 24 och 25
junii ar beslutades att senast 2035
ska 3,5 % av respektive nations BNP
avdelas for militdra satsningar och
ytterligare 1,5 % till infrastruktur-
satsningar, forsorjningsberedskap
och civilt forsvar. Med dessa sats-
ningar bedoms att de nya regionala
forsvarsplanerna kan effektueras,

Samtidigt som
Ryssland for krig
| Ukraina, for-
bereder landet
en omfattande
reform av de vap-
nade styrkorna.

under forutsittning att USA fortsatt
avdelar visentlig militir styrka for
Europas forsvar. Det far inte rada
nagot tvivel om att Nato vill och kan
avvirja ett ryskt anfall, dven inne pa
ryskt territorium. Det maste ocksa
visas i ord och handling att alliansens
Ostersjonationer star enade och

fast beslutna att bekdmpa en rysk
aggression.

NATOS OPERATIVA FORMAGA

Det bedoms att Nato idag snabbt

kan etablera 6verlagsenhet till sjoss
och i luften. Daremot méste Nato
oOka sin kapacitet och forméga att
mobilisera och sitta in kraftfulla
markstyrkor. Ett krig i Europa avgors
sannolikt pa marken. For det krévs
tillrackligt stora forbandsvolymer

Analys

som kan genomfora hogintensiva
markoperationer. Det blir avgorande
att kunna operera och strida inom
divisions- och armékars ram.

Endast inom ramen for dessa
organisationsstrukturer kan optimal
orkestrering av alla funktioner

och férmagor och 6ver doménerna
effektivt genomforas. I Vasteuropa
saknas ett tiotal armédivisioner och
dartill fyra till fem armékarstaber.

I Visteuropa saknas inte bara
mand6verbataljoner utan en stor
mingd kvalificerade understéds- och
bekdmpningsforband pé divisions-
och kérniva.

Pa Natos nordostra flank, dar de
nordiska och baltiska linderna ligger,
har beslut tagits om 6kade satsningar
pa markstridskrafterna. Fragan

ar om satsningarna ar tillrackliga
och att forbanden har tillracklig
eldkraft, for att tidigt hindra ett

ryskt markanfall. I tidsperspektivet
2030 kravs att alliansens gemen-
samma markstridsférmaga, pa den
europeiska kontinenten, markant
har okat sé att den ryska dito sdkert
kan nedgraderas.

Det som héander i virlden just nu

ar inte linjart och forutséagbart.

I stéllet ser vi en dynamisk och
volatil utveckling. Mental styrka och
mod kravs fran det viasteuropeiska
politiska ledarskapet, detta tillsam-
mans med formaga att snabbt

agera vid kommande siakerhets-
politiska utspel och situationer. Utan
vasteuropeisk insikt om behovet av
sammanhallning och gemensamt
agerande kommer det bli svart att
vinna kampen om ett starkt, fritt och
demokratiskt Europa.

Mats Strém ir brigadgeneral.

1) USA:s forsvarsdepartement. (21 juni 2024). 2024 ARCTIC STRATEGY. media.defense.gov/2024/)ul/22/200350741 | /-1/-1/0/DOD-ARCTIC-STRATEGY-2024.PDF
2) Finlands forsvarsmakt. (2025). Finlands Militdra Underréttelsedversikt 2025. puolustusvoimat.fi/sv/-/militara-underrattelsetjansten-2025-har-publicerats
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Den sarade soldaten ska tas omhand, oaktat__.

denne ar van eller fiende. Foto: PRESSLAB / ’.
Shutterstock.com.
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~olkratt 1 krig
och fred

Min fiende i vapen dr min fiende i vapen, men den sdrade,
fangen, den civile dr min broder. En mdnniska dr en
mdnniska, det dr grunden, skriver Christian Braw.



Folkritten beror folkens for-
héallande till varandra. Folkritten
finns nedlagd i fordragsritten. Den
innebér att stater har forbundit

sig att folja folkrétten i angivet
avseende, t ex vad géller behandling
av krigsfangar. Fordragsrittens
konventioner dr i ménga fall en
kodifiering av sedvaneritten. Den i
sin tur utgar ofta frén ett gemensamt
moraliskt medvetande i hela
manskligheten. Det beskrivs ofta som
naturritt. EU:s lagstiftning bygger
pa naturritten. I de flesta stater
ingar folkrétten i den nationella
lagstiftningen. Eftersom folkritten
ar overstatlig innebar det att en rysk
eller israelisk krigsforbrytare kan
gripas och lagforas pé svensk mark.

DIPLOMATI OCH HANDEL

I fordragsritten finns t ex folk-
rattsliga bestimmelser, som beror
diplomaters stillning i krig och fred.
Det finns bestdmmelser som har

att gora med handelsférbindelser.
For Sveriges del var det under
forsta och andra virldskriget viktigt
att en neutral stat har ritt att
handla med de olika krigférande
staterna, en ritt som ifrdgasattes av
de allierade i bada krigen.

Den svenska handeln med Tyskland
1939—1945 var ingalunda ett avsteg
fran neutraliteten. Den var tviartom
en folkrittsligt garanterad rittighet.

HUMANITART ARBETE

En annan, mycket viktig del av
folkratten, berér Roda korset. Dess
upprinnelse var den schweiziske
affairsmannen Henri Dunants
upplevelse av efterspelet till slaget
vid Solferino 1859. De Gsterrikiska
forlusterna var enorma med 14 000
stupade och sérade. De sarade
ldmnades helt utan vard. Det ar vid
asynen av detta massiva lidande,
som Henri Dunant utropar sina
beromda ord: "Tutti fratelli! Tutti
fratelli! — Alla dr broder!” Detta ar
sjdlva grundinsikten for folkratten i
krig. Min fiende i vapen dr min fiende
ivapen, men den sarade, faingen, den
civile 4r min broder. En ménniska

ar en manniska, det dr grunden.

Under olika namn, R6da Korset,
Roda Halvméanen o s v, 4r Roda
Korset idag en virldsomspannande
overnationell och folkrattsligt
skyddad organisation, bade i fred
och i krig. R6da Korset star for
sjukvard, nodhjilp, skydd av fangar
och fAngutvixling. Varje angrepp
pa Roda Korsets personal och
verksambhet ar ett folkréttsbrott.

Fordragsrattens
konventioner ar |
manga fall en
kodifiering av
sedvaneratten.

FOLKRATT OCH DISTINKTION

Folkritten i krig bygger pa nigra
enkla principer, som alla kan ldra
sig. Den forsta ar distinktion. Den
innebar att det i krig finns grupper,
som maste dtskiljas fran varandra
och bemétas pa olika séitt. Min fiende
ar min fiende, och honom har jag ratt
och plikt att bekdmpa. Men dven hir
finns begransningar. En sadan giller
forbjudna vapen, t ex dum-dumbkulor,
d v s kulor som exploderar nir de
traffar ett manskligt mal. Syftet med
en sddan begriansning ir att undvika
onodigt lidande. Det dr soldatens
plikt att sl ut landets fiende, men
diremot dr det inte hans plikt att
asamka honom s& mycket lidande
som mdjligt. Det ligger i sakens natur
att denna begrénsning dr 6msesidig
och alltsé giller bada parter i en
konflikt. Det betyder att bada sidor
har nytta av att f6lja folkratten.

Distinktionen atskiljer tva huvud-
grupper: stridande och icke-stridande.
For att rdknas som stridande kravs
att man bar vapnet synligt, har ndgon
form av igenkanningstecken, star
under ansvarigt befil och sjilv foljer
folkratten. Uppfyller man detta ska
man som sarad eller finge behandlas
enligt folkratten.

Analys

Icke-kombattanter, icke-stridande,
ar sarade och tillfangatagna soldater
samt alla civila. Dessa ar skyddade
personer och ska foras ut ur strids-
zonen. De far inte utsittas for
overgrepp eller krankningar, oavsett
nationalitet.

FOLKRATT OCH PROPORTION

Distinktion ar alltsa folkrittens
forsta princip. Den andra ar
proportion. Det méste finns en
forsvarbar proportion mellan den
militdra nyttan och den astadkomna
skadan. Den engelske flyggeneralen
Arthur Harris, Bomber Harris, skulle
idag blivit efterspanad som krigs-
forbrytare om han hade begétt nagot
som bombningen av Dresden med
300 000 ddda. Det dr proportions-
principen som bidragit till att den
israeliske flygvapenchefen nu ar
efterspanad som krigsforbrytare.

FOLKRATT OCH NODVANDIGHET
En tredje, mer svarfangad princip for
folkritten ar nédvdndighet. Det
innebar att det for att uppna det n6d-
vandiga malet, t ex Berlins er6vring,
inte fanns nigon annan mojlighet

4n den som ledde till stora skador

pa civilbefolkningen. Vi kan ta som
exempel odeldggelsen av Demmin
1945 med &tfoljande Gvergrepp

pa civilbefolkningen, framforallt
kvinnorna. Det fanns inget militéart
nodvéndigt vad géller Berlins erévring.
Demmin var ett klart folkrittsbrott.
Ett annat fall 4r sinkningen av
flyktfartyget Wilhelm Gustloff 1945,
den storsta katastrofen i Ostersjons
historia med 10 000 liv som offer.
Den sovjetiske ubatskaptenen
Alexander Marinesko ar utan tvekan
krigsforbrytare. Fran sovjetisk sida
har man pekat pa att det 4ven fanns
militir personal pa fartyget, vilket
skulle dndrat fartygets folkrattsliga
status. Forlusten i ménniskoliv

var dock sd oerhord att den
invandningen vager latt.

Christian Braw dr docent, prést i
Svenska kyrkan och tidigare faltprast och
folkrattsinstruktor.
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Foto: Linn Hedrén.

borjan av sommaren fick jag en aning skeptisk men
motiverad frdga av min kompanichef som undrade
vad den frivilliga militdra ungdomsverksamheten
bidrar med till just Forsvarsmakten. Jag sjilv som
varit forsvarsungdom, och numera ar avdelnings-
chef for Forsvarsutbildarna Stringnids ungdomsavdel-
ning, blev aningen stilld av frigan men kom snabbt fram
till att det inte &r just Forsvarsmakten som ungdoms-
verksamheten dmnar bidra till. Inte enbart.

Under kalla kriget forsdg ungdomsverksamheten fraimst
det militdra forsvaret med unga ledare som redan
fore inryckningen testat sitt ledarskap via de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Idag forser vi inte bara det
militdra forsvaret med unga ledare utan hela totalforsvaret.
Fokuset har flyttats till att forsvarsungdomen ska ha en
bredare plattform att utgé ifran dér fler organisationer &n
Forsvarsmakten stér i centrum for framtida yrkesval.

Min personliga malsidttning som avdelningschef for
Forsvarsutbildarna Stridngnds ungdomsverksamhet &r
att ge ungdomarna sa goda forutsittningar jag bara kan
till att bli riktigt goda samhéllsmedborgare. Jag vet att
alla inte kommer att gora varnplikt och av de som gor
varnplikt ar det inte alla som tar anstéllning efter denna.
Det finns darfor inget sjalvindamal med att forscka forma
ungdomarna till soldater vid femton ars alder likt 30-talets
Tyskland. Daremot kan jag forma ungdomarna till att
anamma en god viardegrund, att sta upp for sig sjdlva och

Forsvarsungdom
— Totalforsvarets

framtid

Alexander Eklund, avdelningschef
Forsvarsutbildarna Strangnds ungdomsavdelning.

for andra, att passa tider och ha kontroll pa sin utrustning,
att ldra sig stoppa blodningar och ge hjart-lungraddning,
att klara sig ute i naturen och vara kreativa med det lilla
de har att tillgd, att ldra kénna sig sjdlva och varandra
under kontrollerade men utmanande former, att kdnna
stolthet i vad de kan astadkomma tillsammans och fram-
for allt hur man ir en god medmaénniska. Eller allt som
karakteriserar en god kamrat. Allt detta och mer dartill
ar faktorer som jag personligen tror skapar nigra av de
bista forutsattningarna for att utveckla goda samhalls-
medborgare som redan i ung élder kan gora stor nytta i
samhaéllet.

En sddan forsvarsungdom ldmnar jag gladeligen 6ver
vid 18 ars alder till Forsvarsmakten, hemvirnet, polisen,
kustbevakningen, sjordddningen, riddningstjansten eller
sjukvérden men &dven till andra aktorer och myndigheter
med viktiga samhallsuppdrag. I princip vilken samhalls-
aktor som helst for jag vet att foérsvarsungdomen har en
god grund att std pa och kommer att gora skillnad dit
den kommer med de erfarenheter den har med sig fran
ungdomsverksamheten.

Fragan ar darfor inte vad den militdra ungdoms-
verksamheten bidrar med till just Forsvarsmakten utan
vad den bidrar med till totalférsvaret och samhallet i stort,
dir svaret kort och gott lyder: en god samhallsmedborgare
som gor skillnad dit den kommer.

Forfattare till Vart Forsvars kronika véljer sjdlva sitt dmne och ansvarar for innehallet.
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— Bli medlem nu!
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For 350 kronor/ar far du fyra nummer av
Vart Forsvar och kallelser till foreningens aktiviteter
(t o m 25 ar dr medlemsavgiften 100 kronor/ar).

Inbetalning sker till plusgiro 12711-8
alt bankgiro 482-8885 eller Swish 1234656641.
Ange:
Namn
Adress
Telefon

E-postadress

Alder

Mer information finns
pa foreningens hemsida

www.aff.a.se

FOR FRED, FRIHET, FRAMTID

Allmiinna Forsvarsforeningen, aff, dr en ideell forening
som har genomfort verksamhet och publicerat denna tidskrift
sedan 1890!

aff dr fristdende fran myndigheter och politiska partier och
foreningens dndamal ar att aktivt delta i den sidkerhets-

och forsvarspolitiska debatten genom foredrag, diskussioner
och seminarier i syfte att frimja Sveriges forméga att mota
sévil militdra som andra former av samhallshot.


https://aff.a.se/

20398259

Posttidning

Ejretur

AVSANDARE: Allminna Férsvarsforeningen, Teatergatan 3, | 11 48 Stockholm

Foto: Kedardome / Shutterstock.com.



