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Den sakerhetspolitiska

konstanten

Mellan aren 1521—1814 var Sverige

i krig med Ryssland atta gdnger och
med Danmark tolv. Den numerira
overvikten mot Danmark har forbytts
i ett allt ndrmare forhallande dar
véra linder idag dr medlemmar

av Nato. Ryssland ddremot dr den
sdkerhetspolitiska konstant som
definieras som det storsta hotet.

Den preussiske politikern Otto von
Bismarck (1815-1898) har faillt
yttrandet att Ryssland ”aldrig ar s&
starkt som det ser ut, men ej heller s&
svagt som det kan tyckas”. I kort-
versionen en beskrivning av landet
som komplext och svarbedomt.

Dagens Ryssland ar ett land med ett
allt repressivare styre och en ekonomi
pressad av sanktioner och kostnader
for kriget i Ukraina. Under Putin har
ekonomin priglats av okad statlig
kontroll dér bl a de utlindska investe-
ringarna minskat. Ensidiga militara
satsningar och franvaron av struktu-
rella reformer minskar tillvaxten i
vars spar foljer 1agre levnadsstandard.

Repressionens medel ar inhemskt for-
tryck av oppositionella och kontroll
av media. Med mer dn en miljon
stupade och skadade soldater fran
kriget i Ukraina f6ljer fragan var
aktionerna frian soldatmodrarna,
aktiva och paverkande i samband med
den ryska krigforingen i Afghanistan,
ar synliga idag? De ryska forlusterna
ska ses i relation till folkméngden
under sovjettiden, vilken 1991 upp-
skattades till cirka 289 miljoner jam-
fort med dagens knappt 144 miljoner.
Opposition bland vanliga ryssar ar
inte att rekommendera och dnnu
mindre bland sambhillets elit dar det
existerar en stor uppfinningsrikedom
avseende sitt att likvidera de som
uttrycker avvikande uppfattningar.

Ryssland bar historiskt pa idén om
en grundlaggande motsattning till

vast, skilt fran Europa och USA
dar vast inte gett, och fortsatt

inte ger, Ryssland det inflytande
och den respekt som sjilvbilden
kraver. Detta mé vara en lyx
forbehéllet samhallseliten och
regimen som prioriterar systemets
overlevnad och expansionism med
maélet att dterupprétta landets
storhet, dar territoriell expansion
bortom Ukraina kdnns som ett
okontroversiellt antagande.

Folkets breda lager har att hantera
mera naraliggande utmaningar som
foljer av kontrollsamhillet och en
levnadsstandard hos manga ryska
invénare fjarran fran den vi upp-
fattar som narmast sjalvklar. En
situation som for den vanliga ryske
medborgaren, paverkad av en inten-
siv propagandaapparat, sannolikt
bidrar till acceptans, om an inte
entusiasm, for kriget i Ukraina. Lagg
till den tradition vad géller formagan
att utharda umbéaranden som praglar
den ryska befolkningen: att tiga, lida
och kdmpa vidare, och moéjligheterna
att uthirda ett langvarigt krigs
negativa konsekvenser ar en realitet.

Kriget i Ukraina ar existentiellt for
béda parter. For den ryska regimen
dess 6verlevnad och dterupprit-
tandet av imperiet. For Ukraina
nationell 6verlevnad. Sledes incita-
menten for ett langvarigt krig dar i
tillagg — behoven av en yttre fiende,
lds oss européer — kommer att hallas
levande av Kreml med konsekvensen
att vi méste vara beredda pa en
langvarig, ytterligt osaker framtid.

—

(o /7#7%

Tommy Jeppsson
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KINAS 80-ARSFIRANDE AV
ANDRA VARLDSKRIGETS SLUT

Andra viarldskriget tog, som
bekant, inte slut i maj 1945 utan forst
efter atombombningarna mot Japan i
augusti samma ar. Kina hogtidligholl
80-arsminnet av krigsslutet med en
stor parad i Beijing den 3 september.
Paraden ir intressant att studera ur
ett par synvinklar.

Paraden, som var stor och vél-
regisserad, gav Kina mojlighet att
visa virlden bredden och kapaciteten
i kinesisk vapenproduktion. Bland
annat visades minst fem nya robotar.
Alla bor kanske inte betraktas som
banbrytande, men nagra av dem

kan vara det. Annu ett prov pa
Kinas tekniska formaga och hoga
ambitioner.

Samtidigt kunde virlden se Kinas
ledare Xi Jinping, Rysslands
Vladimir Putin och Nordkoreas Kim
Jong-Un sta sida vid sida pa podiet.
Detta lir vara forsta gangen dessa tre
ledare har synts samtidigt i officiella
sammanhang, vilket i sig 4r en stark
signal till ledarna i vist — men dven
till resten av virlden: det finns
alternativ till vistligt ledarskap.

Kalla: BBC, DefenseOne

Kina satsar pa att starka sin militdra férmaga. Foto: The website of the President of the Republic of
Azerbaijan, CC BY-SA 4.0.

Noterat

Ukraina slar mot den ryska energiproduk-
tionen, samtidigt som denna dr mycket stor.
Foto: youledtayif / Shutterstock.com.

ENERGIKRIGET
| UKRAINA

Ryssland har under flera ar
forsokt att forstora den ukrainska
energiforsorjningen, nagot som

har utsatt ukrainarna for ett stort
lidande. Sedan augusti har Ukraina
a sin sida Okat anstrangningarna att
forstora den ryska distributionen
av olja och gas med hjilp av lang-
distansvapen. Paverkan pa den ryska
energisektorn innebir inte bara
svérigheter for civilbefolkningen
utan begransar dven viktiga export-
intdkter. Samtidigt 4r den ryska
energiproduktionen mycket stor.
Det uppges att dieselproduktionen
innan den ukrainska offensiven var
dubbelt sé stor som den inhemska
efterfragan. Diesel ar ocksa den
viktigaste drivkillan for transporter
och for militdra fordon.

Kalla: Atlantic Council, Business Insider och
andra kallor

VAPENSTILLESTAND | GAZA OCH FRAGAN OM HAMAS

I och med den fredsuppgorelse
som, under Donald Trumps ledning,
arbetades fram i oktober uppkommer
fragan om vilken roll Hamas ska ha i
det fortsatta arbetet.

Redan i somras kom Arabforbundets
medlemsstater 6verens med EU

om att Hamas inte bor kvarsta

som ledande aktor i Gaza. Utover
den eniga politiska ledningen i
arabvarlden finns roster som pekar
pa svarigheterna att na det arabiska
malet om en tvastatslosning, nar
ena delen av Palestina — alltsa
Hamas — inte accepterar styret i den

andra delen, Viastbanken. Om den
framarbetade vapenvilan ska kunna
overga i varaktig fred, torde Hamas
styre vara ett problem som behover
16sas.

Kalla: CNN, All Arab News och andra medier.
Baraa Shiban/@BShtwtr pa X (tidigare Twitter)



Noterat

SJUTYPSITUATIONER

MSB och Forsvarsmakten slippte
i september en gemensam rapport
med titeln Gemensamma utgdngs-
punkter for totalforsvaret 2025—
2030. I rapporten beskrivs sju s k
typsituationer i vilka Sverige kan
hamna i vipnad konflikt. Dessa

sju dr Hybrida hot, Vardlandsstod,
Anfall mot norra Sverige, Anfall mot
Gotland, Fjarrangrepp, Forstarkning
av alliansens norra flank och
Forstarkning av alliansen i Baltikum.
Rapporten betonar att en vipnad
konflikt kan uppsta pa andra satt
eller i andra omréden och att flera
situationer, eller hot, kan upptrada
samtidigt eller som en f6ljd av
héndelseutvecklingen. Den dr
lasvard for alla med intresse av
totalforsvaret.

Kélla: regeringen.se med flera

oo M

UTGANGSPUNKTER FOR
TOTALFORSVARET 2025—2030

@ FORSVARSMAKTEN

En viktig rapport som framtagits gemensamt
av Forsvarsmakten och MSB. Kélla: MSB..

SPANNMAL | SVENSKA BEREDSKAPSLAGER

Jordbruksverket ska etablera
beredskapslager av spannmaél och
insatsvaror till jordbruket dar
Sverige har ett stort importberoende.
Beredskapslagren ska sikra att befolk-
ningen har tillgang till tillrackligt
med siker livsmedelsforsorjning

vid en allvarlig kris och, i yttersta
fall, krig. I oktober 2025 pabdrjades
upphandlingen av beredskapslager
av spannmal. Man har inlett med
Sveriges fyra nordligaste
lén, dels pa grund av
avstanden och ldnens
beroende av inforsel, dels
pa grund av Nordkalottens
strategiska betydelse.

Lagring av spannmal dr ett led i

att stérka forsorjningssakerheten
vid en kris och i krig. Foto: Taljat
David / Shutterstock.com.

Regeringen har avsatt medel for att
Jordbruksverket under 2026—2028
ska etablera beredskapslager av
spannmal for livsmedelskonsumtion
i hela landet samt kritiska insats-
varor som ar viktiga for att Sverige
ska kunna uppritthélla sin inhemska
livsmedelsproduktion.

Kélla: Jordbruksverket

"DEN TRANSPARENTA OCEANEN"

Kina arbetar med att ta fram en ny
form av bevakning av havsdjupen. Det
handlar om en kombination av flera
olika system: satellitburna, placerade
pa eller nira havsytan, nere i havs-
djupen samt pa havsbotten. Dessa ska
bygga en samlad bild av observationer
och kommunikationen ar uppbyggd
som sjdlvreparerande nit och blir
alltsa inte beroende av att enskilda
noder fungerar, som i linjira system.

Tekniken, dnnu pa testniva, ska
ha provats vid den rysk-kinesiska

ovningen Joint Sea 2025 utanfor
Vladivostok.

En reflektion ir att ett transparent
hav inte bara kan paverka vart eget
ubatsvapen. Om ubatar som bar
interkontinentala robotar blir
svarare att dolja paverkar det dven
kirnvapenstaternas andraslags-
formaga, vilket okar risken for att
karnvapenbalansen rubbas.

Kalla: U.S. Naval Institute, DefenseOne

MSB:S NAMNBYTE

Vid arsskiftet 2025—2026 byter
Myndigheten for Samhillsskydd
och Beredskap (MSB) namn till
Myndigheten for Civilt Forsvar
(MCF). Det nya namnet ska bittre
spegla myndighetens uppdrag,

ett uppdrag som i hog grad har
paverkats och forandrats av
utvecklingen i omvirlden.

Killa: MSB

Lars Holmagqyvist ar egen foretagare,
reservofficer och férsvarsdebattor.



Den ryska skuggflottan utgdr plattformar for olika former fér grazonsangrepp. Bilden visar Eagle S. Foto: Htm / Wikimedia Commons, CC BY-SA 4.0.

FOrsvararens dilemma

Grdazonsaggression dr extremt farlig for det drabbade landet och dess
civilsamhdille. Det dr likaledes extremt svart att vedergdlla grdzonsangrepp.
Lander som hdller sig till lag och ordning hdller sig alltid till reglerna, inte
bara ndr det passar dem. De beslagtar inte skuggfartyg utan anledning och
de sdnker inte heller fartyg utan vidare, skriver Elisabeth Braw.

Skuggflottan. Dronare vid granser
och flygplatser. Anlagda briander.
Desinformation. Valpaverkan.
Sabotage mot bilar. Misstankt
sabotage mot undervattenskablar.
GPS-storningar. Aren di vi mest
behovde oroa oss for desinformation
och valpéverkan kidnns néstan
harmoniska jamfort med den
grazonsaggression Ryssland, och
vissa andra lander, nu utsitter

oss for. Alla dessa varianter av
grazonsaggression (det som ibland

kallas hybridkrig) har gemensamt att
forsvararen stills infor ett dilemma.
Grézonsaggression ir inte bara
aggression under Artikel 5-troskeln,
det &dr ocksé aggression av ett sddant
slag att respektabla linder inte kan
vedergilla angreppen med samma
mynt. Det gor grazonsaggression till
forsvararens dilemma.

TYCKARE OCH VERKLIGHETEN

“Beslagta den!”. ”Sank den!”. Sidana
forslag presenterar kommentatorer

ofta nér nagot sarskilt farligt skugg-
fartyg seglar genom Ostersjon. P4
sociala medier ser man nidrmast
dagligen liknande uppmaningar till
Ostersjolindernas myndigheter. Nir
skuggfartyg seglar forbi Ostersjo-
landers kuster, vilket hander

flera gdnger om dagen, borde
myndigheterna alltsa beslagta eller
sdnka sagda fartyg, eller i annat

fall forbjuda dem fran att segla i
Ostersjon, menar alltsi sidana
kommentatorer.



Tyvarr verkar dessa tyckare inte ha
hort talas om UNCLOS, Havsritts-
konventionen. Konventionens
Artikel 56! handlar om den
ekonomiska zonen, vilken striacker
sig 200 sjomil fran territorialvattnets
yttre grians. Dar har kuststaten
“suverina rittigheter 6ver natur-
resurserna, bade levande och icke-
levande, inom en stréacka pa upp
till 200 nautiska mil fran kusten.
Rittigheterna innefattar ocksa
behorighet 6ver andra ekonomiska
aktiviteter, som energiproduktion
frén vatten och vind, samt
jurisdiktion 6ver miljoskydd och
marin vetenskaplig forskning.” I
territorialvatten giller kuststatens
lagar, men det gor de inte i den
ekonomiska zonen.

Darfor seglar skuggfartygen i
Ostersjolindernas ekonomiska
zoner. Om fartygen hade rent mjol

i pasen, skulle de ocksa kunna segla
ilandernas territorialvatten, men
Rysslands Ostersjphamnar nir
man ocksé utan att segla i de andra
Ostersjolindernas territorialvatten.
Dag efter dag, natt efter natt, seglar
skuggfartygen dirfor i Ostersjo-
landernas ekonomiska zoner, och
varje gang de seglar bryter de mot
olika maritima regler. De saknar
fungerande olycksforsiakring, de har
ofta olika skavanker, de fuskar med
flaggan eller de manipulerar sin AIS
— ett system som ar obligatoriskt
pa fartyg och som visar var de
befinner sig och dirmed minimerar
kollisionsrisken.

SVART ATT INGRIPA

Eftersom skuggfartygen héller sig
till de ekonomiska zonerna finns
det inte mycket kuststaterna kan
gora. De kan inspektera vissa
fartyg, men i en ekonomisk zon ar
det extremt svart att beslagta ett
fartyg, just eftersom kuststaters

lagstiftning inte giller dér. Den 25
december 2024, nir skuggtankern
Eagle S hade kort sonder fem kablar
i Finska viken, ingrep Finlands
gransbevakningsvisende. Fast Eagle S
befann sig i den ekonomiska zonen,
firades griansbevakningsvakter ner
fran en helikopter och tog kontroll
over fartyget.

VI vastlander

har | vara med-
borgare faktiskt
en tillgang som
vara motstandare
inte har,

Det var dramatiska scener, och
finnarna behovde ingripa innan
fartyget, som var pa vig mot fler
kablar, stallde till &nnu storre
skada. Men helt enligt havets regler
var det inte, och det blev ett av
tillhyggena som fartygets finske
advokat anvande nir fartyget
sedan holls kvar i Finland och tre
av dess besittningsmedlemmar
atalades.

Nir Ryssland borjade anvinda sig
av skuggflottan i december 2022
var det helt enkelt dldriga fartyg
som transporterade rysk olja och
inte ingick i det officiella maritima
systemet. Det ar farligt, men sedan
dess har skuggflottan blivit &nnu
farligare, for Kreml verkar ha
insett att man kan anvinda dessa
fartyg — som precis som alla andra
fartyg har ritt att segla i Ostersjon
och var de vill i virlden — ocksa i

grazonsangrepp. Flera av fartygen
har varit inblandade i de mystiska
kabelincidenterna i Ostersjon, och
ett av dem misstanks ha fungerat
som avfyrningsramp for dronarna
som flog runt Kastrup i slutet av
september.2

ETT DILEMMA

Varje géng ett skuggfartyg kommer
seglande stoter kuststaterna pa
forsvararens dilemma: de méste
hélla sig till reglerna medan
angriparen kan gora som den vill.
Vistlanders regeringar méste
dessutom handla nagorlunda etiskt.
For en demokrati, som plégas av
skuggfartyg, vore det otdnkbart att
vedergilla skuggflottstrafik genom
att skicka skuggflottsfartyg till det
land man missténker ligger bakom
skuggfartygen i ens egna vatten.

Ryssland har inga skrupler nir det
giller oetisk aggression, vilket gor
grazonsaggression extremt attraktivt.
Det dr dessutom innovativt och
man fortsétter att utveckla nya
sorters grazonsaggression. Att
anvianda skuggflottan till mer &n att
transportera sanktionerad olja ar
ett exempel pa det, och de senaste
tre dren har ryssarna befunnit sig i
en enorm innovationsspurt som har
sett grazonsaggressionen expandera
langt bortom de cyberangrepp och
inflytelsekampanjer vi ar vana vid.

FORTSATTA CYBERANGREPP

Cyberangreppen mot mal i vist har
fortsatt, och deras mél kan vara vad
som helst: statliga myndigheter,
storforetag, sjukhus, infrastruktur
— inget mal &r otdnkbart. Malen
kan ocksé vara okdnda foretag,

for mindre kdnda foretag som ar
leverantorer till beromda nérings-
livsjattar ingar i dessa jéttars
digitala kedjor. Om angriparen tar
sig in i en leverantors system &ar

1) www.regeringen.se/contentassets/c2ebc99 1a93 145f6a9789b | €9aa0590f/forenta-nationernas-havsrattskonvention-montego-bay-den- | 0-december- 1982-och-

avtalet-om-genomforande-av-del-xi-i-denna-konvention/
2) Braw, Elisabeth (2025), Russia’s Shadow Fleet Is Doing More Than Sanctions-Busting. Foreign Policy, 2 oktober 2025. https://foreignpolicy.com/2025/10/02/

russia-shadow-fleet-pushpa-drones/



Resultatet av angrepp fran hackers, vilka verkar pa uppdrag av en statlig aktor, ar ldtt att forneka fran uppdragsgivarens sida.
Foto: Tero Vesalainen / Shutterstock.com.

det l4tt att dérifrén ta sig till det
egentliga malet eller malen. Det var
genom att angripa ett amerikanskt
mjukvaruforetag som ett ryskt
cybergéing 2021 lyckades lamsla
Coop och hundratals andra foretag.3
Precis som for ett artionde sedan &r
det extremt svart for det angripna
foretaget eller landet att utreda

om den grupp hackare som begétt
brottet handlat pé egna vignar eller
pa uppdrag av en stat. Orsaken ir att
hackare och deras uppdragsgivare
ser till att inte limna digitala spar.

Nagra Natoldnder har offensiva
cyberenheter: USA naturligtvis,
dartill Storbritannien, och vissa
menar att &ven Danmark har det,

men officiellt talar linder inte om
sddant. Men inte ens dessa linder
skulle utfora cyberattacker mot
sjukhus i Ryssland, Kina, Nordkorea
eller andra lander som utan att tveka
riskerar manniskoliv i vara lander.

Detta ar ocksa forsvararens dilemma.

KAOS, STOLD OCH SKADOR
Samma obalans géller desinformation,

valpaverkan och inflytelsekampanjer.

Nog har vist — i synnerhet USA,
Storbritannien och Frankrike —
spridit en del desinformation genom
artiondena, i synnerhet under kalla
kriget. Nog forsokte dessa tre, och
kanske andra vastlander, under
kalla kriget att med oetiska medel
paverka ett och annat val i olika

delar av vérlden. Under senare ar
har Ryssland utmarkt sig genom
sina energiska aktiviteter inom bade
desinformation och valpéverkan,
och i de flesta fall syftar aktiviteterna
inte till ndgon sarskild valutgang. I
stillet ska de skapa kaos och rubba
medborgarnas tillit till sina landers
demokrati och institutioner.

Det 4r med samma kaosmalsittning
som Ryssland under det senaste aret
raskt byggt ut sin grazonsaggression.
Olika europeiska ldnder har utsatts
for anlagda brander4, paketbombers,
sabotage pa privatbilar® och mycket
annat. En av de mest orovickande
aspekterna &r att Ryssland ofta lejer
“gig-agenter” till sidana uppdrag.

3) Tidy, Joe (2021). Swedish Coop supermarkets shut due to US ransomware cyber-attack. BBC, 3 juli 2021. https://www.bbc.co.uk/news/technology-57707530
4) Whitehead, Jamie (2025). Poland accuses Russia of arson over 2024 shopping centre fire. BBC, |2 maj 2025. https://www.bbc.co.uk/news/articles/cgegj| rvg84o

5) Kirby, Paul och Gardner, Frank (2024). Mystery fires were Russian ‘test runs’ to target cargo flights to US. BBC, 5 november 2024. https://www.bbc.co.uk/news/

articles/c07912Ixx330

6) Deutschlandfunk (2025). Behorden vermuten Russland hinter Auto-Sabotageserie. Deutschlandfunk, 5 februari 2025. https://www.deutschlandfunk.de/

behoerden-vermuten-russland-hinter-auto-sabotageserie- | 00.html
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Saledes vanliga medborgare i vist
som genomfor enskilda uppdrag mot
betalning.

Kina, Nordkorea och Iran fortsitter
isin tur med den grazonsaggression
de ldnge specialiserat sig pa. I Kinas
fall handlar det om systematisk st6ld
av intellektuell egendom, vilket dr
mycket allvarligare adn det later,
eftersom intellektuell egendom

ar avancerade ekonomiers mest
vardefulla tillgang. Det handlar ocksa
om att vistforetag som gor affarer

i Kina bestraffas om myndigheter
eller politiker i deras hemlidnder

gor eller sdger ndgot som uppror
Kinas ledning. Svenska, australiska,
litauiska och taiwanesiska foretag
har utsatts for sddan vedergillning.
Iran fortsitter med cyberangrepp,
och det gor aven Nordkorea.

Genom grazonsaggression kan
vists fiender skapa kaos och
forvirring och férorsaka enorma
ekonomiska forluster. Men grazons-
aggressionen handlar inte bara

om att skapa kaos, skador och
finansiella forluster, den handlar
om att sabotera samhillskontraktet
mellan vistlinders medborgare och
myndigheter. Om vira myndigheter
inte kan forsvara vara lander mot hot
utifran, och om vi medborgare inte
kan lita pa vara myndigheter, vad

ar det da for mening med att vara
demokratier?

DET SVARA SVARET

Grazonsaggression ar extremt

farlig for det drabbade landet och
dess civilsamhille. Det ar likaledes
extremt svart att vedergélla
grazonsangrepp. Lander som haller
sig till lag och ordning héller sig
alltid till reglerna, inte bara nar

det passar dem. De beslagtar inte
skuggfartyg utan anledning och de
sanker inte heller fartyg utan vidare.

Demokratier kan inte heller svara pa
grazonsaggression enligt principen
Oga for 6ga, tand for tand”. Precis
som vist inte kan vedergélla Rysslands
skuggflotta genom att skapa en egen
skuggflotta, kan ett land som utsitts

for paketbomber inte vedergilla
sddana angrepp genom att sinda
egna paketbomber till det land man
misstidnker ligger bakom gérningen.
Inte heller kan ett land som utsitts for
anlagda brander svara pd angreppen
genom att i sin tur sponsra anlagda
briander. Demokratier i vist, vars
undervattenskablar saboteras, kan
inte svara med att sabotera andra
landers kablar. Sa fortsétter det.
Ryssland och andra linder som inte
haller sig till regler och etik kan gora
vad de vill, medan demokratier inte
kan svara med samma mynt.

Demokratier kan
inte svara pa gra-
ZoNnsaggression
enligt principen
"Oga for &ga,
tand for tand'"

For sistnamnda handlar det dock inte
bara om att handla med integritet.
Om vistlander borjade agera som
Ryssland, Kina och liknande lander,
skulle det leda till anarki och en
varld dar bara de starkaste landerna
har nagon chans. Sddan geopolitisk
darwinism &r naturligtvis inget att
efterstrava, och darfor maste vast-
lander halla sig till regler och etik
trots att det kan verka som ett enormt
hinder. De lander som gor det kommer
ocksa att kunna spela en ledande

roll om eller nir den regelbaserade
varldsordningen ska repareras igen,
dven om det inte blir snart.

Forsvararens dilemma ar deprime-
rande, men det finns majligheter som
ett laglydigt och etiskt handlande
land som Sverige kan tillvarata utan
att riskera eskalation eller geopolitisk
darwinism. Efter omstéandigheterna
ar Sverige extremt lyckligt lottat,
eftersom det kalla krigets totalforsvar

skapade en kultur och strukturer
som kan anvindas i forsvaret mot
dagens grizonshot.

Totalforsvarets civila del handlar
som bekant till storsta delen om

att se till att samhallet fortsitter

att fungera trots angrepp. Det &r
just denna del vi kan anvanda for
att dndra grazonsaggressionens
riskkalkyl: om det samhaélle som
utsatts for angrepp fortsatter att
fungera dr det inte s stor mening att
angripa det. De flesta andra lander
har ingen totalférsvarskultur och
de har definitivt inte det frivillig-
engagemang i forsvaret som svenska
folket byggde under andra varlds-
kriget och kalla kriget. De befintliga
frivilligorganisationerna skulle
kunna bli till stor hjalp ocksé mot
grazonsaggression, men det skulle
ocksa kunna skapas nya. Frivillig-
forsvaret kan ta svenska folket till
hjalp: vilket slags organisationer
tycker de skulle behovas, sé att
gemene man kan hjilpa till att
forsvara landet mot grazonshot? En
organisation, vars medlemmar lar
sig att bygga och anvianda dronare,
skulle med all sdkerhet inga.

Vi vistlander har i vara medborgare
faktiskt en tillgdng som vara mot-
standare inte har, for folk tycker

om att leva i véra lander och vill

att det fantastiska liv man, trots

allt, har i Sverige, Danmark,
Storbritannien och Tyskland ska

fa fortsatta. Det var det som fick
hundratusentals svenskar att
engagera sig i frivilligforsvaret under
andra varlskriget och kalla kriget,
och till och med under de fredliga
artiondena darefter, och samma
installning &r en fenomenal resurs
ocksd mot den grazonsaggression vi
utsatts for idag. Grazonsaggressionen
utgor alltjamt forsvararens dilemma,
men for att parafrasera Bamse:
manga sma kan tillsammans besegra
den starke.

Elisabeth Braw ir verksam
vid Atlantic Council.



TEMA: Ryssland

arfor Ryssland
rigar — militart
tankande och strategi

Det dr hog tid for oss 1 vdst att fraga oss sjalva hur vi ska undvika att ga i vara

gamla fotspar och, sa fort ledaren i Kreml byter efternamn, tro att allt ordnar

sig. Vilka lardomar drar vi av 9o-talet och tidiga 2000-talet? Ryssland fick en
sdrstdllning till EU och till Nato. Det forhindrade inte Rysslands krig.

Gudrun Persson

et dr ingen hemlighet att vist blev helt Gver-

raskat niar Ryssland annekterade Krim for

elva ar sedan. Inte heller nar det storskaliga

anfallet inleddes i februari 2022, trots att

Ryssland omringat Ukraina med soldater
och militdr utrustning i flera manader. Det var som om
ingen hade last Tjechov om geviret som hénger pa viggen
iden forsta akten och dirmed maste avfyras innan pjasen
ar slut. I stillet hordes uttalanden som ”"Ryssland kommer
aldrig att anfalla Ukraina, det ir inte rationellt.”

Forutom ett klassiskt spegelseende, d v s att man projicerar
sin egen syn pa ndgon annan, ar ett grundliggande skal till
denna forvaning att vist i méngt och mycket ar okunnigt
om ryskt militdr-strategiskt tinkande. Det giller bade
politiska ledare och i den akademiska vérlden. Ibland har
detta tinkande till och med beskrivits som “efterblivet”.

Men utan att férsta hur Ryssland har utvecklat sitt militira
tinkande om strategi och doktrin gar det inte heller att
begripa hur dagens politiska ledning i Ryssland ténker.
Alldeles for lite kunskap har funnits pa temat, vilket har
lett till 6verraskningar och bryska uppvaknanden. Detta
ar en fraga som gar direkt till kidrnan i Ryssland som
stat. Det handlar om sjilvbilden och landets nationella
identitet — med stora konsekvenser for inte bara Ryssland,
utan dven for dess grannlander.

militdra tinkande om strategi och doktrin. Det for-
klarar hur forhéllandet mellan policy och strategi
ser ut i Ryssland, hur de vidpnade styrkorna organi-
seras och hur de 6var. Kort sagt, det ger insikter i det

S dledes finns ménga skil att studera Rysslands

strategiska ramverket, vilket i sin tur belyser framtida
mojligheter och begriansningar for Ryssland. Den ryska
strategiutvecklingen omfattar ett brett spektrum av
inrikes- och utrikespolitik, samt relationen mellan militir
och politisk ledning 6ver lang tid. En viktig skillnad &ar
att strategi i vist koncentrerar sig pd metoderna for krig,
medan rysk strategi beskriver hela strukturen omkring
krig, saledes belyser varfor krig. Det ar vitalt att vist
forstar detta for att undvika spegelseende och framtida
Overraskningar.

Visst finns det en rik vésterldndsk litteratur om Rysslands
olika krig. Men de handlar oftast om slagfiltet fran olika
arhundraden, vilket visserligen inte 4r ett oviktigt &mne,
men kriget borjar inte dir. De borjar bakom ett skrivbord,
i huvudet pé politiska och militdra ledare. De startar
inte heller av en slump, utan for att nagon vill kriga.
Som Andrew Marshall, chef for Pentagons Office of Net
Assessment (ONA), noterade 1995: "The main challenge
in the Revolution of Military Affairs is an intellectual and
not a technological one.”

plats i vidrlden? I min bok, Russian Military

Thought — The Evolution of Strategy Since the
Crimean War (Persson, Georgetown University Press,
2025), undersoker jag vilka faktorer som paverkat det
ryska tdnkandet, identifierar kontinuiteter och forsok till
fordndring, under perioden frén Krimkriget i mitten av
1800-talet fram till invasionen 2022. Fokus ligger pa tider
av antingen forlust i krig eller statskollaps, eftersom det just
i sddana perioder krivs nytdnkande och nykonstruktion
av en strategi som uppenbarligen inte fungerade. Alltfor

I I ur ser Ryssland pa krig och konflikter, och sin
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linge har vists forstdelse av rysk strategi priglats av
gamla sovjetiska koncept, utan hénsyn till arvet fran
Tsarryssland. Det dr ett ofta forbisett faktum att Carl von
Clausewitz, Henry Lloyd och Antoine-Henri de Jomini
alla tjanstgjort i den ryska armén. Jomini fick dessutom
ett mycket stort inflytande pa det ryska tdnkandet. I boken
delar jag in faktorerna i & ena sidan héarda; d v s teknologi
och geografi, och & andra sidan mjuka; policy (utrikes
och inrikes), historiesyn och utldndskt militdrstrategiskt
tdnkande.

I borjan av mitt arbete hade jag, naivt mahinda, vintat
mig mer fordndring och reformer med tanke pa de enorma
politiska, ekonomiska och sociala transformationer som
tsarvildets fall innebar, liksom Sovjetunionens upplos-
ning. Emellertid ir slutsatsen att kontinuiteterna bestér
framfor radikala forindringar. Over tid har konstanterna
varit mindre uttalade, men de férsvann aldrig. Till
exempel sigs sedan manga ar att Ryssland tvingas reagera
mot ett hotfullt vést. Det faktum att krig startar utan
krigsforklaring var en insikt i Ryssland redan fore forsta
virldskriget. And& uppfattades det i viist kontroversiellt
att 2014 kalla annekteringen av Krim och den militdra
aggressionen i Donbas for krig.

Den ryska doktrinen bestar sedan 6ver etthundra ar av
en politisk och en teknologisk del och sa ar dnnu fallet.
I borjan av 1960-talet hette det: "Militdrdoktrinen ar
direkt beroende av (Sovjets) sociala struktur, statens
problem med inrikes- och utrikespolitik, samt den
ekonomiska, politiska och kulturella ordningen i landet.”
Denna extensiva syn bestdr ocksa idag, vilket innebar
att vipnat vald enbart ir ett instrument for att utova
makt och &stadkomma politiska mél. Om vist hade
forstatt denna innebord hade 6verraskningarna kunnat
undvikas 2014 och 2022 och vi hade
sluppit tidsédande diskussioner om
“Gerasimovdoktrinen” och “hybrid-
krigforing”. I den, av Gerasimov,
publicerade ekvationen &r 2013
tenderade vast att koncentrera sig pa
de icke-militdra medlens vikt i for-
hallande till de militdra, 4:1, men
verkade ha glomt bort det militira
valdet.

ar att Ryssland agerar efter sin egen logik, den

egna uppfattningen om hoten och sina prognoser
for det framtida kriget — inte alltid nodvandigtvis som
en reaktion pa vists handlande, dven om ryska ledare
ofta pastatt det. Det har genom seklerna handlat om den
storryska synen pa varlden, att forsvara kdrnlandet med
Sankt Petersburg och Moskva, vilket i sin tur innebar
att buffertstater och att fora kriget pa nagot annat lands
territorium ingar i det strategiska tdnkandet. Att forsvara
imperiet, stormakten dr en central del. Foljaktligen &r det

Y tterligare en konstant som ofta missforstés i vést

Ryssland
agerar efter sin
egen logik.

Det har genom seklerna handlat om den
storryska synen pa vérlden, att forsvara
kdrnlandet med Sankt Petersburg och
Moskva. lllustration: Aivazovsky / Wikipedia
(illustrationen &r retuscherad).

. *

SANKT PETERSBURG

*IVIOSK\/A

politiken som styr strategin. Detta far stora konsekvenser
for Rysslands grannar och vi ser nu ett Ukraina som
bombas sonder for att Ryssland kréver den starkes ritt.

Av de faktorer som paverkar strategi
och doktrin visar min bok att de mjuka
faktorerna har ett storre inflytande i
ett langre tidsperspektiv dn de harda.
Noterbart dr att Dima Adamsky i
sin The Russian Way of Deterrence
kom fram till en liknande slutsats
dir han poédngterade att de mjuka
aspekterna av den ryska synen pa
krig och konflikter tenderar att dominera och kompensera
for teknologisk underldgsenhet. Detta innebér att politik
och historiesyn kan forklara mer om ryskt strategiskt
tankande 4n teknologiska och geografiska aspekter. Eller
med Ray Garthoffs ord, en av de ledande amerikanska
experterna pa sovjetisk militirdoktrin: "We are probably
more sophisticated military technical analysts... they may
well be the better political historians.”

ivetvis spelar geografin en viss roll, men det ir
en indirekt roll som anvinds for att argumentera
for en kinsla av osidkerhet. Detta var skilet till



att den defensiva doktrin som Gorbatjov lanserade i slutet
av 1980-talet inte Overlevde det kommande artiondet.
Givetvis kan inte teknologi och nya vapensystem ignoreras
och kdrnvapnen hade en stor paverkan péa strategin och
doktrinen, men i ett lingre tidsperspektiv tenderar de
mjuka faktorerna att dominera. Vad giller utlandskt mili-
tarstrategiskt tdnkande sa ir inflytandet patagligt och
da nistan uteslutande visterlandskt. S& sent som 2015
noterade flera ryska militidra tédnkare att ndgon kinesisk
inverkan knappast fanns alls i det ryska tdnkandet om
krig och konflikter, inte ens frén Sun Tzu.

Det har gjorts ett antal tappra forsok att dndra till en mer
defensiv hallning. Efter Krimkriget, efter revolutionerna
1917, och just fore Sovjetunionens upplosning &r alla
sddana exempel, men vid inget av dessa tillfdllen fanns
tillrackligt med tid for att &ndringen skulle kunna rota sig
i den politiska och militdra ledningen.

Sa vad bor goras?

Det star klart, i motsats till vad som ibland ségs i vist, att
Ryssland har en strategi 6ver tid som formas av den hogsta
politiska ledningen, historiesyn och uppfattningen om
Rysslands plats i varlden. Det sigs ofta att Ryssland gar i

en ond cirkel med aterkommande totalitira system. Det &r
hog tid for oss i vist att fraga oss sjélva hur vi ska undvika
att g& i vara gamla fotspar och sa fort ledaren i Kreml
byter efternamn tro att allt ordnar sig. Vilka lirdomar
drar vi av 9o-talet och tidiga 2000-talet? Ryssland fick
en sirstéllning till EU och till Nato. Det férhindrade inte
Rysslands krig.

generalstabschef, om 1990-talet i sina memoarer som

publicerades 2017. Han skyller inte pa vist utan noterar
att Ryssland fick pengar av vist for en militirreform,
men att det var landets ledning som inte forstod vad som
behovde goras. Det ar bara ett exempel pa att orsakerna
till det blodiga anfallskriget mot Ukraina emanerar
inifrdn Ryssland, inte frdn nagot som vist har gjort eller
inte gjort.

I ntressant nog skriver Nikolaj Makarov, tidigare

For framtiden &r enighet och sammanhallning i vast den
enda forsvarslinjen. Som Svetlana Aleksijevitj skrivit:
”Och vi ska i alla fall fortsétta att tro pa framtiden.
Ondskan besegrar inte tiden.”

Gudrun Persson ir docent.
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Det ar inte slut
forran det ar slut

Kriget i Ukraina — avgorande
pa slagfaltet eller vid
forhandlingsbordet?

Fran rysk sida forsoker man ge en bild av ett framgdngsrikt krig.
Ukrainska motgangar, stora som sma, lyfts fram i media, ddrt o m
nedkdmpningen av enstaka ukrainska stridsfordon uppmdrksammas.

Jorgen Elfving

rygt tre och ett halvt &r. S& lange har kriget

i Ukraina pagatt och nagot slut 4r dnnu

inte i sikte. Ménga trodde fran borjan att

konflikten skulle bli kortvarig, men s& blev

det inte heller denna géng. En forklaring
ar att de underrittelser som lag till grund for operations-
planen inte aterspeglade sakernas verkliga tillstdnd, men
val den politiska ledningens forutfattade meningar. Det
ar inte forsta gangen, samma sak hinde infor det tyska
angreppet pa Sovjetunionen 1941 och infor invasionen av
Afghanistan 1979.

Frén rysk sida forsoker man ge en bild av ett framgéngs-
rikt krig. Ukrainska motgangar, stora som sma4, lyfts fram
i media, dir t o m nedkdmpningen av enstaka ukrainska
stridsfordon uppmarksammas. Det ryska férsvarsmini-
steriet redovisade den 25 september att de ryska vipnade
styrkorna i det omrade dir den ”Sarskilda militdra
operationen” genomfors hade, under perioden januari
2025 till september, “befriat” och tagit full kontroll 6ver
205 samhillen. Fortsatt rapporterade de att de “genom
ett beslutsamt agerande” under samma period “befriat”
mer dn 4 714 km?. I stort sett samma sifferuppgifter redo-
visades ocksa vid ett méte den 7 oktober mellan den ryske
presidenten, foretradare for militdrledningen samt chefen
for sdkerhetstjinsten, FSB. Dessa sifferuppgifter, liksom
andra som pekar pa ryska framgéngar, far betraktas
som Overdrivna och de samhéillen som “befriats” ar i flera

fall av begrinsad storlek med ett invdnarantal i borjan
av 2000-talet pa négra hundra eller dnnu farre. Oaktat
detta beskrivs varje “befriande” av ett samhille i Ostra
Ukraina som en storre seger foljt av ett medaljregn Gver
“befriarna”, dar "befrielsen” innebir att samhillet ifréga
ar lagt i grus och aska.

Den ryska framryckningshastigheten &r inte imponerande.
Under september ska man ha tagit 400 km? och fran slutet
av september till medio oktober cirka 9 km? per dag. Att
anfallshastigheten inte dr hogre kan forklaras av flera
orsaker, t ex hotet frin dronare samt bristande formaga
och stridsviarde hos de ryska forbanden. Hotet frén
dronare kan ocksa forklara att anfall med mekaniserade
forband fram till mitten av oktober har varit sparsamt
forekommande, vilket lett till att de ryska forlusterna av
stridsvagnar och pansarskyttefordon minskat. Férutom
dronarhotet kan detta &dven forklaras med att man
hushallar med stridsvagnar och pansarskyttefordon
och ”samlar pa hog” infér en kommande offensiv eller
att industrin inte méaktar med att producera nya eller
istandsidtta forrddsstillda i ett antal som balanserar
forlusterna och behovet vid nyuppsatta forband.

kallas en dodszon intill 20 km bortom frontlinjen
dir man svarligen kan rora sig och 14tt utsitts for
bekdmpning. En rysk militdarldkare har ocksa uppgett att

D ronarhotet innebar ocksé att det finns vad som kan
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Dronare uppges svara for merparten av forlusterma. Foto: aerogondo?2 / Shutterstock.com.

80 procent av alla stridsskador orsakas av dronare. Hotet
fran dronare bedoms ocksé vara vad som lett till en rysk
taktikanpassning. Anfall har skett, och sker, uppsuttet
pa motorcyklar, buggies eller i form av mindre grupper
som infiltrerar de ukrainska stillningarna. Det har ocksa
namnts anfall till hast, d v s kavallerianfall i mindre skala.
Till taktikanpassningen kan ocksd hénforas att anfall
med mekaniserade forband sker nir vaderforhéllandena
hidmmar anvindningen av dronare.

De samhillen som striderna under senare tid fokuserats
till &r Pokrovsk och Kupjansk. Pokrovsk hade 2022 drygt
60 000 innevanare och hur manga av dessa som &r kvar
i staden ar oként, sannolikt ett mindre antal. Striderna
i Pokrovsk-riktningen intensifierades i juli 2024 och den
ryska operationsavsikten synes vara att inringa staden
genom anfall norr- och soderifran. Tas Pokrovsk oppnar
sig mojligheten att fortsétta ryska anfall i vistlig eller
nordlig riktning, négot som inte bedoms vara helt enkelt
p g aukrainska befistningar och att terrdngen inte gynnar
den anfallande parten.

26 627 innevénare i januari 2022. Frén slutet
av februari 2022 till den 10 september samma ar
var Kupjansk ockuperad, men befriades i samband med
den ukrainska Charkivoffensiven. I maj 2025 uppgavs
95 procent av staden vara lagd i ruiner eller skadad och

K upjansk ar en viktig jarnvigsknutpunkt med

i borjan av oktober var staden delvis intagen av de ryska
styrkorna.

Sévitt kan bedémas har de ukrainska styrkorna genomfort
ett antal motanfall i Pokrovsk-riktningen, vilka delvis
varit framgangsrika, och det &r mindre sannolikt att
Pokrovsk tas i nirtid. Daremot dr sannolikheten storre
for att sé blir fallet vad géller Kupjansk.

mot mal pd djupet av ukrainskt och ryskt terri-

torium fortsatt. Sévitt kan bedémas attackerar
den ryska sidan medvetet civila mal. Om s& ar fallet med
de ukrainska attackerna kan diskuteras. I ryska medier
rapporteras frekvent om ukrainska attacker mot civila
mal, men det kan likavil vara mal av militdr betydelse
eller att vad som beskrivs som en attack dr resultat av
nedfallande startsteg fran luftviarnsrobotar alternativt
splitter/rester fran robotar eller dronare. Inte heller kan
felfunktioner hos robotar och drénare uteslutas.

B ortom frontlinjen har robot- och drénarattackerna

Ukrainas dronarattacker har intensifierats sedan &rs-
skiftet och man har en flora av langriackviddiga saddana,
samtidigt som det sker en kontinuerlig nyutveckling
av dessa. Attackerna har riktats mot olje- och forsvars-
industrin, ammunitionsdepaer och flygbaser. Under senare
tid har attackerna kraftsamlats till oljeindustrin déar 30
attacker (mgjligen négot fler) under augusti och september,
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genomfordes mot denna, varav 23 var framgéngsrika. Detta
har lett till brist pa drivmedel i 23 av 83 federationssubjekt
och hojda bensinpriser. Den ryska nyhetsbyran, RBK,
uppger att 38 procent av raffinaderikapaciteten var ur drift,
varav tva tredjedelar berodde pa ukrainska attacker, samt
att produktionen minskat med 1 miljon ton i september.
Nagot som ocksa paverkar den ryska stadskassan, da olje-
och petroleumprodukter utgor
ungefiar 30 procent av Rysslands
budgetintikter.

Den ukrainska el- och gasforsorj-
ningen har varit vad de ryska robot-
och dronarattackerna kraftsamlats
mot i nértid. Nagot som &ven gjorts
under foregdende vintrar och arets
vinter blir den fjarde i rad med
stromavbrott i hela Ukraina sedan
februari 2022. Som exempel kan
namnas att den 10 oktober, exakt
tre ar pa dagen efter Rysslands
forsta stora attack mot Ukrainas energisektor 2022,
skedde en attack med i storleksordningen 450 dronare
och 30 robotar, vilket ledde till strémavbrott i nio oblaster,
inklusive Kiev. Syftet med dessa attacker bedoms vara att
bryta den ukrainska motstdndsviljan samt att f& Ukraina
till férhandlingsbordet och en fred pa ryska villkor.

Drivande i
anstrangningarna
att na en vapen-

vila och fred har
varit USA.

Rysslands robot- och dronarattacker har intensifierats
sedan varen. Den 7 september genomfordes t ex en av
de mest omfattande ryska robot- och dronarattackerna
mot méal i Ukraina sedan kriget inleddes, med Over
800 robotar och dronare. Bara under september satte
Ryssland in 5 828 dronare, 27 ballistiska robotar och 115
kryssningsrobotar mot mal i Ukraina.

De ryska robotarna av Iskander-
typ och dronare av Geran-typ,
ryskproducerad eller modifierad
iransk Shahed-dronare, har ocksa
vidareutvecklats, vilket gér dem
svarare att bekdmpa for det
ukrainska luftforsvaret. Det har
inneburit att de ukrainska Patriot-
robotarna lyckas bekdmpa allt firre
Iskander-robotar, samtidigt som
Patriot-systemen ar utsatta for en
malmedveten rysk bekdmpning. T ex
sattes natten till den 15-16 oktober
det storsta antalet Iskander-robotar hittills in, 26 stycken,
dar det uppges att det ukrainska luftforsvaret inte har
lyckats att bekdmpa nigon av dessa. Samtidigt okar
ocksa produktionen av drénare av Geran-typ och Ryssland
uppges att for narvarande producera cirka 30 000 attack-
dronare per ar, ett antal som bedoms komma att
fordubblas under 2026.

Parallellt med striderna utmed frontlinjen samt med
robot- och dronarattackerna pégéar ocksd anstrangningar
att na en vapenvila och fred. Hittills har tre férhandlings-
omgangar genomforts i Istanbul mellan Ukraina och
Ryssland: den 16 maj, 2 juni och 23 juli. Fram till den
16 maj, di parterna mottes for forsta gingen sedan 2022,
forekom inga regelritta forhandlingar mellan Ukraina och

Den ryska missilen Iskander har en rédckvidd
pa cirka 500 km. Det férekommer uppgifter
om dnnu ldngre rackvidder for senare

versioner: Foto: ID 1974 / Shutterstock.com.



Ryssland. Sedan 2022 har dock andra aktorer lanserat
olika initiativ for att astadkomma vapenvila och fred.
Forhandlingarna mellan Ukraina och Ryssland har varit
kortvariga och det man i princip kommit 6verens om har
endast varit att genomfora utvixling av krigsfangar och
kvarlevorna av stupade.

och fred har varit USA och Trump har efter

vapenvilan i Gaza uttalat att nu str Ukraina pa
tur. For att na en forhandlingslosning spelar amerikanska
atgirder riktade mot Ryssland for att paverka forhand-
lings- och kompromissviljan, exempelvis ytterligare
sanktioner och leverans av kvalificerade vapensystem,
en roll. Har bor beaktas att tidigare under sensommaren
och hosten aviserade sanktioner ej implementerats och de
sanktioner som inférdes den 22 oktober ar de férsta under
Trumpadministrationen. Dessutom ir végen till fred
beroende av Trumps relationer till Zelenskyj och Putin,
diar Trump i nirtid synes ha surnat till pa Putin, vilket
ledde till att motet mellan honom och Putin i Budapest
stilldes in.

D rivande i anstringningarna att nd en vapenvila

Hur kan d& konflikten komma att utvecklas? Foljande
bedéms vara majliga alternativ:

o Eskalation. Skulle Tomahawk-robotar tillforas
Ukraina ses detta fran rysk sida som en eskalation
och man har i sa fall aviserat motétgirder, dock oklart
vilka och vad dessa skulle kunna leda till. Huruvida
det blir en leverans av Tomahawk dr dock f n oklart. En
rysk attack mot de logistikbaser i Polen som forsorjer
Ukraina dr ndgot som nidmnts av ryska hokar, men
bedoms som mindre sannolik.

e Forhandlingsléosning. En sidan forutsitter att
parterna ar villiga, av fri vilja, patryckningar eller till

foljd av hur ldget utvecklas, att ge upp eller kompromissa
om sina krigsmal, vilket 4nnu ej varit fallet. Dessutom
torde ocksa sidkerhetsgarantier som omfattar Ukraina
vara del av en forhandlingslosning och vad géller
sidkerhetsgarantier kan liget beskrivas som “mycket
snack och lite verkstad”. For tillfdllet bedoms Ryssland
inte vilja ha en fredlig 16sning utan strivar efter att
né sina krigsmal pa slagfiltet. Ndgot som uttalanden
fran den politiska ledningen, vad Putin sade till Trump
i samband med motet i Alaska och vad han uttalat
dérefter, liksom agerandet utmed frontlinjen samt de
intensifierade robot- och dronarattackerna mot mal i
Ukraina pekar pa.

« Ett militirt avgorande. Att endera parten néar ett
avgorande pa slagfiltet, vilket varken Ukraina eller
Ryssland bedoms ha férmaga att dstadkomma for
nérvarande.

¢ Utmattning. Att endera parten, eller bada parter,
inser att man inte har resurser eller formaga att
fortsatta kriget, vilket skulle kunna leda till en férhand-
lingslosning eller en frusen konflikt — nagot som liknar
situationen i Ostra Ukraina 2014—2022 eller vastfronten
under forsta virldskriget. En frusen konflikt bedoms
emellertid varken Ukraina eller Ryssland ha intresse
av.

Sammanfattningsvis, idag verkar en forhandlingslosning
pa konflikten vara avlagsen liksom ett avgorande pa
slagfiltet. Ur det perspektivet torde modesta ryska
terrangvinster, ukrainska motanfall samt omsesidiga
robot- och dronarattacker av varierande intensitet fortsatt
komma att karaktarisera kriget.

Jorgen Elfving dr Sversteldjtnant och har bl a varit chef for Arméns
underrittelseskola.

Vélkomna att soka bidrag for atgarder som bidrar till stirkandet )

av Sveriges forsvar och fredsbevarande atgarder.

Berattigade att soka ar frivilliga
forsvarsorganisationer och organisationer som
verkar for stod till samhalle och individer.

iaéhvikenstiftelsen

Ansékningar kan géras under tva perioder per ar:
1 april - 1 september och 1 oktober - 1 mars

For ansokningsformular-och mer information, se hemsidan.

www.kallvikenstiftelsen.se

17



TEMA: Ryssland

18

Utvecklingen
av de ryska
vapnade styrkorna

Ur ett svenskt perspektiv dar utvecklingen i vart naromrade, Leningrads
militdromrade, av storst intresse, men att klarldgga fordandringar i
forbandsmassan dar forenat med betydande svarigheter da ryska oppna
kdllor, av forklarliga skdal, blivit mer Gterhdllsamma med information.

Jorgen Elfving

ycket vill ha mer och fan vill ha fler. S&
kan de ryska vipnade styrkornas fort-
satta utveckling beskrivas. I december
2022 redovisades, vid det arliga samman-
tradet i det ryska forsvarsministeriet
under ledning av forsvarsministern och med deltagande
av presidenten, vad som skett inom de vipnade styrkorna
under aret, men dven planerna for deras fortsatta utveck-
ling. Planer, som &nyo redovisades knappt en ménad
senare, dir for 2025—-2026 foljande ska dstadkommas:

« Viarnpliktiga i aldern 21-30 ar kallas in till grund-
utbildning i stillet for, som tidigare, 18—27 &r.

 Personalstyrkan, dir militdr personal okar till 1 500 000
man, varav 695 000 kontraktsanstillda.

» Moskvas och Leningrads militiromrade organiseras.

« Tre mekaniserade divisioner, bl a i Kherson och
Zaporizjzja oblast, samt en armékar i Karelen sitts upp.

« Sju mekaniserade brigader i Vistra, Centrala och Ostra
militiromréadet samt i Norra marinen omorganiseras
till divisioner.

« Inom luftlandséattningstrupperna sitts ytterligare tva
luftburna divisioner upp.

« Ivarje armé ska en blandad flygdivision och en armé-
flygbrigad med 80-100 helikoptrar inga.

+ Tre flygdivisionsledningar, atta bombflygregementen,
ett jaktflygregemente och sex arméflygbrigader sitts upp.

« En artillerireserv, fem artilleridivisioner och en tung
artilleribrigad sitts upp.

+ Befintliga marininfanteribrigader omorganiseras till
marininfanteridivisioner.

Okningen av militir personal, till en och en halv miljon
man, faststilldes genom ett presidentdekret i september
2024, dar den sammanlagda personalstyrkan angavs
till 2 389 130 personer. Dagens faktiska personalstyrka
kan svarligen faststéllas till foljd av forluster i Ukraina,
deserteringar, den partiella mobiliseringen i september
2022, rekryteringen av kontraktsanstdllda samt fore-
komsten av olika frivilligforband. Dessa, med oklar status,
bestdr av “privata” militira foretag och férband som
finansieras eller rekryteras av guvernorer, stora foretag,
kosackgrupper eller veteraner fran Donbas. Antalet som
deserterar dr ocksa betydande. Enligt ukrainska militara
underrittelsetjansten har mer dn 25 000 man deserterat
fran Centrala militiromradet under de senaste nio
manaderna och enligt en killa bedoms det totala antalet
desertorer for 2025 komma att uppgé till minst 70 0oo.

Om det kommer att lyckas att rekrytera 695 000
kontraktsanstéllda kan diskuteras. Hur manga av dagens
kontraktsanstidllda, med varierande ldngd pa kon-
traktet och ekonomiska férméner, kommer att férnya
sina kontrakt? Kommer de betydande ekonomiska



incitamenten for kontraktsanstillning, som gallt under
den “sdrskilda militdra operationen”, att gélla nir denna
har avslutats? Om sa ej blir fallet, hur péverkar detta
rekryteringen av kontraktsanstidllda? Redan idag har, i
vissa federationssubjekt, de ekonomiska incitamenten
reducerats i betydande grad. I ett fall fran tre miljoner
rubler till 800 000 rubler, vilket gor effekten péd rekry-
teringen intressant att f6lja.

o
terupprattandet av Leningrads och Moskvas
militiromraden, avvecklade 2010, innebar
att tidigare Vistra militiromradet och Norra

marinen, som 2014 gavs status som militiromrade, nu
har bildat nimnda militiromrédden. De ryska militar-
omradena kan fran februari 2025 inte lingre betraktas
som operativa staber, dd marina forband och férband inom
flyg- och rymdstridskrafterna inte lingre &r understéllda
militdromréadena.

Vad giller materiel kriaver organiserandet av nya divi-
sioner och omorganisationen av sju brigader bl a cirka 600
stridsvagnar, samt att de som forlorats i Ukraina ersétts.
Nagot som kan ske genom nytillverkning eller istdnd-
sittande av forradsstillda stridsvagnar. Bedomningarna
av antalet nytillverkade och istdndsatta stridsvagnar,
samt fordelningen mellan typer, varierar, men en arlig
tillforsel av cirka 300 stridsvagnar torde vara en relevant
siffra. Detta behov bedoms inte kunna tillgodoses vid nya
eller omorganiserade forband 2025-2026 samtidigt som
forluster ska ersittas. Mdjligen kan sa bli fallet 2026—

En forutséttning for de ambitidsa ryska upprustningsplanerna
ar att personalférsérjningen fungerar — och har finns det
uppforsbackar. Foto: Sergey Nikonov / Shutterstock.com.

2036, sett till de produktionsvolymer en killa redovisar,
men torde i si fall kriva att "den sarskilda militdra
operationen” avslutas i en relativ nartid.

likt till viss del att utgoras av dldre sddan med

okidnd status som istidndsitts, vilket en killa
bedomer kommer att ta tre till fyra ar. Karelens ledare,
Artur Parfenchikov, har ocksa uppgett att den nedlagda
infrastrukturen for 6. armén kan nyttjas for de nya
forbanden i Leningrads militdromréade. Till detta kommer
bostdder for militdr personal och deras familjer, vilka
torde vara pa plats dnnu senare.

D en infrastruktur som erfordras kommer sanno-

En viktig del i styrke- och formageuppbyggnaden ar
erfarenheterna fran kriget i Ukraina. Vilka erfarenheter
tillvaratas och hur omsitts de i reglementen, handbécker
samt i utbildningen? Sett till vad som sigs i en rapport
fran Center for Naval Analyses (CNA) antyds dock att
erfarenheterna fran Ukraina dr av mindre betydelse: "Nér
den ryska militdren ateruppbygger sina styrkor kommer
den dirfor sannolikt att gora detta med sina befintliga
strategiska och operativa koncept i atanke och utan nagra
storre innovationer”. Detta motsidgs dock av vad som
visades under 6vningen Zapad 25 och vad som i ryska
media sagts om denna: "Den omfattande anvindningen
av obemannade flygfarkoster och markrobotar, anfalls-
operationer med motorfordon och andra aktiviteter
baserade pa erfarenheterna fran den sirskilda militiara
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operationen i Ukraina var de utmirkande dragen i de
ryska och vitryska vidpnade styrkornas gemensamma
Ovningar, Zapad 2025.”

niromrade, Leningrads militiromrade, av storst

intresse, men att klarldgga fordndringar i for-
bandsmassan &r forenat med betydande svarigheter da
ryska oppna killor, av forklarliga skal, blivit mer aterhall-
samma med information. Dess-
utom kan dessa killors sakriktig-
het diskuteras. Har de forband
som nyuppsatts eller omorgani-
serats den personal och materiel
de ska ha enligt personal- och
utrustningstabeller? Nar det
giller materiel dr ocksd fragan
om det d4r modern, nytillverkad
eller dldre forradsstélld materiel.
Vad som &r kidnt om Leningrads
militiromrade, dir uppsittandet
av nya forband och omorganisa-
tion ska vara genomfort under
innevarande ar, ar bl a att:

l l r ett svenskt perspektiv dr utvecklingen i vart

e 6. armén har getts heders-
beteckningen “gardes”.

« 11. armékéren, tidigare under-
stilld Ostersjobmarinen, och
14. armékaren, tidigare understélld Norra marinen, ar
nu understillda milostaben. En killa uppger att dessa
armékarer bedoms uppgraderas till arméer.

» Foljandedivisioner harsatts upp genom omorganisation
av brigader:
o 68. mekaniserade divisionen
(f d 25. mekaniserade brigaden / 6. armén),
o 69. mekaniserade divisionen
(fd 138. mekaniserade brigaden / 6. armén) och
o 71. mekaniserade divisionen
(fd 200. mekaniserade brigaden / 14. armékaren).

» Foljande forband ar nyuppsatta:
o 44.armékaren,
o 72. mekaniserade divisionen / 44. armékaren och
o 128. mekaniserade brigaden / 44. armékaren.

« Under 2025 omorganiseras 336. marininfanteribrigaden
till division.

Harutover, och ej relaterat till Leningrads militiromrade,

kan nimnas att:

« Ide ryska viapnade styrkorna kommer ett nytt truppslag
att organiseras: forband fér obemannade system, och
i de mekaniserade bataljonerna inférs en UAV-pluton.
Aven inom marinen organiseras UAV-forband.

» Luftlandsittningstruppernas f d 242:a utbildnings-
centrum har omorganiserats till 44. luftlandsattnings-
divisionen.

+ 31.luftburna brigaden har omorganiserats till 104. luft-
burna divisionen.

» I de mekaniserade forbanden uppges motorcykel-
kompanier inféras.

tvivelaktigt pagar en om-

2030 ar ett artal O nad o o ek vipnade
som, av ukrainsk
underrattelsetjanst
och ryska doku-
ment, ar det ar da
Ryssland ska vara
berett pa en kon-
flikt med Nato.

styrkorna, men deras offensiva for-
maga bedoms inte vara aterstilld
innan kriget i Ukraina avslutats
och en demobilisering genomforts.
Tidpunkten for ndr den offensiva
formégan ar aterstilld, och att da
kunna attackera ett Natoland,
varierar mellan olika bedomare.
2030 ar det mest frekventa artalet,
men flertalet bedomare redovisar
tyvarr inte grunden till varfor ett
visst artal anges. 2030 dr ocksé
ett artal som av den ukrainska
underrittelsetjinsten, och enligt
ryska dokument, anges som det ar
da Ryssland ska vara berett pd en
konflikt med Nato.

Huruvida redovisade planer kommer att uppfyllas kan
diskuteras och beror av ett flertal faktorer, sisom de medel
som allokeras for militdra dndamaél, forsvarsindustrins
formaéaga, rekrytering, de vipnade styrkornas status m m.
Dartill kommer ett antal strukturella problem som
bl a ledarskap, korruption och kriminalitet samt
tidstjuvar, d v s att tid d4gnas &t sddant som inte ar
formégehdjande. Kommer man inte tillritta med dessa
problem, paverkar detta styrke- och formageuppbygg-
naden negativt. Erfarenheterna av den reformering av
de ryska vidpnade styrkorna som skedde 2008-2020
visar att flera av de divisioner som dé sattes upp saknade
vissa organisationsbestimmande férband. De forband
som nyuppsitts eller omorganiseras méaste bemannas,
forses med materiel och infrastruktur m m, en process
som tar tid. Detta ar nagot som kan exemplifieras av 150.
mekaniserade divisionen, dar uppsattandet av divisionen
aviserades 2016 och var genomford forst 2020. Dessutom
ska forbanden samévas och samtrinas innan de ar
operativa. I sedvanlig ordning kommer det att rapporteras
om att aktuella planer uppfyllts, men verkligheten torde
vara en annan — en verklighet som i hog grad paverkas av
nar kriget i Ukraina far ett slut.

Jorgen Elfving dr oversteldjtnant och har bl a varit chef for Arméns
underrittelseskola.
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Hybridkrig mot
Finland och
mot andra

Hur har Rysslands agerande pdverkat det finlindska
samhadallet? Antagligen inte alls sG mycket som man i Kreml
hade onskat och kanske till och med i fel riktning. Finland har
under en rad av dr varit bland de mest och bdst forberedda
landerna nar det gdller att mota hybridaggression, en position
som torde stdrka sjdlvfortroendet.

Lars Holmqpvist

en som under de senaste drygt tio aren har

foljt europeisk utrikes- och sikerhetspolitik

har haft allt annat &n langtrakigt. Tempot

forefaller vara ett helt annat d4n under

tiden fore 2014 och det 4r nog inte bara en
kinsla. Flera olika faktorer, delvis ssmmanhéngande med
varandra, har inverkat men for Europas del handlar det
nog dndé mest om Ryssland.

Moskvas langvariga angreppskrig mot Ukraina har fatt
en rad direkta, men dven indirekta,
effekter som till exempel mer
intensiva forsok till informations-
paverkan, vagor av sabotage i
Europa, forsok till energirelaterad
utpressning och att nya medlemmar
har sokt sig till Nato. Atskilliga
bedomare har pa olika vagar kommit
fram till att det ryska syftet torde
vara en eller flera av foljande: minska
stodet till och sympatin for Ukraina,
motverka politiska beslut som kan skada ryska intressen,
driva splittring mellan Europa och USA, inom Europa och
inom enskilda ldnder, eller allmént avskracka de aktorer
som gar emot den ryska viljan.

Nagra ord om utvecklingen det senaste aret. I september
2024 uttryckte sig chefen for brittiska MI6, Richard
Moore, om ryska sabotageaktiviteter pd foljande vis: ”I

Man forsoker
skramma och
avskracka.

think Russian intelligence services has gone a bit feral,
frankly, in some of their behaviour...”. Ar 2025 ser faktiskt
ut att bli nagot lugnare avseende just sabotage i Europa,
medan andra former f6r hybridkrig inte tycks ha minskat.

Fran ett lage déar Finland har haft ganska bra

relationer med sin store granne i dster, samtidigt
som tonen mellan till exempel Sverige och Ryssland har
kiannetecknats av irritation och friktion, tycks det nu som
att Finland uppfattas och bemots
annorlunda — mer negativt. Flera
omsténdigheter tyder pa en sving-
ning fran rysk sida. Man kan anta
att detta delvis har att gora med
Finlands Natomedlemskap — inte
bara det faktum att gransen mellan
Nato och Ryssland i ett slag blivit
mycket lingre, utan kanske dven
en grad av besvikelse 6ver att den
gode neutrale grannen i nordvist,
grannen som aldrig stéllt till med svarigheter, grannen
som det har gatt att resonera med, nu har valt en linje som
ur rysk synvinkel kan uppfattas som konfrontativ.

D et ryska tonliget gentemot Finland har fordndrats.

Aggressionen i Ukraina har pressat det ryska samhillet
pa flera sitt. Behovet av att peka pa en yttre fiende har
antagligen Okat och hir kan Finland bli anvindbart.
Att finlaindarna sedan tva ar har stiangt samtliga grans-
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stationer mellan linderna har antagligen spelat in.
Den sista Oppna gréansstationen, Raja-Jooseppi i finska
Lappland, stingdes den 30 november 2023, pa arsdagen
av vinterkrigets inledning. Datumet ir i sig en markering
som antagligen inte passerat obemirkt i Moskva.

sprakbruk. Forre presidenten, Sauli Niinisto,

uttryckte sig uppriktigt under vintern och
varen 2022, da han papekade att det var just Rysslands
agerande som fatt Finland och Sverige att ansoka om
Natomedlemskap. Den nuvarande presidenten, Alexander
Stubb, har fortsatt pd samma linje med tydliga uttalanden.
Om den ryska uppfattningen &r att smé stater ska
underordna sig storre, torde Finlands klarsprak uppfattas
som ooOnskat i Moskva. Vad menas d& med ett fordndrat
ryskt agerande? Nagra exempel pa senare tids nalstick:

T ill det kan vi ocksa ldgga ett fordndrat finldindskt

« Aterkommande ryska uppgifter och pastienden om
finldndska koncentrationsliger i 6stra Karelen under
kriget. Nir denna text skrivs har Wikipedia en artikel
kallad "Koncentrationsliger i Ostra Karelen” i éver-
sdttning och intressant nog beskrivs foreteelsen vildigt
olika pa finska & ena sidan och ryska och engelska & den
andra. Informationskrig IRL:.

e P4 sociala medier har man kunnat se inligg om
Finlands vapenskold, vilken innehéller ett finlindskt
hakkors, helt skilt frin det mer bekanta tyska, nagot
som ryska roster anviander for att beskriva savil landet
som medborgarna som “nazister”. Som svenskar kdnner
vi ju igen denna typ av beskyllningar, vi drabbades av
en liknande kampanj for ett par &r sedan. Nyligen har
Finlands flygvapen ocksa valt att modifiera sin egen
vapenskold.

e Vi har dven pé sociala medier kunnat se forvirrade
inldgg om “Vanha Suomi”, eller Gamla Finland, det
finlindska kdrnland dir stider som Fredrikshamn
och Villmanstrand ligger. Ett storre landomrade
som oOvergick fran kungariket Sverige till tsardomet
Ryssland vid freden i Abo &r 1743. Efter 1809, nir
Finland blev ett storfurstendome med tsaren som

1) Forkortning for In redl life, i verkliga livet pa svenska.

Dmitrij Medvedev har efterhand héjt tonldget, bl a mot Finland.
Foto: Anton Veselov / Shutterstock.com.




statschef, aterférdes omradet till Finland. Logiskt, da
de som bodde dar i allt visentligt var finldndare, inte
ryssar. Men nu forsoker vissa hidvda att detta omréde
“egentligen” borde vara ryskt, p& grund av Abofreden.
Detta resonemang ir rimligen inte allvarligt menat,
men kan tjina som exempel pa forsok att skapa en
osdkerhet hos den finlindska befolkningen.

o Likasd ventileras pastdendet att Finland aldrig
betalade av hela sitt krigsskadesténd, vilket visserligen
ar en direkt 16gn, enkel att motbevisa, men som ir en
fungerande metod for den som vill
fortala landet.

e Vi har minst tvd framstéende
ryska politiker — f6rre presidenten
Dmitrij Medvedev och duma-
ledamoten Andreij Kartapolov,
som sitter i det ryska forsvars-
utskottet — vilka bada har gjort
aggressiva uttalanden riktade mot
vart grannland under senare tid.

Vid sidan av ordkriget kan vi dven se
andra typer av atgarder som inte ar
riktade mot enbart Finland, men som
péaverkar dess samhille. Det handlar
om upprepade inbrott i vattenverk i
béade Finland och Sverige samt ater-
kommande och allt mer frekventa
storningar av GPS-signalerna i Ostersjpomradet. Dessa
har for 6vrigt gétt frdn enbart s k jamming, det vill sdga
att Overrosta signalerna, till att d&ven anvdnda det 4dn
mer allvarliga spoofing, storning genom att sidnda falska
och diarmed missledande signaler. Var och en kan forsta
riskerna om navigationsutrustningen pa ett fartyg i
skargéardstrafik visar nagra hundra meter fel. Dessutom
har vi sett ett antal exempel pa det som kallas seabed
warfare, skadegorelse av kablar pa havsbotten. Vi har alla
kunnat ldsa, se eller hora om saken.

samhillet? Antagligen inte alls s& mycket som

man i Kreml hade onskat och kanske till och med
i fel riktning. Finland har under en rad av ar varit bland de
mest och bist forberedda linderna nir det giller att mota
hybridaggression, en position som torde stidrka sjilv-
fortroendet. De olika forsoken pa informationsarenan och
de mer handfasta stérningarna, som GPS-stérningarna
och kabelbrotten utgor, ar forstds en killa till irritation,
men de gar att hantera och lar knappast leda till négot
slags finlandsk undergivenhet.

I I ur har Rysslands agerande péverkat det finldindska

En helt annan hindelsekedja av hybridkrigskaraktir
var de olika kriankningarna som dgde rum i september
2025. Ett stort antal dronare flog in 6ver polskt luftrum
och dven Ruminien fick pahilsning. Nagra dagar senare

Med ett gott
skydd starks
sjalvtilliten och
darmed viljan
och kraften att
sta emot. Fast
och korrekt.

kranktes estniskt luftrum av tva MiG-31, under hela tolv
minuter. Direfter kom upprepade larm om dronare forst
over Kastrup, sedan dven dver andra danska flygplatser.
Det fanns dven fler rapporter fran andra ldnder. Nir
detta skrivs ar det oklart om vigen av kriankningar har
fortsatt, satts pa paus eller upphort, men vi bor stélla
oss frdgan om orsaken till agerandet. Motiven skulle till
exempel kunna vara inrikes signalering, en vilja att avleda
uppméirksamheten fran ett Ukraina dir rysk aggression
moter svarigheter, testa och mita Natos beredskap eller
pa nagot satt utmana vist: avskracka Nato fran insatser,
splittra alliansen, injaga fruktan.
Eller flera drivkrafter samtidigt. Vi
vet inte, men vi bor vara 6ppna for
olika alternativ.

Intressant ar att svaret fran vast
tycks vara att det som kranker
ska skjutas ner. Ocksa Sveriges
forsvarsminister har uttryckt detta.
Beslutsambhet, inte fruktan.

ysslands agerande, bade
R ifriga om Finland och i

andra sammanhang, skulle
kunna tyda pa en tunn och ganska
osofistikerad rysk analys. Ett land
som egentligen saknar positiva
virden att erbjuda omvérlden
har egentligen bara hot, vild och
fruktan kvar. Man forsoker skrimma och avskricka.
Tvinga andra att ge efter. Men nir motstandet inte ger
vika, vad kan man da gora?

Fran rysk sida tycks man ha missforstatt den vilja som
byggts upp under arhundraden av fértryck hos Rysslands
grannar i vast. Eller den resiliens som skapats efter
Finlands krig med grannen, krig som finlindarna faktiskt
lyckades overleva.

Vad ska vi da gora i vist? Tre saker:

+ Vi ska fortsdtta och helst accelerera arbetet med att
starka vart civila och militdra forsvar. Med ett gott
skydd starks sjalvtilliten och darmed viljan och kraften
att std emot. Fast och korrekt.

+ Vi bor rikna med ar av fortsatta storningar, storningar
som vi helt enkelt beh6ver méta, hantera och nir s ar
mojligt, straffa. SA smaningom kommer de att upphora.

+ Vi ska inte backa for 6ppna eller dolda hot.

Forr eller senare lar Kreml komma fram till att hotens vig
inte fungerar som tankt.

Lars Holmqyist &r egen foretagare, reservofficer och férsvarsdebattor
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riget noter ner
Rysslands ekonomi

Nar ekonomins draglok, det vill sdga forsvarsindustrin, saktar ner sa@ kommer
resten av ekonomin ocksa behova stdlla om. En sadan process kan ta ar och
skapa omvdluningar i samhadllet. Samtidigt kommer man behova hantera
dtervandandet av hundratusentals krigsskadade veteraner fran kriget.

Emil Wannheden

januari 2022 bestdmde sig ett litet antal hogt uppsatta

tjansteméan och ekonomiska radgivare for att president

Putin behovde hora sanningen. Ledda av German Gref,

verkstillande direktor for Rysslands storsta bank,

Sberbank, sammanstrilade de utanfor det inoffici-
ella presidentresidenset Novo-Ogarjovo utanfér Moskva.
Chefen for den ryska centralbanken, Elvira Nabiullina,
hade hjalpt till att forbereda en PowerPoint-presentation
och anslot till motet. Efter att ha
genomgatt ett rigorost desinfektions-
protokoll (métet skedde, trots allt,
under pandemitider) kunde rad-
givarna tréffa presidenten i ett motes-
rum. Gref ledde presentationen och
varnade for katastrofala ekonomiska
konsekvenser om vist inforde nya
sanktioner mot Ryssland. Landets
ekonomi, hiavdade han, riskerade att
krympa med 30 procent och ryssarnas
realloner kunde sjunka med upp till
20 procent. Det fanns en risk for att
det skulle uppstd brist pa basvaror
sdsom mat och mediciner. Men nir
Vladimir Putin fragade sina radgivare
hur sanktionerna kunde undvikas,
vagade ingen avrada fran den pagiende militdra eskale-
ringen mot Ukraina.!

I efterhand stod det klart att den ryska ledningen hade
trott att den “speciella militiroperationen” mot Ukraina
skulle bli kortvarig. Kanske hoppades Putin pé att vist-

Dyrast ar
krig som ar
bade stora och
langvariga,
som kriget i
Ukraina.

linderna inte skulle hinna infoéra sanktioner innan 6ver-
tagandet av Ukraina fullbordats. EU:s och USA:s harda
och omfattande sanktioner kom som en chock. Sarskilt
plagsam var frysningen av den ryska centralbankens
valutareserver, vilka uppgick till ungefir 300 miljarder
dollar. En sddan reserv hade pa egen hand kunnat
finansiera Kremls massiva militarutgifter i tva till tre ar.

invasionen i februari 2022 uteblev

dock de virsta av de ekonomiska
konsekvenserna som presidentens
radgivare varnat honom for. Central-
banken lyckades forhindra en finans-
kris och stabilisera inflationen. I ett
tal vid Sankt Petersburgs ekonomiska
forum i juni 2022 férkunnade Putin
att vasts ekonomiska blitzkrieg hade
misslyckats. Europa var vid den tid-
punkten fortfarande beroende av rysk
energi, och EU-ldnder kopte rysk olja
och gas for rekordsummor. Forst
under 2023 minskade den europeiska
importen av rysk energi markant. Tack
vare inhemska reserver hade den
ryska regeringen dock rad att oka militarutgifterna
utan att antingen minska utgifter pa vilfard eller oka
skattebordan. Enligt en stor oberoende undersékning
upplevde de flesta ryska hushall att de hade en béttre
ekonomisk situation i slutet av 2023 &n innan den
fullskaliga invasionen.?

I efterdyningarna av den fullskaliga

1) Financial Times, "How Putin’s technocrats saved the economy to fight a war they opposed”, |6 december 2022.

2) Sinikka Parviainen och William Pyle, "Household well-being under sanctions: Insights from the Russian longitudinal monitoring survey"”, BOFIT Policy Brief,

21 mars 2025.



Det ryska budgetunderskottet
kommer i ar att vara mangdubbelt
stérre dn det som planerades i
boérjan av aret. Foto: KapiKupi /
Shutterstock.com.
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Det ar valként att krig dr dyra och att stora krig dr dyrare 4n
sma krig. Dyrast ar krig som &r béde stora och langvariga,
som kriget i Ukraina. Hur kunde kriget inledningsvis fa
positiva ekonomiska effekter for vanliga ryssar? Det finns
i huvudsak tva forklaringar. For det forsta var krigets
forstorelse inledningsvis inte kinnbar for de flesta ryssar,
da det inte utkdmpades pa ryskt territorium. For det
andra verkade militdrutgifterna som en finanspolitisk
stimulans och ledde till hogre ekonomisk aktivitet, hogre
I6ner och liagre arbetsloshet. Det dr dock uppenbart att en
sddan dynamik inte &r hallbar i laingden. Allt fler ryssar
i arbetsfor alder stupar eller blir skadade, och de 6kade
militarutgifterna sker pa bekostnad av investeringar i
hailsa, utbildning, infrastruktur och innovation.

att infora nya sanktionspaket och tippa till luckor

i befintliga regelverk. Nar Ryssland i mitten av
2023 inledde den ekonomiska mobiliseringen pa allvar,
borjade forsvarsindustrin ga pa hogvarv och tog en allt
storre andel av den arbetsfora befolkningen i ansprék. Det
uppstod da brist pa arbetskraft i andra delar av ekonomin
och inflationen tilltog. Centralbanken sdg sig tvungen
att hoja rantan igen. Ryska foretag fick det allt svarare
att omsitta sina lan. For det ryska finansministeriet blev
det allt svarare att fa budgeten att g& ihop. Under 2024
tvingades finansministeriet 6ka skatterna, samtidigt som
praktiskt taget alla statliga utgifter, som inte var militéra,
minskades.

K rigets varaktighet har gjort att EU kunnat fortsitta

Denna trend har fortsatt under 2025. Budgetunderskottet
kommer i ar att vara mangdubbelt storre dn det som
planerades i borjan av aret. Regeringens spargris, den

TR ' NV

s kallade Nationella valfardsfonden, ar nastan tomd.
Ukrainas effektiva langdistansattacker mot Rysslands
raffinaderier har tvingat landets myndigheter att f6rbjuda
all export av drivmedel och i flera regioner ransoneras
briansle. Det dr négot ironiskt att detta sker i ett land
vars president tog mycket illa upp nir den amerikanske
senatorn John McCain kallade det f6r en "bensinstation”.
Nu klarar inte bensinstationen lingre av att forsorja ens
sin egen befolkning.

A ena sidan riskerar en fortsittning av kriget

att destabilisera landet inifrén. Sirskilt kinslig
ar frdgan om kontraktsoldaternas loner. Vad hiander
nir man inte lingre har rad att betala de generdsa
soldatlénerna och bonusarna? A andra sidan har militari-
seringen av ekonomin skapat inlésningseffekter. Den
ekonomiska krigsmaskinen gar inte att stinga av och
sdtta pa fran en dag till en annan. Niar ekonomins draglok,
det vill siga forsvarsindustrin, saktar ner sd kommer
resten av ekonomin ocksa behova stilla om. En sadan
process kan ta ar och skapa omvilvningar i samhallet.
Samtidigt kommer man behéva hantera atervindandet
av hundratusentals krigsskadade veteraner fran kriget.
For den ryska ledningen ar det diarfor kanske enklare
att halla forsvarsindustrin igdng sd linge som mojligt.
Ledningens krigsmal ligger 4n sé ldnge fast och dessutom
behdver man i héndelse av ett eldupphor ateruppbygga
och expandera de vipnade styrkorna for att mdéta det
upplevda hotet fran vist.

D en ryska politiska ledningen sitter i en ravsax.

Emil Wannheden har en masterexamen i nationalekonomi och &dr
analytiker vid Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI).




entifierat |9 546 ukrainska
barn som olagligt deporterats till Ryssland, ddr det faktiska
antalet troligen ar hogre. Endast 388 av dessa barn har
hittills atervant till Ukraina. Ett flagrant ryskt krigsbrott.
Foto: Ptashkimenko / Shutterstock.com.

dess bostadsomraden och civila infrastruktur — och forbryt
ddrmed mot en annan del av folkrdtten — krigets lagar.

/'. Ove Bring
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ysslands aggression mot Ukraina inleddes

2014, nar Krim annekterades och territorier i

Donbas ockuperades. Det var ett folkrattsvidrigt

grundskott mot den europeiska sikerhets-

ordning som 0Ost och vist gemensamt sjosatt i
Helsingfors 1975. Helsingforsdokumentet kraver respekt
for medlemsstaternas nationella suverinitet, granser och
territoriella integritet. Krim var en del av den, sedan 1991,
sjalvstiandiga republiken Ukraina. Ukrainskt territorium
hade nu erovrats med véald, i strid med Helsingfors-
principernas valdsforbud och suverénitetsskydd, som i sin
tur utgor en grundldaggande del av FN-stadgans folkratt.
Sedan 1945 hade Forenta nationernas stadga stétt for en
regelbaserad varldsordning, med krav pa fredlig 16sning
av tvister, icke-bruk av véild, internationellt samarbete
och manskliga rattigheter.

Den ryska aggressionen fran 2014 skulle fa en uppfoljning.
Vad som skedde i februari 2022 var ett forsok till fullskalig
invasion av Ukrainas territorium. Valdsforbudet i FN-
stadgans artikel 2(4) hade kriankts pa nytt. President
Putins tanke var att Ukraina skulle upphora att existera
som sjalvstandig stat och inforlivas med Ryssland. Den
ryske ledaren forgrep sig har ocksa pa den folkrattsliga
principen om folkens sjalvbestimmanderatt.

en aggressor och krigsforbrytare. Hans imperie-

drommar slar emot oss som en unken pust fran
en annan tid. Vi pAminns om Mussolinis fascistiska
erovringspolitik i Nordafrika och nazismens stravan efter
Lebensraum i 6ster. Inte nog med att Ryssland begar en
aggression, i strid med FN-stadgans folkritt, man bombar
ocksa Ukrainas civilbefolkning, dess bostadsomraden
och civila infrastruktur — och forbryter sig dirmed mot
en annan del av folkratten — krigets lagar (se nedan).

P utin har gatt till historien som en ny Hitler, som

Det ukrainska folkets utévande av sjdlvbestimmande
var inte en ny foreteelse i landets historia. I forsta varlds-
krigets slutskede, den 22 januari 1918, utropades Ukraina
for forsta gangen som en sjdlvstandig stat. Vid freden
i Riga i mars 1921 forlorades denna sjialvstiandighet och
landet delades upp mellan det bolsjevikiska Ryssland
och det dteruppstdndna Polen. Men Ukrainas existens
som nation ar en aldre historisk realitet. Upplevelsen av
nationell gemenskap, genom sprak och kultur, gar langt
tillbaka i tiden. Karl XII fick, under sitt falttdg i Oster,
stod av kosackledaren Ivan Mazepa som efterstravade
ukrainsk autonomi fran Moskva.

1913 (nagot forvanande) av Josef Stalin i en skrift
om "Marxismen och den nationella frdgan”. Han
utgick dér fran begreppet “nation” som en kulturhistorisk
foreteelse och hivdade att sjalvbestimmanderitten gav
en nation ratten att vdlja mellan autonomi och utbrytning
fran moderstaten. Aret dirpa publicerade Vladimir Lenin

T esen om folkens sjalvbestimmanderitt &beropades
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en artikel om ”Nationernas ritt till sjailvbestimmande”.
1918 aterfanns denna princip i den forsta sovjetiska
konstitutionen. Men nar Ukraina i december 1922
patvingades status som sovjetrepublik lyste rétten till
genuint sjilvbestimmande med sin franvaro. Enligt den
regelbaserade varldsordning som foljer av FN-stadgan
och 1966 ars FN-konventioner om ménskliga rattigheter
(den gemensamma artikel 1) har Ukraina réatt till sjalv-
bestammande, inklusive ratt att existera som stat och bor
darfor fa omvérldens globala stod for detta.

FN-stadgans artikel 2(4) forbjuder séledes anvindning av
vald fran en stat mot en annan, men artikel 51 tillater en
stat som &r utsatt for en vipnad attack att reagera militart
i sjalvforsvar (individuellt sjalvforsvar). Med andra ord, en
forsta anvandning av vald ar forbjuden, medan en andra
anvandning av vald i sjalvforsvar ar tilldten. En stat vars
granser har overskridits i en vdpnad attack har ratt till
motattacker in pa fiendens territorium. Pa detta satt kan
forsvarskampen bli maximalt effektiv, genom attacker
mot flygbaser, vapendepaer eller trupprorelser. I princip
finns det inget som hindrar attacker 1angt in pa motsidans
territorium. Frédgan dr om Ukraina ska fa tillgédng till
den amerikanska kryssningsroboten Tomahawk, men
diskussionerna harom har varit resultatlsa.

And4 begrinsas sjilvforsvarsrittens utévande av en
proportionalitetsprincip. Motattackerna far inte riskera en
alltfor farlig eskalering av konflikten, eller en humanitar
katastrof bland civilbefolkningen. Sjalvforsvarsrattens
utovande maste sta i rimlig proportion till det hot som
den angripna staten stallts infor. Sa har varit fallet i
Ukraina. Samtidigt finns det ett generost utrymme for
en anvandning av langdistansvapen. Sddana vapen,
som Tomahawk, kan anvandas mot avlagsna legitima mal,
kanske i utkanterna av Moskva, Sankt Petersburg eller
andra storstader under forutsattning att civilbefolkningen
besparas omfattande oavsiktliga skador. Vissa skador
kring det militdra malet ar ofta oundvikliga och maste
accepteras som “kringskador” (eng. collateral damage).

forsvar utan &dven till “kollektivt sjdlvforsvar”. Den

angripna staten far be om hjilp frén andra stater,
en krigskoalition kan formas, som under Kuwaitkriget
1991. Da forelag ett mandat fran FN:s sikerhetsrad, nagot
som inte ar tdnkbart betriffande Ukraina. Men ritten
till kollektivt sjalvforsvar intridder automatiskt vid en
aggression och kréver inte sikerhetsradets stod.

F N-stadgan hanvisar inte enbart till individuellt sjalv-

De stater som politiskt, ekonomiskt och militirt stoder
Ukraina dr mana om att inte gora det under parollen
“kollektivt sjalvforsvar”. Det skulle innebira att man trader
in som parter i konflikten och far status som krigférande.
Till krigsomradet 6verford personal och utrustning skulle
bli militdra mal. En sddan utveckling, med “boots on the
ground”, betraktas som alltfor riskfylld for den globala
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sdkerheten. Men militdrt understod pa nivan under
kollektivt sjalvforsvar ar naturligtvis folkrattsligt legitimt.
FN-stadgan stér for principen om kollektiv sdkerhet, "en
for alla och alla for en”, och i likhet med Natos artikel 5
kan solidariteten ta sig flera uttryck. Stodet kan vara
politiskt, ekonomiskt och/eller militart.

Den ryska krigsstrategin i Ukraina har tidigt visat en
total brist pa respekt for krigets humanitidra lagar.
Massakrerna av civila i Butja och
pa andra platser har atfoljts av
bombningar och dronarattacker,
didr man avsiktligt ignorerat
det skydd som tillkommer civil-
befolkningen. Med tiden har den
ryska krigféringen riktat sig,
som det forefaller, mot civil-
befolkningen som sadan.

essutom har den ameri-
D kanska tankesmedjan

Institute for the Study of
War (ISW) rapporterat att ryska
befilhavare gett order om avratt-
ning av krigsfangar. Dédandet
beskrivs som systematiskt och
har 6kat under 2025. Fangar har ocks4, enligt vittnesmal,
utsatts for brutal tortyr.

Foto:udral | / Shutterstock.com
(bilden &r modifierad).

Putin har sagt
att Ryssland skulle
betrakta vaster-
landska trupper i
Ukraina som legi-
tima mal.

President Putin har ett 6vergripande ansvar for hante-
ringen av krigets lagar. Genom en Arrest Warrant i juli
2023 frin den internationella brottmalsdomstolen (ICC)
ar han pa distans hiktad for delaktighet i krigsforbrytelser
tillsammans med barnrittskommissiondren Maria Lvova-
Belova for bortférande av ukrainska barn. Det &r inte
manga stater Putin kan resa till utan att riskera utlimning
till Haag.
o0

ven Ukraina &ar skyldigt
A att folja den humanitira

ratten, som att behandla
krigsfangar korrekt och humant.
Detta verkar i allménhet ha funge-
rat vil. Regeringskansliet i Kiev
ir medvetet om att stodet fran
vast ar lankat till en forviantan pa
att ukrainska krigsforbrytelser
inte forekommer.

En oroande utveckling gillande
rysk anviandning av férbjudna
kemiskavapenharrapporterats av
brittiska International Institute
for Strategic Studies (11SS). Trots
sin medverkan i tillkomsten av
1993 ars konvention om kemiska vapen (CWC) bryter
Ryssland mot konventionen. Konventionen forbjuder inte
bara produktion och anvindning av nervgaser, utan dven
anviandning i krig av polisiart tillatna kravallgaser (eng.
riot control agents). Ukraina rapporterade om anvindning
av targas pa Ostfronten redan i september 2022, och
igen i april 2024. Nederldndska och tyska underrittelse-
tjanster rapporterade i juli 2025 att Ryssland satt i system
att anvidnda icke-dodliga (men forbjudna) industrigaser
mot nedgriavda ukrainska soldater, som da tvingats
lamna sina positioner och blivit mer utsatta for dodliga
konventionella vapen. Ukrainska forsvarsministeriet har
rapporterat om 6ver 9 000 saddana incidenter som lett till
cirka 2 500 skadefall och tre dodsfall.

hetsgarantier till Ukraina. EU-ldnderna ténker sig hir

komponenter som gemensam forsvarsuppbyggnad,
overvakade buffertzoner och fredsbevarande trupper. Men
Putin har sagt att Ryssland skulle betrakta vésterlindska
trupper i Ukraina som legitima mal. Darmed skjuter han
i sank mgjligheterna till ett avtal med fredsbevarande
inriktning. Uttalandet speglar en markerad rysk ovilja
till fredssamtal sa linge egna krigsmal inte uppnatts.
Diskussionen om sidkerhetgarantier dr ddrmed prematur,
men direkt efter det omskrivna moétet i Alaska skapade
den bilden av en meningsfull diplomatisk aktivitet, en
aktivitet som numera har upphort.

E n vapenvila skulle mojliggora fredssamtal om séker-

Ove Bring ir professor emeritus och folkréttsexpert.
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Ruménien &r viktigt f6r Nato pa grund av dess strategiska geografiska ldge vid alliansens syddstra flank. Foto: hyotographics / Shutterstock.com

Rysslands operation
| Rumanien — udden
riktad mot Nato

Tva dagar innan den andra och avgorande valomgdngen den 8 december, dd Georgescu ledde
i opinionsundersokningarna, beslutade den rumdnska konstitutionsdomstolen att hela valet
skulle stdllas in pa grund av utldndsk pdverkan och i stdllet goras om fran borjan i maj 2025.
Beslutet var mycket kontroversiellt, dels for att det skedde med sa kort varsel, dels for att det
var forsta gangen ett europeiskt land stdllde in ett val pa grund av utldndsk inblandning.

Jakob Hedenskog

et traditionellt pro-vistligt stabila Ruménien I den forsta valomgangen, som holls den 24 november 2024,
har lite otippat ploppat upp som en ny arena segrade den hogerextreme kandidaten Calin Georgescu.

for ryska valpaverkansoperationer och Resultatet var hogst ovéntat, eftersom Georgescu innan
hybridkrig riktade mot EU och Nato i sparet valetinte hade figurerat som ndgon av féorhandsfavoriterna
av Rysslands krig i Ukraina. Detta pévisades och dessutom sjilv sagt att han inte spenderade négra
bland annat genom forsoken att paverka turerna kring det pengar pé sin valkampanj. Forklaringen visade sig vara
rumanska presidentvalet under 2024—-2025. en spektakuldr kampanj pd sociala mediaplattformen
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TikTok, dar omkring 25 000 konton uppréttats till stod
for Georgescu under valkampanjens slutskede. Enligt
den ruminska underrittelsetjansten 1ag Ryssland bakom
kampanjen. Den ryska inblandningen genom betalda
influerare, som fornekades av Ryssland, syftade till
att sa split i det ruménska samhéllet genom att sprida
konspirationsteorier om EU och Nato, i linje med Kremls
narrativ, vilka upprepades av Georgescu.

valomgangen den 8 december, d& Georgescu

ledde i opinionsundersokningarna, beslutade den
ruménska konstitutionsdomstolen att hela valet skulle
stillas in pa grund av utlindsk
paverkan och i stillet goras om
fran borjan i maj 2025. Beslutet
var mycket kontroversiellt, dels
for att det skedde med sa kort
varsel, dels for att det var forsta
gangen ett europeiskt land
stillde in ett val pa grund av
utldndsk inblandning. Beslutet
kom ocksé att kritiseras brett,
inte bara inom Ruméinien utan
dven internationellt. Det instillda
ruméinska valet var ett huvud-
argument for den amerikanske
vicepresidenten J D Vance nar
han kritiserade Europa i sitt
kontroversiella tal under siker-
hetskonferensen i Miinchen i februari 2025.

T va dagar innan den andra och avgorande

Nir valet vil gjordes om i maj 2025 forbjods Georgescu
att stilla upp. Segrade gjorde Bukarests EU-vinlige borg-
mistare Nicusor Dan 6ver George Simion, partiledare
for Alliansen for ruminsk enhet (AUR), ett hoger-
nationalistiskt och EU-skeptiskt parti. Simion, som
hade lett efter den forsta valomgangen, vigrade forst
att erkdnna sig besegrad, men dndrade sig senare och
gratulerade Dan till segern som han sa var ett uttryck
for det ruminska folkets vilja. I och med detta var den
akuta krisen over for Ruminien. Emellertid l1imnade den
ryska paverkanskampanjen, samt de ruméanska myndig-
heternas hantering av den, kvardrdjande fragor bade
om den ruminska valsdkerheten, Rysslands oOkande
inflytande och den langsiktiga hédllbarheten i Ruméniens
pro-vistliga politik.

grund av dess strategiska geografiska lige vid

alliansens sydostra flank, med kust till Svarta
havet och nérhet till bade Ukraina och Ryssland.
Ruminien utgor ett centralt nav for Natos operationer
och infrastrukturutveckling. Landet hyser tva stora
Natobaser, dels flygbasen Mihail Kogalniceanu néira
Constanta vid Svarta havet, dels Deveselu-basen sydvast
om Bukarest som hyser det amerikanska Aegis Ashore-

R umainien dr viktigt, i synnerhet for Nato, pa

| huvudsak
fungerar Rumanien
som Natos logist-
iska och operativa
nav i frontlinjen for
att bista Ukraina.

systemet for att stodja Natos missilforsvar. Kogalniceanu-
basen haller pa att utvecklas till den stérsta Natobasen i
Europa och ar tankt att bli en viktig logistikplattform for
lagring och 6verforing av vésterldndska vapen — inklusive
missiler, bepansrade fordon och ammunition — avsedda
for Ukraina, nir sdkra transitvagar har etablerats.

I huvudsak fungerar Ruménien som Natos logistiska
och operativa nav i frontlinjen for att bistd Ukraina,
men landet har ocksa statt for ett starkt humanitirt
och politiskt stod till Ukraina. Ryssland skulle darfor
ha mycket att vinna om Ruméinien blev en spoiler
inom EU och Nato. Skulle Ruménien ansluta sig till
den EU- och Ukraina-skeptiska
falangen, dar Ungern och
Slovakien redan finns, skulle
Ukraina i praktiken omringas
av Ryssland och dess lydstat
Belarus 1 norr, Oster och
sydost och av till stor del
Rysslandsvinliga lander inom
EU och Nato i vister. Det
var darfor allvarligt att de
ryska metoderna att paverka
valkampanjen i Ruméniens val
uppvisade stora likheter med
ryska paverkansoperationer
vilka tidigare genomforts i
Ukraina och Moldavien.

Parallellerna med just Moldavien ar sarskilt intressanta
med tanke pa de likheter som ldnderna uppvisar. Precis
som Ruminien genomforde Moldavien bade president-
och parlamentsval i tit foljd under 2024—2025. Ruméanien
och Moldavien har ocksd ett nira sldktskap, rotat i
gemensamma historiska ursprung, sprak och kultur, med
starka politiska och sociala band. Det dr darfor inte konstigt
att Ryssland anviande delvis samma verktyg for paverkan,
viaxelvis i Ruminien och Moldavien.

X

ven om valen i Moldavien priglades i dnnu
A hogre grad dn i Ruminien av betydande rysk

inblandning riktad mot pro-ryska partier, inklu-
sive desinformation, manipulation, olaglig finansiering,
rostkop och cyberattacker, finns det ocksa trovirdiga
rapporter om hur rysk paverkan i det ruminska valet
dven kom via pro-ryska moldaviska oligarker i exil. Det
ar dven i ssammanhanget intressant att notera att den pro-
ryska paverkan i det moldaviska parlamentsvalet, den 28
september 2025, ocksa kom via Ruméinien.

George Simions parti AUR, som misstdnks for kopplingar
till Ryssland i samband med det ruménska presidentvalet
2025, finns representerat dven i Moldavien. AUR ar ett
unionistparti som foresprdkar en sammanslagning av
de béda landerna, en frdga som har ett betydande stod i
Rumaénien, men inte langre i Moldavien. Den moldaviska



grenen av partiet fick bara 0,10 procent av rosterna i det
moldaviska parlamentsvalet.

I stillet gjorde ett annat unionistparti, Demokrati hemma,
ett sensationellt val fran ingenstans och kom in i
parlamentet for forsta gangen, mycket tack vare aktivt
stdd frdn Simion och en framgangsrik kampanj pa TikTok.
Moldaviens hogsta domstol konstaterade efter valet att
partiet hade anvént olagliga kampanjbidrag och gjort sig
skyldiga till anvandning av en utldndsk politiker (Simion) i
sitt kampanjmaterial, i strid med vallagen. Emellertid fick
partiet behélla sina nyvunna sex mandat i parlamentet,
men domdes att verka utan partistod under ett ar.

Rumdnien &r viktigt logistiskt liksom
operativt for Nato. Foto: Halytskyi
Olexandr / Shutterstock.com
(bilden ar modifierad).

[ N J
ven om det finns fa bevis for att Ryssland hade

ett avgorande inflytande Gver partiet Demokrati

hemmas oviantade valframgéng i Moldavien, sa ar
kopplingen till AUR och dess ryska kopplingar omgjliga
att ignorera. Aven om valen i Rumiinien och Moldavien
slutade med segrar for EU-vinliga alternativ, sa ar den
ryska paverkansfaktorn nagot som bada linderna kommer
att behova ta hiansyn till och motverka aven i framtiden.

Jakob Hedenskog ar analytiker vid Centrum for Osteuropastudier,
Utrikespolitiska institutet.
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Samha

et gar

inte under | krig

Det dr ldtt att tanka att krisberedskap dr nagot som andra
ska ta hand om — myndigheter, experter eller militdrer.

I sjdlva verket bestar samhdllet av oss alla. Varje insats
bidrar, skriver David Bergman.

Det finns en allmiint spridd bild
av att sambhillet faller sonder i

krig. Men sanningen dr den raka
motsatsen. Vi matas ofta med fore-
stillningar fran filmer och bocker
dir samhillet faller ssmman sé fort
nagot ovintat hénder. Det kan vara
en zombieapokalyps, ett rymdskepp
som landar eller en naturkatastrof
som skakar om hela virlden. I dessa
berittelser blir ménniskor snabbt
egoistiska och valdsamma, och alla
kidmpar mot alla nér de flyr hals 6ver
huvud. Men det ar en myt. Forskning
och historiska exempel visar att
verkligheten oftast dr den motsatta.
Nir vi drabbas av svéra péfrestningar
oOkar i stéllet var formaga att
samarbeta.

Ett av de tydligaste exemplen ar
London under andra varldskriget.
Nir staden bombades under The
Blitz trodde méanga att den brittiska
befolkningen snart skulle ge upp.

I sjdlva verket hiande det motsatta.
Manniskor led forstés fruktansvart,
men forsvarsviljan 6kade. Ju mer
tyskarna bombade, desto starkare
blev viljan att std emot. Samma
fenomen kunde senare ses i Dresden
nir de allierade bombade staden.
Det man hoppades skulle kniacka
motstandet fick ndstan omvand
effekt.

Formégan att std emot pafrestningar
kallas ofta for resiliens. Det ar

en individs, eller ett samhalles,
anpassningsformaga som gor att vi
inte bara klarar svara situationer
utan ibland till och med vaxer av
dem. Resiliensen starks ocksa nar
bade individer och samhillen ar
mentalt och praktiskt forberedda.

Kriser ar en
del av livet.

VARA INREVERKTYG

Kriser ar en del av livet. Nar de dyker
upp ar det sjilvklart en obehaglig
och ofta oforutsedd situation. Men
nar de dyker upp har vi manniskor
en fantastisk formaga att hantera
och komma forbi dem. Oavsett om
det &r en skilsméssa, en uppségning,
en nira anhorigs bortgang eller
nagot virre. Nar livet skakar om

oss behover vi strategier for att
hantera oro och osékerhet. Dessa
bemaéstringsstrategier bendmns ofta
som coping. De ser olika ut for olika
manniskor, men kan delas in i tva
huvudspar: kidnslofokuserade och
problemfokuserade.

Kinslofokuserad coping handlar
om att reglera de egna kinslorna.
Det inbegriper att fokusera, halla

modet uppe och ofta att kunna
skdmta om situationen. Det kan
ocksa vara att helt enkelt blunda
for hur illa det 4r. Ibland kan
fornekelse faktiskt fungera som en
tillfallig skyddsmekanism. Om vi
kan intala oss sjdlva att hotet inte ar
sa stort, kan vi fortsitta att fungera
ivardagen. Men om vi stannar kvar
for lange i det laget, riskerar vi att
det blir virre nér vi ofrankomligen
maste hantera vad som hander.

Problemfokuserad coping innebar

i stéllet att vi forsoker gora nigot

at situationen. Det kan handla om
att soka information, generera
handlingsalternativ eller skaffa nya
fardigheter. Ingen kan forbereda
sig pa allt, men ju fler verktyg vi har
ivar mentala verktygslada, desto
tryggare kanner vi oss. Den som

vet med sig att hen kan hantera
svéra pafrestningar kommer att
vara battre rustad om vardagen
plotsligt forandras. Nar vi upptacker
att vi faktiskt kan fortsitta leva
aven i en kris blir krisen mindre
skrammande.

VEM AR DU NAR KRIGET KOMMER?

Det korta svaret ar saklart att du
ar exakt samma person som innan
kriget kom. Men du fungerar bést
om du har tinkt igenom din roll i
samhillet. Manga ténker att krig
automatiskt betyder att man ska
skickas till fronten. For de flesta ar
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Foto:Vitaliy Holovin / Shutterstock.com.

svaret nej. Aven i linder med stora
arméer ar det en mycket liten del
som tjanstgor i militidra forband. Den
stora utmaningen ligger oftast i att
hélla samhillet igéng.

For en larare ar uppgiften i krig oftast
sa enkel som att fortsitta att vara
larare. Blir det storningar i skolskjuts
och bespisning, ska hen sta kvar vid
katedern och undervisa. Forsvinner

el eller vatten tillfilligt, ska lararen
anda fortsitta undervisningen. Och
skulle striderna drabba dem fysiskt,
ska de ta ner barnen i killaren eller
ett sikert utrymme och dar fortsétta
att undervisa.

Exemplet 4r inte fiktivt. Nar kriget
i Ukraina brot ut 2014 var dagens

e I“'-'*t}

Kriget i Ukraina har pavisat att fundamentet i samhdllets motstdndsférmadga dr méanniskor som dr enade i kampen mot angriparen.

unga soldater fortfarande barn. De
fick dnda sin skolgéng tack vare
larare som holl i undervisningen
trots svéra villkor. Den kunskapen
lade grunden for att de senare kunde
hantera avancerade vapensystem
och bidra till landets forsvar.
Sambhillets vardagshjul — skolan,
varden, jordbruket — ar minst lika
avgorande som militdra insatser.
Nir kriget en dag tar slut, behovs
mainniskor i alla yrken for att bygga
upp landet igen.

ALLA KAN GORA NAGOT

Det ar litt att tdnka att krisberedskap
ar nagot som andra ska ta hand om —
myndigheter, experter eller militérer.
I sjélva verket bestér samhaéllet av
oss alla. Varje insats bidrar.

Det kan handla om att engagera sig
i en frivilligorganisation, gd med

i en kommunal resursgrupp eller
bara hjilpa till i scouterna. Det kan
ocksé vara nagot sd enkelt som att
knacka pé hos grannarna och fraga
hur de mar, och verkligen ta sig

tid att lyssna pé svaret. I tider av
oro och press ir socialt stod en av
de mest avgorande faktorerna for
att ménniskor ska orka fortsitta.
Sambhallets styrka sitter inte i
abstrakta system, den finns i métet
mellan ménniskor.

David Bergman ir oversteldjtnant
och fil.dr
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Tysklana

— Quo vadis!?

Den nuvarande regeringskoalitionen i Tyskland mellan
kristdemokrater och socialdemokrater vilar pa en
knapp majoritet i forbundsdagen, men dven internt i
regeringspartierna dr spdnnvidden stor mellan olika
standpunkter, skriver Jonas Hard af Segerstad.

Tysk forsvarspolitik har sedan
1950-talet formats av tre faktorer:
vilken utrikespolitisk roll som
Tyskland vill ta, det inrikespolitiska
spelrummet och slutligen den
militdra nodviandigheten. Det gar
att dela in det tyska forsvarets
utveckling i tre ganska distinkta
skeden, som mynnar ut i det
nuvarande — det som ofta kallas
Zeitenwende.

MILITAR NODVANDIGHET

Att den unga forbundsrepubliken
Tyskland ar 1955 skulle bygga

upp en krigsmakt igen var ingen
sjalvklarhet. Inrikespolitiskt ledde
det till uppslitande debatter, polari-
sering och ministeravgangar. For
forbundskansler Konrad Adenauer
var det dock de tva andra faktorerna
som avgjorde. Tyskland skulle ta

en plats bland de andra vistliga
demokratierna och att bidra till
forsvaret mot Warszawapakten var
ett viktigt sitt. Det var ocksé militdrt
nodvindigt, eftersom 6stblocket

var numerart 6verligset och utifran
den kusliga realiteten att ju svagare
det konventionella forsvaret var i
Visttyskland, desto tidigare skulle
vist svara med kiarnvapen — som
datidens doktrin Massive Retaliation
foreskrev. "En halv miljon soldater
inom tre ar”, lovade Adenauer

som kunde bygga upp det forsta
Bundeswehr ur de nio miljoner
veteraner som fanns efter andra

varldskriget, ndgot som var betydligt
mer kinsligt i Tyskland 4n bland de
allierade.

ROLLEN SOKS

I mitten av 19770-talet var det
vasttyska forsvaret ett av virldens
starkaste. Det radde acceptabel
balans mellan de tre faktorerna som
styrde forsvaret, tills det kalla kriget
tog slut och vigen till en plats pa den
utrikespolitiska scenen 6vergick till
att vara konflikthantering utanfor
Natos operationsomréde, en uppgift
som det 1990 aterférenade Tyskland
konstitutionellt sett egentligen

inte fick utfora. De inrikespolitiska
stormarna blaste upp igen. Att
forsvara Vasteuropa hade haft
acceptans, men att tyska soldater
skulle skickas utomlands och do
eller déda var f6r manga ett rott
skynke. Kompromissen blev att den
parlamentariska kontrollen skirptes
och ett aterhéllsamt synsitt pa det
militdra maktmedlet kom att prigla
Bundeswehr. Militir nédviandighet
sjonk till noll.

FORANDRAD SYN PA RYSSLAND

Parallellt med detta vixte en unik
syn pa Ryssland fram i Tyskland.
Undret fran 1950-talet, dar "Wandel
durch Handel” forsonade Frankrike
och Tyskland och lade grunden for
den europeiska enigheten, skulle

nu aterupprepas med Ryssland.
Genom nira relationer hoppades

Tyskland att kunna forvandla
Ryssland till en modern demokrati,
som dessutom salde billig energi.
Att beskriva Ryssland som bade ett
sdkerhetspolitiskt hot och en viktig
partner var en spagat i utrikes-
politiken, som upphérde forst i
februari 2022.

Den politik som
forbundskansler
Merz 1or vilar pa
en bracklig grund.

Efter forbundskansler Olaf Scholz
tal i forbundsdagen, tre dagar efter
Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina, gick Tyskland mot en
nygammal roll igen. Spagaten i
synen pa Ryssland ersattes med
sdkerhetspolitisk realism. Tyskland
gick i titen for EU:s sanktioner
mot Ryssland och beslutade om

en omfattande upprustning av sitt
forsvar. Natos gréns mot Gster blev
aterigen huvudfokus.

INRIKESPOLITISKT SPLITTRAT

Men det dr ingen enkel fordndring
som Tyskland har gett sig in pa.
Béde den forra och den nuvarande
regeringen talar garna om Tyskland



som en ledare i Europa, men det
finns samtidigt alltid en réadsla for
att framsta som alltfér maktig — och
Ryssland &r aldrig sena att hanvisa
till historien nér Tyskland flyttar
fram sina positioner. Och dé backar
Tyskland.

Inrikespolitiskt dr ocksé Tyskland
mer splittrat i dag &n det var fore
2022. I forbundsdagen tillhor 34 %
av platserna vinster- respektive
hogerpartierna Die Linke och
Alternative fiir Deutschland, som
fran varsitt hall i det politiska
spektrumet dr mot Nato, mot att
Tyskland stodjer Ukraina och for ett
narmande till Ryssland. Det tredje
ytterkantspartiet Biindnis Sahra
Wagenknecht var en harsmén fran
att komma Gver femprocentssparren
till forbundsdagen, men ar starkt

i framfGr allt de forna Gsttyska
delstaterna.

Den nuvarande regeringskoalitionen
mellan kristdemokrater och
socialdemokrater vilar pa en knapp
majoritet i forbundsdagen, men
aven internt i regeringspartierna

ar spannvidden stor mellan olika
stdndpunkter. Det tyska social-
demokratiska partiet balanserar
mellan radikalpacifister och
Rysslandsvanner i den ena falangen
och den mer mittenorienterade
forsvarsministern Boris Pistorius i
den andra. Kristdemokraterna har
centralt en mer homogen syn pa
Ryssland och forsvarsfragorna, men
att deras delstatsminister i Sachsen
ar uttalat mot partiets hallning i
Ukrainafragan och vill tillbaka till de
néra relationerna med Ryssland, ar
ett exempel pa hur splittringen ser
ut i landet. Intressant nog ar Allians
90/De Grona (Biindnis 90/Die
Griinen) det tyska parti som starkast
forordar militart stod till Ukraina.

orbundskansler
ch Merz for vilar darfor pa

.")enbrﬁcmig grund. Han saknar den

inrikespolitiska stabilitet som skulle
kravas for att driva den utrikes- och
sakerhetspolitik som han skulle
vilja. Det var genom budgetpolitisk
ekvilibrism mojligt att driva
igenom stora forsvarssatsningar,
vilket gor att Tyskland kan bli ett
av de forsta landerna som nir
3,5 % av BNP i forsvarsanslag,
men detta framstills av

ytterkantsoppositionen som att den
tyska regeringen forvarrar kriget i
Ukraina och att det utsitter det tyska
folket for fara.

Den regionala aspekten ar ocksa
viktig att kiinna till. I ménga politiska
eller socioekonomiska fragor ar de
tvé tidigare tyska staterna splittrade,
och klyftorna blir snarast storre an
mindre. Den nya férsvarspolitiken
utnyttjas av oppositionen for att
forstarka missnojet med den centrala
regeringen, dar hallningen mot
Ryssland ofta utmaélas som kéllan till
alla problem — arbetsloshet, hogre
energipriser och forsamrad sakerhet.

TYSKLAND SOKER ALLIANSER

Tyskland soker darfor aktivt
samarbete med andra ldnder. USA
var linge den viktigaste politiska
partnern, men har minskat i
legitimitet under de senaste aren.
Tyskland agerar darfor i flera
format i Europa, bland annat i ’
Weimartriangeln med Polenoch
Frankrike, i E5-gruppen, dar inte
minst Storbritannien har vuxit till
en allt tyngre aktor, men dven med
Sverige och de nordiska linderna.
Har kommer Tyskland att prova
politik och soka utrikespolitisk
samsyn for att kompensera for det
som saknar inrikespolitiskt stod.

Jonas Hard af Segerstad ar kommendor
och Sveriges tidigare forsvarsattaché i Berlin.

Forbundskansler Merz saknar den inrikes- 3
politiska stabilitet som behévs fér att driva den
utrikes- och sakerhetspolitik som han

vilja. Foto: ©Bundesregierung
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Frankrike —
stormakt | kris

President Macron har talat ganska oppet om risken for krig
med Ryssland. Han hdvdar ofta att Ryssland ser Frankrike
som sin viktigaste fiende. Detta har inneburit en omstdllning
for de franska stridskrafterna, skriver Lars Wedin.

Frankrike ar tillsammans med
Storbritannien Europas starkaste
militirmakt. Idag vilar den franska
makten pa skakig grund. Annu en
premidrminister har misslyckats och
avgatt, denna géng innan han lyckats
sy ihop en regering. Grundproblemet
ar den svaga ekonomin. Frankrike
har unnat sig for mycket vélfard.
Statsskulden &r skyhog och rantorna
tar en allt storre del av budgeten.

I stillet for att ta tag i problemet
strejkar man for en atergéng till den
tidigare pensionséldern (62 eller

till och med 60 i stillet for dagens
64). Veckoarbetstiden ar fortfarande
32 timmar efter en “reform” pa
1980-talet. Budgetproblemet ska
losas med hogre skatter for “de rika”
och for foretagen. Man vill terinfora
formogenhetsskatten, som om
Frankrike inte redan har tillrackligt
hoga skatter. Att rationalisera den
overgodda statsapparaten ar det
naturligtvis inte tal om.

Samtidigt ska forsvarsbudgeten
Oka i enlighet med Natos senaste
toppmote, d v s med narmare 3 %.

DET GAR INTE IHOP

Hur kommer det att ga? Idag, den

8 oktober 2025, dr det ingen som
vet. Troligt 4r att det blir nyval till
parlamentet, kanske avgar president
Macron i fortid. Den nuvarande
parlamentariska krisen ar en konse-
kvens av dennes forhastade beslut
att utlysa parlamentsval forra

aret dar tre jamnstarka grupper
utkristalliserade sig. Blir det battre
nu? Sannolikt inte. Partierna i
mitten, som Macron stoder sig pa,

kommer nog att forsvagas ytterligare.

Ett forsvar utan
kdrnvapen |
motet med en
kdrnvapenmakst,
lds Ryssland, ar
inte trovardigt.

Vinstern dr som vanligt splittrad

pa grund av Jean-Luc Mélenchon
och hans La France Insoumise
("Det okuvade Frankrike”), med
ambitionen att ena vinstern under
sin fana, nagot de mer moderata
inte ar roade av. Det nationalistiska
Rassemblement National, RN
(Nationell samling), ar favorit men
deras kandidat, Marine Le Pen,

ar inte valbar pa grund av en, nu
overklagad, forskingringsdom. RN &r
smaéfolkets parti med en ekonomisk
agenda som inte ligger sa l&ngt fran
vansterns, men med en “stramare”
politik nir det géller invandring och
islamiseringen av samhillet.

Inget av de storre partierna vill lamna
Nato, men La France Insoumise

och Rassemblement National vill
begrinsa samarbetet inom alliansen.
Detsamma giller for ett eventuellt
franskt kdrnvapenparaply over
Europa.

FORSVARETS UTVECKLING

Inledningsvis en brasklapp: eftersom
det inte finns nagon regering finns
det heller ingen budget. Detta
betyder att den nuvarande budgeten
forlangs manad for manad — ingen-
ting utgar, ingenting tillkommer.

President Macron har talat ganska
Oppet om risken for krig med Ryssland.
Han hévdar ofta att Ryssland ser
Frankrike som sin viktigaste fiende.
Detta har inneburit en omstillning
for de franska stridskrafterna.
Tidigare uppgifter i Afrika och
Afghanistan har avvecklats. I stillet
for expeditionir forméga prioriteras
nu hogintensiv strid och nérvaro

i Natos frontstater. I Ruménien

har Frankrike en brigad om 4 000
soldater, inklusive viss narvaro fran
andra ldnder. I vart ndromrade finns
omkring en bataljon i Estland och
deltagande i Air Policing, vartill
kommer 6vningar i vart niromrade.

NYA STRIDSFORDON TILL ARMEN

Marinen har 6kat sin nérvaro i
Ostersjon. Avskrickningen, en strate-
gisk atomubat stindigt till sjoss, drar
mycket resurser. Medelhavet och
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indo-pacifiska omradet stiller ocksa
stora krav pa marin nirvaro.

Bygget av erséttaren till hangar-
fartyget FS Charles de Gaulle har
nu paborjats, av tekniska skél maste
bytet ske senast 2038. Vidare pagar
byggandet av en ny generation
strategiska atomubatar. De lyckade
nya fregatterna av typ FDI, som
ocksa dr aktuella for Sverige, ar
under inférande.

For flyg- och rymdstridskrafterna
géller ssmma omvandling, fran
basering i Afrika till Air Policing i
Baltikum. Ett nytt problem &r att
samarbetet med Tyskland om nésta
generations stridsflygsystem, SCAF,
verkar ha brutits. Anledningen &r
dels industripolitisk, dels operativ.
Tyskarna vill ha ett tyngre plan dn
vad fransméinnen behdver for det nya
hangarfartyget, som dessutom kraver
en snévare tidsplan.

Den franska férsvarsmakten satsar
hart pa innovation — den nya “inno-
vationsbyran” forefaller ge goda
resultat. Dronare for alla dimen-
sioner och Al ar prioriterade omréden.

UR DEN UPPDATERADE VITBOKEN

Den 14 juli 2025 publicerades en
uppdaterad version av vitboken

for forsvaret, som motsvarar véra
rapporter fran Forsvarsberedningen.

Strategisk autonomi

For Frankrike ar Nato den enda
organisation som har trovirdig for-
maga att forsvara Europa. Samtidigt
ar Natos trovardighet ifrdgasatt
bland annat genom president Trumps
oforutsigbara politik. Darfor behovs
en europeisk strategisk autonomi.

Europeisk strategisk autonomi
kraver stora investeringar i de
berorda landerna. Det &dr ocksa
viktigt att européerna képer
europeisk krigsmateriel, en
ideologisk och industripolitisk fraga.

Viktigt for europeisk strategisk
autonomi dr formaga att ha séker
tillgang till rymden.

Frankrike ska vara ett ledande

land i Europa (d v s EU) och inom
europeiska Nato med en suverin
och autonom beslutsformaga i
strategiska fragor. Detta kommer att
kréva stora resurser.

KARNVAPEN

Dessa har hog prioritet: ett forsvar
utan kirnvapen i motet med en
kdrnvapenmakt, las Ryssland,

ar inte trovirdigt. Europeisk
strategisk autonomi inom eller
utom Nato kriver alltsd kdrnvapen.
Avskrickningens strategiska
robotar (M 51) moderniseras. Den
flygburna kdrnvapenkomponenten
fornyas med en hypersnabb (mer
an M 5) kryssningsrobot: ASN4G.
Denna “forstrategiska” robot ar till
for ”den sista varningen” fore en
strategisk insats och &r inte avsedd
for krigforing.

Frankrikes kdarnvapen deltar inte
i Natos Nuclear Planning Group.

[ ¥

Detta av flera skal:
 De ir ett uttryck for den franska
suveraniteten.

» Frankrike accepterar inte att
kiarnvapen anvinds for strid.

« Karnvapnens legitimitet
anses bygga pa att det bara ar
presidenten som kan ge order om
insats och att denne ir direktvald i
allminna val.

President Macron har bjudit in
europeiska stater till samtal om av-
skrackningen och att delta i 6vningar.
Samarbetet med Storbritannien ar
relativt néra i alla strategiska fragor,
sarskilt avseende kirnvapen. A andra
sidan dr Storbritanniens kdrnvapen
logistiskt beroende av USA och ar
inordnade i Natos doktrin.

Hog ambition, men osiker framtid.

Lars Wedin ir kommendor.

For Frankrike dr landets forsvarsmakt en viktig komponent avseende landets position i vérlden.

Foto: Antonin Albert / Shutterstock.com.



Regeringsskifte

jeckien — en
utrikespolitisk
<ursomldggning?

Den tjeckiska utrikespolitiken har gjort ett antal storre
svdngar under de 32 ar som gdtt sedan delningen av
Tjeckoslovakien. 1990-talets utrikespolitik var prdglad

av dissidenter som Vaclav Havel (president till 2003) och
Jirt Dienstbier (sista tjeckoslovakiska utrikesministern).
Arvet efter Havel kan, forenklat uttryckt, beskrivas som en
betoning av mdanskliga rdttigheter och demokrati, men dven
av vissa specifika fragor som till exempel stod for Tibet och

Taiwan, skriver Mats Braun.

Det tjeckiska parlamentsvalet
iborjan pé oktober bjod inte pa
nagon overraskning. En brokig
koalitionsregering som dgnat mycket
kraft at att hélla nere en vixande
statsskuld rostades bort till formén
for det storsta oppositionspartiet.
Regeringen kommer nu att bildas

av Andrej Babis och hans center-
populistiska parti ANO.

STABIL KURS

For en utomstaende bedomare ar det
latt att fa intrycket att varje val i
Central- och Osteuropa #r 6desval
mellan 6st och vist. I Tjeckien
anvinde Petr Fialas (ODS) regerings-
koalition en retorik som anspelade
pa en dylik radsla for att oppositionen
vid seger skulle fora landet sterut.

Visserligen har Babi$ och andra
oppositionspolitiker lovat att blésa
nytt liv i Visegradgruppen och
didrmed &dven intensifiera samarbetet

med Ungern och Slovakien. Det
betyder dock inte att Tjeckien
under Babi$ kommer att ga emot
till exempel EU:s sanktioner mot
Ryssland. Tvirtom gar det att
forutspa kontinuitet gillande
centrala aspekter av landets utrikes-
och sikerhetspolitik. En stridsfraga
ivalrorelsen var dock det tjeckiska
ammunitionsinitiativet fér Ukraina.

INRIKESPOLITIKEN

I skrivande stund aterstar en kompli-
cerad regeringsbildningsprocess.
ANO fick i valet 35 % av rosterna
och 80 mandat i parlamentets
deputeradekammare (underhuset),
Snémovna, vilket innebar att
partiet behover stod av ytterligare
21 ledamoter i parlamentet for att
uppné majoritet. Sist Babis var vid
makten (2017—-2021) regerade ANO
i en minoritetskoalitionsregering
med Socialdemokraterna och fick
stod av kommunistpartiet for att

Analys

overleva fortroendeomrdstningar i
parlamentet. Den hir gangen finns

inget vinsteralternativ i parlamentet.

Socialdemokrater och kommunister
kandiderade pa en gemensam lista
utan att lyckas ta sig 6ver parla-
mentets femprocentssparr. Istillet
soker Babis inledningsvis bilda
koalitionsregering med tva partier
pa yttersta hogerkanten, vilket 4r en
faktor som kan skapa turbulens och
aven paverka utrikespolitiken.

I valrorelsen kritiserade oppositionen
regeringens Ukrainastod. Foretradare
for ANO kritiserade framfor allt
Fiala-regeringens ammunitions-
initiativ for Ukraina. Kritiken tog
fasta pa att det finns for lite insyn.
Efter valet dréjde det dock inte
manga dagar innan det borjade
komma signaler fran ANO om att
initiativet kanske kan fa fortsitta.
Ammunitionsinitiativet ar ett
system for inkop av krigsmaterial
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till Ukraina. Tjeckien utarbetade
redan i bérjan av Rysslands
fullskaliga invasionsforsok 2022 en
kartlaggning av tillgéngliga lagar och
produktionskapaciteter runt om i
varlden pa ammunition som Ukraina
behovde. Efter hand har ett flertal
EU-medlemsstater och Kanada
bidragit till systemet. Aven Ukraina
gor sjilv direkta inkop via initiativet.
Kritiker menar att det genererar
avkastning till tjeckiska privata
foretag inom forsvarsindustrin utan
tillracklig transparens. Regeringen
hévdar dock att initiativet uppfyller
sitt syfte att fa fram krigsmaterial

till Ukraina forhallandevis snabbt
och till ett konkurrensméssigt pris.
Initiativet ger andra ldnder tillgdng
till en lista med tillgéngligt material

fran trovardiga leverantorer och till
konkurrensmissigt pris.

ANDRAS UTRIKESPOLITKEN?

Den tjeckiska utrikespolitiken

har gjort ett antal storre svingar
under de 32 ir som gatt sedan
delningen av Tjeckoslovakien.
1990-talets utrikespolitik var
priglad av dissidenter som Vaclav
Havel (president till 2003) och Jifi
Dienstbier (sista tjeckoslovakiska
utrikesministern). Arvet efter Havel
kan, forenklat uttryckt, beskrivas som
en betoning av ménskliga rittigheter
och demokrati, men dven av vissa
specifika fragor som till exempel
stod for Tibet och Taiwan. Havel
var dessutom starkt proamerikansk
i manga fragor. Han stodde till
exempel Natos flygbombningar av
Jugoslavien 1999 och, mer kontro-
versiellt, USA:s Irakkrig 2003. Efter
Havel har vissa regeringar och presi-
denter velat fora politiken i, vad de
har beskrivit som, en mer pragmatisk

riktning. Bade president Vaclav Klaus
och president Milos Zeman kom

ofta i konflikt med kollegor inom

EU och sags ibland som proryska.
Under Zeman gjordes ett tydligt
forsok att knyta narmare ekonomiska
relationer med Kina och diarmed
dven kraftigt fordndra retoriken
gillande ménskliga rittigheter.

Den avgéende regeringen med den
unge utrikesministern Jan Lipavsky
(fodd 1985), har forsokt aterknyta
till arvet efter Havel. Aven om
kritiker menar att det mest handlat
om retorik och yta ar det tydligt

att den tjeckiska Fiala-regeringen
har profilerat sig som ledande i sitt
stod for Ukraina. I retoriken har
framfor allt utrikesministern gjort
symboliska uttalanden till stod for
Taiwan och han har tenderat att
beskriva varldspolitiken i termer av
demokrati mot autokrati. Kritiker
menar dock att Tjeckiens starkt
uttalade stod for Israel underminerar

Tjeckien dr ett litet exportberoende land
med ett starkt ekonomiskt behov av ett
vdlfungerade EU som inte paralyseras, i
allt for hog grad, av interna stridigheter
Foto: Michal-CZ / Shutterstock.com.



trovardigheten i landets syn pa
manskliga rattigheter. Tjeckien mot-
satte sig till exempel att EU skulle
pausa aspekter av associeringsavtalet
med Israel. Regeringens mellandstern-
politik har emellertid inte diskuterats
mycket under valrorelsen, eftersom
det rdder stor samsyn inom landets
politiska elit. Det finns en tradition i
landet att uppritthélla goda kontakter
med Israel. Till exempel var en gemen-
sam regeringssittning inplanerad den
9 oktober 2023, vilken dock stilldes
in pé grund av Hamas terroristattack
mot Israel den 7 oktober.

En ANO-ledd regering kan antas
framstilla sig som mer pragmatisk
och handelsinriktad. Det gar ocksa
att forutse en positivare ton gentemot
Kina och mindre symbolisk retorik
gillande exempelvis Taiwan. Vad
som gor laget ovisst ar de tvd mindre
ytterkantspartiernas deltagande i
regeringen. SPD ar ett hogerextremt
framlingsfientligt parti dar det pagar
en polisutredning mot partiledaren
for hat mot folkgrupp. Partiet har
ocksa inskrivet i sitt partiprogram
att man vill hélla folkomrostning om
Tjeckiens EU- och Natomedlemskap.
Eftersom det rader samsyn om
medlemskapet i dessa organisationer
inom den Ovriga politiska eliten ar
det inget som en framtida regering
kommer att ta fasta pa och SPD

var dven snabbt med att tona ned
forslaget efter valet. Trots det kan
SPD vantas driva pa politiken i en
mer kritisk riktning gillande vissa
aspekter av EU-samarbetet.

Det andra partiet som forviantas
inga i regeringen ar Motoristerna,
som for forsta gangen tog sig in

i parlamentet. Motoristerna ar
kopplade till tidigare presidenten
Véclav Klaus och vill driva en
neoliberal ekonomisk politik. Partiet
har framfor allt profilerat sig med sin
hérda retorik géllande aspekter av
EU:s grona giv. Till exempel kraver
partiet att Tjeckien inte infor ETS 2!

och att landet verkar for att stoppa
andra redan antagna lagforslag.

Samtliga tre partier i den planerade
regeringskoalitionen vill att Tjeckien
samarbetar ndrmare med sina
centraleuropeiska grannldnder inom
Visegradsamarbetet. Samarbets-
formen mellan Tjeckien, Slovakien,
Ungern och Polen, som har existerat
sedan tidigt 1990-tal, har under
senare ar forsvarats av landernas
olika syn pa Ryssland och Ukraina.

Regeringen
kommer nu att
bildas av Andre
Babis och hans

centerpopulistiska
partt ANQO.

Visegradgruppen borjade som ett
initiativ for att 1anderna skulle
koordinera anslutningsprocesserna
till EU och Nato och har under
senare ar framfor allt tjanat till att
frimja grannsamverkan samt till
politisk koordinering i fragor dar
landerna har likartade positioner
avseende forhandlingar inom EU. S&
lange Tusk forblir premidrminister
i Polen ar det dock tveksamt om
Visegradsamarbetet kan ateruppna
den niva samarbetet hade under
aren 2015—2021. En oklar fraga ar
dock hur mycket Babi§ kommer
lata sig inspireras av Ungerns
Orbéan och Slovakiens Fico. Efter
valet till Europaparlamentet 2024
lamnade ANO den liberala Renew-
gruppen for att bilda Patriots for
Europe tillsammans med bland
annat ungerska Fidesz och franska
Nationell samling. Det finns de som
befarar att den nya partigruppen,

dit dven Slovakiens Smér forvintas
ansOka om medlemskap, kommer
att paverka ANO i en tydligare
hogerpopulistisk riktning.

PRESIDENTENS ROLL

Slutligen utgor presidenten en
tydlig broms for en eventuell
omliggning av landets utrikespolitik.
Det tjeckiska presidentambetet ar
visserligen svagt och till stor del
symboliskt, men nir det giller
utrikespolitiken har presidenten
vissa befogenheter. Det ar till
exempel presidenten som repre-
senterar landet vid Nato-toppmoten.
Vidare spelar presidenten en viss
roll vid regeringsbildningar och
utndmner ministrar pa forslag
fran premidrministern. Tjeckiens
president, Petr Pavel, som tidigare
bland annat varit chef for Natos
militirkommitté har framfort att
han inte kommer att utse nagon
till centrala ministerpositioner om
de ifragasitter Tjeckiens EU- eller
Natomedlemskap.

Presidenten har enligt konstitutionen
ingen mojlighet att 1agga in veto
mot ministerutnamningar, men
tidigare presidenter har visat att det
gar att fordrja utndmningar och pa
sa satt forma premidrministrar att
omprova vissa ministerval. Det som
framfor allt talar emot en kraftig
omliggningen av politiken ar att
Tjeckien ir ett litet exportberoende
land med ett starkt ekonomiskt
behov av ett vilfungerade EU

som inte paralyseras, i alltfor hog
grad, av interna stridigheter. Det

ar nagot som Andrej Babis och
ovriga ledarskiktet inom ANO ar val
medvetna om.

Mats Braun ir chef for Institutet for

internationella relationer i Prag.

1) ETS 2 star for ett utslippshandelssystem for vdgtransporter och byggnader och dr ett nytt europeiskt system for handel med utsléppsritter:
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Foto: Anna Karlsson.

ilever i en tid dar sidkerhetspolitisk osdker-

het har blivit vardag. Kriget i Ukraina, skif-

tande internationella relationer och nya hot

mot bade militdr och civil infrastruktur

visar att Sverige inte kan ta sin trygghet
for given. Staten har reagerat med stora satsningar:
en ny struktur for det civila forsvaret, okade anslag till
Forsvarsmakten och MSB, samt en rad nya uppdrag till
véara beredskapsmyndigheter. Men resurser och organisa-
tioneriall 4ra — det &r ménniskorna som ytterst avgor var
forméaga. Hir spelar de frivilliga forsvarsorganisationerna
en alltmer avgorande roll.

I budgetpropositionen for 2026 konstateras att de
frivilliga forsvarsorganisationerna bidragit till bade ckad
forsvarsvilja och konkret formégehdjning i samhéllet. Det
ar ett erkdnnande av den unika position vi har: mellan
myndigheter och medborgare, mellan beslutsfattare och
civilsamhille. Vi bygger broar och stirker motstands-
kraften dar det verkligen behovs.

Behovet av utbildad personal till myndigheternas krigs-
organisationer ar akut. Forsvarsmakten, ldnsstyrelser,
kommuner och ett vixande antal statliga aktorer behéver
snabbt fylla luckorna i sina bemanningsplaner. Har har
frivilliga forsvarsorganisationer linge gjort skillnad
genom att rekrytera, utbilda och motivera ménniskor
som ir beredda att ta pa sig uppdrag. Att kunna bidra
med redan utbildade och motiverade personer gor att
myndigheterna kan fokusera pa sina kdarnuppgifter och
att Sverige som helhet far en snabbare forstarkning.

Vért uppdrag handlar inte bara om att stotta myndig-
heterna. Minst lika viktigt ar att stdrka kunskap och

Frivilligheten
ar viktig

Bo Stennabb ir Svenska Forsvarsutbildningsforbundets generalsekreterare.

motstandskraft hos allménheten. En befolkning som for-
star grunderna i totalforsvar och krisberedskap ar battre
rustad att hantera pafrestningar, vare sig det handlar
om cyberattacker, elavbrott eller paverkansforsok. Varje
individ som kan agera klokt i en kris blir en tillgang,
inte en belastning. Och varje medlem som for vidare
sina kunskaper i sin familj, pé sin arbetsplats eller i sitt
grannskap bidrar till ett robustare sambhiille.

Frivilligheten vixer ocksd i betydelse som symbol for
delaktighet. Nar méinniskor viljer att engagera sig pa
sin fritid skickar det en tydlig signal: Sveriges sékerhet
ar nagot vi alla har ansvar for. Denna folkforankring ar
ovarderlig. Det 4r den som gor att férsvarsviljan blir mer
an ord i dokument, den blir en levande kraft i vardagen.

Framtiden kommer att krdva dnnu mer av oss. Vi
behover fler som engagerar sig i styrelsearbete, fler som
utbildar sig till instruktorer och fler som rekryterar
vanner och kollegor till uppdrag inom totalférsvaret. Vi
behover fortsitta att utveckla vara utbildningar och moéta
méanniskor dar de dr — i klassrum, i digitala miljoer och
ute i samhillet. Vi behover vaga prata &nnu mer om varfor
frivilligheten ar en nédvandig del av Sveriges sakerhet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har aldrig varit
viktigare dn nu. Vi star mitt i en historisk omstallning, dar
varje insats rdknas — och diar summan av vara frivilliga
krafter kan avgora hur val Sverige klarar framtidens
provningar.

Forfattare till Vart Forsvars kronika véljer sjdlva sitt dmne och ansvarar for innehallet.
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